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Yttrande 6ver Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa —
forfattningsforslag med anledning av bestammelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet
om tillgang till rattslig provning och ratt till skadestand samt Naturvardsverkets
delredovisning av regeringsuppdrag med forslag till genomférande av det nya
luftkvalitetsdirektivet

Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VT, har uppmanats att avge ett svar till rubricerad
remiss.

Luftkvalitetsdirektivet utgdr en central del av EU:s luftvardspolitik och ligger till grund for den
svenska lagstiftningen om luftkvalitet. Identifierade brister i nu styrande direktiv 2008/50/EG och
2004/107/EG foranledde kommissionen att goéra en bred dversyn som lett fram till antagandet av det
nya luftkvalitetsdirektivet 2024/2881 den 23 oktober 2024. Aktuella remissen ror det forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ritt som Naturvardsverket gjort pa uppdrag
fran regeringen.

Overgripande synpunkter

Luftkvalitetsmodelleringens utékade roll krdiver vidareutveckling av matematisk metod och
kvalitetssdkring av kdilldata

VTI vilkomnar att det nya direktivet ger luftkvalitetsmodellering en stérkt roll vid bedomning av
overskridanden av luftkvalitetsnormer. Samtidigt vill VTI understryka att detta stéller hdga krav pa
indata, sasom emissionsfaktorer. Sarskilt utmanande ar emissionsfaktorer kopplade till slitage och
uppvirvling, som idag dominerar partikelutslépp fran trafik och har stora rumsliga och tidsméssiga
variationer. Resultaten av modelleringen r, enligt litteraturen, kénsliga avseende pa kvaliteten hos just
dessa data.

VTI ifragasitter om formagan hos luftkvalitetsmodellering generellt ar tillrackligt utvecklad for att, sa
som foreskrivs i det nya direktivet, kunna fanga effekter av atgérdsaktiviteter i samband med
utformning av atgardsprogram som, avseende partiklar, normalt omfattar aktiviteter kopplade till
gatudrift. Detta erfordrar insamling av aktivitetsuppgifter som i sin tur stéller krav pé sdrskilda insatser
frén entreprendrer eller kommuner. VTI menar att luftkvalitetsmodelleringens vilkdnda svarighet att
fénga lokala forhallanden i titbebyggda omréden sa som luftféroreningar pa enskild gata eller kring
enskild byggnad i detta sammanhang ar en forsvarande omsténdighet.
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Gor superstationerna till ett medel att brygga avstandet mellan direktivets krav och
luftkvalitetsmodelleringens férmdga

VTI gor samma bedomning som Naturvardsverket om fordelarna med att uppfylla direktivets krav om
inférandet av en superstation for 6vervakning i urban bakgrund genom utvidgning och
vidareutveckling av nagon av dagens matstationer lokaliserade till Stockholm, Goéteborg eller Malma.
VTI instdimmer i kostnadsfordelarna med ett sddant alternativ liksom betydelsen av befintlig teknisk
kompetens hos dessa kommuner och de utforare som &r knutna till métstationerna. Med héanvisning till
Naturvardsverkets forslag om breddat bemyndigande at regeringen att besluta om superstationens
lokalisering vill VTI sérskilt framhalla det stora vérdet i att uppratthélla existerande langa tidsserier.
VTI vill pétala att inrdttandet av en superstation bor vara ett langtidsdtagande som spanner 6ver
regeringsskiften.

VTI ser att forskningen har en central roll i att 6verbrygga gapet mellan dagens modelleringskapacitet
och den utokade funktion som luftkvalitetsmodellering tilldelas i det nya direktivet. I detta
sammanhang vill VTI sérskilt lyfta fram mojligheten till kunskapsuppbyggnad kring exempelvis
emissionsfaktorer och kéllférdelning, genom att koppla forskningsstudier till etableringen och driften
av en superstation.

Fortydligande av ansvar for upprittandet av dtgdrdsprogram

VTI efterfragar ett tydliggérande av, och arbetssitt for att utse, vilken instans som bér ansvar for
upprittandet av atgirdsprogram. For fall dd miljokvalitetsnormer berdr en enskild kommun bor denna
kommun ansvara for att ta fram atgérdsprogrammet. Om flera kommuner inom samma l&n omfattas
bor normalt ansvaret att uppratta atgardsprogram falla pa lansstyrelsen. Det kan dock ocksa vara
lampligt att kommunerna samarbetar och gemensamt tar fram atgiardsprogrammet, exempelvis genom
ett kommunalférbund. Om fororeningarna eller storningskéllan stricker sig dver flera 14n och ddrmed
berdr flera lansstyrelser, utser regeringen den myndighet som ska ansvara for att upprétta
atgérdsprogrammet. Historiskt har ansvaret oftast legat hos kommunerna med undantag for
storstadsregioner dér de mer geografiskt omfattande luftkvalitetsproblemen inneburit att
lansstyrelserna drivit fram atgardsprogram. Ovanstiende &r en redogorelse av den praxis som VTI ser
behov av att formalisera.

Specifika synpunkter
Nedan foljer specifika synpunkter:

o VTl instimmer i Naturvardsverkets bedomning om det lampliga i att implementera det nya
direktivets regler om uppréttandet av sa kallade luftkvalitetsfardplaner som en integrerad del i
de befintliga allmént vedertagna atgardsprogrammen.

o  VTI uppfattar liksom Naturvardsverket ett behov av att fortydliga vad ett atgardsprogram ska
innehalla, vad som ar rimliga atgirder att vidta och inom vilken tidsram. VTI vill d4ven pétala
behovet av tydliga riktlinjer for uppfoljning och utvirdering.

o Artikel 19.4 anger att en luftkvalitetsfirdplan inte behdver uppriéttas om referensscenariot
visar att griansvérdet eller mélvirdet kommer att uppnis med de dtgérder som redan ar pé
plats, inbegripet nir 6verskridandet orsakats av en tillfdllig verksamhet som péverkar
fororeningsnivén under ett enda ar. VTI efterfrigar ett fortydligande som sdkerstiller att
overskridanden inte kan skyllas pa tillfallig verksamhet.
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VTI instdmmer i Naturvardsverkets bedomning att det fortsatt inte ska ga att tillimpa artikel
17, det vill séga inte inkludera undantaget for sandning och saltning vid 6verskridandet av
griansvirden. Aven om direktivet i nuvarande utformning inte skiljer pa sandning och saltning,
vill VTI pétala mojligheten att i framtiden skilja p4 dessa dé végsalt kan anses mindre
problematiskt ur luftkvalitetssynpunkt och ar enklare att identifiera och atgérda kéllan till. Salt
bidrar till att vigbanan halls fuktig under lédngre tid vilket dels kan resultera i ldgre uppvirvling
av damm och dirmed lagre partikelhalter i luften, men dels dven bidra till hogre végslitage.

Sid 37, Forslag till genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt —
delredovisning, ”VTI har nyligen dven ldtit Umed universitet uppdatera hdilsokonsekvenser
och ddr har bland annat partiklar fran vig hamnat mer i fokus”. VTI kinns inte vid ett sddant
uppdrag utdelat till Umea universitet och dnskar att meningen revideras.

I detta drende har generaldirektoren Tomas Svensson beslutat. Foredragande har varit forskningschef
Peter Torstensson. Forskare Ida Jarlskog och forskningsledare Mats Gustafsson har deltagit i
beredningen.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI
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