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Stadsledningsforvaltningen Tjansteskrivelse 2025-10-02
KS/2025:293

Yttrande over Regeringskansliets remiss av Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6ver Regeringskansliets remiss av Omarbetat
direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa — forfattningsforslag med anledning av
bestimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang till rittslig provning och ratt till
skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet, Oversinda forvaltningens tjansteskrivelse daterad
2025-10-02.

Sammanfattning

Hosten 2024 antog Sverige Europaparlamentets uppdaterade direktiv om renare luft
(luftkvalitetsdirektivet). I direktivet regleras grinsvirden och malvirden for luftkvalitet som ska
vara uppnadda 2030. Regeringskansliets remiss ar direkt kopplat till inférandet av direktiven.

Remissen innehaller féljande férslag som kan paverka Solna stad:
1. en skyldighet att anta luftkvalitetsplaner, luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga

handlingsplaner (nedan kallade dtgirdsprogram) i de fall luftkvalitetsvirden overskrids

eller riskerar att overskridas

1. moijlighet f6r personer att fa skadestand for skada till f6ljd av bristande antagande av
atgirdsprogrammen

1. tillgang till rattslig provning f6r allminheten avseende antal och placering av
provtagningspunkter

Remissen innehaller ocksa ett antal punkter som bedéms ha liten eller ingen péaverkan pa Solna.

Svaret ska vara Regeringskansliet tillhanda senast 20 oktober 2025. Remissvaren kommer att

publiceras pa regeringens webbplats.

Solnas stadsledningsforvaltning anser att forslagen avseende hur de nya luftvardsdirektiven ska

genomforas och foljas i stort dr bra, men Onskar yttra sig pa foljande punkter:

Solna stad anser att:

e ansvaret fOr att uppritta och folja atgirdsprogram for luftfGroreningar som kommer fran
statlig infrastruktur ska dligea statlig aktor och att detta ska skrivas in i direktivet

e ide fall personskador kan hirroras till fororeningar kopplade till statlig infrastruktur, ska
staten std for skadestandet
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e statlig aktOr ska vara den som dr ansvarig for luftkvalitetsmitare om det 1 forsta hand
handlar om att mita luftkvalitet kopplad till statlig infrastruktur

e privatpersoners ritt att initiera en provning av provtagningspunkter bor begransas

e sanktionsmojligheter som foljer av ovan ska skrivas in i direktivet

e kommunen bor kompenseras for de kostnader som kan folja av remissforslagen.

Handlingar
1. Promemoria Klimat- och niringslivsdepartementet Miljokvalitetsnormer for luft: Nya

regler om rittslig provning och skadestind.
2. Forslag till genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet 1 svensk rétt —

Naturvirdsverkets delredovisning

Alessandra Wallman Emelie Grind
Stadsdirektor Chef samhillsbyggnadsférvaltningen

Beslutet expedieras till Klimat-och niringslivsdepartementet senast den 20 oktober 2025 per e-
post till kn.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till parasto.nosrati@tegeringskansliet.se
Ange diatienummer KN2025/01294 och remissinstansens namn i amnesraden.

Svaret limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till
digital offentlig service.

Beredning

Milj6- och klimatenheten vid samhillsbyggnadstorvaltningen (SBF) har sammanstallt svaret pa
remissen pa uppdrag av stadsledningsforvaltningen. Enheten har inhdmtat fortydliganden rérande
de foreslagna forfattningsiandringarna fran Regeringskansliet, Naturvardsverket, Trafikverket,
SLB Analys och Ostra Sveriges Luftvardsférbund. SLB-analys ir en enhet pa Miljéforvaltningen i
Stockholm som bland annat driver ett regionalt system for luftévervakning pa uppdrag av Ostra
Sveriges Luftvardsférbund, dir Solna stad dr medlem.

Bakgrund

Hosten 2024 antog Sverige Europaparlamentets och radets uppdaterade direktiv om renare luft 1
Europa (luftkvalitetsdirektivet). I direktivet regleras grinsvirden och malvirden for luftkvalitet.
De nya virdena ska vara uppnadda senast 2030. Den remiss som nu ér ute avser forslag till hur
direktivet ska inforlivas i svensk lagstiftning.

Enligt de luftkvalitetsmitningar och -berikningar som gors kontinuerligt f6r Solna klarar staden
redan idag framtida grinsvirden och malvirden vid samtliga kommunala vigar. Det finns viss
risk att de statliga vigarna 1 Solna inte kommer att klara virdena. Utvecklingen 6ver tid har gatt
mot mindre luftféroreningar och en sadan utveckling ir trolig, men inte given, dven framover.
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For att vara pa sikra sidan bor dven annan infrastruktur tas i beaktande: sparbunden trafik och
flyg skulle kunna 6ka sin negativa paverkan pa luftkvaliteten och darfér bor dven detta inkluderas.

Denna remiss avser tva delar enligt nedan och foreslds trada i kraft den 11 december 2026.

1. Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa — forfattningstorslag med
anledning av bestimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang till rittslig prévning
och ritt till skadestand.

Forslaget omfattar:

a) Staten eller en kommun ska ersitta en personskada om det ar sannolikt att skadan
orsakats av luftférorening vid nivaer 6ver grinsvirden eller malvirden samt att stat eller
kommun underlatit att uppratta eller f6lja atgirdsprogram.

SBFs fortydligande: Kommunen dr ansvarig for ersittning och provtagningspunkter aven da
féroreningen kopplas till statlig infrastruktur, om kommunen antingen saknar tillrackligt
atgirdsprogram eller inte arbetar enligt programmet. Om det gar att visa pa att
kommunen har gjort det som ryms inom kommunens radighet, men statlig aktor inte har
gjort sina ataganden kan ansvaret for ersittning och provtagningspunkter komma att —
efter rittslig provning - falla pa statlig aktor.

b) Enskilda som dr ber6rda ska kunna initiera en prévning hos en kommun av fragor om
provtagningspunkter och atgardsprogram.

SBFs firtydligande: Aven miljé- och hilsoorganisationer kan initiera dessa drenden. Viktigt
att notera komplexiteten i var en mitstation ska placeras. Aven om privatperson enbart
kan ”initiera” en provning si kan det orsaka omfattande arbete med att utreda och
beskriva limpligheten 1 en viss plats. Miljo- och hilsoskyddsorganisationer bedéms kunna
ha kompetensen.

2. Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med forslag till genomférande av det
nya luftkvalitetsdirektivet.
Forslaget omfattar:

a) En superstation inrittas for Overvakning i urban bakgrund
SBFs fortydligande: En superstation placeras sd att den miter ”bakgrundsdata” f6r en region
eller ett annat storre omrade. Placering och vem som tar kostnaden ska utredas. Idag
finns en enklare version 1 Stockholms kommun.

b) Fortsatt inget undantag f6r sandning och saltning

c) Begreppet luftkvalitetsfirdplan bér omfattas av det befintliga begreppet atgirdsprogram

d) Kommuner eller Naturvardsverket ska som huvudregel uppritta forslag till, och faststilla
atgardsprogram
SBFs fortydligande: Kommunen dr ansvarig att uppratta atgardsprogram dven da
féroreningarna kommer fran statliga vigar eller annan infrastruktur. Kommunen kan
vinda sig till regeringen for att fa detta omprovat.

e) Ettatgirdsprogram ska upprittas vid overskridande av en miljokvalitetsnorm om inte
annat anges

f) Tydligare bestimmelser om vad ett atgirdsprogram ska uppna

) Atgirdsprogram ska omprévas for att hilla 6verskridandet sa kort som mojligt

h) Bemyndigandet for rapportering om atgardsprogram bor fortydligas

1) Fortydligat ansvar vid grinséverskridande luftféroreningar
SBFs fortydligande: Med grinséverskridande menas Gver nationsgrinser.

j) Sanktioner mot kommuner som inte faststiller eller omprovar atgiardsprogram i ratt tid
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k) Bemyndigandet som avser kontroll behéver fortydligas och utdkas

Arendet

Luftféroreningar ar en tydlig killa till ohilsa och dérfor dr arbetet med att forbittra luftkvaliteten
betydelsefull. Solna stad arbetar kontinuerligt med férbattringsatgarder. Solnas luftkvalitet
paverkas till stor del av trafiken pa statliga vigar, men dven jarnvig och flyg kan ha paverkan pa
luftkvaliteten. Darfor dr det viktigt att Solna stad besvarar remissen och pekar pa behovet att
fortydliga vem som bor ha ansvar {6r atgirdsplaner, atgirder och eventuella skadestiand.

Solnas stadsledningsforvaltnings synpunkter

Solnas stadsledningsforvaltning anser att forslagen avseende hur de nya luftvardsdirektiven ska
genomféras och foljas i stort dr bra, men Onskar yttra sig pa foljande punkter.

Solna stad anser att

ansvaret for att uppratta och f6lja dtgirdsprogram for luftféroreningar kopplade till statlig
infrastruktur ska éaligga statlig aktor och att detta ska skrivas in i direktivet

1 de fall personskador kan hirréras till f6roreningar kopplade till statlig infrastruktur, ska
staten sta for skadestand

statlig aktor ska vara den som dr ansvarig for luftkvalitetsmitare om det i forsta hand
handlar om att mita luftkvalitet kopplad till statlig infrastruktur

att bedoma var en matstation for luft ska placeras kriver djupgaende kunskap om
luftféroreningar och deras spridningsvigar. Privatpersoners maojlighet att initiera en
process for var en mitstation ska placeras bor darfor begrinsas

sanktionsmojligheter som foljer av ovan ska skrivas in 1 direktivet
kommunen bor kompenseras for de kostnader som kan folja av remissforslagen.
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