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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag till genomforande av det nya
luftkvalitetsdirektivet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

EU-direktiv 2024/2881 om luftkvalitet och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet) ersatter
tva tidigare gallande direktiv, dels direktiv 2008/50/EG med samma namn, dels direktiv
2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i
luften. Syftet med luftkvalitetsdirektivet ar att uppna ett mal om nollférorening, sa att
luftkvaliteten inom unionen forbéttras till fororeningsnivaer som inte anses skadliga for
manniskors halsa eller miljon. Grans- och malvarden skarps for de flesta fororeningar och
reglerna kring matning och modellering forstarks, utokas och fortydligas genom det nya
direktivet. Om vissa sadana varden éverskrids eller riskerar att Gverskridas, intrader en
skyldighet for medlemsstaten att anta atgardsprogram, som ska innehalla uppgifter om de
atgarder som myndigheter eller kommuner behéver vidta for att miljokvalitetsnormerna ska
foljas, vilka myndigheter eller kommuner som behdver vidta atgarderna och néar atgarderna
behdver vara genomforda. De som bedriver den miljostorande verksamheten svarar sedan
for genomforandet av de praktiska atgarderna i enlighet med myndigheters och kommuners
anvisningar i t.ex. forelagganden och tillstandsbeslut.

Det anges att saval Miljdmalsberedningen som regeringen tidigare har pekat pa systembrister
i kommunernas arbete med atgardsprogram for luftkvalitet. Exempelvis har mellan aren
2021-2024 6ver 30 procent av atgardsprogram varit forsenade eller inte faststéllts alls i
Sverige. Nar det géller omprdvning har majoriteten av atgardsprogrammen inte omprovats i
ratt tid. Avsaknaden av sanktioner da atgarder inte genomfors har ocksa ansetts utgdra en
brist. Kraven pa innehall i atgardsprogrammen ékar med det nya direktivet. Det infors
sanktionsbestammelser mot de kommuner som inte faststaller eller omprovar
atgardsprogram i ratt tid. Vidare ska atgardsprogrammens innehall och framtagande kunna
overklagas. Allmanhet som har lidit skada pa sin halsa till foljd av dvertradelse av de
nationella reglerna kring atgardsprogram som har begatts uppsatligen eller av vardsléshet
ska ha ratt att gora ansprak pa och erhalla ersattning. Aven de s.k. provtagningspunkternas
antal och placering foreslas kunna dverklagas. Forslaget innehaller en rad bemyndiganden.
Forfattningsforslagen innebar &ndringar i miljibalken och luftkvalitetsférordningen. De
foreslas trada i kraft samma datum som direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna, den
11 december 2026.
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Konsekvenser for foretag

Det anges att inrattandet av en superstation for Gvervakning bedoms skapa battre
forutsattningar for att samla in data och 6ka kunskapen om luftfdroreningar, potentiella risker
och halsoeffekter. Forslagen om atgéardsprogram anges kunna kan bidra till en ékad tydlighet
for foretag och andra kring vem som ska uppratta forslag till och faststalla ett
atgardsprogram. Det blir ocksa tydligare nar ett atgardsprogram ska faststallas, vad det ska
uppna och att de atgarder som inkluderas i ett atgardsprogram behdver uppfylla detta. Det
anges att forslaget kan innebara en viss 6kad omséttning for konsultbolag som séljer
matinstrument, genomfor analyser och tillhandahaller tjanster inom luftomradet. Det anges
vidare att forenklingar och fortydliganden som foljer av forslagen i vissa fall ocksa kan spara
tid och resurser for myndigheter och kommuner och andra aktdrer som arbetar med
luftkvalitetsfragor. Forslagsstallaren gér bedémningen att antal éverklaganden och
skadestandsansprak kommer att bli fa. Bland annat antas att det kommer att bli ovanligt med
fall dar forutsattningarna for skadestand ar uppfyllda.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet har behandlat de tva promemoriorna fran Klimat- och naringslivsdepartementet
och Naturvardsverket som en helhet. Sammantaget har bada férslagsstallare beskrivit
flertalet av de aspekter som Regelradet har att bedéma. Det galler problembeskrivning och
syfte, konsekvenser om ingen atgard vidtas, alternativa ldsningar, atgarder for att begransa
kostnader och andra negativa effekter, sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser, hur och nar konsekvenserna kan utvarderas,
overensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar utéver minimikraven.
Redovisningarna i dessa avseenden ar utforliga, transparenta och tydliga och dverlag mycket
val genomforda.

Regelradet saknar mer utforliga beskrivningar av det nya regelverkets effekter, direkta och
indirekta, pa foretag. Forutom nagot enstaka exempel pa konsultfdretag saknas det helt en
beskrivning av berdrda foretag. Det hade varit relevant att beskriva situationen i Sverige idag,
exempelvis vilka foretag eller branscher som orsakar mest féroreningar och som kan tankas
berdras indirekt via atgardsprogrammen och direkt via efterfoljande riktade beslut.

Det anges att EU-kommissionen har tagit fram en konsekvensutredning i samband med
framtagandet av det nya direktivet, men inte vad denna visar betraffande effekter for foretag.
Det ar vidare oklart huruvida den konsekvensutredningen fortfarande kan anses aktuell, da
den inte utgar fran det slutligt antagna direktivet. Detta hade varit relevant att férhalla sig till i
innevarande konsekvensutredning. Det anges att underlag har inhamtats genom dialog med
berdrda branscher/aktorer i relevanta delar. Savitt Regelradet kan se ar det endast ett
konsultforetag och ett privat forskningsinstitut som ar att definieras som foretag. Det framgar
inte om andra organisationer tillfragats om potentiella effekter for féretag med anledning av
det nya luftkvalitetsdirektivet. Regelradet hade vidare 6nskat ett mer utforligt resonemang
kring forslaget att [dmna en ndrmare avgransning av sakagarkretsen till rattspraxis.

Regelradet noterar att innevarande forslag fran Naturvardsverket ar en delredovisning och att
resterande delar i uppdraget att Iamna forslag till genomférande av luftkvalitetsdirektivet ska
slutredovisas senast den 30 november 2025. Andra delar, sadana som planeras genomféras
genom Naturvardsverkets foreskrifter, anges inte omfattas av uppdraget.
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Regelradet vill i detta sammanhang understryka vikten av att effekterna pa foretag belyses
mer detaljerat i kommande konsekvensutredningar. Det géller inte minst de substantiella
bestdmmelserna om gréns- och malvarden och hur dessa ska uppnas. Det ar ocksa viktigt att
de foretagsrelaterade effekterna aven analyseras och redovisas i det kommande
utvarderingsarbetet.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordférande Foredragande
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