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Kommentarer till specifika delar av remissen

En generell synpunkt ar att for lagandringarna i forslaget uppskattas de ekonomiska
och administrativa konsekvenserna for kommunerna att vara laga. Intresset for
provpunkter och matmetoder ar stort och med nya mojligheter att vacka rattslig
talan i dessa fragor lar den administrativa bordan for manga kommuner 6ka
avsevart.

Klimat och naringslivsdepartementet, remiss-PM
Miljokvalitetsnormer for luft

Avsnitt 3.3.1 Rattslig prévning av myndigheters och kommuners beslut om
faststallande av atgardsprogram

Ostersunds kommun uppfattar sakagarkretsen som otydligt definierad, och ser med
viss oro pa att den ska definieras utav rattspraxis. Erfarenheter sager att den har
typen av otydlighet och en utgangspunkt i en sa bred sakagarkrets latt kan bli
svarhanterligt for kommuner. Att invanta rattspraxis kan ocksa innebara en lang
vantan och att arbetet under vantetiden stannar av. Darfor framhaller Ostersunds
kommun att saké&garkretsen i det har fallet bor definieras tydligare i exempelvis en
vagledning.

Avsnitt 3.3.3 Réttslig provning av provtagningspunkter och av underlatenhet att
rapportera eller undersoka ett behov av atgardsprogram

| det underlag som presenteras framgar inte vilken dverklagandetid som géller for
rattslig prévning av provtagningspunkter och underlatenheter géllande
atgardsprogram enligt ovan. Det ar ocksa otydligt hur ett beslut definieras,
exempelvis kan beslutet om att etablera en matpunkt fattas som ett dverklagbart
beslut av politisk ndmnd, medan placeringen av matpunkten avgors av
forvaltningen i samrad med exempelvis referenslaboratoriet. Dessa situationer kan
skapa osékerheter kring vad som galler utifran den promemoria som regeringen
framstéllt.
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0STERSUNDS Manga kommuner har redan etablerade matpunkter baserade pa gallande

STRARETIELTE lagstiftning. Ostersunds kommun efterfragar storre tydlighet kring nar en méatpunkt
kan anses ha vunnit laga kraft. Overklaganderitten &r en tung réttighet som har
erbjuds en bred sakagargrupp. Kommunen 6nskar en storre tydlighet angaende det
praktiska forfarandet, exempelvis om olika privatpersoners provningar kan eller
bor samlas till en gemensam, och hur fortskrider arbetet med luftkontroll och
matningarna under den tid som ett &rende ar under prévning. For den enskilda
kommunen sa ar konsekvenserna av otydlig 6verklagandetid att arbetet fordrojs
och forvaltningen inte kan komma framat i arbetet med luftkontroll.

4.3.1 Ansvarssubjekt och skadegérande handling och 4.3.2 Orsakssamband,
bevishdrda och beviskrav

| remissen som helhet sa ingar flertalet skarpningar av lagstiftningen for att leva
upp till luftdirektivets krav, mojlighet till rattslig prévning, skadestand och
vitesforeldggande. Sedan tidigare har nuvarande system fatt kritik* for att
atgardsprogram inte tas fram i tid eller har den verkan de ar avsedda for, sa att fler
incitament for att folja lagen tas fram &r valkommet.

Daremot ar liggande forslag obalanserat sett till de olika patryckningsmedlen for
olika dvertradelser. En underlatelse att ta fram atgardsprogram i tid kan innebéara
ett vitesforelaggande fran Naturvardsverket, men om en kommun tar ett
atgardsprogram som ar uppenbart otillrackligt for att uppfylla kraven enligt
luftkvalitetsdirektivet, saknas motsvarande mdjlighet for statliga myndigheter att
ingripa. | stéllet &r det enskilda personer eller organisationer som ges mdjlighet att
vacka talan om skadestand. Det innebér att ett ansvar for att sakerstélla
efterlevnaden av EU-ratten i praktiken forskjuts till privatpersoner. En sadan
konstruktion framstar som trubbig och otillracklig for att sakerstélla att
atgardsprogrammen faktiskt haller den kvalitet som kravs for att MKN ska klaras
inom satta tidsramar.

For att regleringen ska bli mer &ndamalsenlig bor det inforas tydligare verktyg pa
myndighetsniva for att sékerstalla att atgardsprogram inte bara antas utan dven
haller tillracklig kvalitet for att uppfylla luftkvalitetsdirektivets krav.

Naturvardsverkets forslag till genomforande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt
4.3.5 Tydligare bestammelser om vad ett tgardsprogram ska uppna

Ostersunds kommun ser positivt pa detta forslag pa fortydligande kring
atgardsprogrammens innehall och tidsramar, det underlattar i arbetet pa
forvaltningarna och dven gentemot medborgare och externa intressenter. Med det
forslag pa lagtext som presenterats i remissen kvarstar fortfarande stora majligheter
for kommunerna att valja de atgarder som passar bést i den egna kommunen och
den nya skrivelsen arbetet och utgdr ett battre stod an tidigare.

11Se SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi fér Sverige (2026).
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0STERSUNDS Eftersom paragrafen dock inte ar kopplad till sanktionsméjligheter i

STARREN TIIELTE Naturvardsverkets kap 4.5 sa antas lagandringen dock fa liten reell verkan.

4.3.6 Atgardsprogram ska omprovas for att halla éverskridandet s& kort som
mojligt

Tvartom mot Naturvardsverkets hallning sa anser Ostersunds kommun att
andringarna gor det mer otydligt nar ett tgardsprogram ska omprévas.

Ostersunds kommun ser inte syftet med att ha tre olika tidslinjer for omprovning
eller hur det leder till kortare perioder av 6verskridanden. Det ar rimligt att ha tva
tidsperioder for att anpassa efter att nya miljokvalitetsnormer intréder 2030 och
flertalet atgardsprogram togs fram innan det nya direktivet tradde i kraft.

Om de tre olika tidslinjerna ska vara kvar foresprakar Ostersunds kommun att de
for enkelhets skull ska samlas i samma lagstiftning och under samma paragraf
(istéllet for som nu delvis i miljobalken och delvis i luftkvalitetsforordningen).
Kommunen foresprakar att om vi ska ha 3 olika tidslinjer att de for enkelhets skull
regleras i samma paragraf, samt att hierarkin dem emellan skrivs ut tydligare. Sa
som forslaget ser ut nu sa behdver mottagaren/lasaren ha valdigt mycket
bakgrundskunskap for att halla reda pa hur de olika omprévningsgrunderna
forhaller sig till varandra.

Ostersunds kommun vill ockséa papeka att formuleringen i 8K 2.p andra stycket ar
mycket svarforstaelig och det ar nodvandigt med en ny, forenklad skrivning.
Kommunen tolkar skrivningen idag som att den avser omprévning sju ar efter
forsta dverskridandet, vilket inte stimmer éverens med ambitionen om att skérpa
kraven i enlighet med direktivets avsikter. Ostersunds kommun foresprakar en ny,
tydligare formulering och att kraven om omprovning i 5 kap. 9 § miljobalken
istéllet tas bort.

Vidare sa underlattar skarpare krav i detta hanseende for kommunens arbete och de
nya reglerna upplevs som dndamalsenliga i att tillse att atgardsprogram blir
tillrackligt verkningssamma- om de gar att forsta. Skarpare krav anses vara béttre
men sa som det lagforslaget nu ar skrivet finns en del utrymme till forvirring.

| och med att Naturvardsverket bedomer att lagandringen kommer att leda till att
fler atgardsprogram omprévas med tatare intervaller, sa 6nskar Ostersunds
kommun att ytterligare vagledning fran Naturvardsverket tillkommer kring hur
omprévning ska ga till, vilka delar av ett atgardsprogram som behover revideras for
att omprévningen ska anses god nog och hur ska man férhalla sig till basar for
modelleringar till exempel.

| och med att mycket av luftarbetet pagar inom pagaende/géllande atgardsprogram
onskar Ostersunds kommun ett fortydligande om den nya lagstiftningen kan
omfatta ett reviderat atgardsprogram som antas efter det att den nya lagstiftningen
tratt i kraft. Om inte sa finns risken att det drojer lange innan manga kommuner i
praktiken omfattas av de nya lagkraven sa lange de reviderar gamla
atgardsprogram inom den gamla lagstiftningen.
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0STERSUNDS 4.5 Sanktioner mot kommuner som inte faststéller eller omprévar atgardsprogram
STAAREN TEE i ratt tid (artikel 29).

En sanktion far verklig betydelse forst om den ar tillrackligt hog for att faktiskt
motivera kommunerna att genomfora de atgarder som kravs for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna (MKN). | det nuvarande forslaget finns tva grunder for att
sanktion ska kunna bli aktuell: om en kommun inte faststéller ett atgardsprogram i
tid, eller om den inte omproévar ett program inom foreskriven tid.

Naturvardsverket har i en tidigare skrivelse foreslagit att sanktion dven ska kunna
anvandas om atgardsprogrammet ar bristfalligt till sitt innehall eller om de
planerade atgarderna inte genomfors. Detta forslag finns dock inte med i den
slutliga versionen.

Aven om det kan finnas giltiga skal, sésom att vissa atgarder ligger utanfor
kommunens faktiska radighet, innebar den valda regleringen i praktiken att det ar
mojligt for kommuner att anta bristfalliga atgardsprogram utan risk for sanktion, sa
lange tidsfristerna iakttas. Detta medfor att sanktionssystemet riskerar att bli
verkningslost i manga av de situationer som Naturvardsverket avser att atgarda
med den nya lagstiftningen.
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OSTERSUNDS

KOMMUN Stallningstagande

STAAREN TIIELTE
Ostersunds kommun staller sig i huvudsak positiv till forslagen i remissen och
anser att det ar ett viktigt steg i ratt riktning. Samtidigt vill vi framhélla behovet av
fortydliganden géllande de rattsliga och processuella ramarna, sdsom tidsfrister for
Overklaganden samt formuleringar géllande regler for omprévning av
atgardsprogram. Dessa aspekter ar viktiga for att sakerstalla en rattssaker och
forutsagbar tillampning.

Daremot anser Ostersunds kommun att det liggande forslaget ar obalanserat nar det
galler de patryckningsmedel som finns for olika typer av dvertradelser. En
kommun som dréjer med att ta fram atgardsprogram kan matas av ett
vitesforelaggande fran Naturvardsverket, medan det saknas motsvarande
mojligheter for statliga myndigheter att ingripa om ett atgardsprogram val antas
men &r uppenbart otillrackligt for att uppfylla luftkvalitetsdirektivets krav. | stéllet
forskjuts ansvaret till enskilda personer och organisationer, som ges mdjlighet att
vacka talan om skadestand. En sadan konstruktion framstar som trubbig och
otillracklig for att sakerstalla att atgardsprogrammen haller den kvalitet som kravs
for att miljokvalitetsnormerna ska uppnas inom faststéllda tidsramar. For att
regleringen ska bli mer d&ndamalsenlig bor det darfor inforas tydligare verktyg pa
myndighetsniva for att sékerstalla bade att atgardsprogram antas och att de haller
tillrackligt hog kvalitet.

OSTERSUNDS KOMMUN

Samhallsbyggnad

Yttrandet skickas till kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
parasto.nosrati@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2025/01294 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt
lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service. Remissinstansens
namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remiss - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa



	Yttrande- Remiss - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
	Kommentarer till specifika delar av remissen
	Klimat och näringslivsdepartementet, remiss-PM Miljökvalitetsnormer för luft
	Naturvårdsverkets förslag till genomförande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rätt

	Ställningstagande


