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Klimat- och
ndringslivsdepartementet

Ornskoldsviks kommuns yttrande, Omarbetat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa — forfattningsforslag med anledning av
bestimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om tillging till rittslig
provning och ritt till skadestind samt Naturvardsverkets
delredovisning av regeringsuppdrag med forslag till genomforande av
det nya luftkvalitetsdirektivet (KN2025/01294)

Ornskoldsviks kommun har via remiss fatt mojlighet att 1imna yttrande pa
Regeringskansliets forslag pa framtagna forfattningsforslag med anledning av
bestammelserna 1 det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang till réttslig provning och
ratt till skadestand samt pd Naturvérdsverkets delredovisning av regeringsuppdrag att
lamna forslag till genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet.

Inledande kommentarer

Luftkvalitetsdirektivet ska genomforas i nationell lagstiftning senast tva ar efter
direktivets ikrafttrddande, det vill sdga senast den 11 december 2026. De
forfattningsandringar som foreslas 1 ”Forslag till genomforande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk rdtt — delredovisning” bor trada 1 kraft vid samma
tidpunkt.

En dterkommande punkt i flera av forslagen dr att ansvaret ligger pé regional niva och
syftar till att minska risken att kommissionen anser att det svenska genomforandet av
direktivet brister och dérfor inleder 6vertradelsedrenden mot Sverige.

Ornskoldsviks kommun vill betona att kommunen inte har radighet dver alla atgirder
som kan behovas for att nd miljokvalitetsnormerna for luft. Till exempel gir E4 genom
centrum, atgirder har vidtagits men slutsatsen ér sedan ldnge att en omdragning méste
goras for att kunna n malen for lufthélsa.

Ornskoldsviks kommun har i sitt yttrande fokus pa hur de foreslagna atgérderna
paverkar Ornskéldsvik kommun.
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Forslag till genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ritt —
delredovisning

En superstation inriittas for 6vervakning i urban bakgrund

Regeringen foreslds vara den som beslutar vilken eller vilka kommuner som ska vara
ansvariga for att dvervakningen sker 1 enlighet med direktivet samt for information och
rapportering till Naturvardsverket. I texten uppges storstadsomrddena Stockholm,
Goteborg och Malmo kunna berdras av detta da det 4r mer kostnadseffektivt att
anvanda redan befintliga stationer.

Skulle detta bli aktuellt for Ornskdldsviks kommun uppges det innebira ett ansvar att
uppritta och driva superstationen men att det ska finnas en ekonomisk tackning frn
staten for detta ansvar. I dagsldget, utifran vad som stér 1 underlaget, bedoms
Ornskoldsviks kommun inte att paverkas ekonomiskt av forslaget.

Ornskoldsviks kommun pétalar att ingen av de foreslagna superstationerna ligger i
norra Sverige. Om det ar friga om en statlig etablering som é&r finansierad sa ar
Ornskoldsvik intresserad av att en superstation placeras i Ornskoldsvik.

Fortsatt inget undantag for sandning och saltning

Naturvardsverket bedomer att det inte bor inforas ett undantag fran kravet att faststélla
atgidrdsprogram om overskridandet beror pa sandning eller saltning av végar. Det har
sedan forra bedomningen att inte inféra undantaget 1 Artikel 17, inte tillkommit ndgon
ny avgorande kunskap som motiverar tillimpning av undantaget eller som underlattar
beddmning av bidraget fran sand och salt till uppkomst av forhojda halter PM10
(partiklar).

Tillampning av undantaget skulle riskera att forsdmra det skydd for ménniskors hilsa
som miljokvalitetsnormer dr avsedda att ge och anses inte heller vara i linje med det
centrala malet 1 bade direktivet och det svenska miljokvalitetsméilet Frisk luft, det vill
sdga att uppna en luftkvalitet som inte skadar ménniskors hélsa.

Detta beddms inte berdra Ornskoldsviks kommun dé det nyligen tagits fram ett
atgardsprogram innehdllande atgédrder for att minska paverkan fran PM10 dér végtrafik
anges vara den huvudsakliga killan till partiklar.
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Begreppet luftkvalitetsfardplan bor omfattas av det befintliga begreppet
atgirdsprogram

Begreppet luftkvalitetsfardplan bedoms passa in bést in 1 den systematik med
atgirdsprogram som idag finns 1 miljobalken med tillhérande forordningar. Detta da
begreppet atgardsprogram vid inférandet av miljobalken var tdnkt att uppfylla krav i
flera olika direktiv som innebar uppréttande av planer och program for atgérder att
uppfylla visst miljokvalitetsmal.

Detta beddms inte paverka Ornskoldsviks kommun d4 arbetet bedoms bli densamma
oberoende pa vilket begrepp som anvénds, detta har dven lyfts 1 forslaget.

Kommuner eller Naturvirdsverket ska som huvudregel uppritta forslag till,
och faststilla dtgirdsprogram

Regeringen ges enligt forslaget ritt att foreskriva vem som ska uppritta forslag till och
faststélla dtgardsprogram. Det foreslas att Naturvardsverket ska uppritta forslag till
och faststélla ett atgdrdsprogram om det dr fraiga om en miljokvalitetsnorm som
Naturvardsverket ansvarar over, 28 § 1, 2 eller 3 luftkvalitetsférordningen, 1 andra fall
hamnar ansvaret pa berérd kommun. Det uppges i1 forslaget 4ven finnas en mojlighet
for regeringen att fatta beslut om avvikelse. Forslaget innebér att kommunerna,
tillsammans med Naturvardsverket, far ett utpekat ansvar att uppritta forslag till och
faststilla de flesta dtgardsprogram.

Detta bedoms inte paverka Ornskoldsviks kommun di kommunen redan idag redan
ansvarar fOr att uppritta och faststélla dtgdrdsprogram. Kommunen patalar att
kommunen inte har radighet 6ver alla insatser som behdvs for att nd mélen.

Ett atgirdsprogram ska upprittas vid éverskridande av en miljokvalitetsnorm
om inte annat anges

[ avsnitt 4.3.4 1 texten uppges forslag som innebér att ett dtgardsprogram enligt
luftkvalitetsdirektivet ska upprittas vid dverskridande av en miljokvalitetsnorm och
det ska faststillas snarast, dock senast tva ar efter det kalenderar under vilket
overskridandet registrerades. Idag uppges det saknas bestammelser 1 miljobalken om
sddana krav eller bestimmelser som ger regeringen mdjlighet att foreskriva det pa
forordningsniva.

Detta kan berora Ornskdldsviks kommun om dtgirdsprogram inte tas fram inom
tidsspannet.
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Tydligare bestimmelser om vad ett atgirdsprogram ska uppna

Ett dtgardsprogram ska innehélla de atgirder som behover vidtas for att folja
miljokvalitetsnormen och for att halla perioden av dverskridande sé kort som mojligt
och under inga omstindigheter ldngre dn fyra ar fran det kalenderar som
overskridandet registrerades. Forslaget att infora en ny bestimmelse 1 miljobalken
syftar till att Sveriges genomforande av artikel 21 ska framga av lag. P4 sa sétt minskar
risken att kommissionen anser att det svenska genomforandet av direktivet brister och
dérfor inleder ett overtridelsedrende mot Sverige. Forslaget innebar att det blir tydligt
vad ett atgirdsprogram ska uppna och inom vilken tid och att de atgirder som ska
finnas 1 ett atgidrdsprogram behdver uppfylla detta.

Detta beddms inte paverka Ornskoldsviks kommun negativt dé forslaget ligger pa
regional niva och forslaget bor underlitta arbetet for kommunen att uppritta och
faststélla dtgdrdsprogram om reglerna dr tydliga. Daremot &r det en utmaning att n
malen dir kommunen inte har radighet.

Atgiirdsprogram ska omprévas for att hilla 6verskridandet s kort som majligt

Forslaget innebér att ett atgdrdsprogram behdver omprdovas var 5:e eller 6:e ar
beroende pd om det sker 6verskridanden eller inte. Ett atgdrdsprogram ska omprdvas
senast fem ar efter att det senast skulle ha faststéllts, detta om fororeningsnivan
overskrids under det tredje kalenderaret efter programmets faststéllande. Ett
atgidrdsprogram som omprovas ska innehélla ytterligare och effektivare atgiarder for att
halla perioden av 6verskridande s& kort som mgjligt. Det ska bli tydligt nér ett
atgirdsprogram ska omprdvas och vilka krav som ett omprovat atgérdsprogram ska
uppfylla.

Detta kan innebdra hogre arbetsbelastning att omprova, utvédrdera och revidera
programmet dn vad som varit fallet hittills. Viktigt att tinka pé att det tar tid och
behover goras med titare intervaller. Med mer tydlighet kring vad ett omprovat
atgiardsprogram ska uppfylla kan detta minska tidsatgangen vid omprévning,
utvirdering och revidering. Aven hir kommer radighetsfrdgan in.

Bemyndigandet for rapportering om atgirdsprogram bor fortydligas

Regeringen foreslas fa meddela foreskrifter om hur atgardsprogram ska rapporteras.
Idag far regeringen meddela foreskrifter om hur atgardsprogram ska tillgangliggoras
och f6ljas upp. De dndringar som behovs till f6ljd av de utdkade rapporteringskraven 1
luftkvalitetsdirektivet och konsekvenserna av dessa kommer att redogoras senare.
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Da det inte beskrivs 1 forslaget hur rapporteringen kommer att gé till kan det innebéra
krav pa forandringar i arbetssétt hos kommunen men detta bedéms kunna péverka
Ornskoldsviks kommun i mindre utstrickning. Eftersom det uppges att forslaget syftar
till att sikerstélla tillrdckliga bemyndiganden for befintliga bestimmelser och darfor
innebdr dndringarna inga konsekvenser for kommunen.

Fortydligat ansvar vid grinsoverskridande luftféroreningar

Regeringens ansvar vid gransoverskridande luftfororeningar fortydligas sa att det
framgar att det dr regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som ska
tillimpa artikel 21 1 direktivet. Motsvarande krav finns i Artikel 25 1 det tidigare
luftkvalitetsdirektivet. De nu reviderade kraven har dock en hogre detaljeringsgrad.

Detta uppges inte padverka kommuner utan syftar till att minska risken for att
kommissionen ska anse att det svenska genomforandet av direktivet brister och darfor
inleda ett overtrddelsedrende mot Sverige.

Sanktioner mot kommuner som inte faststiller eller omprovar atgiardsprogram
i ritt tid

Om en kommun inte faststiller eller omprovar ett dtgérdsprogram 1 ratt tid ska
Naturvardsverket kunna foreldgga kommunen att gora det d& forenat med vite.

I forslaget tas vitesforeldggande upp som en mer lamplig sanktion adn
miljosanktionsavgift. Forslaget syftar till att sdkerstilla att artikel 29
luftkvalitetsdirektivet genomfors pé ett korrekt sitt och dirmed undvika att
kommissionen inleder ett overtridelsedrende mot Sverige. Det saknas idag sanktioner
mot kommuner som inte foljer de nationella bestimmelser som genomf6r det tidigare
luftkvalitetsdirektivet. Om risken att drabbas av sanktioner leder till att
atgirdsprogram faststills 1 rétt tid 0kar ocksd forutséttningarna for att sdkerstilla en
luftkvalitet som inte &r skadlig for manniskors hélsa, naturliga ekosystem och
biologisk méngfald i enlighet med direktivets syfte.

I det fall Ornskoldsviks kommun inte faststiller eller omprévar ett atgirdsprogram kan
detta resultera i ett foreldggande med vite. Kommunerna har dock en mojlighet att
undga vitet genom att ritta sig efter foreliggandet. Naturvardsverket uppger 1 sitt
forslag att eftersom ett vitesbelopp ska bestimmas utifrdn omstédndigheterna i varje
enskilt fall dr det svart att uppskatta hur stora kostnaderna kan bli om en sddan
situation skulle uppsta.
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Sammantaget bedoms forslaget leda till att fler atgdrdsprogram omprévas med titare
intervall och detta innebér en viss 0kad arbetsbelastning for kommunerna men
samtidigt 6kad miljonytta.

Hur mgjligheten till réttslig prévning och rétt till skadestdnd om hilsoskador uppstar
pa grund av bristande efterlevnad av reglerna kommer att pdverka kommunen ar svar
att overblicka.

Bemyndigandet som avser kontroll behover fortydligas och utokas

Det foreslés att bemyndigandet 1 5 kap. 12 § andra stycket miljobalken som avser
kontroll ska fortydligas och utvidgas. Naturvardsverkets foreskrifter kommer inte att
behdva dndras till f6ljd av det utdkade bemyndigandet 1 miljobalken. Det kommer
dock behdvas dndringar i foreskrifterna med anledning av nya bestimmelser om
information och rapportering i luftkvalitetsdirektivet. Dessa kommer att redogoras
senare.

Forslaget att sdkerstélla tillrackliga bemyndiganden for befintliga bestimmelser
beddms inte innebéra nigra konsekvenser for kommunen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Naturvérdsverkets beddmning (s 79) dr att ménga av forslagen bestér av dndringar i
miljobalken och i luftkvalitetsforordningen, och de édr generellt inte sérskilt
kostnadsdrivande utan mer av administrativ karaktir. Forslagen innebaér 1 vissa fall
utokat ansvar och administrativt behov for myndigheter och kommuner men ér i flera
fall storst i ett initialt skede. Forslagen till exempel relaterat till &tgardsprogram
beddms kunna leda till viss 6kad arbetsbelastning for vigledning, sirskilt initialt.

Ornskoldsviks kommun dr en geografiskt stor kommun, bedémningen ér att forslagen
sammantaget kommer att leda till 6kad arbetsbelastning och 6kade kostnader —
samtidigt som kommunen anser att lufthdlsan ar viktig och ger positiv effekt pa
ménniskors och miljons hélsa. Vidare kan vite om atgdrdsprogram inte upprattas inom
utsatt tid innebéra kostnader for kommunen.

De skérpta gransvirdena kan innebéra att fler atgardsprogram behdver tas fram.
Ornskoldsviks kommun betonar vikten av bra viigledningar och tillgéng till
kompetensutveckling utifran det nya direktivet.

Postadress Besoksadress Telefon
Kommunledningsforvaltningen Jarnvigsgatan 6 0660-880 00 vx
SE-891 88 Ornskoldsvik Forvaltningens e-postadress

Org.nr 212000-2445 kommunledning@ornskoldsvik.se

www.ornskoldsvik.se

Ornskoldsvik kommuns yttrande, Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa Sida6av8
(Signerat, SHA-256 EA88AF828FF810ABA3EF3446B5467203FABE5SCDECB71247A6925F5E18B38AA86)



=%| ORNSKOLDSVIKS 77
- KOMMUN Datum Beteckning ( )
2025-10-14 Kst/2025:767

Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

I Ornskoéldsviks kommun finns idag en problematik kring viig E4 som passerar genom
de centrala delarna av staden dér luftkvaliteten i mycket hog grad paverkas av detta.
Kommunen har under lang tid arbetat med atgarder for att forbéttra luftsituationen och
ett atgardsprogram finns. Det ar ett obestridligt faktum att en flytt av viag E4 ut ur
stadskirnan skulle ge ett avgdrande resultat pa luftsituationen. Ovriga atgirder som
genomforts och planeras far sma effekter 1 jamforelse. Da E4 ér en statlig vag for
vilken Trafikverket ansvarar &r en flytt av en europavig inte dr ndgot som kommunen
har radighet att besluta om.

Ornskoldsviks kommun har principiellt sett inga invindningar mot de forslag som nu
remitterats fOr att sdkerstilla att aktuellt direktiv efterlevs. Det bor dock betonas att de
sanktioner som foreslas maste kunna anpassas till de faktiska mojligheter som finns for
kommuner att agera och genomfora fordndringar. Det ska inte vara mojligt och dr inte
heller rimligt att en enskild kommun riskerar sanktioner dir orsaken finns i
verksamheter som staten har ansvar for.

Ornskoldsviks kommun
Kommunstyrelsen

Anna-Britta Akerlind (C)
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Klimat- och
ndringslivsdepartementet

Ornskoldsviks kommuns yttrande, Omarbetat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa — forfattningsforslag med anledning av
bestimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om tillging till rittslig
provning och ritt till skadestind samt Naturvardsverkets
delredovisning av regeringsuppdrag med forslag till genomforande av
det nya luftkvalitetsdirektivet (KN2025/01294)

Ornskoldsviks kommun har via remiss fatt mojlighet att 1imna yttrande pa
Regeringskansliets forslag pa framtagna forfattningsforslag med anledning av
bestammelserna 1 det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang till réttslig provning och
ratt till skadestand samt pd Naturvérdsverkets delredovisning av regeringsuppdrag att
lamna forslag till genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet.

Inledande kommentarer

Luftkvalitetsdirektivet ska genomforas i nationell lagstiftning senast tva ar efter
direktivets ikrafttrddande, det vill sdga senast den 11 december 2026. De
forfattningsandringar som foreslas 1 ”Forslag till genomforande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk rdtt — delredovisning” bor trada 1 kraft vid samma
tidpunkt.

En dterkommande punkt i flera av forslagen dr att ansvaret ligger pé regional niva och
syftar till att minska risken att kommissionen anser att det svenska genomforandet av
direktivet brister och dérfor inleder 6vertradelsedrenden mot Sverige.

Ornskoldsviks kommun vill betona att kommunen inte har radighet dver alla atgirder
som kan behovas for att nd miljokvalitetsnormerna for luft. Till exempel gir E4 genom
centrum, atgirder har vidtagits men slutsatsen ér sedan ldnge att en omdragning méste
goras for att kunna n malen for lufthélsa.

Ornskoldsviks kommun har i sitt yttrande fokus pa hur de foreslagna atgérderna
paverkar Ornskéldsvik kommun.
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Forslag till genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ritt —
delredovisning

En superstation inriittas for 6vervakning i urban bakgrund

Regeringen foreslds vara den som beslutar vilken eller vilka kommuner som ska vara
ansvariga for att dvervakningen sker 1 enlighet med direktivet samt for information och
rapportering till Naturvardsverket. I texten uppges storstadsomrddena Stockholm,
Goteborg och Malmo kunna berdras av detta da det 4r mer kostnadseffektivt att
anvanda redan befintliga stationer.

Skulle detta bli aktuellt for Ornskdldsviks kommun uppges det innebira ett ansvar att
uppritta och driva superstationen men att det ska finnas en ekonomisk tackning frn
staten for detta ansvar. I dagsldget, utifran vad som stér 1 underlaget, bedoms
Ornskoldsviks kommun inte att paverkas ekonomiskt av forslaget.

Ornskoldsviks kommun pétalar att ingen av de foreslagna superstationerna ligger i
norra Sverige. Om det ar friga om en statlig etablering som é&r finansierad sa ar
Ornskoldsvik intresserad av att en superstation placeras i Ornskoldsvik.

Fortsatt inget undantag for sandning och saltning

Naturvardsverket bedomer att det inte bor inforas ett undantag fran kravet att faststélla
atgidrdsprogram om overskridandet beror pa sandning eller saltning av végar. Det har
sedan forra bedomningen att inte inféra undantaget 1 Artikel 17, inte tillkommit ndgon
ny avgorande kunskap som motiverar tillimpning av undantaget eller som underlattar
beddmning av bidraget fran sand och salt till uppkomst av forhojda halter PM10
(partiklar).

Tillampning av undantaget skulle riskera att forsdmra det skydd for ménniskors hilsa
som miljokvalitetsnormer dr avsedda att ge och anses inte heller vara i linje med det
centrala malet 1 bade direktivet och det svenska miljokvalitetsméilet Frisk luft, det vill
sdga att uppna en luftkvalitet som inte skadar ménniskors hélsa.

Detta beddms inte berdra Ornskoldsviks kommun dé det nyligen tagits fram ett
atgardsprogram innehdllande atgédrder for att minska paverkan fran PM10 dér végtrafik
anges vara den huvudsakliga killan till partiklar.
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Begreppet luftkvalitetsfardplan bor omfattas av det befintliga begreppet
atgirdsprogram

Begreppet luftkvalitetsfardplan bedoms passa in bést in 1 den systematik med
atgirdsprogram som idag finns 1 miljobalken med tillhérande forordningar. Detta da
begreppet atgardsprogram vid inférandet av miljobalken var tdnkt att uppfylla krav i
flera olika direktiv som innebar uppréttande av planer och program for atgérder att
uppfylla visst miljokvalitetsmal.

Detta beddms inte paverka Ornskoldsviks kommun d4 arbetet bedoms bli densamma
oberoende pa vilket begrepp som anvénds, detta har dven lyfts 1 forslaget.

Kommuner eller Naturvirdsverket ska som huvudregel uppritta forslag till,
och faststilla dtgirdsprogram

Regeringen ges enligt forslaget ritt att foreskriva vem som ska uppritta forslag till och
faststélla dtgardsprogram. Det foreslas att Naturvardsverket ska uppritta forslag till
och faststélla ett atgdrdsprogram om det dr fraiga om en miljokvalitetsnorm som
Naturvardsverket ansvarar over, 28 § 1, 2 eller 3 luftkvalitetsférordningen, 1 andra fall
hamnar ansvaret pa berérd kommun. Det uppges i1 forslaget 4ven finnas en mojlighet
for regeringen att fatta beslut om avvikelse. Forslaget innebér att kommunerna,
tillsammans med Naturvardsverket, far ett utpekat ansvar att uppritta forslag till och
faststilla de flesta dtgardsprogram.

Detta bedoms inte paverka Ornskoldsviks kommun di kommunen redan idag redan
ansvarar fOr att uppritta och faststélla dtgdrdsprogram. Kommunen patalar att
kommunen inte har radighet 6ver alla insatser som behdvs for att nd mélen.

Ett atgirdsprogram ska upprittas vid éverskridande av en miljokvalitetsnorm
om inte annat anges

[ avsnitt 4.3.4 1 texten uppges forslag som innebér att ett dtgardsprogram enligt
luftkvalitetsdirektivet ska upprittas vid dverskridande av en miljokvalitetsnorm och
det ska faststillas snarast, dock senast tva ar efter det kalenderar under vilket
overskridandet registrerades. Idag uppges det saknas bestammelser 1 miljobalken om
sddana krav eller bestimmelser som ger regeringen mdjlighet att foreskriva det pa
forordningsniva.

Detta kan berora Ornskdldsviks kommun om dtgirdsprogram inte tas fram inom

tidsspannet.
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Tydligare bestimmelser om vad ett atgirdsprogram ska uppna

Ett dtgardsprogram ska innehélla de atgirder som behover vidtas for att folja
miljokvalitetsnormen och for att halla perioden av dverskridande sé kort som mojligt
och under inga omstindigheter ldngre dn fyra ar fran det kalenderar som
overskridandet registrerades. Forslaget att infora en ny bestimmelse 1 miljobalken
syftar till att Sveriges genomforande av artikel 21 ska framga av lag. P4 sa sétt minskar
risken att kommissionen anser att det svenska genomforandet av direktivet brister och
dérfor inleder ett overtridelsedrende mot Sverige. Forslaget innebar att det blir tydligt
vad ett atgirdsprogram ska uppna och inom vilken tid och att de atgirder som ska
finnas 1 ett atgidrdsprogram behdver uppfylla detta.

Detta beddms inte paverka Ornskoldsviks kommun negativt dé forslaget ligger pa
regional niva och forslaget bor underlitta arbetet for kommunen att uppritta och
faststélla dtgdrdsprogram om reglerna dr tydliga. Daremot &r det en utmaning att n
malen dir kommunen inte har radighet.

Atgiirdsprogram ska omprévas for att hilla 6verskridandet s kort som majligt

Forslaget innebér att ett atgdrdsprogram behdver omprdovas var 5:e eller 6:e ar
beroende pd om det sker 6verskridanden eller inte. Ett atgdrdsprogram ska omprdvas
senast fem ar efter att det senast skulle ha faststéllts, detta om fororeningsnivan
overskrids under det tredje kalenderaret efter programmets faststéllande. Ett
atgidrdsprogram som omprovas ska innehélla ytterligare och effektivare atgiarder for att
halla perioden av 6verskridande s& kort som mgjligt. Det ska bli tydligt nér ett
atgirdsprogram ska omprdvas och vilka krav som ett omprovat atgérdsprogram ska
uppfylla.

Detta kan innebdra hogre arbetsbelastning att omprova, utvédrdera och revidera
programmet dn vad som varit fallet hittills. Viktigt att tinka pé att det tar tid och
behover goras med titare intervaller. Med mer tydlighet kring vad ett omprovat
atgiardsprogram ska uppfylla kan detta minska tidsatgangen vid omprévning,
utvirdering och revidering. Aven hir kommer radighetsfrdgan in.

Bemyndigandet for rapportering om atgirdsprogram bor fortydligas

Regeringen foreslas fa meddela foreskrifter om hur atgardsprogram ska rapporteras.
Idag far regeringen meddela foreskrifter om hur atgardsprogram ska tillgangliggoras
och f6ljas upp. De dndringar som behovs till f6ljd av de utdkade rapporteringskraven 1
luftkvalitetsdirektivet och konsekvenserna av dessa kommer att redogoras senare.
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Da det inte beskrivs 1 forslaget hur rapporteringen kommer att gé till kan det innebéra
krav pa forandringar i arbetssétt hos kommunen men detta bedéms kunna péverka
Ornskoldsviks kommun i mindre utstrickning. Eftersom det uppges att forslaget syftar
till att sikerstélla tillrdckliga bemyndiganden for befintliga bestimmelser och darfor
innebdr dndringarna inga konsekvenser for kommunen.

Fortydligat ansvar vid grinsoverskridande luftféroreningar

Regeringens ansvar vid gransoverskridande luftfororeningar fortydligas sa att det
framgar att det dr regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som ska
tillimpa artikel 21 1 direktivet. Motsvarande krav finns i Artikel 25 1 det tidigare
luftkvalitetsdirektivet. De nu reviderade kraven har dock en hogre detaljeringsgrad.

Detta uppges inte padverka kommuner utan syftar till att minska risken for att
kommissionen ska anse att det svenska genomforandet av direktivet brister och darfor
inleda ett overtrddelsedrende mot Sverige.

Sanktioner mot kommuner som inte faststiller eller omprovar atgiardsprogram
i ritt tid

Om en kommun inte faststiller eller omprovar ett dtgérdsprogram 1 ratt tid ska
Naturvardsverket kunna foreldgga kommunen att gora det d& forenat med vite.

I forslaget tas vitesforeldggande upp som en mer lamplig sanktion adn
miljosanktionsavgift. Forslaget syftar till att sdkerstilla att artikel 29
luftkvalitetsdirektivet genomfors pé ett korrekt sitt och dirmed undvika att
kommissionen inleder ett overtridelsedrende mot Sverige. Det saknas idag sanktioner
mot kommuner som inte foljer de nationella bestimmelser som genomf6r det tidigare
luftkvalitetsdirektivet. Om risken att drabbas av sanktioner leder till att
atgirdsprogram faststills 1 rétt tid 0kar ocksd forutséttningarna for att sdkerstilla en
luftkvalitet som inte &r skadlig for manniskors hélsa, naturliga ekosystem och
biologisk méngfald i enlighet med direktivets syfte.

I det fall Ornskoldsviks kommun inte faststiller eller omprévar ett atgirdsprogram kan
detta resultera i ett foreldggande med vite. Kommunerna har dock en mojlighet att
undga vitet genom att ritta sig efter foreliggandet. Naturvardsverket uppger 1 sitt
forslag att eftersom ett vitesbelopp ska bestimmas utifrdn omstédndigheterna i varje
enskilt fall dr det svart att uppskatta hur stora kostnaderna kan bli om en sddan
situation skulle uppsta.
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Sammantaget bedoms forslaget leda till att fler atgdrdsprogram omprévas med titare
intervall och detta innebér en viss 0kad arbetsbelastning for kommunerna men
samtidigt 6kad miljonytta.

Hur mgjligheten till réttslig prévning och rétt till skadestdnd om hilsoskador uppstar
pa grund av bristande efterlevnad av reglerna kommer att pdverka kommunen ar svar
att overblicka.

Bemyndigandet som avser kontroll behover fortydligas och utokas

Det foreslés att bemyndigandet 1 5 kap. 12 § andra stycket miljobalken som avser
kontroll ska fortydligas och utvidgas. Naturvardsverkets foreskrifter kommer inte att
behdva dndras till f6ljd av det utdkade bemyndigandet 1 miljobalken. Det kommer
dock behdvas dndringar i foreskrifterna med anledning av nya bestimmelser om
information och rapportering i luftkvalitetsdirektivet. Dessa kommer att redogoras
senare.

Forslaget att sdkerstélla tillrackliga bemyndiganden for befintliga bestimmelser
beddms inte innebéra nigra konsekvenser for kommunen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Naturvérdsverkets beddmning (s 79) dr att ménga av forslagen bestér av dndringar i
miljobalken och i luftkvalitetsforordningen, och de édr generellt inte sérskilt
kostnadsdrivande utan mer av administrativ karaktir. Forslagen innebaér 1 vissa fall
utokat ansvar och administrativt behov for myndigheter och kommuner men ér i flera
fall storst i ett initialt skede. Forslagen till exempel relaterat till &tgardsprogram
beddms kunna leda till viss 6kad arbetsbelastning for vigledning, sirskilt initialt.

Ornskoldsviks kommun dr en geografiskt stor kommun, bedémningen ér att forslagen
sammantaget kommer att leda till 6kad arbetsbelastning och 6kade kostnader —
samtidigt som kommunen anser att lufthdlsan ar viktig och ger positiv effekt pa
ménniskors och miljons hélsa. Vidare kan vite om atgdrdsprogram inte upprattas inom
utsatt tid innebéra kostnader for kommunen.

De skérpta gransvirdena kan innebéra att fler atgardsprogram behdver tas fram.
Ornskoldsviks kommun betonar vikten av bra viigledningar och tillgéng till
kompetensutveckling utifran det nya direktivet.
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Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

I Ornskoéldsviks kommun finns idag en problematik kring viig E4 som passerar genom
de centrala delarna av staden dér luftkvaliteten i mycket hog grad paverkas av detta.
Kommunen har under lang tid arbetat med atgarder for att forbéttra luftsituationen och
ett atgardsprogram finns. Det ar ett obestridligt faktum att en flytt av viag E4 ut ur
stadskirnan skulle ge ett avgdrande resultat pa luftsituationen. Ovriga atgirder som
genomforts och planeras far sma effekter 1 jamforelse. Da E4 ér en statlig vag for
vilken Trafikverket ansvarar &r en flytt av en europavig inte dr ndgot som kommunen
har radighet att besluta om.

Ornskoldsviks kommun har principiellt sett inga invindningar mot de forslag som nu
remitterats fOr att sdkerstilla att aktuellt direktiv efterlevs. Det bor dock betonas att de
sanktioner som foreslas maste kunna anpassas till de faktiska mojligheter som finns for
kommuner att agera och genomfora fordndringar. Det ska inte vara mojligt och dr inte
heller rimligt att en enskild kommun riskerar sanktioner dir orsaken finns i
verksamheter som staten har ansvar for.

Ornskoldsviks kommun
Kommunstyrelsen

Anna-Britta Akerlind (C)
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