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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats
att yttra sig over rubricerat betdnkande, fir harmed avge foljande
yttrande. Yttrandet har utarbetats av universitetslektor Britta Sjostedt

och adjungerad universitetsadjunkt Jesper Blomberg.

Till yttrandet bifogas ett remissvar som utarbetats av Anna Oudin och
Ebba Malmqvist vid Medicinska fakulteten, Lunds universitet.
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Synpunkter

Juridiska fakulteten avstér frén att yttra sig nér det géller

utformningen av och innehéllet i de nu foreslagna bestimmelserna.

Juridiska fakulteten ifragasitter dock vissa av bestimmelsernas
placering i miljobalken. Det giller t.ex. 6verklagbarhetsregeln i den
foreslagna 5 kap. 19 § miljobalken, dér det borde dvervégas en
alternativ placering i 16 kap., dir 6vriga dverklagbarhets- och

klagorittsbestimmelser finns intagna.

Detsamma giller ersittningsbestdmmelserna i foreslagna 5 kap. 20
och 21 §§ miljobalken, vilka bor Gvervégas placeras i 32 kap., dir

(tillsammans med 31 kap.) dvriga ersattningsbestimmelser dterfinns.

Daremot kan bestimmelsernas placering ifrdgasittas i ett systematiskt

perspektiv.

Enligt delegation

Jesper Blomberg Britta Sjostedt

Bilaga

Bilaga 1 — Medicinska fakultetens remissvar den 17 oktober 2025
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Remissvar

Naturvardsverkets delredovisning samt
promemorian om nya regler om rattslig
provning och skadestand (KN2025/01294)

Generella synpunkter

Luftféroreningar ar den miljofaktor som orsakar storst skada pa folkhalsan,
matt i antalet fortida dodsfall. Féroreningarna kan skada vara organ och 6ka
risken for sjukdomar som astma, hjart- och karlsjukdomar, demens och
forsdmrad kognitiv utveckling och fosterutveckling, d&ven i en svensk kontext,
vilket vara studier pa Lunds universitet visar.

Ett reviderat luftkvalitetsdirektiv ar darfor ett viktigt verktyg for att minska
halterna av luftféroreningar och darigenom forbattra folkhalsan. Det nya
direktivet innebar forvisso skarpta gransvarden for luftféroreningar inom EU
till ar 2030, men dessa ligger fortfarande inte i nivd med WHO:s
rekommendationer och den senaste kunskapen om halsorisker med
luftféroreningar.

Vi rekommenderar darfor att arbetet for att skydda manniskors halsa fran
luftféroreningar sker dven vid halter som ligger under de lagstadgande
gransvardena.

Promemorians huvudsakliga innehall

Enskilda som dr berérda ska kunna initiera en prévning av frdgor om
provtagningspunkter och dtgdrdsprogram avseende miljékvalitetsnormer for
luft genom en framstillan till den ansvariga myndigheten eller kommunen.
Slutliga beslut som gdller sddana provtagningspunkter och dtgdrdsprogram ska
fa overklagas. Staten eller en kommun ska kunna dldggas skadestdndsskyldighet
om det har saknats ett godtagbart dtgdrdsprogram, om nivdn av
luftfororeningar har éverskridit den nivd som féreskrivs i en miljékvalitetsnorm
och den hogre nivdn har orsakat personskada.

Vara 6vergripande synpunkter

Vi valkomnar infoérandet av nya rattigheter och ett starkt juridiskt skydd som
ger personer som drabbas av luftféororeningar och lider personskada far
moijlighet till rattslig prévning och rattvisa. Det dr dock viktigt att en sddan
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rattslig mekanism ar enkel och tillganglig for bade enskilda individer och
organisationer. Genomforandet av lagstiftningen bor inte i férsta hand vila pa
enskilda medborgares ansvar. Medlemsstaterna bor sakerstélla att domstolar
eller liknande myndigheter har befogenheter att driva dessa fall.

Specifika synpunkter

Bevisbordan

Lunds universitet noterar skrivningen dndringsforslaget till 32 kap. 3 § MB:
En skada ska anses ha orsakats av att en miljékvalitetsnorm inte har
foljts, om ett sddant orsakssamband dr évervidgande sannolikt med
hdnsyn till luftféroreningarnas och skadans art, andra mdjliga
skadeorsaker och omstdndigheterna i 6vrigt.

Och foreslar en justering till:

En skada ska anses ha orsakats av att en miljékvalitetsnorm inte har
foljts, om ett sddant orsakssamband dr évervidgande sannolikhet dr en
bidragande forklaring till att personen lidit skada, ska orsakssambandet
mellan évertrddelsen och uppkomsten av skadan presumeras.

Lunds universitet anser att det ar av storsta vikt att meningen formuleras pa

detta vis eftersom det ar den offentliga myndigheten, som svarande part, bor

ha bevisbordan for att motbevisa presumtion, i linje med miljobalkens
omvéanda bevisboérda.

Den omviand bevisborda inom miljébalken innebar att den som ar ansvarig for

en atgard ar skyldig att visa att den foljer lagens krav och att den inte orsakar

skada pa miljo och hélsa, snarare an att den drabbade behover visa motsatsen.

Svaranden ska darmed kunna bestrida att 6vertrddelsen med évervigande

sannolikhet varit en bidragande orsak till den skada som den fysiska

personen aberopar, samt styrka trovardigheten i den alternativa forklaringen.

[ miljobalken finns redan en sarskild bevisldattnadsregel gillande

orsakssambandet mellan en stérande verksamhet och en uppkommen skada,

och den principen bor tillimpas aven har.

Lunds universitet foreslar dessutom att en mening med foljande

inneboérd infors:

Kérande ska ha rdtt att skyndsamt fd ta del av den luftkvalitetsdata som
behévs for att driva sitt mdl.

Svaranden, det vill sdga den ansvariga myndigheten, far anses redan ha

tillgang till sadan luftkvalitetsdata eftersom de ansvarar for insamling och

rapportering. Allménheten far daremot ofta tillgang till dessa uppgifter efter
en fordrojning pd minst ett ar, vilket kan férsvara rattslig provning.

Vem som ska kunna driva talan

Personer som drabbats av skador pa grund av luftféroreningar, sdsom lung-
och hjartsjukdomar eller hammad fostertillvaxt, kan ofta sakna mojlighet att
driva en rattsprocess pa grund av alder eller sjukdom. Det ar darfor viktigt att
de kan foretradas av icke-statliga organisationer som framjar skydd av
manniskors halsa eller miljon. Medlemsstaterna bor siakerstilla att sddana
organisationer, som uppfyller eventuella krav enligt nationell lagstiftning,
tillats att foretrada de drabbade personer som avses i punkt 1 och att vacka
enskild eller grupptalan om ersittning. Kraven i artikel 10 och artikel 12.1 i
direktiv (EU) 2020/1828 bor i tillampliga delar tillampas for sddan
grupptalan. Om medlemsstaterna stéller allt for sndva krav pa dessa
organisationer riskerar mojligheten till rattslig provning att begransas.



Lunds universitet noterar skrivningen i 16 kap. 13 §MB och tillstyrker
tillaggen:

1. handlar om en frdga som avsesi 5 kap. 19 §

3. har till huvudsakligt dndamdl att tillvarata intresset av mdnniskors

hdlsa och domen eller beslutet handlar om en frdga som avsesi 5 kap. 19
s
Lunds universitet vill dock uppmarksamma att kravet att organisationen ska
ha minst 100 medlemmar eller pd ndgot annat sdtt visar att de har
allmdinhetens stdd kan vara svart att visa i domstol och pa sa satt vara
begransande.
Patientorganisationer foretrader framst specifika patientgrupper, och det ar
oklart hur stort av allménhetens stdd som kravs for att organisationen ska
uppfylla motsvarande kriterier. Det bor darfor finnas utrymme for en flexibel
tolkning av detta krav.

Preskriptionstiden

Lunds universitet noterar det féreslagna tillagget av 5 kap 21 § MB:
En talan om skadestdnd enligt 20 § ska vickas inom fem dr frdn det att
1. den skyldighet vars dsidosdttande har orsakat avsaknaden av ett
godtagbart datgdrdsprogram har uppfyllts eller annars upphort, och
2. den skadelidande har fdtt kinnedom om eller skdligen kan antas ha
fatt kdnnedom om de omstdndigheter som grundar rdtten till
skadestdnd.
Om talan inte vdcks i tid, dr rdtten till skadestdnd férlorad.
Lunds universitet noterar att en femdrig preskriptionsregel foreslas for
miljoskadorna. For vissa skador sdsom lungcancer kan dock tiden mellan
exponering for luftfororeningar och det att sjukdomen utvecklas och
diagnosticeras overstiga fem ar. Det ar darfor viktigt att preskriptionsregeln
galler fran nar personskadan diagnosticerats, inte fran tidpunkten for
overtradelsen.
Lunds universitet noterar att punkt 1 bor strykas och ersattas med en
alternativ formulering enligt nedan:
21§
En talan om skadestdnd enligt 20 § ska vdckas inom fem dr frdn det att
den skadelidande har fatt kdnnedom om eller skdligen kan antas ha fatt
kdnnedom om de omstdndigheter som grundar rdtten till skadestdnd.
Om talan inte vdcks i tid, dr rdtten till skadestdnd forlorad.

Sammanfattning

Lunds universitet vdlkomnar en starkt mojlighet till rattslig provning for
personer som drabbas av skador till f6ljd av exponering av luftféroreningar. Vi
anser att alla manniskor har ratt att andas luft som inte orsakar skada pa
halsan. Om detta skydd inte uppratthalls bor de som drabbas ha ratt till
rattslig provning mot de aktérer som brustit i sitt ansvar att sdkerstalla en
luftkvalitet i enlighet med géllande lagstiftning.

Den 17 oktober 2025
Docent Ebba Malmqvist och Docent Anna Oudin
Avdelningen for Arbets- och miljomedicin,

Medicinska fakulteten



