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Yttrande över remiss från Regeringskansliet, Klimat- 
och näringslivsdepartementet, avseende omarbetat 
direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa 

Sammanfattning 
Lunds kommun har fö ljande synpunkter på  remitterade fö rslag. 

Det bö r ö vervägas om länsstyrelsen ä r en lämpligare aktö r än 
kommunen att upprä tta fö rslag till och faststä lla å tgä rdsprogram. 

Det ä r inte motiverat att kräva att det ska fattas ett formellt beslut som 
ska kungö ras i varje enskilt fall en miljö kvalitetsnorm ö verskrids och 
ett å tgä rdsprogram inte upprä ttas. Enskilda med flera kan få  
information om eventuella ö verskridanden via kommunens hemsida 
och begä ra ett ö verklagbart beslut om så  ö nskas. 

Det behö vs ett fö rtydligande av vad ett å tgä rdsprogram ska innehå lla 
samt vilka aktö rer/organisationer som kan bli aktuella att delta i detta 
arbete med framtagande av programmet. Det bö r fö rtydligas vad som 
avses med effektivare åtgärder som ett omprö vat å tgä rdsprogram ska 
innehå lla. 

Lunds kommun motsä tter sig Naturvå rdsverkets fö rslag om sanktioner 
mot kommuner. 

Det hade varit ö nskvä rt med en tydlig startpunkt fö r 
ö verklagandefristen fö r slutliga beslut som rö r å tgä rdsprogram. 

Det bö r tydliggö ras om ett beslut om att inte faststä lla ett 
å tgä rdsprogram ska fattas av kommunfullmäktige eller om beslutet ska 
kunna fattas av en nämnd.  

Det bö r ö vervägas om skadeståndsanspråk enbart ska kunna riktas mot 
staten. Nuvarande lydelse av 32 kap. 3 § tredje stycket miljö balken ä r 
tydligare än den fö reslagna lydelsen.   

Fö rslagen bedö ms kunna leda till en viss ö kning av kommunens 
kostnader fö r luftkvalitetsarbetet. 
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Fortsatt inget undantag för sandning och saltning 
Kommunen delar Naturvå rdsverkets bedö mning att det inte ä r 
motiverat att infö ra mö jligheten till undantag fö r sandning och saltning. 
Nä r det gä ller halter av PM10 bö r emellertid framhå llas att kommunen 
inte har rådighet ö ver alla kä llor till dessa partiklar, till exempel 
vägtrafiken på  E 22:an (statlig väg).  

Begreppet luftkvalitetsfärdplan bör omfattas av det befintliga 
begreppet åtgärdsprogram 
Kommunen delar bedö mningen att det ä r lämpligt att samma begrepp, 
å tgä rdsplan, används fö r så vä l luftkvalitetsplaner som 
luftkvalitetsfä rdplaner. Naturvå rdsverkets fö rslag till reglering av de 
olika planerna ä r tydlig och någon å tskillnad i begrepp bedö ms inte 
vara nö dvändig. 

Kommuner eller Naturvårdsverket ska som huvudregel 
upprätta förslag till och fastställa åtgärdsprogram 
Kommunen bedö mer att den fö reslagna huvudregeln, med tillhö rande 
mö jlighet till undantag, ä r tydlig och att alternativet att behå lla 
nuvarande system ä r ett sämre alternativ. Det bö r emellertid ö vervägas 
om länsstyrelsen ä r bä ttre lämpad än kommunen att upprä tta fö rslag 
till och faststä lla å tgä rdsprogram (se ä ven under Staten eller en 
kommun ska kunna åläggas skadeståndsskyldighet). Länsstyrelser har 
upprä ttat å tgä rdsprogram enligt det ä ldre direktivet. 

Kvarstå r fö rslaget att kommunen ska ansvara fö r upprä ttande av 
å tgä rdsprogrammet kommer detta att leda till en något hö gre 
arbetsbelastning fö r kommuner då  kommunen få r ett stö rre ansvar fö r 
att gö ra bedö mningen av om ett å tgä rdsprogram ska upprä ttas eller 
inte samt motivera beslutet. Kombinerat med att 
miljö kvalitetsnormerna skä rps, vilket ä r vä lkommet ur hä lso- och 
miljö synpunkt, kan det fö rväntas uppstå  behov av att faststä lla 
å tgä rdsprogram (luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfärdplaner) i fler 
fall än i dag, vilket kräver resurser och kompetens. I Lund finns enbart 
en person anstä lld som arbetar med miljö kvalitetsnormer fö r luft och 
mä tningar i kommunen. Resurssä ttning ä r fö renat med kostnader fö r 
kommunen som inte kan avgiftsfinansieras. 

Ett åtgärdsprogram ska upprättas vid överskridande av en 
miljökvalitetsnorm om inte annat anges 
Kommunen ä r positiv till fö rtydligandet av nä r fö rslag till 
å tgä rdsprogram ska upprä ttas och faststä llas.  
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Kommunen noterar att beräkningar som gjorts av Skånes 
Luftvå rdsfö rbund fö r Lunds kommun visar att å rsmedelvä rdet fö r 
PM2,5 ligger mellan 6 - 7 μg/m3 på  landsbygden och mellan 8 - 9 μg/m3 
i Lunds tä tort. Detta indikerar att Lunds kommun troligen ligger under 
det nya gränsvä rdet på  10 µg/m3 men mycket nä ra.  

Det fö reslagna kravet på  att fatta ett formellt beslut nä r ett 
å tgä rdsprogram inte faststä lls trots ö verskridande, med krav på  
kungö relse av beslutet, bedö ms leda till viss ö kad arbetsbelastning fö r 
kommuner som inte framstå r som motiverad. Kommunens mä tvä rden 
publiceras på  kommunens hemsida och enskilda kan dä rmed redan 
idag få  information om eventuella ö verskridanden. Att i varje enskilt fall 
av ö verskridande dä r å tgä rdsprogram inte faststä lls fatta ett formellt 
beslut och kungö ra detta framstå r dä rmed inte som nö dvändigt eller 
motiverat. Fö r att enskilda och organisationer ska kunna tillvarata sin 
rä tt i enlighet med direktivet skulle dä remot kommunen kunna fatta ett 
formellt, ö verklagbart beslut om detta begä rs. 

Tydligare bestämmelser om vad ett åtgärdsprogram ska uppnå 
Kommunen bedö mer att det behö vs ett fö rtydligande av vad ett 
å tgä rdsprogram ska innehå lla samt vilka aktö rer/organisationer som 
kan bli aktuella att delta i detta arbete. Ska exempelvis industrier ingå ? 
Industrier kan fö rutom genom utsläpp från sjä lva produktionen även 
påverka luftkvaliteten genom transporter till och från industrin. 

Åtgärdsprogram ska omprövas för att hålla överskridandet så 
kort som möjligt 
Kommunen ä r positiv till att det tydliggö rs nä r å tgä rdsprogram ska 
omprö vas och att omprö vning som huvudregel ska ske med kortare 
intervall än idag.  

Enligt fö rslaget ska ett å tgä rdsprogram som omprö vas innehå lla 
ytterligare och effektivare å tgä rder fö r att hå lla perioden av 
ö verskridande så  kort som mö jligt. Det ä r otydligt vad som avses med 
”effektivare å tgä rder”, en otydlighet som kan leda till att 
å tgä rdsprogram eventuellt ö verklagas i stö rre utsträ ckning.  

Sanktioner mot kommuner som inte fastställer eller omprövar 
åtgärdsprogram i rätt tid 
Naturvå rdsverket fö reslå r att om en kommun inte faststä ller eller 
omprö var ett å tgä rdsprogram i rä tt tid ska Naturvå rdsverket kunna 
fö relä gga kommunen att gö ra det vid äventyr av vite.  
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Kommunen anser, liksom Naturvå rdsverket anfö r, att det framstå r som 
inkonsekvent att kommuner ska kunna sanktioneras fö r en 
underlå tenhet nä r en myndighet inte ska sanktioneras fö r motsvarande 
underlå tenhet. Ekonomiska sanktioner bö r undvikas fö r att komma 
tillrä tta med potentiella problem i kommuners luftkvalitetsarbete, ett 
arbete som dessutom ä r beroende av andra aktö rer. Fö rutsä ttningar fö r 
att fö lja aktuella bestämmelser bö r istä llet tillfö rsäkras, exempelvis 
genom vägledning och resurser i form av personal med rä tt kompetens. 
Kommunen motsä tter sig dä rfö r Naturvå rdsverkets fö rslag om 
sanktioner mot kommuner. 

Slutliga beslut som gäller provtagningspunkter och 
åtgärdsprogram ska få överklagas 
Kommunen har ingenting att erinra mot fö rslaget om att slutliga beslut 
gä llande provtagningspunkter och å tgä rdsprogram ska få  ö verklagas, 
men bedö mer att det kan komma att leda till en viss ö kad 
arbetsbelastning fö r kommuner, dä r tid och resurser behö ver lä ggas på  
ö verprö vningsprocesser på  bekostnad av annat. Eventuellt kan det 
också  leda till att å tgä rder enligt å tgä rdsprogrammet fö rsenas. 

Det hade vidare varit ö nskvä rt med en tydlig startpunkt fö r 
ö verklagandefristen fö r dessa typer av beslut fö r att undvika oklarheter 
om nä r ett ö verklagande ska anses ha kommit in i tid. 

Det bö r tydliggö ras om ett beslut om att inte faststä lla ett 
å tgä rdsprogram ska fattas av kommunfullmäktige eller om beslutet ska 
kunna fattas av en nämnd.  

Staten eller en kommun ska kunna åläggas 
skadeståndsskyldighet  
Kommunen anser att det bö r ö vervägas om ett skadeståndsanspråk 
enbart ska kunna riktas mot staten. Att mö jliggö ra en 
skadeståndsprocess mellan kommun och enskild i fall som detta, dä r 
det rö r sig om en enskilds eventuella hä lsoskador med tillhö rande svå ra 
bedö mningar och bevisvä rdering, riskerar att leda till att fö rtroendet 
fö r kommunen lider skada, vilket kan spilla ö ver på  andra delar av 
kommunens verksamhet och myndighetsutö vning. Risken att staten 
lider samma skada bedö ms vara mindre.  

Nuvarande lydelse av 32 kap. 3 § tredje stycket miljö balken ä r tydligare 
än den fö reslagna lydelsen.   
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Övrigt 
Antalet mä tstationer som krävs per zon ska utö kas jämfö rt med det 
tidigare direktivet. Zonindelningen fö r Sverige ä r ännu inte klar, fö rslag 
kommer att presenteras i Naturvå rdsverkets slutredovisning. Hur 
zonindelningen påverkar Lunds kommun och en eventuell utö kning av 
mä tstationer å terstå r dä rfö r att se. 

Kommunen har inga synpunkter på  fö ljande fö rslag: 

- Inrä ttande av en superstation fö r ö vervakning i urban bakgrund. 

- Fö rtydligande av bemyndigandet fö r rapportering om 
å tgä rdsprogram. 

- Fö rtydligat ansvar vid gränsö verskridande luftfö roreningar. 

- Fö rtydligande och utö kning av bemyndigandet i 5 kap. 12 § 
miljö balken. 

- Regeringen ska inte längre faststä lla å tgä rdsprogram. 

Eleni Rezaii Liakou 
Miljö nämndens ordfö rande 
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