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Yttrande 6ver remiss fran Regeringskansliet, Klimat-
och naringslivsdepartementet, avseende omarbetat
direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa

Sammanfattning
Lunds kommun har féljande synpunkter pa remitterade forslag.

Det bor 6vervagas om lansstyrelsen ar en lampligare aktor an
kommunen att uppratta forslag till och faststalla atgardsprogram.

Det dr inte motiverat att krdava att det ska fattas ett formellt beslut som
ska kungoras i varje enskilt fall en miljokvalitetsnorm 6verskrids och
ett atgardsprogram inte upprattas. Enskilda med flera kan fa
information om eventuella 6verskridanden via kommunens hemsida
och begira ett 6verklagbart beslut om sa 6nskas.

Det behovs ett fortydligande av vad ett atgardsprogram ska innehalla
samt vilka aktorer/organisationer som kan bli aktuella att delta i detta
arbete med framtagande av programmet. Det bor fortydligas vad som
avses med effektivare dtgdrder som ett omprovat atgardsprogram ska
innehalla.

Lunds kommun motsétter sig Naturvardsverkets forslag om sanktioner
mot kommuner.

Det hade varit 6nskvart med en tydlig startpunkt for
overklagandefristen for slutliga beslut som ror atgardsprogram.

Det bor tydliggoras om ett beslut om att inte faststalla ett
atgardsprogram ska fattas av kommunfullmaktige eller om beslutet ska
kunna fattas av en namnd.

Det bor 6vervagas om skadestandsansprak enbart ska kunna riktas mot
staten. Nuvarande lydelse av 32 kap. 3 § tredje stycket miljobalken ar
tydligare dn den foreslagna lydelsen.

Forslagen bedoms kunna leda till en viss 6kning av kommunens
kostnader for luftkvalitetsarbetet.
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Fortsatt inget undantag for sandning och saltning

Kommunen delar Naturvardsverkets bedomning att det inte ar
motiverat att infora moéjligheten till undantag fér sandning och saltning.
Nar det galler halter av PM10 bor emellertid framhallas att kommunen
inte har radighet 6ver alla kallor till dessa partiklar, till exempel
vagtrafiken pa E 22:an (statlig vag).

Begreppet luftkvalitetsfardplan bor omfattas av det befintliga
begreppet atgirdsprogram

Kommunen delar bedémningen att det ar lampligt att samma begrepp,
atgardsplan, anvands for saval luftkvalitetsplaner som
luftkvalitetsfardplaner. Naturvardsverkets forslag till reglering av de
olika planerna ar tydlig och ndgon atskillnad i begrepp beddms inte
vara nodvandig.

Kommuner eller Naturvardsverket ska som huvudregel
uppratta forslag till och faststélla atgardsprogram

Kommunen bedémer att den foreslagna huvudregeln, med tillh6érande
mojlighet till undantag, ar tydlig och att alternativet att behalla
nuvarande system ar ett samre alternativ. Det bor emellertid 6vervagas
om lansstyrelsen ar battre lampad 4n kommunen att uppratta forslag
till och faststalla atgardsprogram (se dven under Staten eller en
kommun ska kunna dldggas skadestdndsskyldighet). Lansstyrelser har
upprattat atgardsprogram enligt det dldre direktivet.

Kvarstar forslaget att kommunen ska ansvara for upprattande av
atgardsprogrammet kommer detta att leda till en nagot hogre
arbetsbelastning for kommuner da kommunen far ett storre ansvar for
att gora bedomningen av om ett atgardsprogram ska upprattas eller
inte samt motivera beslutet. Kombinerat med att
miljokvalitetsnormerna skarps, vilket ar valkommet ur halso- och
miljosynpunkt, kan det forvantas uppsta behov av att faststilla
atgardsprogram (luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfdrdplaner) i fler
fall an i dag, vilket kraver resurser och kompetens. [ Lund finns enbart
en person anstalld som arbetar med miljokvalitetsnormer for luft och
matningar i kommunen. Resurssattning ar forenat med kostnader for
kommunen som inte kan avgiftsfinansieras.

Ett atgardsprogram ska upprattas vid 6verskridande av en
miljokvalitetsnorm om inte annat anges

Kommunen ar positiv till fortydligandet av nar forslag till
atgardsprogram ska upprattas och faststallas.
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Kommunen noterar att berdkningar som gjorts av Skanes
Luftvardsférbund fér Lunds kommun visar att drsmedelvardet for
PM2,5 ligger mellan 6 - 7 pg/m3 pa landsbygden och mellan 8 - 9 pug/m3
i Lunds tatort. Detta indikerar att Lunds kommun troligen ligger under
det nya gransvardet pa 10 pg/m3 men mycket nara.

Det foreslagna kravet pa att fatta ett formellt beslut nar ett
atgardsprogram inte faststalls trots 6verskridande, med krav pa
kungorelse av beslutet, bedoms leda till viss 6kad arbetsbelastning for
kommuner som inte framstar som motiverad. Kommunens matvarden
publiceras pa kommunens hemsida och enskilda kan darmed redan
idag fa information om eventuella 6verskridanden. Att i varje enskilt fall
av overskridande dar atgardsprogram inte faststalls fatta ett formellt
beslut och kungora detta framstar dirmed inte som nodvandigt eller
motiverat. For att enskilda och organisationer ska kunna tillvarata sin
ratt i enlighet med direktivet skulle diremot kommunen kunna fatta ett
formellt, 6verklagbart beslut om detta begirs.

Tydligare bestimmelser om vad ett atgardsprogram ska uppna
Kommunen beddémer att det behovs ett fortydligande av vad ett
atgardsprogram ska innehalla samt vilka aktorer/organisationer som
kan bli aktuella att delta i detta arbete. Ska exempelvis industrier inga?
Industrier kan forutom genom utslapp fran sjilva produktionen dven
paverka luftkvaliteten genom transporter till och fran industrin.

Atgardsprogram ska omprovas for att halla 6verskridandet sa
kort som maojligt

Kommunen ar positiv till att det tydliggors nar dtgardsprogram ska
omprovas och att omprévning som huvudregel ska ske med kortare
intervall dn idag.

Enligt forslaget ska ett dtgardsprogram som omprdvas innehalla
ytterligare och effektivare atgarder for att hdlla perioden av
overskridande sa kort som mojligt. Det ar otydligt vad som avses med
"effektivare atgarder”, en otydlighet som kan leda till att
atgardsprogram eventuellt 6verklagas i storre utstrackning.

Sanktioner mot kommuner som inte faststaller eller omprovar
atgardsprogram i ratt tid

Naturvardsverket foreslar att om en kommun inte faststaller eller
omprovar ett dtgardsprogram i ratt tid ska Naturvardsverket kunna
foreldgga kommunen att gora det vid dventyr av vite.
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Kommunen anser, liksom Naturvardsverket anfor, att det framstar som
inkonsekvent att kommuner ska kunna sanktioneras for en
underlatenhet nar en myndighet inte ska sanktioneras for motsvarande
underldtenhet. Ekonomiska sanktioner bor undvikas for att komma
tillratta med potentiella problem i kommuners luftkvalitetsarbete, ett
arbete som dessutom ar beroende av andra aktorer. Forutsattningar for
att folja aktuella bestimmelser bor istallet tillforsakras, exempelvis
genom vagledning och resurser i form av personal med ratt kompetens.
Kommunen motsatter sig darfor Naturvardsverkets forslag om
sanktioner mot kommuner.

Slutliga beslut som galler provtagningspunkter och
atgardsprogram ska fa éverklagas

Kommunen har ingenting att erinra mot forslaget om att slutliga beslut
gallande provtagningspunkter och atgardsprogram ska fa dverklagas,
men bedomer att det kan komma att leda till en viss 6kad
arbetsbelastning for kommuner, dar tid och resurser behdver laggas pa
overprovningsprocesser pa bekostnad av annat. Eventuellt kan det
ocksa leda till att atgarder enligt atgardsprogrammet forsenas.

Det hade vidare varit 6nskvart med en tydlig startpunkt for
overklagandefristen for dessa typer av beslut for att undvika oklarheter
om ndr ett 6verklagande ska anses ha kommit in i tid.

Det bor tydliggoras om ett beslut om att inte faststalla ett
atgardsprogram ska fattas av kommunfullmaktige eller om beslutet ska
kunna fattas av en namnd.

Staten eller en kommun ska kunna aldaggas
skadestandsskyldighet

Kommunen anser att det bor 6vervigas om ett skadestandsansprak
enbart ska kunna riktas mot staten. Att mojliggéra en
skadestandsprocess mellan kommun och enskild i fall som detta, dar
det ror sig om en enskilds eventuella hdlsoskador med tillhérande svara
beddmningar och bevisvardering, riskerar att leda till att fortroendet
for kommunen lider skada, vilket kan spilla 6ver pa andra delar av
kommunens verksamhet och myndighetsutévning. Risken att staten
lider samma skada bedéms vara mindre.

Nuvarande lydelse av 32 kap. 3 § tredje stycket miljobalken ar tydligare
an den foreslagna lydelsen.
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Antalet matstationer som kravs per zon ska utokas jamfort med det
tidigare direktivet. Zonindelningen for Sverige ar annu inte klar, forslag
kommer att presenteras i Naturvardsverkets slutredovisning. Hur
zonindelningen paverkar Lunds kommun och en eventuell utokning av
matstationer dterstar darfor att se.

Kommunen har inga synpunkter pa féljande forslag:
- Inrattande av en superstation for 6vervakning i urban bakgrund.

- Fortydligande av bemyndigandet for rapportering om
atgardsprogram.

- Fortydligat ansvar vid gransoverskridande luftféroreningar.

- Fortydligande och utékning av bemyndigandeti 5 kap. 12 §
miljobalken.

- Regeringen ska inte langre faststdlla dtgardsprogram.

Eleni Rezaii Liakou
Miljondmndens ordforande
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