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Klimat- och naringsdepartementet

Yttrande over — Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa

Linképings kommun har mottagit regeringens remiss Omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa.

Linkdpings kommun ar generellt positiva till de forandringar som fortydligar lagstiftningen och
ser att férandringarna kan leda till beslut om fler effektiva atgarder i luftkvalitetsfragor.
Skarpa miljokvalitetsnormer for partiklar, PM10, ar en efterfragad halsovinst fran flera hall
men det ar ocksa en stor utmaning féor manga kommuner i Sverige att klara de skarpa
miljokvalitetsnormerna for partiklar, PM10, sarskilt i kombination med klimatférandringar.

Det ar svart att helt dverblicka hur &ndringarna kommer att paverka svenska kommuner och
vart luftkvalitetsarbete. Fordjupad vagledning och rattspaxis behovs for att forsta hur
foreslagen lagstiftning ska tolkas och genomféras i praktiken.

Synpunkter fran Linképings kommun gallande Klimat-och néringslivsdepartementets
promemoria KN2025/01294

e Det ar troligt att dubbdacksforbud, den atgard som anses mest effektiv idag, inte
kommer vara tillrackligt for att sdkerstalla halter under de nya gransvardena for alla
kommuner. Det finns aven risk att gransvardena éverskrids pa gator dar
dubbdacksfoérbud ar direkt olampligt att infora, utifran bland annat klimatmal.
Linkopings kommun ser en risk for detta vid var jarnvagsstation. Storre atgarder som
innebar omstrukturering av stadens trafikvagnat innebar generellt en mer langsiktig
tidsram an vad som ar avsett med luftkvalitetsforordningens atgardsprogram och kan
darfér bedémas vara for langsamma for att férhindra halsopaverkan och
skadestandsskyldighet. Vagledning och stdd vid brist pa effektiva atgarder
efterfragas. Lagstiftningen bor omfatta nagon form av bedémning utifran kommunens
faktiska mojligheter att vidta effektiva atgarder inom processen for atgardsprogram.

e Fdrslagen till andringar i luftkvalitetsférordningen innebar att kommunerna, nar en
berord enskild eller en berattigad organisation begar det, kommer att behdva prova
de aktuella fragorna om provtagningspunkter och atgardsprogram i sak, och meddela
ett formellt beslut. Klimat- och naringslivsdepartementet beskriver att det medfor en
viss 6kad arbetsbérda men inte i sddan omfattning att det ar fraga om 6kade
kostnader som behoéver finansieras. Linkdpings kommun ser att férandringen bor
innebara bade en administrativ och ekonomisk konsekvens. Generellt ar det
verksamhetsutovaren som behdver bevisa att fragan hanteras korrekt. Vid en
rattstvist ar det darfor rimligt att anta att vissa kommer behover anlita konsulter med
luftexpertis for att fa en objektiv beddmning av kommunens hantering av exempelvis
provtagningspunkter.

e Det framgar att slutliga beslut som rér provtagningspunkter for kontroll av en
miljokvalitetsnorm for luft ska fa 6verklagas. Dessa beslut saknas hos manga
kommuner i dagslaget. Vagledning behdvs fér hur lange ett sadant beslut ska anses
vara aktuellt och hur det bor utformas.



Avsnitt 3.3.1. Det bor fortydligas hur kommunen ska bedriva luftkvalitetsarbetet om
ett atgardsprogram overklagas och denna process blir utdragen. Ska kommunen
fortsatta arbetet enligt foreslaget atgardsprogram tills éverklagan hanterats eller
vilken skyldighet har kommunen i det laget? Ska kommunen avvakta med fortsatta
atgarder? Det finns en risk att kommunen inte satsar pa den atgard som det slutliga
avgorandet anvisar som den viktigaste och an mer komplicerat blir det om olika
klagande 6éverklagar olika delar. Vidare ar det viktigt med en tydlig tidsfrist for
Overklagande exempelvis genom kungdrelsedelgivning. Linkdpings kommun
foresprakar for 6vrigt att dessa beslut, liksom besluten om provtagningspunkter, tas
pa ndmndniva och inte av kommunfullmaktige, da de kan rymma manga detaljfragor.

Klimat- och naringslivsdepartementet beskriver att det ar rimligt att anta att enskilda
inte kommer att begara skadestand i stor utstrackning och darfér bedéms
forandringen inte innebara betydande kostnader. Remissen innehaller ingen
information om skadestandsbelopp. Linkdpings kommun ser en viss risk for kdnnbara
konsekvenser for enskilda kommuner, beroende pa ekonomisk situation och praktisk
mojlighet att vidta atgarder. Dartill vill kommunen sarskilt tillagga féljande gallande
avsnitt 4.3.1. Det ar staten eller kommunerna som ska kunna alaggas
skadestandsansvar. Linkdpings kommun ser stora fordelar om detta laggs pa staten
eller myndigheter under staten, i stallet for pA kommunerna. Kommunerna ar sa nara
sina medborgare som ar beroende av sin kommun i manga hanseenden, inte minst
vad galler myndighetsutévning. Det ar olyckligt om kommunen gar i polemik mot
enskilda och det finns risk att fértroendet fér det allmanna undergravs. | de fall en
kommun inte tillrackligt val arbetar med fragor om luftkvalité, ar det dessutom séallan
fraga om bristande vilja, utan om bristande resurser. For manga kommuner hamnar
luftfragan dessutom naturligt pa statlig niva da luftkvaliteten i kommunen paverkas
mycket av Trafikverkets vagar som korsar eller ansluter till stérre stader.

Avsnitt 4.3.2. Foreslagen reglering innehaller rekvisit som kan bli svartolkade: “Skalig
tid samt uppsat eller oaktsamhet hos kommunen” liksom “bidragande orsak” och
“évervagande sannolikhet” ar sadant som kan bli svart fér den enskilde att visa, i vart
fall fér den som inte ar processvan eller inte kan bekosta ett juridiskt ombud. Det
finns en risk att de mest drabbade inte far sin rost hérd. Sen ska pastaendena
eventuellt motbevisas av kommunen och det kan bli langdragna, krangliga och - som
namnts ovan - fortroendeskadliga processer. Har bor fortsatta dvervaganden goras.

Synpunkter fran Linképings kommun gallande Naturvardsverkets Forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt — delredovisning
NV-07169-24

Naturvardsverket foreslar att “Ett dtgédrdsprogram ska innehélla de atgérder som
behéver vidtas for att folja miljékvalitetsnormen samt for att halla perioden av
Overskridande sa kort som mdjligt och under inga omsténdigheter ldngre an fyra ar
fran det kalenderar som 6verskridandet registrerades.” | praktiken innebar det att
berakningar behdvs som visar att atgarderna sakerstaller en sankt partikelhalt inom
fyra ar. Linkdpings kommun har férstaelse for att perioden behéver definieras for att
uppfylla luftkvalitetsdirektivets intention men ser risk for situationer dar det helt
saknas atgarder som uppfyller kravet.

| dagslaget kan exempelvis de flesta driftsatgarder inte beraknas tillfrlitligt. Det



saknas aven tydlighet i hur berakningarna bér goéras, bland annat kring vilken typ
av meteorologi som ska beraknas. Detta behover tas med i det fortsatta
utvecklingsarbetet som beskrivs kring berakningarnas kvalitet.

For Linkdpings kommun

Stefan Erikson
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