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Klimat-och néringsdepartementet

Yttrande over Forfattningsforslag med anled-
ning av bestammelserna i det nya luftkvalitets-
direktivet om tillgang till rattslig préovning och
ratt till skadestand samt Naturvardsverkets
delredovisning av regeringsuppdrag med for-
slag till genomforandet av det nya direktivet

Synpunkter fran Jonkopings kommun

Jonkdpings kommun ser positivt pd att reglerna fortydligas avseende nir
atgiardsprogrammen ska upprittas och inom vilka tidsramar programmet
giller. Jonkdpings kommun ser dven positivt pa att arbete med luftkvali-
tetsfardplaner kan tidigareldgga atgardsprogram och fortydliga problem-
bilder hos kommuner.

Jonkdpings kommun ser ocksé ett behov av att kunskap sprids nationellt
avseende luftfororeningsproblematik och atgirder som kan motverka luft-
fororeningar. For att Sverige ska na uppsatta mal 2030 och 2050 behover
kunskap och erfarenheter spridas effektivare.

Rittslig provning (3.3)

Forslaget om att kommunala beslut om dtgérdsprogram ska kunna over-
klagas till ldnsstyrelsen och dérefter till mark- och miljoédomstolen foljer
géngse ordning utifrdn miljobalken. Jonkdpings kommun tillstyrker for-
slaget.

Da slutliga beslut avseende atgardsprogram och provtagningspunkter blir
overklagbara hade det varit Onskvért att pa ett tydligare sétt avgrinsa
sakédgarkretsen. Att bedoma sakédgarkretsen utifrdn materiell reglering och
omstandigheterna 1 det enskilda fallet och bedoma vem som anses ha "till-
rackligt intresse” kommer medfora behov en omfattande réttspraxis. Att
bedoma i vilken omfattning en enskild dr berérd av exempelvis placering
av provtagningspunkter dr dock vanskligt. Det vore 6nskvéart med en tyd-
ligare avgriansning av vilka som har rétt att Gverklaga.

En ny skadestindsskyldighet (4.3)

Regleringen av skadestandsskyldigheten avviker fran vad som dr géngse
ordning enligt skadestdndslagen avseende orsakssamband, bevisborda och
beviskrav. Skadestandsskyldighet ska foreligga om avsaknaden av ett
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godtagbart dtgdrdsprogram kan antas vara en bidragande orsak till skadan.
Darutover kravs dven att en miljokvalitetsnorm Overskridits och att det f6-
religger ett asidosittande av miljobalken eller dess foreskrifter. Aven om
det anges att utformningen ska sékerstélla att obetydliga brister sdsom
formfel inte beaktas kan ifragaséttas om sa blir fallet.

Det infors bevisldttnad for orsakssambandet mellan dverskridande av en
miljokvalitetsnorm och personskada. Det ger utrymme for bedomningar
som inte dr forenliga med géillande krav pa kausalitet och bevisning enligt
skadestdndslagen. Det ifragasitts att det finns behov av bevislittnad. En
bevisléttnad 1 sig utgdr ett incitament for initierandet av fler langa och
kostsamma réttsprocesser.

Ritten till skadestdnd bor omarbetas for att f6lja den ordning som é&r
gingse utifran skadestandsskyldighet avseende orsakssamband, bevis-
borda och beviskrav.

Naturvardsverkets delredovisning

Naturvardsverket ldmnar delredovisning av uppdraget avseende inforan-
det av luftkvalitetsdirektivet i svensk lagstiftning och vilka dndringar som
foreslds 1 miljobalken. Det ér viktigt att kommunerna som &r ansvariga for
luftkvaliteten 1 gaturummet fér realistiska forutsittningar att klara de nya
gransvirdena for luftkvalitet.

Det ar positivt att det kommer att vara mojligt att anvinda modellering 1
storre utstrackning dn idag. Vid 6verskridanden av luftkvalitetsnormer
blir modellering (objektiv skattning) obligatoriskt for att bedoma den geo-
grafiska omfattningen av dverskridandet.

Det noteras att kommuner inte har radighet over atgirder for statliga
végar sdsom genomfartsleder men pdverkas av statens arbete med exem-
pelvis halkbekdmpning. I luftkvalitetsdirektivet artikel 17 beskrivs ett un-
dantag som ger medlemslidnder mojlighet att inte uppritta ett atgérdspro-
gram mot overskridanden av gransvirdena om det gar att visa att over-
skridandet berodde pé anvindning av sand eller salt for halkbekdmpning
vintertid. Det finns motstdende intressen som maste beaktas sdsom & ena
sidan milj6 och & andra sidan trafiksidkerhet. Dessa intressen behdver
vdgas mot varandra och vid en avviagning kan kommunen inte se att det
finns skil for Naturvardsverkets beddmning.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tidigare framfort att det &r
bra med undantag for gransvirden vid sandning och saltning och andra lo-
kala halkbekdmpningsmedel. Jonkoping kommun forordar att Naturvéards-
verkets forslag om att inte infora undantag for sandning, saltning avslés.
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Finansieringsprincipen ska gilla

Forslagen innebidr en 6kad administrativ och ddrmed ekonomisk borda.
JonkSpings kommun forutsétter darfor att finansieringsprincipen ska
gilla.

JONKOPINGS KOMMUN

Mona Forsberg Johan Fritz
Kommunalrad Stadsdirektor
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