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1. Hjart-Lungfonden

Hjart-Lungfonden ar en ideell organisation som stodjer forskning om hjart- och lungsjukdom.
Var vision ar en varld fri fran hjart- och lungsjukdom. Vi arbetar for att fler manniskor ska fa ett
langre och friskare liv och vagen dit gar genom forskning som i sin tur leder till battre
diagnostik, behandling och vard samt kunskap om en hadlsosammare livsstil.

2. Inledning

Hjart-Lungfonden vilkomnar mojligheten att [amna synpunkter. Som oberoende
forskningsfinansiar med visionen om en varld fri fran hjart- och lungsjukdomar vill vi
understryka luftféroreningarnas avgérande betydelse for folkhdlsan men dven for sarbara
grupper som barn, aldre och kroniskt sjuka. Vara standpunkter bygger pa vetenskaplig evidens
som bl.a. aterfinns i var Preventionsrapport 2023.

3. Vara huvudsakliga synpunkter

e Luftféroreningar — behovet av ett proaktivt arbete for folkhalsan
Luftféroreningar bidrar till hjartinfarkt, stroke, KOL och astma. Barn, dldre och redan sjuka ar
sarskilt utsatta. Ett proaktivt arbete for battre luftkvalitet har ett stort varde for folkhalsan.
Minskad exponering ger stora halsovinster i form av minskad sjuklighet, 6kad livskvalitet och
minskade samhallskostnader. Hjart-Lungfonden valkomnar skdrpta gransvarden. Samtidigt
onskar vi podngtera att forskningen patalar att det inte finns nagon nedre grans dar
hélsokonsekvenser till foljd av férorenad luft uteblir, varpa vi vdlkomnar ett ambitiost och
proaktivt arbete for luftkvalitet.

e Starkt stod for ambitiost genomforande av direktivet
Ett kontinuerligt och ambitidst arbete med matningar, atgardsplaner och utvardering ar
avgorande for att forbattra luftkvaliteten i Sverige. Vi valkomnar férslag med avseende pa
bl.a. tydlighet kring vad atgardsprogram ska uppna och nar de ska upprattas, omprévning av
atgardsprogram for att halla perioden av 6verskridande sa kort som majligt, sanktioner mot
kommuner som inte upprattar eller omprévar atgardsprogram i tid, samt fortsatt inget
undantag fér sandning och saltning. De nya majligheterna till rattslig provning och
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skadestand starker rattssakerheten och markerar att luftféroreningar ar en konkret
halsofara.

Behovet av 6kad kunskap och kommunikation om halsorisker

Hjart-Lungfonden ser det som centralt att formedla kunskap till allménheten om
halsoriskerna. Forskning kring sambandet mellan luftféroreningars koppling till hjart- och
lungsjukdomar har starkts dver tid och behdver anvandas mer aktivt i politiska beslut. Trots
detta ar kannedomen i samhallet tamligen begransad vad galler de negativa halsoeffekterna
till foljd av fororenad luft. Vi vill darfor betona vikten av att information finns tillgdnglig pa att
lattillgangligt satt och ser fram emot vidare uppgifter om hur detta kommer att omsattas i
praktiken i Sverige. Pa Hjart-Lungfonden star vi till férfogande att bidra med att synliggéra
fragan genom kunskapsspridning och kommer fortsatt att bevaka luftkvalitetsarbetet genom
vart paverkansarbete.

Atgirdsprogram maste bli verkningsfulla

Hjart-Lungfonden ser positivt pa forslag som gor att rutiner for framtagande och innehall av
atgardsprogrammen starks. For att forbattra luftkvaliteten i Sverige ar det avgérande att
programmen leder till konkreta, tidsatta och matbara atgérder. Vi vill ocksd framhalla
betydelsen av att sdkra att kommunerna har tillgang till stéd och vagledning samt resurser,
for att kunna leva upp till kraven och begransa tiden av 6verskridanden.

Systemperspektiv: klimat och hélsa

Vi vill understryka att atgarder mot luftféroreningar bor ses i nara koppling till
klimatpolitiken. Halsa &r en drivkraft i miljdarbetet. Satsningar pa hallbara transporter,
energieffektivisering och gron stadsplanering ar exempel pa atgarder som samtidigt
forbattrar luftkvaliteten, minskar utslappen av vaxthusgaser och bidrar till en béattre
folkhalsa.

Langsiktighet, finansiering och samordning

Luftkvalitetsarbetet bor integreras tydligare i transport-, energi-, stadsplanerings- och
folkhalsopolitiken for att na malet om nollvisionen. Dartill ar det viktigt att sdkra finansiering
for att folja och forbattra luftkvalitetsarbetet, detta avser saval simulering for att kartlagga
och utvardera luftkvalitet, inrattandet av superstation savadl som kommunala resurser for ett
proaktivt luftkvalitetsarbete som féljer direktivets krav och héjder ambitionerna for friskare
luft i Sverige.

Detaljerade synpunkter Naturvardsverket delredovisning

4. 1. (Superstation for 6vervakning i urban bakgrund) Hjart-Lungfonden vill betona vikten av att
sakra finansiering av superstationen som féreslas upprattas efter beslut av regeringen. Utdver
mojliggérandet att rapportera enligt direktivet vill vi framhalla virdet som det medfér att
langsiktigt samla data, inte minst vad galler ultrafina partiklar och deras effekter pa halsan.

4.2 (sandning och saltning) Hjart-Lungfonden valkomnar férslaget om att Sverige inte ska
anvanda EU:s majlighet till undantag fran upprattandet av atgardsprogram i de fall dar
overskridanden av PM 10 beror pa sandning och saltning. Forskning visar pa allt tydligare
effekter mellan PM 10 och negativa halsoeffekter. Ett sddant undantag riskerar att aventyra
manniskors hélsa som bade Miljokvalitetsnormer (MKN) och Miljomalet frisk luft &r &mnade att
skydda.
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e 4.3 (atgardsprogram) Hjart-Lungfonden ser positivt pa forslag till skarpningar som avser
process, innehall och omprévning av atgardsprogram. Atgardsprogrammen utgor en central del
i det operativa luftkvalitetsarbetet i Sverige. Vi ar samtidigt bekymrade 6ver att regeringen
saval som miljomalsberedningen patalat brister i kommunernas arbete med atgardsprogram
for luftkvalitet. Programmen har ofta varit otillrackliga, atgarderna har inte genomforts eller
haft tillracklig effekt, och kommunerna saknar ibland resurser och kompetens for matning,
berakning och val av atgarder. Som Naturvardsverket konstaterar i delredovisningen “Mellan
dren 2021-2024 har 6ver 30 procent av de atgdrdsprogram som behévts varit férsenade eller
inte faststdllts alls. Fyra atgdrdsprogram har dnnu inte faststdllts 1-8 dr efter att tidsfristen I6pt
ut”. Hjart-Lungfonden ser positivt pa Naturvardsverkets forslag och vill i sammanhanget
understryka vikten av att sakra att vagledning och resurser for att mojliggora reella
forandringar for battre luftkvalitet i Sverige.

e 4.4 (gransoverskridande féroreningar) Hjart-Lungfonden ser positivt pa forslag om
ansvarsfortydligande for regeringen vad galler granséverskridande féroreningar och de mer
detaljerade krav for samarbete som luftkvalitetsdirektivet (artikel 21) medfor. Internationellt
samarbete ar avgorande for att minska de negativa effekterna av luftféroreningar som
transporteras med vinden Over nationsgranser.

e 4.5 (sanktioner) Hjart-Lungfonden anser att det ar mycket viktigt att atgardsprogram upprattas
i ratt tid och ser ett fungerande sanktionssystem som en viktig parameter for att starka
efterlevnaden och begrénsa tiden av éverskridanden. Vi stéller oss darfor bakom
Naturvardsverkets foreslag om att det ska bli mojligt att utfarda vitesforeldgganden mot
kommuner som inte faststaller eller omprovar atgardsprogram i ratt tid.

e 4.6 (Bemyndiganden och kontroll) Hjart-Lungfonden valkomnar évergripande férslag om
utdkade bemyndiganden som avser kontroll. Med avseende pa luftkvalitetsartikel 22 (som
kraver att medlemsstaterna i god tid informerar allmanheten om luftkvaliteten,
provtagningspunkter, tidsfristférlangningar, planer och atgarder samt effekterna av
overskridanden) vill vi samtidigt framhalla vikten att 6ka kunskapen om luftféroreningars
paverkan pa hélsan hos allmanheten. For ha majlighet att dberopa rattigheterna som direktivet
medfor behdver kinnedomen starkas.

Detaljerade synpunkter PM Klimat- och naringslivsdepartementet

e Rattslig provning och skadestand Hjart-Lungfonden valkomnar férslaget om starkt ratt till
rattslig provning och mojligheten till skadestand nar miljokvalitetsnormer inte foljs. Vi ser det
som en viktig forstarkning av rattssdkerheten och som ett tydligt erkdnnande av att

luftféroreningar innebar allvarliga risker for manniskors halsa.

e Skarpta normer och férebyggande arbete Vi vill framhalla vikten av att Sverige snabbt och
ambitiost anpassar sig till de nya gransvardena i EU:s luftdirektiv. En tidig anpassning bidrar

till att minska sjukdomsboérdan for den enskilda kopplat till luftféroreningar, samtidigt som
den minskar de langsiktiga samhallsekonomiska kostnaderna. Att férebygga exponering ar en
folkhdlsoatgard, detta dven i att strdva bortom befintliga krav for en sa ren luft som mojligt.
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Forskningen patalar att det inte finns nagon nedre grans dar halsokonsekvenser till foljd av
fororenad luft uteblir.

Kommunalt ansvar och resurser Vi ser det som avgérande att kommunerna innehar och
prioriterar tillrdckliga resurser samt vagledning for att kunna leva upp till direktivets krav. Det
galler saval matning och uppfoljning som framtagande och genomfoérande av
atgardsprogram. Ojamlikhet i luftkvalitet mellan olika kommuner och regioner riskerar
annars att forstarka ojamlikheter i hdlsa mellan befolkningsgrupper.

Avslutning
Sammanfattningsvis tillstryker Hjart-Lungfonden i huvudsak de foreslagna andringarna. Vi vill
sarskilt framhalla:

Att luftféroreningar maste betraktas som en central folkhalsofraga. Det ar positivt med
skarpta gransvarden men i ljuset av forskningen finns det ett varde i att efterstrava annu
mindre utslapp for befolkningens halsa.

Att atgardsprogrammen behoéver bli mer kraftfulla och uppfoéljningsbara samt att resurser
finns for ett proaktivt luftkvalitetsarbete.

Att de nya rattigheterna for medborgare starker legitimiteten i arbetet.

Att resurser for lokal implementering och information till allménheten behover prioriteras.

Vi star garna till forfogande med forskningsunderlag och expertis kring luftféroreningars
paverkan pa hjart- och lungsjukdomar.

HJART-LUNGFONDE

Kristina Sparreljung
Generalsekreterare



