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Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare Iuft i Europa —
forfattningsforslag med anledning av bestammelserna i det
nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang till rattslig prévning och
ratt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av
regeringsuppdrag med forslag till genomforande av det nya
luftkvalitetsdirektivet

COWI har mottagit klimat- och naringslivsdepartementets remiss enligt rubriken.
COWI tackar for remissen och dnskar lamna nedanstaende synpunkter. Numre-
ringen av styckena motsvarar avsnitten i Naturvardsverkets forslag.

Atgardsprogram och sanktioner vid dvertradelse

(1.1: 11a§, 1.2: J§, 3.7, 3.8, 4.5, 5.8)

Det ar positivt att det faststalls att atgarderna som ingar i ett atgardsprogram ska
vara tillrackligt effektiva och att tidsramen for att genomféra atgarderna, och dar-
med fdlja miljékvalitetsnormen preciseras. Genom att foresla att Naturvardsverket
far forelagga kommuner med vite kommer kommunernas benagenhet att fast-
stalla och omprdva sina atgardsprogram att 6ka, COWI delar bilden av att det
vantas leda till battre luft och mindre halsorisker, i kommunerna, snabbare.

Kommande justeringar (2.1, 2.2)

Justeringar i luftkvalitetsférordningen och i matféreskrifterna ar en naturlig foljd av
inférandet av en ny lagstiftning. COWI ser fram emot att fa mojlighet att fungera
som bollplank i arbetet med att utforma dessa framledes, t ex genom workshops
eller remisser.

Gransvarden och halsa (3.2, 3.3, 3.10)

Aven om halterna av luftféroreningar generellt minskar medfér de fortsatt en stor
paverkan pa manniskors halsa. Skarpta gransvarden ar darfér en naturlig utveckl-
ing av lagstiftningen i Sverige och Europa.
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COWI ser positivt pa att gransvardena skarps, da det vantas leda till en battre
luftmiljo och en battre folkhalsa. Det kommer att medféra utmaningar for stadspla-
nerare och trafikplanerare i flera kommuner i landet — inte bara i storstader som
fortatas — och kan i manga fall leda till ett 6kat behov av vagledning fran myndig-
heter och stdd fran olika luftkvalitetsexperter. COWI anser att kopplingen mellan
lagstiftningen for luftkvalitet och samhallsplanering bér starkas, ett resonemang
som utvecklas i avsnittet Ovriga synpunkter nedan.

COWI ar av asikten att det ar en fordel att de gransvarden som foreslas i Sverige
foljer de europeiska. Det ger 6kade mdjligheter for jamforelse av halter mellan
lander och innebar att spelreglerna ar desamma for alla lander som omfattas av
direktivet.

Allmanhetens medverkan (3.9)

Att allmanheten ska ges mojlighet att paverka framfor allt kommunernas arbete
med etablering av matstationer och med att utforma atgardsprogram ar en intres-
sant Oppning fér medborgardialog och -medverkan. Upplagget férutsatter att det
inte finns nagon tveksamhet om vem som ansvarar for luftkvaliteten i kommunen,
oavsett — eller beroende pa — utslappskalla, eller vem som ansvarar for att en at-
gard i ett atgardsprogram genomférs och att malsattningen med atgardsprogram-
met uppfylls.

Modellering (3.11, 5.3)

COWI ser positivt pa att det kommer att stallas 6kade krav pa modellering, da det
ar ett kraftfullt verktyg for kartldaggning av luftkvaliteten, savida ratt modell an-
vands pa ratt satt. Det ar viktigt att &ndamalsenliga modeller anvands for berak-
ningarna och COWI ser att referenslaboratoriet for modeller eller motsvarande in-
stans kommer att fa en an viktigare roll. De behdver utveckla sitt stod och sina
handledningar gallande modellering. COWIs experter har méjlighet att bidra med
sina erfarenheter i ett sadant arbete.

| de fall dar de 6kade kraven inte beskrivs tillrackligt val i den reviderade luftkvali-
tetsforordningen eller matféreskriften fyller Luftguiden en viktig roll for kommuner,
konsulter och andra experter. Den bor innehalla tydliga anvisningar om hur sprid-
ningsmodellering ska genomféras med hanvisning till exempelvis val av modell,
metodik och kvalitetskrav.

Ovriga synpunkter
Nedan lamnas ett par dvriga synpunkter som inte har direkt koppling till avsnitt i
Naturvardsverkets forslag.

) Kopplingen mellan stadsplanering och luftkvalitet.
Skarpta gransvarden kommer att medféra utmaningar fér manga kommuner,

kanske sarskilt de som planerar fortatning av stadskarnan. Intill hogtrafike-
rade vagar kommer det att vara svart att klara de nya gransvardena. COWI
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onskar att ett arbete laggs pa att fortydliga vagledningen vad galler forhall-
ningssattet till miljdkvalitetsnormerna i stadsplaneringen, garna i samarbete
med andra berérda myndigheter. Ett exempel som kan namnas ar skillnader
i praxis gallande planering och placering av entréer till kontors- och bostads-
hus.

En annan specifik fraga som ar vard att belysa ytterligare ar hur gang- och
cykelbanor ska hanteras vid utvardering av miljdkvalitetsnormen. Intresse-
konflikter mellan dalig luft i vara stader och ett behov av att fler medborgare
véljer ett aktivt fardsatt forekommer i manga detaljplaner och andra stadsut-
vecklingssammanhang, dar gang- och cykelbanor ofta planeras utmed be-
fintliga vagar, eller i andra lagen som ar gena och ger god framkomlighet.

> Stod till kommuner och lansstyrelser.
Det ar av vikt att exempelvis den reviderade versionen av Luftguiden utgor

ett stod for beslutsfattare aven hos kommuner och lansstyrelser som inte har
lang egen erfarenhet av arbete med luftvardsfragor.
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