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promemorian om nya regler om rattslig provning och
skadestand (KN2025/01294)

Luftférorenings- och klimatsekretariatet (AirClim), ar en ideell forening som atagit sig att 6ka
medvetenheten om utmaningarna med luftféroreningar och klimatférandringar. Vart
uppdrag ar att forespraka utslappsminskningar som skyddar bade manniskors hélsa och
miljon — och darmed sakerstélla en hallbar framtid for alla. AirClim tackar for maojligheten att
svara pa denna remiss.

Generella synpunkter

Luftféroreningar ar den miljofaktor som orsakar storst skada pa folkhalsan, matt i antalet
fortida dodsfall. De vetenskapliga ronen visar att svaveldioxid, kvavedioxid och kvaveoxider,
partiklar, bly, bensen, kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel, vissa polycykliska aromatiska
kolvaten samt ozon bidrar till omfattande negativa halsoeffekter, inklusive fortida dod.
Fororeningarna kan skada vara organ och Oka risken for sjukdomar som astma, hjart- och
karlsjukdomar, demens och forsamrad kognitiv utveckling och fosterutveckling.

Ett reviderat luftkvalitetsdirektiv ar darfor ett viktigt verktyg for att minska halterna av
luftféroreningar och darigenom forbattra folkhalsan. Det nya direktivet innebar forvisso
skarpta gransvarden for luftféroreningar inom EU till ar 2030, men dessa ligger fortfarande
inte i nivda med WHO:s rekommendationer och den senaste kunskapen om halsorisker med
luftféroreningar.

Vi rekommenderar darfor att arbetet for att skydda manniskors halsa fran luftféroreningar
sker aven vid halter som ligger under de lagstadgande gransvardena.

Promemorians huvudsakliga innehall

Enskilda som dr berérda ska kunna initiera en prévning av frdgor om provtagningspunkter
och dtgdrdsprogram avseende miljékvalitetsnormer fér luft genom en framstdllan till den
ansvariga myndigheten eller kommunen. Slutliga beslut som gdiller sadana
provtagningspunkter och dtgédrdsprogram ska fa éverklagas. Staten eller en kommun ska
kunna dldggas skadestandsskyldighet om det har saknats ett godtagbart Gtgdrdsprogram,
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om nivan av luftféroreningar har éverskridit den nivd som féreskrivs i en miljékvalitetsnorm
och den hégre nivdn har orsakat personskada.

Vara overgripande synpunkter

Vi vdalkomnar inférandet av nya rattigheter och ett starkt juridiskt skydd som ger personer
som drabbas av luftfororeningar och lider personskada far maéjlighet till rattslig provning och
rattvisa. Det ar dock viktigt att en sadan rattslig mekanism &r enkel och tillganglig for bade
enskilda individer och organisationer. Genomférandet av lagstiftningen bor inte i forsta hand
vila pa enskilda medborgares ansvar. Medlemsstaterna bor sakerstélla att domstolar eller
liknande myndigheter har befogenheter att driva dessa fall.

Specifika synpunkter
Bevisbdrdan
AirClim noterar skrivningen andringsforslaget till 32 kap. 3 § MB:

En skada ska anses ha orsakats av att en miljékvalitetsnorm inte har féljts, om ett
sadant orsakssamband dr 6vervidgande sannolikt med hdnsyn till luftféroreningarnas
och skadans art, andra méjliga skadeorsaker och omstdndigheterna i évrigt.

Och foreslar en justering till:

En skada ska anses ha orsakats av att en miljiékvalitetsnorm inte har féljts, om ett
sddant orsakssamband dr évervdgande sannolikhet ér en bidragande férklaring till

att personen lidit skada, ska orsakssambandet mellan évertrédelsen och uppkomsten

av skadan presumeras.

AirClim anser att det &r av storsta vikt att meningen formuleras pa detta vis eftersom det ar
den offentliga myndigheten, som svarande part, bor ha bevisbérdan for att motbevisa
presumtion, i linje med miljobalkens omvanda bevisborda.

Den omvand bevisborda inom miljobalken innebar att den som ar ansvarig for en atgard ar
skyldig att visa att den féljer lagens krav och att den inte orsakar skada pa miljé och halsa,
snarare an att den drabbade behover visa motsatsen. Svaranden ska darmed kunna bestrida
att overtradelsen med 6vervagande sannolikhet varit en bidragande orsak till den skada
som den fysiska personen aberopar, samt styrka trovardigheten i den alternativa
forklaringen.

| miljébalken finns redan en sarskild bevislattnadsregel gallande orsakssambandet mellan en
storande verksamhet och en uppkommen skada, och den pricipen bor tillampas dven har.

AirClim foreslar dessutom att en mening med féljande innebord infors:

Kédrande ska ha riitt att skyndsamt fd ta del av den luftkvalitetsdata som behévs fér
att driva sitt mdl.




Svaranden, det vill sdga den ansvariga myndigheten, far anses redan ha tillgang till sadan
luftkvalitetsdata eftersom de ansvarar for insamling och rapportering. Allmanheten far
daremot ofta tillgang till dessa uppgifter efter en fordréjning pa minst ett ar, vilket kan
forsvara rattslig prévning.

Vem som ska kunna driva talan

Personer som drabbats av skador pa grund av luftféroreningar, sasom lung- och
hjartsjukdomar eller hammad fostertillvaxt, kan ofta sakna majlighet att driva en rattsprocess
pa grund av alder eller sjukdom. Det ar darfor viktigt att de kan foretrdadas av icke-statliga
organisationer som framjar skydd av manniskors halsa eller miljon. Medlemsstaterna bor
sakerstalla att sddana organisationer, som uppfyller eventuella krav enligt nationell
lagstiftning, tillats att foretrada de drabbade personer som avses i punkt 1 och att vicka
enskild eller grupptalan om ersattning. Kraven i artikel 10 och artikel 12.1 i direktiv (EU)
2020/1828 bor i tillampliga delar tillampas for sadan grupptalan. Om medlemsstaterna
staller allt for sndva krav pa dessa organisationer riskerar maojligheten till rattslig prévning att
begransas.

AirClim noterar skrivningen i 16 kap. 13 §MB och tillstyrker tillaggen:

1. handlar om en frdga som avses i 5 kap. 19 §

3. har till huvudsakligt éndamdl att tillvarata intresset av ménniskors hélsa och

domen eller beslutet handlar om en frdga som avses i 5 kap. 19 §.

AirClim vill dock uppmarksamma att kravet att organisationen ska ha minst 100 medlemmar
eller pa ndgot annat sdtt visar att de har allmdnhetens stéd kan vara svart att visa i domstol
och pa sa satt vara begrdansande.

Patientorganisationer foretrader framst specifika patientgrupper, och det ar oklart hur stort
av allmanhetens stoéd som kravs for att organisationen ska uppfylla motsvarande kriterier. Det
bor darfor finnas utrymme for en flexibel tolkning av detta krav.

Preskriptionstiden
AirClim noterar det foreslagna tillagget av 5 kap 21 § MB:
En talan om skadestdnd enligt 20 § ska véickas inom fem ar fran det att

1. den skyldighet vars dsidosdttande har orsakat avsaknaden av ett godtagbart
dtgdrdsprogram har uppfyllts eller annars upphért, och

2. den skadelidande har fatt kinnedom om eller skdligen kan antas ha fatt kéinnedom
om de omstdndigheter som grundar rétten till skadestdnd.

Om talan inte vdicks i tid, dr rdtten till skadestdand férlorad.



AirClim noterar att en femarig preskriptionsregel foreslas for miljoskadorna. For vissa skador
sasom lungcancer kan dock tiden mellan exponering for luftféroreningar och det att
sjukdomen utvecklas och diagnosticeras dverstiga fem ar. Det ar darfor viktigt att
preskriptionsregeln géller fran nar personskadan diagnosticerats, inte fran tidpunkten for
Overtradelsen.

AirClim noterar att punkt 1 bor strykas och ersattas med en alternativ formulering enligt
nedan:

21§

En talan om skadestdnd enligt 20 § ska véckas inom fem ar fran det att den

skadelidande har fatt kinnedom om eller skéligen kan antas ha fdtt kinnedom om de

omstédndigheter som grundar ritten till skadestdnd.

Om talan inte viécks i tid, dr rdtten till skadestand férlorad.

En mindre kommentar

| texten hanvisas till malet JP mot Ministre de la Transition écologique, Premier ministre (C-
61/21), dar EU-domstolen prévade om 2008 ars luftkvalitetsdirektiv.

AirClim vill papeka att 2008 ars luftkvalitetsdirektiv kommer att ersattas av ett nytt direktiv
som tydligare betonar individers ratt till rattslig provning. Det innebar att tidigare
domstolsbeslut inte bor betraktas som prejudicerande i forhallande till den nya
lagstiftningen.

Sammanfattning

AirClim valkomnar en starkt maojlighet till rattslig prévning for personer som drabbas av
skador till foljd av exponering av luftféroreningar. Vi anser att alla manniskor har ratt att
andas luft som inte orsakar skada pa halsan. Om detta skydd inte uppratthalls bér de som
drabbas ha ratt till rattslig provning mot de aktérer som brustit i sitt ansvar att sdkerstalla en
luftkvalitet i enlighet med gallande lagstiftning.

AIRCLIM

Kajsa Pira,

Policyansvarig
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