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Yttrande over betankandet Rektor 1 fokus

— forutsattningar for ett pedagogiskt
ledarskap (SOU 2026:4)

Den Samhallsvetenskapliga fakulteten har fatt uppdraget att bereda Umea
universitets yttrande 6ver betdnkandet Rektor i fokus — forutsattningar for
ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4).

Remissvaret har utarbetats av Helene Arlestig, Carina Adolfsson
Nordstréom, Eva Sundstrom, Ulf Leo och Bjorn Ahlstrom, samtliga vid
Centrum for skolledarutveckling, Statsvetenskapliga institutionen.

Inledning

Over tid har rektors forutsittningar och vad rektor gor blivit alltmer
heterogent. Samtidigt ar regleringar och utbildningar generella. Syftet med
utredningen, att rektor ska fd mer mandat och bittre forutsattningar, ar
villovligt men det finns uppenbara risker att forslagen ar sa tolkningsbara
att de inte ger avsedda effekter.

En viktig princip i svensk skola ar att alla aktorer i styrkedjan ska ha tydliga
mandat och forstaelse for skolans verksamhet och utmaningar. Samtidigt sa
ser vi en Okar heterogenitet i savil forutsiattningar som resultat. Utredning-
en beror i 1ag grad den heterogeniteten t.ex. att en stor andel av de lokala
enheterna och dven huvudman ar sma vilket gor att den kompetens eller de
stodresurser som finns hos stora huvudmaén saknas. Utredningen belyser
inte heller att det ar 6kade skillnader i vad som kravs av olika skolformer
dar Komvux ar ett bra exempel.

Utredningen framhaéller vikten av stod frén rektor till ldrare, en aspekt som
ar viktig da rollen i hog grad behover bygga pa tillit och relationer.
Samtidigt starker flera av liggande propositioner skolans myndighetsroll
vilket innebar att rektor behover ta viktiga och ibland kontroversiella beslut
for att mota de forutsattningar som uppstar vid exempelvis minskningar av
verksamheten, arbete vid krissituationer, uppratthallande av trygghet och
studiero och vid behov av att ge adekvat stod till enskilda elever. I det
arbetet behovs tydliga mandat i form av uppdragsbeskrivningar for att d&ven
rektor ska kunna fa relevant stod av huvudmannen och andra myndigheter.
Ett stod som behover anpassas till den heterogenitet som finns lokalt.

Nedan lamnas kommenterar i relation till utredningens forslag
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7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen

Vi stéller oss positiva till att rektors pedagogiska ledarskap definieras i
skollagen.

Samtidigt ar det viktigt att beakta att det inte alltid ar den fysiska narheten
som &r avgorande. I stillet handlar det om att rektors kompetens och
arbetstid ror skolans karnprocesser. Det sker endast om dven huvudmén
och statliga aktorer ar engagerade i de fragor som direkt ror utbildningen
och undervisningen av barn och elever.

7.1.2 Forslag Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer
omfattande an att rektorn kan utova det pedagogiska ledarskapet

Vi ar positiva till forslaget som knyter tillbaka till regleringen av rektors
ansvar i Skollagen fran 1985 "Rektorn skall halla sig fortrogen med det dag-
liga arbetet i skolan.”(1985:1100, 2 kap, 2§). Det anger en riktning, men
samtidigt ar det problematiskt eftersom det ar svart att genomfora i
praktiken da det inte gar att precisera utifrdn heterogeniteten bland huvud-
man och skolor. Vi anser att kvaliteten pa det pedagogiska ledarskapet i stor
utstrackning ar en fraga om kompetens och hur ansvar fordelas mellan
olika nivaer snarare an att det handlar om antalet anstéllda eller
barn/elever.

7.1.3 Forslag Rektorn ska ges forutsiattningar for det pedagogiska
ledarskapet

Vi ar positiva till forslaget som ligger i linje med 7.1.2 om rektors ansvars-
omrade, och dven har finns ett mycket stort tolkningsutrymme géllande
vilka forutsattningar som kravs for att utéva ett pedagogiskt ledarskap. Vad
innebar det att ansvarig skolchef ska sidkerstilla dessa forutsiattningar? Det
finns en risk att det som ar menat som stéd och utférs som gemensamt
arbete och larande for rektorsgruppen pa forvaltningsniva tar tid fran
rektors arbete pa den egna skolan

7.1.4 Forslag Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstod
i den inre organisationen

Vi stiller oss positiva till forslaget som en precisering av nuvarande
lagstiftning (2010:800, kap. 2. §).

7.1.5 Forslag Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara
mojligt att delegera i sin helhet

Vi stéller oss positiva till forslaget. Det ar viktigt att papeka att det kraver
ett undervisningsfokus i hela styrkedjan.
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7.1.6 Forslag Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge
huvudméinnen stod i arbetet med att sikra rektorsforsorjningen
och i att hantera rektorsomsittningen

Vi ar positiva till forslaget, men fragande till vad det konkret kan vara?
Eftersom forutsiattningar och kompetens skiljer sig mellan huvudméannen
behovs en befattningsutbildning for skolchefer samt mer konkret stod for
de huvudman som har en liten verksamhet.

7.1.7 Forslag Nya behorighetskrav for rektorer
Behorighetskraven for rektorer ska fortydligas genom en
andring i 2 kap. 11 § skollagen.

Vi ar positiva till att behorighetskraven for rektorer starks. Enligt forslaget
ska rektor ha lararutbildning eller tidigare ha varit rektor och genomfort
befattningsutbildningen. Samtidigt saknar vi ett uttryckligt behorighetskrav
som sakerstéller att rektor dven har utbildning eller dokumenterad
erfarenhet av ledarskap.

Vi foreslar att behorighetsgrunden dndras sa att man innan man far en fast
anstillning som rektor ska ha genomgétt en forberedande skolledarutbild-
ning (till exempel rekryteringsutbildning for blivande rektorer). Vi menar
att detta ska vara ett krav for att genomga befattningsutbildningen for
rektorer.

Ett sddant uppléagg skulle bidra till att fler larare och bitrddande rektorer
tillignar sig grundldggande kunskaper om ledarskap i skolorganisationer
samt sikerstilla att personer som anstills som rektorer har en ledarskaps-
utbildning innan de paborjar rektorsprogrammet. I dagsldaget har ménga
som paborjar rektorsprogrammet ingen eller liten kunskap om ledarskap
trots att utbildningen ar en ledarskapsutbildning pa avancerad niva vilket
bidrar till en stor heterogenitet i forkunskaper bland deltagarna.

I ett 6vergangsskede, dar det kan rada brist pa behoriga sokande, bor det
finnas majlighet att anstélla personer som tillférordnade rektorer under
tiden de genomgar den forberedande skolledarutbildningen (rekryterings-
utbildningen). Under den tiden bor de ha tillgang till en erfaren rektor som
mentor. Sammantaget bedomer vi att detta skulle innebira en tydlig
forstarkning av kunskapen om ledarskap och rektors uppdrag jamfort med
dagens ordning.
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7.1.8 Forslag Befattningsutbildningen for rektorer ska
genomforas med godkdant resultat

Vi ar positiva till att befattningsutbildningen ska genomforas med god-
kanda resultat. Vi bedomer att det ar en viktig markering som inte kommer
att fa negativa konsekvenser for utbildningens innehall eller uppliagg. For-
slaget forstirker ytterligare huvudmannens ansvar att ge rektorer forut-
sattningar att genomfora befattningsutbildningen med godkant resultat.

7.1.9 Forslag Den statliga befattningsutbildningen for rektorer
ska reserveras for rektorer men en ny sarskild utbildning ska
erbjudas bitradande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter

Vi ar negativa till forslaget att den statliga befattningsutbildningen ska
reserveras enbart for rektorer. S& som forslaget ar utformat finns en pa-
taglig risk for att rektorsprogrammet och den nya sirskilda utbildningen
kommer att 6verlappa varandra snarare dn att fungera som tydligt
kompletterande insatser. Detta ar sarskilt viktigt att uppmarksamma
eftersom méanga skolledare inleder sin yrkesbana som bitradande rektorer
och dérefter gar vidare till en rektorsbefattning.

Vidare innebar forslaget en risk for att deltagare i rektorsprogrammet
kommer att ha mycket skiftande forkunskaper i friga om utbildningsledar-
skap. Vissa kan ha omfattande kunskap och erfarenhet genom genomford
forberedande skolledarutbildning/rekryteringsutbildning och/eller den nya
sarskilda utbildningen, medan andra saknar motsvarande bakgrund. Detta
kan forsvara tydliga avgransningar mellan vad som bor inga i en forbered-
ande utbildning respektive i befattningsutbildningen samt skapa
pedagogiska och organisatoriska utmaningar i genomforandet.

Om en sarskild utbildning f6r bitrddande rektorer skulle inforas sa innebar
det att enskilda personer som forst gar rekryteringsutbildningen sedan
bitradande rektorsutbildningen och slutligen rektorsprogrammet samman-
lagt skulle ha 5 ars utbildning innan man ar godkand som rektor. Mot
denna bakgrund finns en risk for att deltagare kommer att efterfraga
validering av den nya sirskilda utbildningen mot delar av rektorsprogram-
met. Det ir i sig olyckligt och kraver att de olika kurserna inte innehéller
samma delar. Det ar inte heller mgjligt att utga fran en progression da vissa
deltagare pa rektorsprogrammet inte gatt rekrytering eller den nya sar-
skilda kursen. Da béde kurserna behover innehalla juridik och forstielse
kring styrning samt ledarskapsperspektiv och rektors uppdrag, uppstar pro-
blem kring hur dessa utbildningar ska komplettera varandra snarare édn
overlappa eftersom malgrupperna varierar.

Mot denna bakgrund foreslar vi i stillet att en forberedande

skolledarutbildning (rekryteringsutbildning) blir ett antagningskrav for
befattningsutbildningen for rektorer. Det skulle innebéra att fler gar en

Sambhallsvetenskapliga fakulteten 901 87 Umed www.umu.se



Yttrande

Professor Ulrika Haake/dekan
ulrika.haake@umu.se
090-786 50 00

UMEA UNIVERSITET

Dnr FS 1.5-479-26
Ert dnr U2026/00068

grundlaggande kurs i ledarskap vilket stiarker forstaelsen bland lararledare
och bitradande rektorer. Ur ett rekryteringsperspektiv bor huvudmannen
fortsatt ha mojlighet att i mén av plats anmala bitradande rektorer till
rektorsprogrammet, under forutsiattning att dessa genomgéatt den
forberedande skolledarutbildningen. Da det idag finns en stor heterogenitet
i vad som ingar i en bitrddande rektors arbetsuppgifter bor skolchefen
tillsammans med ansvarig rektor som kianner sin verksamhet bast kunna
avgora vilken utbildning som passar bitradande rektorer. Eftersom det
lokalt ar stor skillnad i hur manga rektorskollegor det finns som har
liknande arbetsuppgifter och skolformer bereder mojligheten att delta i
befattningsutbildningen ett storre natverk for skolledare som har liknande
uppgifter och fragor att hantera.

Att det har funnits en generds instillning till att 4ven bitradande rektor ska
ga rektorsprogrammet har bidragit till mer kvalificerat ledarskap i hela
stodkedjan. Det bidrar till yrkets attraktivitet.

Med ett utbildningssystem som bygger pa tydlig progression fran
rekrytering till befattningsutbildning blir det en bra start pa ett langre
professionsprogram. Detta bidrar till 6kad kvalitet och fordjupning i
skolsystemet samt skapar ett tydligt och verkningsfullt incitament for
bitradande rektorer och andra skolledare att tilligna sig grundlaggande
utbildning i ledarskap, dven i de fall en sddan utbildning inte ar
obligatorisk.

7.1.10 Rektorer och larare verksamma inom Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden ska ocksa ha tillgang
till professionsprogrammet

Vi ar positiva till forslaget att rektorer verksamma inom Statens
institutionsstyrelse (SiS) och Kriminalvarden ska ges tillgang till
professionsprogrammet.

7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef

Vi stodjer forslaget att samma person inte ska inneha tva sa viktiga
funktioner som rektor och skolchef samtidigt. For de sméa enheterna behévs
ofta en kompetensforstarkning da de ska ansvara for manga fragor. Det bor
utredas om dessa ska fa sirskilt kompetensstdd och eventuellt en
specialanpassad utbildning
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7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for
skolchefer ska inforas

Vi stiller oss positiva till att behorighetskrav och en statlig
befattningsutbildning for skolchefer infors. Samtidigt anser vi att
behorighetskraven for befattningen bor skirpas fran en hogskoleexamen till
minst en kandidatexamen. Dessutom bor det skrivas fram att det ska vara
en examen med relevant inriktning for att kunna leda en
utbildningsverksamhet. Skolchefer har ett 6vergripande ansvar for att leda
rektorer och larare med langa och kvalificerade utbildningar, vilket
forutsatter en gedigen akademisk grundkompetens.

Vidare ar vi positiva till att befattningsutbildningen for skolchefer
genomfors av utvalda larosdten. Mot bakgrund av det omfattande ansvar
som méanga skolchefer har anser vi att utbildningen bor vara obligatorisk
for skolchefer med ansvar for fler 4n 250 barn och elever. For skolchefer
med ansvar for ett mindre elevunderlag bor det finnas mojlighet till
undantagsbestimmelser och sirskilda losningar som ar anpassade till
uppdragets omfattning och forutsattningar.

7.2 Utredningens bedomningar
7.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering

7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor
upprittas

Vi ar positiva till forslaget om att uppratta ett komplett huvudmanna- och
skolenhetsregister. Samverkan mellan larosidten, huvudmaén och skolor 6kar
i takt med utvecklingen av riktade utvecklingsuppdrag och praktiknara
forskning. Ett samlat och aktuellt register skulle visentligt underlatta sddan
samverkan samt bidra till battre planering, uppfoljning och
kunskapsutveckling inom skolviasendet. Ett komplett huvudmanna- och
skolenhetsregister underléttar ocksa for forskning inom omradet.

7.2.4 Rektorer behover adekvat kompetens for att leda och
samordna elevhilsoarbetet

Vi dr positiva till att rektorer far en adekvat kompetens for att leda och
samordna elevhilsoarbetet. Det behandlas redan idag inom det nationella
rektorsprogrammet och bor dven fortsattningsvis vara ett av inslagen.
Dessutom bor en fordjupad utbildning erbjudas over hela landet efter
genomgangen rektorsutbildning.

Sambhallsvetenskapliga fakulteten 901 87 Umed www.umu.se



Yttrande

Professor Ulrika Haake/dekan
ulrika.haake@umu.se
090-786 50 00

2026-05-19
Sid 7 (8)

UMEA UNIVERSITET

Dnr FS 1.5-479-26
Ert dnr U2026/00068

7.2.5 Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas

Vi tillstyrker forslaget att meriteringsnivaer for rektorer bor utredas. I
dagslédget saknas bade tydliga incitament och en samlad struktur for
rektorers langsiktiga kompetensutveckling. Tydliga meriteringsnivier kan
skapa incitament for rektorer att i hogre grad delta i praktiknara forskning
samt genomfora magister- och masterutbildningar. Det finns idag
indikationer pa att den kunskap som rektor tillforskaffar sig inte tas tillvara
i organisationerna. Om rektor dessutom ska fa ett mer begransat uppdrag
ar det viktigt att utreda hur mer kvalificerade rektorers kunskap ska
anviandas och hur deras ansvar kan 6ka. Sddana insatser kan stérka rektors
professionella utveckling inom ramen for uppdraget, utan att detta
forutsitter byte av skolenhet eller huvudman. Det dr ocksé av betydelse att
meriteringssystemet for rektorer harmonierar med den utveckling som sker
inom lararkaren.

7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bor
samordnas

Vi ar positiva till att rektorernas professionella utveckling bor samordnas.
Det nuvarande systemet innebar att utbildningsinsatser ibland planeras
men inte genomfors pa grund av begransat deltagarunderlag. I ett sddant
system skulle det d&ven kunna finnas inslag dar man pa rektorsprogrammet i
storre utstrackning tar hansyn till skolformsspecifik kunskap. Detta
forsvarar for rektorer att fa en 6verblick over tillgangliga utbildningar och
leder till stora regionala variationer i utbudet, vilket i sin tur paverkar
likvardigheten i tillgdngen till kompetensutveckling. I en sidan samverkan
bor de larosiaten som ansvarar for befattningsutbildningen for rektorer ges
ett storre ansvar en langsiktig samordning av utbildningsutbudet.

7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor
med stora utmaningar bor stirkas

Vi ar positiva till att starka incitamenten for rektorer att arbeta pa skolor
som har stora utmaningar. Pa motsvarande sitt bor man erbjuda skolor
som har sm& huvudman sérskilt stod da det ofta innebar att det inte finns
tillracklig kompetens eller resurser for att ge rektor det stod som ar
nodvindig i att hantera manga olika sorters fragor.
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Beslut i drendet har fattats av professor Ulrika Haake, den Samhalls-
vetenskapliga fakultetens dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare
Asa P Isaksson.

For den Samhaillsvetenskapliga fakulteten

Ulrika Haake
Dekan

Asa P Isaksson
Fakultetssamordnare
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