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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over betankandet Rektor i fokus -
forutsattningar for ett pedagogiskt ledarskap (SOU
2026:4)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Konsekvensutredningen redogdr for problembild, alternativ och berorda féretag pa ett satt
som ger en grund for att forsta vad forslaget avser och vilka foretag det beror.
Forslagsstallaren har 6vervagt ett undantag for mycket sma huvudman och redovisat
motivering till varfér ett sadant undantag inte bedéms &ndamalsenligt.
Overgangsbestammelser har inforts for att skydda befintlig verksamhet hos enskilda
huvudman, vilket ger berdrda foretag tid att anpassa sin organisation och skyddar de
forvantningar som finns pa nuvarande regelverk. Att redovisningen i fraga om kostnader och
konkurrens hade behdvt vara tydligare har emellertid inte en sadan betydelse att den blir
avgorande for helhetsbedémningen.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar att andringar infors i skollagen (2010:800) och fem skolanknutna
forordningar. Forslaget berdr enskilda huvudméan som driver fristaende forskolor, skolor och
vuxenutbildning pa entreprenad.

For det forsta andras kraven pa rektorns roll och organisation. Rektorns ansvarsomrade far
inte vara mer omfattande an att rektorn kan utéva sitt pedagogiska ledarskap (2 kap. 9 §
skollagen). Det pedagogiska ledarskapet far inte i sin helhet delegeras (2 kap. 10 §
skollagen). Rektorn ges ocksa mandat att utse bitrddande rektorer och annat ledningsstéd
inom enheten (2 kap. 10 § skollagen), vilket innebar att huvudmannens majlighet att centralt
besluta om ledningsstrukturen begransas. En enskild huvudman som har organiserat sin
verksamhet med en rektor 6ver flera enheter eller med pedagogiskt ledarskap delegerat till
bitrddande rektorer kan darfor behova tillsatta fler rektorer eller dela upp en enhet i flera. Det
skarpta behorighetskravet innebar att en rektor ska ha lararexamen eller tidigare ha varit
rektor och genomfort den sarskilda befattningsutbildningen (2 kap. 11 § skollagen), och
befattningsutbildningen ska genomféras med godkant resultat (2 kap. 12 § skollagen).

For det andra infors nya krav pa skolchefen. En rektor far inte under sin anstallning som
rektor &ven vara skolchef (2 kap. 8 a § skollagen). En liten enskild huvudman déar samma
person idag ar bade rektor och skolchef behdver darmed antingen anstalla en separat
skolchef eller omorganisera. Den som ar skolchef ska ha hdgskoleexamen och ha genomgatt
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en statlig befattningsutbildning for skolchefer (2 kap. 8 b—c § skollagen). Befintliga skolchefer
som inte uppfyller behdrighetskravet behdver komplettera sin utbildning.

For det tredje infors ett organisatoriskt krav pa huvudmannen att, med skolchefens hjalp,
sakerstalla att rektorn ges forutsattningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap (2 kap. 9 a §
skollagen). Det nationella professionsprogrammet utvidgas till att &ven omfatta bitradande
rektorer (2 kap. 34 § skollagen).

For enskilda huvudman finns dvergangsbestammelser. Bestammelserna om att rektor inte
kan vara skolchef och om behorighetskrav for skolchefer galler inte utbildning vid forskole-
eller skolenheter som har godkéants fore den 1 juli 2028. Rektorer som vid ikrafttradandet har
pabdrjat men inte slutfort befattningsutbildningen kan, dven utan lararexamen, inga nytt
anstallningsavtal som rektor under utbildningstiden.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas forsta gangen péa utbildning som
bedrivs efter den 30 juni 2028.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges att rektorer har ansvar for utbildningens kvalitet och att en
betydande andel av eleverna i skolvasendet inte nar malen for utbildningen. Av
konsekvensutredningen framgar att 19 700 elever, motsvarande 15,9 procent, inte uppnadde
behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan varen 2025. Forslagsstéllaren anger att
rektorernas forutsattningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap inte alltid ar tillrackliga, att
rektorernas arbetsbelastning ar hog och att rektorsomsattningen ar ett allvarligt problem. Det
anges vidare att ansvarsfordelningen mellan rektor, skolchef och huvudman idag ar otydlig
och att skolchefens roll ar reglerad i begransad omfattning. Syftet med férslaget anges vara
att starka rektorernas pedagogiska ledarskap och minska omséttningen av rektorer.

Regelradet noterar att problembeskrivningen ger en bild av vad forslaget avser att atgarda.
Forslagsstallaren har lamnat uppgifter om elevbehdrighet, beskrivit rektorernas
arbetssituation och redovisat den otydlighet i ansvarsfordelningen som anses problematisk.
Sambandet mellan den beskrivna problembilden och forslagets syfte framgar av
redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Av konsekvensutredningen framgar konsekvenser av utebliven atgard separat per forslag.
Forslagsstallaren anger att den problembild som forslaget avser att atgarda — rektorernas
begransade forutsattningar att utdva pedagogiskt ledarskap, hog arbetsbelastning och hég
omséttning — kvarstar om atgarderna inte vidtas. For forslaget om att rektorn inte samtidigt
kan vara skolchef anges att utebliven atgard kan innebéra att otydligheten i
ansvarsfordelningen bestar. For forslaget om behorighetskrav for skolchefer anges att
variationen i kompetens hos skolchefer kvarstar om kravet inte infors. For forslaget om att
rektorns ansvarsomrade inte far vara mer omfattande an att rektorn kan utdva det
pedagogiska ledarskapet anges att risken kvarstar att rektorer leder fler enheter &n de hinner
med.
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Regelradet noterar att konsekvenser av utebliven atgard har redovisats per forslag.
Konsekvenserna kopplas till varje enskilt forslag vilket underlattar forstaelsen av vad
respektive atgard avser att [6sa.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa I6sningar

Forslagsstallaren anger att alternativa I6sningar har dvervagts per forslag. For flera av
forslagen redovisas tva eller tre Gvervagda alternativ med motivering till varfor dessa har valts
bort. Forslagsstéllaren har Gvervagt och avvisat ett undantag fran férbudet mot att rektor och
skolchef ar samma person for mycket sma huvudman med farre &n 50 barn eller elever.
Motiveringen &r att problemet med att samma person ar bade rektor och skolchef i hdg grad
finns hos just sadana mycket sma huvudman, varfér ett undantag skulle innebara att forslaget
inte far avsedd effekt. Som ytterligare alternativ till samma forslag har forslagsstallaren
overvagt att i stallet ge riktat stdd till rektorer som ocksa ar skolchefer. Detta alternativ har
avvisats med hanvisning till otydligheten i ansvarsfordelningen och den intressekonflikt som
kan uppsta nar samma person bade leder verksamheten och utévar huvudmannens
kontrollfunktion. Som alternativ till behdrighetskravet for skolchefer har forslagsstallaren
overvagt att gora skolchefsutbildningen obligatorisk, men avvisat detta alternativ med
motiveringen att ett obligatorium kan fa stora konsekvenser for sma huvudmén vars
skolchefer relativt ofta byts ut, samt att utbildningsplatserna i den befintliga
skolchefsutbildningen redan fylls vilket talar for att tillrackliga incitament redan finns.

Regelradet noterar att alternativa lésningar har redovisats konsekvent per forslag och att
motiven till de avvisade alternativen ar formulerade. Avvagningen mellan att skapa ett
verksamt regelverk och att begransa effekterna for sma huvudman framgar av redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Forslagsstallaren anger att forslaget berér enskilda huvudman som driver fristaende
forskolor, skolor och vuxenutbildning pa entreprenad. Av konsekvensutredningen framgar att
det ar 2025 fanns 837 fristaende skolenheter som drevs av 544 enskilda huvudman, varav
257 var aktiebolag och fyra var handelsbolag. Inom gymnasieskolan fanns 209 enskilda
huvudman som drev 461 skolenheter, varav 405 enheter drevs av aktiebolag. Inom forskolan
fanns 1 910 enskilda huvudman av totalt 2 200. Inom kommunal vuxenutbildning anlitas cirka
100 enskilda utbildningsanordnare, vilka enligt konsekvensutredningen huvudsakligen drivs
som aktiebolag.

Det anges vidare att 90 procent av enskilda huvudman inom grundskolan och 80 procent
inom gymnasieskolan driver endast en skola och ansvarar for farre an 300 elever, samtidigt
som de fem storsta enskilda huvudmannen inom gymnasieskolan tillsammans driver 112
skolor. Marknaden bestar darmed av ett fatal stora koncerner och en stor mangd sma
huvudman.

Regelradet noterar att redovisningen ger en god bild av antalet berdrda foretag, deras
bolagsform och storleksfordelning. Underlaget gor det mojligt att forsta i vilken utstrackning
forslaget beror foretag med olika forutsattningar att hantera de foreslagna kraven, och
beskrivningen av marknadens struktur ar konkret. Branschtillhdrigheten framgar av
redovisningen.
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Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

| konsekvensutredningen identifieras flera kostnadstyper for enskilda huvudman, men utan att
kostnaderna kvantifieras. Forslagsstéllaren anger att férslaget om att rektorns
ansvarsomrade inte far vara mer omfattande an att rektorn kan utéva det pedagogiska
ledarskapet, i kombination med att det pedagogiska ledarskapet inte far delegeras i sin
helhet, kan medféra att en forskola eller skola behdver delas upp i flera enheter. En sadan
uppdelning kan leda till att fler rektorer behdver tillsattas och till att huvudmannen behdver
ansoka om godkannande av nya enheter, vilket innebar merarbete och en ansokningsavgift.
Det anges vidare att férslaget om behdrighetskrav for skolchefer kan vara sarskilt utmanande
for en liten huvudman och att forslaget om att en rektor inte samtidigt kan vara skolchef kan
innebara sarskilda konsekvenser for sma enskilda huvudman.

Av remissen framgar en kostnadsbedémning for forslaget om att rektor och skolchef inte kan
vara samma person. | exemplet kan en person som arbetar 40 procent som rektor och 10
procent som skolchef ersattas av tva personer med samma sammanlagda tjanstgéring, varfor
kostnaden for uppdragen sammantaget bedoéms bli oférandrad. Forslagsstallaren anger att
enskilda huvudman far sina resurser via elevernas hemkommuner och att bidraget bestams
efter samma grunder som hemkommunen tillampar for att fordela resurser till den egna
skolan, varfor forslaget inte bedoms paverka denna intaktsmekanism.

Regelradet konstaterar att kostnadstyper har identifierats men inte kvantifierats.
Beskrivningen anger inte tidsatgang for administrativ omstallining, eventuella
konsultkostnader vid omorganisation eller utbildningskostnad for befintliga skolchefer som
omfattas av nya behdrighetskrav. Inte heller anges varfor kvantifiering inte har varit méjlig. En
typkalkyl eller storleksbedémning hade kunnat Iamnas i stéllet for exakta belopp och hade
gjort det majligt att bedoma den ekonomiska tyngden for en mindre huvudman. For forslaget
om att rektor och skolchef inte kan vara samma person, vilket framst aktualiseras vid
nyetablering eftersom dvergangsbestammelserna undantar enheter godkanda fore den 1 juli
2028, finns ett rakneexempel som visar kostnadsneutralitet vid en specifik fordelning av
tianstgoringsgrader.Det framgar dock inte om antagandet om kostnadsneutralitet beaktar att
fasta omkostnader per anstalld — exempelvis personalrelaterade avgifter, IT-utrustning eller
kontorsplats — kan tillkomma nar uppdragen fordelas mellan tva personer i stéllet for en, eller
om dessa omkostnader bedoms vara forsumbara. Det framgar inte heller om slutsatsen om
kostnadsneutralitet haller &ven for andra fordelningar av tjanstgdringsgrader an den i
exemplet. Forslagsstallaren anger att forslagets nya krav pa huvudmannens skolchef innebéar
att den som vill bli godkénd som enskild huvudman maste ha ekonomisk tackning fér nya
budgetposter, men nagon storleksbedémning av dessa kostnader for en nyetablering
redovisas inte. Avseende den foreslagna befattningsutbildningen for skolchefer karaktariseras
kostnaden fér huvudmannen som marginell utan att det narmare framgar hur denna
karaktarisering forhaller sig till utbildningens omfattning pa 15 hdgskolepodng under tre
terminer. Det framgar inte heller hur kostnaderna fordelar sig mellan befintliga enskilda
huvudman, som genom évergangsbestammelserna undantas fran kravet pa rektor—skolchef-
separation och behdrighetskravet for skolchefer, och tillkommande huvudmén som traffas av
samtliga krav fran start.. Forslagsstallaren motiverar att intakter via skolpengssystemet inte
paverkas av forslaget och att forslaget inte bedéms leda till att fler eller farre elever kommer
att valja fristaende skolor. Beskrivningen av intakter ar darmed sammanhangande.
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Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader ar bristfallig.
Beskrivningen av intakter ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren anger att forslaget inte bedoms leda till att fler eller farre elever kommer att
vélja fristaende skolor och att varken konkurrensen mellan kommunala och fristaende skolor
eller konkurrensen mellan fristdende skolor bedoms paverkas.

Regelradet konstaterar att forslagsstallarens bedémning att konkurrensen inte paverkas inte
underbyggs med nagon riktningsanalys eller motivering till varfor en sadan analys inte kan
lamnas, och att det inte framgar om forslagets behdrighetskrav provats mot effekten att de
kan utgdra en intradesbarriar for nya foretag pa marknaden. Overgangsbestdmmelserna
innebar att kravet pa rektor—skolchef-separation och behdrighetskravet for skolchefer endast
tillampas vid enheter godkénda efter den 1 juli 2028, vilket skapar en asymmetri mellan
befintliga och tillkommande verksamheter dar olika regelkrav galler pa samma marknad.
Konsekvensutredningen behandlar inte denna asymmetri som en konkurrensdimension.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

| konsekvensutredningen identifieras att vissa forslag kan fa sarskilda konsekvenser for sma
enskilda huvudman. Forslagsstallaren anger att forslaget om behdrighetskrav for skolchefer
kan vara sarskilt utmanande for en liten huvudman och att férslaget om att rektorn inom
ramen for sin rektorsanstallning inte kan ha funktionen skolchef kan innebara sérskilda
konsekvenser for sma enskilda huvudman, eftersom det enligt forslagsstallarens kartldggning
foretradesvis ar hos sadana huvudméan som samma person ar bade rektor och skolchef.

Av forslaget framgar att 24 procent av de skolchefer som slutforde skolchefsutbildningen
under 2025 ocksa var rektorer och att andelen var 7 procent hos offentliga huvudman och 43
procent hos enskilda huvudman. Férslagsstéllaren har dvervagt ett undantag for mycket sma
huvudman med farre an 50 barn eller elever men har avvisat alternativet med motiveringen
att problemet forslaget avser att [dsa foretradesvis finns hos just mycket sma huvudman,
varfor ett undantag skulle géra forslaget verkningslost. For att mildra effekterna foreslas
overgangsbestammelser som innebar att forslagen om att rektor och skolchef inte kan vara
samma person samt om behorighetskrav for skolchefer endast ska tillampas pa utbildning
som bedrivs efter den 30 juni 2028 och inte alls pa verksamhet som planerats och godkants
fore den 1 juli 2028.

Regelradet noterar att forslagsstallaren har identifierat de férslag som sarskilt beror sma
enskilda huvudman, provat alternativet att undanta de minsta huvudmannen och redovisat
motivering till varfor ett undantag inte beddms andamalsenligt. Genom
overgangsbestammelser har effekten for befintlig verksamhet hos enskilda huvudmén
begransats. Andelen sma enskilda huvudman hos vilka samma person ar bade rektor och
skolchef ar konkret redovisad. Den beskrivning som forordningens krav avser ar darmed
genomfdrd och redovisad.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
godtagbar.
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Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Forslagsstallaren anger att konsekvenserna av foreslagna atgarder har dvervagts och att de
syften som efterstravas inte bedéms kunna uppnas med mindre langtgaende atgarder eller
lagre kostnader. Av konsekvensutredningen framgar att dvergangsbestammelser har inforts
for att begransa effekterna for enskilda huvudmén. Lagen ska tillampas pa utbildning som
bedrivs efter den 30 juni 2028 och bestdémmelserna om att rektor inte kan vara skolchef och
om behdrighetskrav for skolchefer géller inte utbildning vid férskole- och skolenheter som
godkants fore den 1 juli 2028. Forslagsstallaren motiverar detta med att de berattigade
forvantningar som enskilda huvudman har knutit till nu gallande regelverk inte ska paverkas
oproportionerligt.

Regelradet noterar att Gvergangsbestdmmelserna utgdr en konkret atgard som riktar sig mot
enskilda huvudman och som motiverats utifran effekten pa berdrda foretag. Bestdmmelserna
ger befintliga enskilda huvudman tid att anpassa sin organisation och skyddar de
forvantningar som finns pa nuvarande regelverk. Sambandet mellan kraven och de atgarder
som lindrar deras effekter framgar.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att samtliga foreslagna andringar bor trada i kraft den 1 januari 2027
och att vissa bestammelser ska tillampas forsta gangen pa utbildning som bedrivs efter den
30 juni 2028. Forslagsstallaren motiverar perioden mellan ikrafttradande och tilldmpning med
behovet av att utveckla nya befattningsutbildningar och att lata huvudménnen anpassa sin
organisation. Av konsekvensutredningen framgar att Statens skolverk bor genomféra
informationsinsatser dels avseende den statliga befattningsutbildningen for skolchefer och
den sarskilda utbildningen for bitrddande rektorer, dels avseende regelandringarna i sig.

Regelradet noterar att anpassningsperioden pa arton manader ar konkret motiverad med
behovet av att utveckla nya befattningsutbildningar och lata huvudmannen anpassa sin
organisation, vilket ger berdrda foretag forutsagbara forutsattningar att méta de nya kraven.
Att Statens skolverk pekas ut som ansvarig myndighet for informationsinsatser, kombinerat
med att den 6vergripande informationsinriktningen redan ar formulerad, ger aven
forutsattningar for att de berdrda foretagen ska nas av information om regeléndringarna.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Av konsekvensutredningen framgar att en utvardering av atgardernas effekter bor
genomforas fem ar efter ikrafttradandet, det vill sdga ar 2032. Det framgar &ven att en
utvardering av implementeringen av atgarderna bér goras aterkommande. Forslagsstéllaren
anger att det ar angelaget att bedoma om atgarderna har haft avsedd effekt samt om de ar
tillrackliga eller om ytterligare atgarder behdver dvervagas.

Regelradet noterar att tidpunkt for utvardering &r angiven och motiverad samt att en
aterkommande utvardering av implementeringen ar forutsedd. Forslagsstallaren anger dven

8(7)



Regel|radet

en ram for vad utvarderingen ska avse genom hanvisning till den forandring som efterstravas
och de forvantade konsekvenser som tidigare beskrivits. Att en kort redogorelse for hur
effekterna for de berdrda foretagen sarskilt kan foljas hade haft ett varde, men ger inte
underlag for annan bedémning.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna kan utvérderas ar
godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna kan utvérderas ar
bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Forslagsstallaren anger att forslaget ar ett nationellt initiativ som inte foljer av EU-ratt eller
annan internationell ratt och att forslaget ar forenligt med EU-rattsliga principer. Det anges
vidare att forslagen om behdrighetskrav for skolchefer och andrade behérighetskrav for
rektorer inte hindrar den fria rorligheten pa EU:s inre marknad, eftersom kraven inte innebar
krav pa en svensk examen.

Regelradet noterar att redovisningen behandlar forslagets karaktar av nationellt initiativ
samtidigt som de behdrighetskrav som foreslas ar prévade mot den fria rérligheten pa den
inre marknaden. Sambandet mellan kraven pa larar- respektive hogskoleexamen och
forenligheten med EU-ratten framgar av redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget
gar utéver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 13 maj 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet féredrogs av Anna Nilsson

Dot Z— Qoo

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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