2026-05-12 “

DNR: MIUN 2026/674 Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY

Utbildningsdepartementet
Skolenheten

Drottninggatan 16

103 33 Stockholm
u.registrator@regeringskansliet.se

u.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss till betdankandet av utredningar om
battre forutsattningar for rektorer inom
skolvasendet. SOU 2026:4 Rektor i fokus -
forutsattningar for ett pedagogiskt
ledarskap

(drn U2026/00068)

Mittuniversitetet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och

avger foljande yttrande.

Sammanfattning

Mittuniversitetet valkomnar betdnkandet Rektor i fokus och delar i huvudsak
utredningens problembild och ambition att stdrka rektors pedagogiska
ledarskap. Betdnkandet adresserar en langvarig och vl dokumenterad
problematik om rektorers arbetsvillkor, komplexiteten i uppdraget och
administrativ belastning. Sarskilt positivt dr att huvudmannens ansvar tydliggors
samt att pedagogiskt ledarskap definieras som rektors kirnuppdrag. Samtidigt
menar Mittuniversitetet att flera centrala forslag behdver fortydligas,

problematiseras djupare eller kompletteras for att fa avsedd effekt i praktiken.

Mittuniversitetet dr 6verlag positivt till utredningens ambition att starka rektors
roll och tydliggora fokus pa skolans kirnuppdrag. Forslagen om att begransa
rektors ansvarsomrade sd att ett reellt pedagogiskt ledarskap kan utovas, ge
rektor ett tydligare mandat 6ver skolans inre organisation samt skdrpa
behorighetskraven tillstyrks.
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Samtidigt uttrycks flera viktiga forbehall. Definitionen av pedagogiskt ledarskap
beddms enligt Mittuniversitetet bidra till en 6kad juridifiering av ett
professionsndra och kontextberoende begrepp. Kravet pa att huvudmannen

ska ”sdkerstdlla” rektors forutsattningar tillstyrks endast om ansvar, uppfdljning
och rittsliga konsekvenser tydliggérs. Aven forslaget om att det pedagogiska
ledarskapet inte far delegeras i sin helhet accepteras endast under forutsattning

att rektor samtidigt garanteras tillrdckligt organisatoriskt och administrativt stod.

Ett centralt forslag avstyrks: att rektorsprogrammet ska vara reserverat enbart for
rektorer. Detta bedoms kunna leda till forsaimrad kontinuitet, 6kad
organisatorisk sarbarhet och otydliga kompetens- och utbildningsvagar for

bitradande rektorer som i praktiken har ledningsansvar.

Sammanfattningsvis beddms utredningen innehalla flera valmotiverade forslag,
men den 6kade graden av reglering och juridifiering innebdr ocksa risker for
minskad professionsautonomi och 6kad belastning pa rektorer, sirskilt i sma
verksamheter. Mot bakgrund av betdnkandets forslag finns behov av fortsatt
beredning av fragor som ror utbildningar kopplade till samverkande
ledningsfunktioner, bitrddande rektorers roll samt huvudmannens faktiska

ansvar.

Yttrande i sin helhet

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen

Tillstyrks med tydliga forbehall

Det tillstyrks att utredningen efterstrdavar en gemensam begreppsforstaelse av
pedagogiskt ledarskap. Ambitionen dr god och den semantiska argumentationen

genomarbetad.

Samtidigt finns betydande invandningar mot att lagfdsta en sndv definition av ett
i grunden professionellt, relationellt och kontextuellt begrepp. En langtgdende

juridifiering riskerar att:

¢ lasa in pedagogiskt ledarskap i en statisk begreppsram,
e forsvara situerade och verksamhetsnira tolkningar,

e paverka det professionella och vetenskapliga samtalet negativt.
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Formuleringen “néra och direkt relation till undervisningen” behdver sarskilt
problematiseras. Det dr oklart:

e vad "ndra” respektive ”“direkt” tillfor var for sig,

e hur detta ska tolkas i olika verksamhetsformer,

e hur ldrarnas och arbetslagens autonomi sdkerstalls.

Det finns dessutom en farhaga att definitionen bidrar till att normera vad en
rektor dr och ska vara (primus inter pares), snarare dn att lamna utrymme for

professionell variation.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att rektorn
kan utéva det pedagogiska ledarskapet

Tillstyrks

Forslaget tillstyrks. Det dar en nddvandig forutsdttning for att ett pedagogiskt
ledarskap over huvud taget ska kunna utdvas i enlighet med styrdokumentens

intentioner.

Samtidigt behdver klargoras hur ansvarsomraden ska begransas i praktiken,
sarskilt i sma enheter dédr rektor ofta bdr flera systemfunktioner. Utan
resursmassig differentiering riskerar forslaget att fa olika innebdrd beroende pa

huvudmannens organisatoriska styrka.

7.1.3 Rektor ska ges forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet

Tillstyrks under forutsiattning att juridiskt ansvar tydliggors

Forslaget tillstyrks i sak, men formuleringen innebdr ett steg mot 6kad

juridifiering av rektors uppdrag, vilket kraver tydlighet.

Det maste framga:

e vem som avgor om forutsittningarna ar uppfyllda,
¢ hur detta ska fdljas upp,
o vilkarattsliga konsekvenser det far om huvudmannen brister.

Utan detta finns risk for att ansvaret i praktiken forskjuts till rektor, trots att
forutsdttningarna inte dr givna. Ett 6kat granskningsfokus utan motsvarande

stod riskerar att forvirra arbetsmiljon.
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7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstéd i den inre
organisationen

Tillstyrks

Forslaget tillstyrks. Ett starkare mandat att besluta om den inre organisationen
beddms kunna:

e stdrka rektors autonomi,

e Oka anpassningen till lokal kontext,

o forbattra arbetsmiljo och effektivitet.

Samtidigt vicker detta fragor om vem som i praktiken styr skolutvecklingen, ar
det rektor, huvudman eller politisk niva och hur tidsutredningen (SOU 2025:26)

och centrala prioriteringar forhaller sig till detta sjdlvbestaimmande.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mdjligt att delegera i
sin helhet

Tillstyrks med forbehall.
Forslaget tillstyrks i grunden och signalerar tydligt statens intention att aterstélla

ordningen kring rektorsrollen.

Samtidigt identifieras flera risker:
¢ Rollen riskerar att bli &n mer exklusiv och dirmed ensam.
e Den kollektiva ledningspraktik som i dag dr vanlig mellan rektor och
bitrdadande rektor kan forsvagas.
e Kontinuitet vid chefsbyten kan férsamras om bitradande rektorer inte ges

reell mojlighet att utvecklas in i rollen.

Risk finns att reformen far symbolpolitisk snarare dn funktionell effekt, sarskilt i
storre organisationer dar bitrddande rektorer redan i praktiken leder

undervisningsutveckling.

7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudméannen stéd i arbetet
med att sdkra rektorsforsérjningen och i att hantera rektorsomsattningen

Tillstyrks
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7.1.7 Nya behdrighetskrav fér rektorer

Tillstyrks med forslag till viss omformulering

Det tillstyrks att rektorer ska ha en relevant vetenskaplig hogskoleutbildning. Det
symboliska vdrdet av pedagogisk utbildning dr betydelsefullt.

Samtidigt kan ett alltfor snavt krav pd lararutbildning:
¢ lasa in behorighetsbegreppet,
¢ minska tillgangen till andra kompetenta ledare med pedagogisk erfarenhet,

e bidra till att kvalificerade ldrare lamnar undervisningen.

Formuleringen relevant universitetsexamen beddms vara mer dndamalsenlig an

krav pa specifik lararlegitimation.

7.1.8 Befattningsutbildningen fér rektorer ska genomféras med godként
resultat

Tillstyrks

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen fér rektorer ska reserveras for
rektorer men en ny sarskild utbildning ska erbjudas bitradande rektorer och
annan personal med ledningsuppgifter

Avstyrks

Forslaget avstyrks. Det finns starka argument emot att utestanga bitradande
rektorer fran rektorsprogrammet:
e Manga bitridande rektorer bar redan i dag 50 % eller mer av
rektorsansvaret.
¢ [ praktiken blir bitrddande rektorer ofta rektorer mitt under pagaende
utbildning.
e Att krdva tva separata utbildningar dr kostnadsdrivande och
organisatoriskt svarhanterligt.
e Forslaget riskerar att minska kontinuiteten i ledarskapet och 6ka
sarbarheten vid chefsomsittning.

7.1.10 Rektorer och larare verksamma inom Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvarden ska ocksa ha tillgang till professionsprogrammet

Tillstyrks
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7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef

Tillstyrks med forbehall

Vi tillstyrker i princip forslaget att en rektor inte samtidigt ska kunna inneha
rollen som skolchef. Rektors- och skolchefsuppdragen dr visensskilda till sin
karaktdr, ansvarsniva och systemposition. En rollseparation kan bidra till 6kad
tydlighet i ansvarsfordelning samt stiarka savil det pedagogiska ledarskapet pa

skolniva som den strategiska styrningen pa huvudmannaniva.

Samtidigt vill vi framhalla ett antal viktiga forbehall. Forslagets konsekvenser
skiljer sig avsevadrt mellan olika huvudman, sdrskilt mellan stora och sma
organisationer. For mindre huvudman, inklusive glesbygdskommuner och
fristdende huvudman med begransade administrativa resurser, riskerar en strikt
atskillnad mellan rollerna att medfora 6kade administrativa belastningar och i

vissa fall minska den skolndra kompetensen i skolchefsfunktionen.

Vi vill sarskilt betona risken for att rektorer i sma eller resurssvaga organisationer
far skolchefer med begriansad skol- och utbildningskompetens, vilket kan leda till
att rektorer i praktiken behover instruera eller kompensera for bristande styrning
uppat i organisationen. Ett sadant utfall motverkar syftet med reformen och

riskerar att fOrsvara snarare dn starka skolans langsiktiga utveckling.

Vi anser darfor att:
o forslaget bor utformas med storre kontextkdnslighet,
e huvudmainnens olika forutsdttningar maste beaktas i tillampningen,
e kompetenskrav och utbildningsinsatser for skolchefer dr avgorande for

reformens legitimitet och funktion.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi férslaget om rollseparation mellan rektor och
skolchef, men understryker att genomforandet kraver flexibilitet och hansyn till

organisatoriska och regionala variationer for att undvika negativa systemeffekter.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning fér skolchefer
ska inféras

Tillstyrks
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7.2.1 Staten bor ta ett stdrre ansvar for skolans finansiering

Tillstyrks

7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bér uppréttas
Tillstyrks

7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system fér skolvasendet
Tillstyrks

7.2.4 Rektorer behdver adekvat kompetens for att leda och samordna
elevhalsoarbetet

Tillstyrks

7.2.5 Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas

Tillstyrks

7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bér samordnas
Tillstyrks

7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor med stora
utmaningar bor stiarkas

Tillstyrks

Féredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av rektor Anders Fillstrom efter foredragning av
universitetslektor Maria Styf. Narvarande vid den slutliga behandlingen av
drendet har prorektor Anna Olofsson, universitetsdirektor Louise Beskow,
samordnare Anna Haeggstrom och studentrepresentanter Gustav Mansson och

Anitra Gudmarsdotter varit.

Sundsvall 2026-05-12

Anders Fallstrom, rektor
Signeras digitalt via EduSign
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