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Bakgrund

Linnéuniversitetet har anmodats att 1imna synpunkter pa rubricerad remiss.

Universitetet vill anfora foljande:

Sammanfattning

Linnéuniversitetet bedomer att utredningens forslag som en sammanhallen helhet
kan bidra till att forbéttra rektorers forutsiattningar for uppdraget. En utredning ar
alltid beroende av sina direktiv. Helt kort innebar direktiven att foresla atgarder for
att stirka rektors pedagogiska ledarskap och minska rektors administrativa borda.
Det pedagogiska ledarskapet star i fokus for utredningens aktiva forslag, medan
forslag for att minska rektors administrativa borda ges en mindre framtréddande roll
och till stor del ldmnas at huvudménnen att 16sa. I vissa delar har utredningen gatt
langre &n vad direktiven anger, till exempel vad géller 6kad statlig finansiering.

Linnéuniversitetet instimmer i forslagen vad géller:

- Principen en skola — en rektor” som grund for att utéva pedagogiskt
ledarskap, vilket innebér en organisering i mindre rektorsomraden som leds
av en rektor

- Det pedagogiska ledarskapet ska inte ga att delegera i sin helhet, vilket
innebér att rektors pedagogiska ledarskap forstérks

- Behorighetskrav i form av lararexamen for att kunna anstéllas som rektor dr
en vilbehdvlig reform som ersétter dagens formulering om “pedagogisk
insikt”

- Befattningsutbildning for skolchefer om 15 hp ér ett rimligt krav for chefer
med ansvar for utbildning

- Ny utbildning for bitrddande rektorer inom ramen for
professionsprogrammet
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Linnéuniversitetet har delvis avvikande mening, alternativt noterar vissa risker, vad
géller:

- Definitionen om pedagogiskt ledarskap bor formuleras sa att all personal
kan relatera till den, vilket innebér att endast den forsta delen av foreslagen
definition bér gélla

- Rektors mandat att tillsitta sin ledningsorganisation, inklusive bitrddande
rektor, dr i princip riktig, men kan bli till nackdel for rektorer med mindre
rektorsomraden

- Forslaget att endast rektorer ska ges tilltréde till rektorsutbildningen
forutsatter att antalet rektorer i landet 6kar som en foljd av de foreslagna
fordndringarna

- Forslaget att infora en bestimmelse att en genomford rektorsutbildning
maste vara godkind kréver en foljdbestimmelse angdende konsekvenser om
godkénd utbildning dnda saknas

- Behorighetskrav for skolchef far endast marginell effekt

- Okad finansiell styrning fran staten 4r en reform som bor genomfdras
utifran den gedigna statliga utredning som finns framtagen, i stéllet for som
ett delforslag till en utredning om rektor

Overgripande synpunkter

Samtliga synpunkter kan relateras till Kapitel 7: Utredningens forslag och
beddmningar.

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen

Det pedagogiska ledarskapet ar ett centralt begrepp i utredningen. Direktiven lyfter
fram utredningens uppdrag att stdrka rektorernas pedagogiska ledarskap och att
minska omséittningen av rektorer som ett centralt fokus i uppdraget.
Linnéuniversitetet stéller sig bakom utredningens forslag att definiera innebérden av
begreppet ’pedagogiskt ledarskap” i skollagen, for att darigenom forstarka
begreppets betydelse. Daremot stiller Linnéuniversitet sig frigande till definitionens
utformning som innehéller savil mél som medel. For att definitionen ska fa effekt
som ett erkdnt och anvandbart begrepp inom skolvdsendet kriavs det att definitionen
inte 4r mer omfattande &n att den gér att komma ihag for att kunna anvéndas i
vardagliga sammanhang. Linnéuniversitetet foreslar darfor att definitionen
avgransas till att endast uttrycka malet, dvs. innebdrden av ett sddant ledarskap,
némligen;

Det ledaskap som rektorn utovar i nira och direkt relation till
undervisningen, med sérskilt fokus pa de processer som stérker kvalitet

och utveckling (s 221).

Poéngen med att endast den forsta delen av forslaget ska definiera begreppet
”pedagogiskt ledarskap” dr att denna kortare formulering uttrycker en tydlig och
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anvéndbar forstéelse av begreppet "pedagogiskt ledarskap” som alla inom skolans
organisation kanner till och kan forhélla sig till.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att
rektorn kan utova det pedagogiska ledarskapet

Linnéuniversitetet instimmer i utredningens konstaterande att en definition av ett
pedagogiskt ledarskap i termer av ett ledarskap som rektorn utdvar i néra och direkt
relation till undervisningen inte gér att utdva i utvidgade rektorsomraden, dér rektor
mer fungerar som omradeschef medan det pedagogiska ledarskapet i praktiken
utdvas av bitrddande rektorer (s 224). Sddana organisationer féorekommer inte minst
inom forskolan. Liksom utredningen menar Linnéuniversitetet att den
grundldggande princip som innebar “en skola — en rektor” som fastslogs i den s&
kallade Ansvarspropositionen (Prop. 1980/91) fortfarande bor gélla (s 228). Det
innebér inte att rektor inte kan ansvara for mer dn en forskole- eller skolenhet, men
huvudmannen behdver sékerstilla att rektors ansvarsomréde inte blir storre én att
det gar att utdva ett undervisningsnira pedagogiskt ledarskap.

7.1.4. Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstod i den
inre organisationen

Enligt utredningens forslag ska rektors mandat att besluta om den inre
organisationen, med avseende pa bitrddande rektorer och annat ledningsstod,
fortydligas i skollagen. Enligt forslaget ar det rektor, och inte huvudmannen, som
ska ha mandat att besluta om ifall det ska ingé en bitrddande rektor i rektors
ledningsorganisation. Det &r ocksé rektor, och inte huvudmannen, som ska besluta
vad som ska ingé i den bitrddande rektorns uppdrag. Det dr i sig en god princip men
har vill Linnéuniversitetet samtidigt uppméarksamma den risk som foreligger nér
rektor ska ges ensamt mandat att infora en befattning som bitrddande rektor i sin
egen ledningsorganisation, samtidigt som rektorsomradenas ska héllas tillrackligt
begransade for att rektor ska kunna utdva ett undervisningsnira pedagogiskt
ledarskap. Om rektorsomradena minskar i storlek med en storre nérhet till skolans
ledning som f6ljd, finns det en risk att det kan uppsta ett tryck pa rektor att avsta
frén att inrétta en befattning som bitrddande rektor 4ven om behov finns, eftersom
personalen kan uppfatta att det finns viktigare prioriteringar att géra pa
forskolan/skolan &n att forstarka ledningsresursen, till exempel att utdka
lararpersonalen.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att
delegera i sin helhet

Linnéuniversitetet stéller sig bakom utredningens forslag att det pedagogiska
ledarskapet inte ska ga att delegera i sin helhet.

3(6)



7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer

Linnéuniversitetet stéller sig bakom utredningens forslag pa skérpta behorighetskrav
for rektorer. Sedan skolans decentralisering 1991 har kravet varit att rektor ska
besitta "pedagogisk insikt”. Nu foreslar utredningen att endast den som har en
lararexamen (eller tidigare varit rektor och genomfort den sérskilda
befattningsutbildningen i enlighet med 12 §) ska fa anstéllas som rektor.
Linnéuniversitetet menar, i likhet med utredningen, att rektor ska ha en pedagogisk
utbildning. Liksom utredningen gor, vill Linnéuniversitetet betona att denna
pedagogiska utbildning dger sin giltighet genom kunskaper i pedagogik och allmén
didaktik, och inte ska forvintas motsvara exakta skolformer eller
amneskompetenser.

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomforas med
godkiint resultat

Linnéuniversitetet stéller sig positiv till utredningens forslag pé skérpta krav att
rektorer ska ha genomgatt rektorsutbildningen med godként resultat och att detta
skickar en tydlig signal till rektorernas huvudmaén att tillrdckliga forutsdttningar
behover vara pé plats for att rektorn till fullo ska kunna tillgodogdra sig innehallet i
befattningsutbildningen. Bestdimmelsen riskerar dock att bli verkningslés om den
inte samtidigt kombineras med vilka konsekvenser som foljer av en genomgangen
rektorsutbildning utan godként resultat.

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska
reserveras for rektorer men en ny siarskild utbildning ska erbjudas
bitriadande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter

Utredningen menar att eftersom det pedagogiska ledarskapet enligt forslaget inte ska
g4 att delegera 1 sin helhet, s kommer en organisation med bitrddande rektorer som
i praktiken genomfor rektorns uppdrag i fortsdttningen inte langre att vara mojlig.
Som en konsekvens ska darfor inte bitrddande rektorer tilldtas genomgé
befattningsutbildningen for rektorer. Linnéuniversitetet stéller sig bakom
utredningens forslag att det statliga rektorsprogrammet ska reserveras for rektorer
och att en ny sérskild utbildning ska erbjudas bitrddande rektorer. Linnéuniversitetet
ar positiv till att en sddan ny utbildning regleras i forordning (2011:183), att
utbildningen ges inom ramen for det nationella professionsprogrammet, att
nationella mal tas fram for utbildningen och att den ska omfatta 15 hogskolepoing
med foreslaget innehéll. Linnéuniversitetet vill sérskilt lyfta fram att denna
utbildning bor ges pa avancerad niva.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for
skolchefer ska inforas

Linnéuniversitetet_stéller sig tveksam till behovet att inféra en bestimmelse i
skollagen om att skolchefen ska ha hogskoleexamen. Eftersom det inte anges ndgon
specifik form av hogskoleexamen torde en sddan bestimmelse fa begrinsad effekt
for skolans organisation.

Linnéuniversitetet stéller sig bakom utredningens forslag att inrétta en statlig
befattningsutbildning for skolchefer. Linnéuniversitetet &r positiv till att en sddan
befattningsutbildning regleras i férordning (2011:183), att utbildningen ges inom
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ramen for det nationella professionsprogrammet, att nationella mal tas fram for
utbildningen, att den ska genomforas av larosédtena och att den ska omfatta 15
hogskolepodng pa avancerad niva.

7.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering

Utredningen foreslér att staten bor ta ansvar for att skolvésendet tillfors tillrackliga
resurser och for att resurserna gér till avsett andamal. Detta forslag, som innebér
savil ett Okat statligt ansvarstagande som en 6kad styrning av resurser till skolan
(sektorsbidrag) har inget stod i utredningens direktiv. Ddremot finns det en gedigen
statlig utredning om ett 6kat statligt ansvar for skolan (SOU 2022:53).
Linnéuniversitetet menar att frdgan om en statligt styrd skola, alternativt ett okat
statligt ansvarstagande for skolan, bor beslutas i samband med ett genomgripande
reformarbete som ror ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och enskilda
huvudmén i stillet for att ingé som ett delforslag i andra reformer, som till exempel i
nya bestimmelser om rektorsrollen. Linnéuniversitetet tar darfor avstand fran
forslag om Okat statligt ansvarstagande for resurser i foreliggande utredning, men
stéller sig bakom flera av forslagen som laggs fram i betdnkandet av Utredningen
om Okat statligt ansvar for skolan (SOU 2022:53). Skolans styrning och finansiering
ar alltfor viktig for att diskuteras i form av sidoforslag” inom utredningar med
andra utredningsfokus.

7.2.4 Rektorer behover adekvat kompetens for att leda och
samordna elevhalsoarbetet

Linnéuniversitetet stéller sig bakom utredningens forslag att fortydliga rektors
behov av kompetens att leda och samordna elevhilsoarbetet i rektorsprogrammets
nationella maldokument.

7.2.5 Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas

Linnéuniversitetet stéller sig bakom utredningens forslag att utreda om och pa vilket
sétt det nationella professionsprogrammet for rektorer ska inkludera
meriteringsnivéer, pd samma sitt som for legitimerade forskolldrare och lérare.

7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bor
samordnas

Linnéuniversitetet stéller sig bakom utredningens forslag pa hur statens insatser
skulle kunna samordnas pa ett battre sétt for att fraimja progression i rektorers
larande och professionella utveckling.
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Konsekvenser
7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer

Linnéuniversitetet instimmer i utredningens beddmning att forslaget pa skérpta
behorighetskrav kommer fa en obetydlig paverkan pa antalet rektorer som antas till
rektorsprogrammet.

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska
reserveras for rektorer men en ny séarskild utbildning ska erbjudas
bitridande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter

Linnéuniversitetet vill lyfta fram att det finns en pataglig risk att detta forslag leder
till en betydlig minskning av antalet deltagare som ges mdjlighet att antas till det
statliga rektorsprogrammet.

Linnéuniversitetet vill darfor framhalla vikten av att forslaget att bitridande rektorer
inte langre ska &ga tilltride till rektorsutbildningen méste kombineras med
genomforandet av tre andra forslag i utredningen och att dessa forédndringar far
genomslag i huvudmannens praktik. Det géller forslagen 7.1.2, att rektorns
ansvarsomrade inte far vara mer omfattande 4n att rektorn kan utdva det
pedagogiska ledarskapet, 7.1.4, att rektorn ska ha mandat att besluta om
ledningsstdd i den inre organisationen, och 7.1.5, att det inte ska vara mojligt att
delegera rektors pedagogiska ledarskap i sin helhet. Givet att dessa tre forslag
genomfors, bedomer Linnéuniversitetet att 6kningen av antalet rektorer kommer att
motsvara ungefir det antal bitrddande rektorer som i dag gar pa rektorsprogrammet
sé att rektorsprogrammets volym déarmed kan upprétthallas.
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