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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet Rektor i fokus —
forutsattningar for ett pedagogiskt ledarskap
(SOU 2026:4)

Goteborgs Stad instdimmer 1 utredningens grundldggande analys om rektorsuppdragets komplexitet
och att manga rektorer har en hdg arbetsbelastning. Staden delar dven bilden av att rektorns roll ar av
stor betydelse for utbildningens kvalitet och elevernas maluppfyllelse. Goteborgs Stads
sammantagna bedomning &r att utredningens forslag kan bidra till att tydliggora och stirka rektors
pedagogiska ledarskap vilket dr en viktig forutséttning for kvalitet och likvardighet i skolans och
forskolans verksamhet. Utredningens betoning pa att rektorns pedagogiska ledarskap ska utovas i
néra relation till elevernas undervisning &dr vdlkommen och kan bidra till att stérka elevernas
mojlighet att nd utbildningens mal.

Goteborgs Stad stéller sig i grunden positiv till de férslag som ldmnas i utredningen och tillstyrker
flertalet. Samtidigt ser staden att ett genomforande av forslagen medfor utmaningar. [ utredningen
konstateras att det inte lingre kommer att vara mdjligt att organisera verksamheten med
omrédesrektorer som dr ansvariga for flera skolenheter om forslagen tréder i kraft. For Goteborgs
Stads del innebir detta att det behdver goras en omfattande dversyn av grundskolans organisering
om forslagen trider i kraft.

Att det i skollagen foreslas framgé att rektorns ansvarsomrade inte far vara mer omfattande &n att
rektorn kan utova det pedagogiska ledarskapet ér i grunden positivt. Det faktum att det i skollagen
slés fast att det enbart far finnas en ansvarig rektor per skolenhet kan dock komma att medfora att
utredningens forslag leder till att vdlfungerande skolenheter behdver delas upp i mindre enheter. En
sddan utveckling riskerar att medfora en mer fragmenterad skolorganisation med negativa effekter
for sévil effektivitet som samordning. Ur ett elevperspektiv kan f6ljden bli minskad kontinuitet i
skolgangen med fler 6vergidngar mellan skolor och 6kad osédkerhet kring skolplacering. Ytterligare
en risk med mindre skolenheter &r att det dr svarare att erbjuda ett sammanhallet och
tvarprofessionellt elevhilsostod pé plats i skolan vilket kan fa negativa konsekvenser for barn och
elever. Da flertalet av de risker som foljer med utredningens forslag ar kopplade till bestimmelserna
att det enbart ska finnas en ansvarig rektor per skolenhet anser Goteborgs Stad att utredningen inte i
tillracklig utstrdckning analyserat denna problematik.

I utredningen konstateras att flera stora kommuner valt att organisera sin skolverksamhet med
”omradesrektorer” vilket innebar att utredningens forslag paverkar en relativt stor andel av landets
skolverksambhet.
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Utredningen har trots det gjort bedomningen att finansieringsprincipen inte behdver aktiveras.
Beddmningen motiveras med att forslagen inte innebér ett utokat dtagande for kommunerna utan att
de i stéllet ska ses som en konkretisering och ett fortydligande av det ansvar kommunerna redan har i
egenskap av skolhuvudmén. Goteborgs Stad delar inte denna bedomning. I praktiken innebar
utredningens forslag en 6kad detaljeringsgrad i hur staten styr skolhuvudménnens mojlighet att
organisera sin verksamhet. Det kommer att medfora 6kade kostnader for huvudmaén som utfér en stor
andel av den samlade skolverksamheten i Sverige. Goteborgs Stad anser dérfor att
finansieringsprincipen bor tillimpas om forslagen forverkligas. Stadens bedomning &r att
utredningens forslag i hog grad &r andamaélsenliga. Om 6kade kostnader till f6ljd av organisatoriska
forandringar behdver hanteras inom befintliga ekonomiska ramar ser dock staden att det finns en risk
att forandringarna dven medfor negativa konsekvenser.

Goteborgs Stad bedomer att det finns en uppenbar risk att utredningens forslag avseende
ikrafttradande inte kommer att vara mojligt att forverkliga. I det fall nédvéandiga beslut inte fattats i
tid for att lagéindringarna kan trdda i kraft den 1 januari 2027 vill Goteborgs Stad betona vikten av att
regeringen aterkommer med en reviderad tidsplan for att ge skolhuvudménnen rimliga
forutsittningar att vidta de forberedelser som behovs.

Nedan foljer Goteborgs Stads kommentarer pa utredningens forslag och bedomningar i den ordning
de presenteras i betdnkandet.

Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen (7.1.1)

Goteborgs Stad delar utredningens beddmning att det finns behov av att tydliggéra och definiera
rektors pedagogiska ledarskap i skollagen och tillstyrker forslaget. Som konstateras i utredningen
saknas det idag en gemensam fOrstaelse av begreppet vilket riskerar att leda till otydlighet i
ansvarsfordelning och variation i hur uppdraget kan tolkas och genomforas. Géteborgs Stad anser att
det &r positivt att den foreslagna definitionen tydligt betonar undervisningsnéra ledarskap med fokus
pa kvalitet, utveckling och professionellt ldrande.

Aven om Géteborgs Stad i grunden ir positiv till utredningens forslag ser staden att det finns
utmaningar med forslaget. Utredningen belyser endast i begrinsad utstrackning de malkonflikter som
finns i rektorsuppdraget. Rektorsrollen dr omfattande och komplex dér det pedagogiska ledarskapet
dr nara sammanvavt med chefskapets ovriga dimensioner, sdsom ansvar for verksamhet, personal,
arbetsmilj6 och ekonomi. Att utredningen foreslar att det enbart &r en dimension av rektorsuppdraget
som ska definieras i skollagen riskerar det att medfora en obalanserad forvantansbild samt att de
organisatoriska och arbetsgivarmédssiga forutsattningarna for uppdragets genomforande inte ges
tillracklig tyngd. Goteborgs Stad ser dven att definitionen i néra och direkt relation till
undervisningen” kréver praktiska 16sningar inom organisationer dér rektorer ansvarar for upphandlad
verksambhet.

Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande &an att rektorn kan utéva det
pedagogiska ledarskapet (7.1.2)

Goteborgs Stad ér i grunden positiv till utredningens forslag och delar den bakomliggande
intentionen som innebér att huvudmannen behdver ta stdllning till rektors forutsattningar att leda
verksamheten och utdva ett pedagogiskt ledarskap. Goteborgs Stad ser dock att forslaget kan komma
att medfora praktiska konsekvenser for organiseringen av forskole- och skolverksamheten.
Goteborgs Stad anser att utredningen saknar en tillrdcklig analys kring hur skolenhetsbegreppet och
skollagens bestimmelser om att en skolenhet ska ledas av en rektor kan komma att péverka den
praktiska tillimpningen av forslaget.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande 2(7)



Med nuvarande reglering av hur en skolenhet ska styras kan forslaget i praktiken komma att innebéra
att huvudmin behover dela upp vilfungerande skolenheter i mindre administrativa enheter. En sddan
uppdelning riskerar att leda till en mer fragmentiserad organisation vilket i sin tur kan férsvara
kontinuiteten i elevernas skolgédng samt minska forutsdgbarheten for bade elever och
vardnadshavare.

Da utredningens forslag kan f2 till £61jd att det blir fler och mindre skolenheter vill Géteborgs Stad
hir dven framhalla att detta kan fa konsekvenser for genomforbarheten av de forslag som ldmnas 1
betdnkandet En forbéttrad elevhélsa (SOU 2025:113). Sma uppdelade skolenheter far svarare att
erbjuda den ndra och kontinuerliga kontakt med elevhélsan som forslaget i detta betdnkande avser att
garantera.

Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet (7.1.3)

Goteborgs Stad stéller sig positiv till utredningens forslag. Da utredningen ldmnat forslag pa hur
rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen finns det ocksa en logik i att det i lagen
fortydligas att huvudmannen har ett ansvar for att sdkerstélla forutséttningarna for rektor att utéva
detta ledarskap. Goteborgs Stad ser visserligen att det finns en risk for att den foreslagna
formuleringen i skollagen kan Overlappa vad som ir reglerat i arbetsmiljolagen men staden bedomer
att fordelarna med att tydliggéra huvudmannens ansvar inom omrédet overvéger denna risk.
Goteborgs Stad anser vidare att det inte &r rimligt att forvénta sig att en enda skolchef ska kunna ha
ett néra ledarskap till samtliga rektorer i storre organisationer. Utredningen ldmnar inga konkreta
forslag avseende fordndringar i skolchefens roll varfor det dven fortsdttningsvis ar mojligt att
organisera verksamheten i flera chefsled dir det nodvéndigtvis inte dr skolchefen som é&r rektorns
nirmaste chef.

Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstod i den inre organisationen (7.1.4)
Goteborgs Stad avstyrker forslaget. Stadens bedomning ar att beslut om organisering av ledningsstod
behover vara forbehallet huvudmannen. Enligt skollagen har huvudmannen det yttersta ansvaret for
att utbildningen genomfors i enlighet med géllande bestimmelser och for att eleverna ska nd mélen
med utbildningen. For att kunna ta detta ansvar ar det avgorande att huvudmannen har huvudansvaret
for organisationens ledningsstruktur. Genom att huvudmannen behéller beslutanderitten sikerstélls
att ledningsorganisationen pa den enskilda skolan 6verensstimmer med huvudmannens évergripande
ledningsstruktur. Skulle beslutanderétten decentraliseras till rektor riskerar det att skapa en dkad
otydlighet kring roller och mandat i styrkedjan och forsvara huvudmannens insyn och ansvar for
skolans ledning. I den typ av stora utbildningsorganisationer som finns i Géteborgs Stad ar det dven
rimligt att forvinta sig att forslaget kommer innebéra att det kommer att uppstd en mingd olika
lokala organisationsmodeller. Detta skulle forsvara savil samordningen mellan skolorna som mellan
skolorna och den centrala forvaltningen vilket kraftigt skulle forsvara en effektiv resursanvéndning.

Vad som ytterligare talar for att avstyrka forslaget dr de bestimmelser i kommunallagen som innebir
att det inte dr mojligt for rektor att vidaredelegera beslut som delegerats till rektor fran
huvudmannen. I nuldget kan en kommunal huvudman delegera beslut direkt till exempelvis en
bitrddande rektor men i och med att forslaget innebér att rektorn sjilv beslutar om att utse bitrddande
rektorer skulle detta enligt utredningen inte ldngre vara mojligt (se sidan 231). Enligt utredarens egen
bedomning skulle forslaget dirmed f&4 som konsekvens att rektorer for kommunala skolor, om de har
personalansvar, behdva ha personalansvar for samtliga medarbetare pé skolan. En sadan situation
bedomer Goteborgs Stad vara orimlig savél for rektor som for medarbetare och skulle dessutom
motverka syftet med Gvriga forslag som presenteras i utredningen.
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Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara maojligt att delegera i sin helhet (7.1.5)
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och ser det som positivt att det tydliggors att rektorn alltid har det
Overgripande ansvaret for utbildningens kvalitet.

Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmannen stod i arbetet med att sdkra
rektorsforsorjningen och i att hantera rektorsomsattningen (7.1.6).
Goteborgs Stad delar utredningens bedomningar och tillstyrker forslaget.

Nya behorighetskrav for rektorer (7.1.7)
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och bedomer att tydligare behorighetskrav kan bidra till att stiarka
rektorsrollen och kvaliteten i ledarskapet.

Befattningsutbildningen for rektorer ska genomféras med godkant resultat (7.1.8)
Goteborgs Stad ar i grunden positiv till forslaget. Staden bedomer dock att tidsramen for att
genomfora utbildningen med godként resultat bor ses dver. Rektorsuppdraget kan innebédra manga
utmaningar och forutséttningarna for att slutfora rektorsutbildningen kan variera ver tid.
Goteborgs Stad ser ocksa att det finns behov av ett fortydligande kring moéjligheten till villkorade
rektorsanstillningar for de medarbetare som anstills under tiden som befattningsutbildningen pégar.

Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras for rektorer men en ny
sarskild utbildning ska erbjudas bitradande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter (7.1.9)

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag att den statliga befattningsutbildningen for rektorer
ska reserveras for rektorer. Staden gér dock beddmningen att behovet av en ny sérskild utbildning
for bitradande rektorer behover utredas ytterligare i den fortsatta beredningen. Dessa funktioner har
inget utpekat uppdrag eller ansvar i skollagstiftningen och befattningarna utformas pa olika sitt efter
lokala forutsattningar och behov. Goteborgs Stad stéller sig darfor tveksam till att det gér att utforma
en sérskild nationell utbildning som svarar mot de skiftande kompetensutvecklingsbehov dessa
funktioner kan ha.

Rektorer och ldrare verksamma inom Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden ska
ocksa ha tillgang till professionsprogrammet (7.1.10)
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef (7.1.11)
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget da det bidrar till en tydligare styrkedja. Staden delar dock
utredningens bedomning att forslaget i vissa fall kan medf6ra utmaningar for mindre huvudmén.

Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for skolchefer ska inforas (7.1.12)
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och instimmer i utredningens bedomning att det dr angelédget att
den som utses till skolchef har ritt forutsittningar att omhanderta uppdraget.

Utredningens bedémningar
Forutom de skarpa forslag som utredningen ld&mnat presenterar utredningen dven ett antal
bedémningar som kommenteras nedan.

Utredningen gor bedomningen (7.2.1) att staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering och
hanvisar bland annat till betdnkandet Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag
(SOU 2022:53). Goteborgs Stad har i tidigare yttrande stéllt sig kritisk till en 6kad statlig finansiering av
skolan. Staden har bland annat pekat pa att det finns en uppenbar risk for otydliga ansvarsforhallanden
dé ett kommunalt huvudmannaansvar kombineras med statlig finansiering samt att en okad statlig
finansiering skulle medféra allvarliga konsekvenser for det kommunala sjalvstyret. Goteborgs Stad ser
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ingen anledning att ompréva stadens tidigare stdllningstaganden i fradgan och hanvisar till stadens
yttrande over SOU 2022:53 for ett utforligare resonemang.

Kopplat till utredningens beddmning att staten behover ta ett storre ansvar for skolans finansiering fors
dven ett resonemang om att systemet med riktade statsbidrag behdver ses dver. Goteborgs Stad
instimmer i denna bedémning. Dagens riktade statsbidrag medfor en betydande administrativ insats for
huvudménnen och dess kortsiktighet gor dessutom att det ar svéart att anvéinda dem for langsiktig
skolutveckling. Goéteborgs Stad ser det som positivt om statsbidragen minskade i antal samt att de
reglerades over langre tid och med storre framforhéllning.

Goteborgs Stad har i sak inget att invinda mot utredningens bedémning (7.2.2) att det behover inrittas
ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister dér &ven uppgifter om fritidshem och skolchef
inkluderas. Staden kan dock konstatera att detta innebér ytterligare en administrativ palaga for
skolhuvudménnen samtidigt som det i utredningen konstateras att den administrativa bérdan inom
skolvisendet och for rektorer 6kar. Detta till stor del beroende pa 6kade krav och rapportering i
forhéllande till den statliga nivan.

Goteborgs Stad instimmer 1 utredningens bedomning (7.2.3) att det finns behov av nationella
interoperabla system for skolvdsendet. Avsaknaden av nationella standarder for interoperabilitet &r ett
generellt problem i skolvédsendet vilket leder till onddig administration och kostsamma lokala
anpassningar. Att staten tar ett tydligare grepp om standardiseringen ar en viktig forutséttning for att
generellt minska den administrativa bordan och frigora tid for rektorernas pedagogiska ledarskap.
Goteborgs Stad anser dock fragan dr vél utredd och att staten, i stéllet for att tillsétta nya utredningar,
bor gé vidare med konkreta atgérder for att etablera tvingande nationella it-standarder for skolvdsendet.

Goteborgs Stad instimmer 1 utredningens beddmningar om att rektorer behover adekvat kompetens for
att leda och samordna elevhilsoarbetet (7.2.4), att meriteringsnivaer for rektorer bor utredas (7.2.5) samt
att insatser for rektorers professionella utveckling bor samordnas (7.2.6) och har inga synpunkter pa
dessa. Goteborgs Stad instimmer dven i utredningens bedomning (7.2.7) att incitamenten for att fa
rektorer att vilja arbeta pa skolor med stora problem bor stirkas. Har kan dock Goteborgs Stad
konstatera att det i staden redan pagar ett antal insatser som syftar till att stodja skolor som har stora
utmaningar och till att pa olika sitt utjimna skillnader mellan stadens omraden. Goteborgs Stad skulle
dérfor gérna se att den nationella nivan pa ett tydligt sétt tar fram langsiktiga stodjande atgérder inom
omradet. En 6kad nationell och mer detaljerad reglering, kortsiktiga statsbidrag och olika tidsbegriansade
projekt ar exempel dér den statliga styrningen inte underlattar rektorers uppdrag pa skolor med stora
utmaningar. Langsiktiga planeringsforutsittningar och storre mojligheter till lokala och flexibla
losningar skulle i stillet vilkomnas.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
Axel Josefson (M) yrkade att utredningen skulle tillstyrkas.

Ordféranden Jonas Attenius (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som
anges ovan.

Vid omréstning rostade Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti Singh (S), Martin Wannholt (D),

Jorgen Fogelklou (SD), Jenny Broman (V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjanstgérande
ersittaren Johannes Hulter (S) och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till Jonas Attenius
yrkande.
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Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Péar Gustafsson (L) och Dan-Ove Marcelind (KD)
rostade for bifall till Axel Josefsons yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med nio roster mot fyra att bifalla Jonas Attenius yrkande.

Representanterna fran S, V och MP antecknade som yttrande en skrivelse fran den 18 maj 2026
(bilaga).

Goteborg den 20 maj 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga
Yttrande (S), (V) och (MP)

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Rektor i fokus -
forutsattningar for ett pedagogiskt ledarskap
(SOU 2026:4)

Yrkandet

Vi delar i stora delar slutsatserna i betdnkandet och stadsledningskontoret lyfter pa ett vl avvigt sétt
delar forslag som &r mer problematiska eller i behov av fortsatt utredning. En brist i forslagen &r att
de blundar for att pedagogiskt ledarskap kriaver reella forutséttningar att resurssatta efter faktiska
behov, ndgot som marknadslogiken inom det svenska skolsystemet omgjliggor. Regeringens ovilja
att stota sig med friskoledgarnas intressen och oférmaga att lagstifta bort vinstintresse och
etableringsfrihet underminerar rektors ledarskap.

Enligt ett av forslagen ska det inte langre ga att organisera skolomraden med “omradesrektorer”, just
den riktning grundskolan i G6teborg valt att styra mot med bitrddande rektorer pé skolenheterna och
en rektor som ansvarig for de samlade enheterna.

Genom att organisera flera enheter i ett skolomrade sa far rektor majlighet att inom sitt omrade
fordela resurser efter behov. Det skapar mer forutsdgbarhet och stabilitet da tillgangen till utbildad,
behorig personal och en utbyggd, tvirsektoriell elevhilsa underlattas. Det bidrar ocksa till
mojligheten att ha en variation pa skolor, exempelvis kunna ha de manga sma skolor vi har i
Goteborg.

Stadsledningskontoret lyfter att forslagen kan ge en mer precis resursfordelning dé rektor kommer
niarmare sina elever och kénner till deras behov. Samtidigt sa saknar rektor for en mindre skolenhet,
till skillnad fran 6ver ett storre skolomrade, forutséttningar att omférdela resurser mellan olika
verksamheter. Aven om rektor identifierar behoven s saknas mandverutrymme, bade for rektor och
huvudman, att tillfora resurser.

Sa lange konkurrenslagstiftningen ar 6verordnad Skollagen s kommer inte rektor fa resurser for att
mota de aktuella behoven hos eleverna. Sa lénge fristiende huvudmén ska fa “bidrag pé lika villkor”
sd kommer de att 6verkompenseras for behov de inte har och det blir svart for kommunen att kunna
ge nodvindiga tillskott till de rektorer som drabbas av hastigt uppkomna kostnader.
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