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I lagrddsremissen ldmnas forslag till lagdndringar i anledning av
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan
medlemsstaterna, vilket riksdagen godkénde den 22 maj 2002 (prop.
2001/02:118, bet. 2001/02:JuU29, rskr. 2001/02:256).

I lagradsremissen foreslads att det skall inforas en ny lag om
overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder. Den nya lagen
ersétter utlimningslagens bestdmmelser om utlimning for brott till
medlemsstater i EU. Vidare foreslds dndringar 1 annan lagstiftning som
paverkas av rambeslutet.

Den nya lagen reglerar dverldmnande frén Sverige. Lagen, som i vissa
delar motsvarar bestimmelserna i utlimningslagen, innehdller regler for
aklagares och domstolars handldggning och beslut i d&renden om Over-
lamnande. Beslut om dverlimnande skall — till skillnad mot idag — fattas
av tingsritt som forsta instans och inte av regeringen. Tingsrittens beslut
kan 6verklagas till hovritt och, om provningstillstind beviljas, till Hogsta
domstolen. Tingsrittens beslut skall i1 princip fattas inom trettio dagar
frdn gripandet av den eftersokta personen. Om personen samtycker till
overldimnande skall beslutet fattas inom tio dagar frn samtycket. Den
som eftersoks for overlamnande har ritt att fA en offentlig forsvarare.
Handldggningen skall som regel vara muntlig.

Den nya lagen innehéller bestimmelser om tvangsmedel, som i vissa
avseenden avviker fran de bestimmelser som géller i brottmal. Bl.a. finns
det i lagen en presumtion, som innebdr att den som eftersoks for
overlimnande normalt skall anhallas och hiktas. Denna presumtion
giller dock inte om den eftersokte dr under arton ar. I likhet med vad som
géller vid utlimning skall det vara mgjligt att 1 samband med



overlamnandet av den eftersokte dven 6verlamna foremal som har tagits i
beslag.

I lagen anges i vilka fall dverlimnande skall beviljas. Dessa motsvarar
1 stora delar vad som giller vid utldmning. For att 6verlimnande for
lagforing skall kunna beviljas krivs att gdrningen, enligt den begédrande —
utfirdande — medlemsstatens lagstiftning, kan medfora fingelse i ett ar
eller mer. Overlimnande for verkstillighet av straff forutsitter att det har
domts ut en frihetsberovande pafoljd om fyra ménader eller mer. Som
huvudregel behalls kravet pa dubbel straffbarhet. Overlimnande kan
emellertid i vissa fall ske d@ven for gédrningar som inte direkt motsvarar
ndgot brott enligt svensk lag. For att 6verlimnande skall fi beviljas i ett
sadant fall krévs att gdrningen omfattas av artikel 2.2. i rambeslutet — den
s.k. listan som innehéller 32 olika girningstyper — vilket ocksd innebér
att gidrningen skall kunna medfora fingelse i tre &r eller mer enligt den
utfdrdande medlemsstatens lagstiftning. I sddana fall skall ndgon kontroll
av om det finns dubbel straffbarhet inte ske.

I lagen finns motsvarigheter till flera av utlimningslagens avslags-
grunder. Enligt rambeslutet 4r vissa av avslagsgrunderna tvingande och
andra icke tvingande. I lagen anges att 6verlimnande 1 vissa fall inte far
ske, t.ex. om den eftersokte i Sverige eller i en annan medlemsstat i EU
redan dr domd for gidrningen, om nad eller atalsunderlatelse for
gérningen har meddelats 1 Sverige eller om lagforing for gdrningen pagér
1 Sverige. Ett annat exempel pé ndr ansokan skall avslas d4r om gédrningen
har begétts i Sverige och antingen inte utgor brott hir eller enligt svensk
lag dr preskriberad.

Rambeslutet ger en medlemsstat mdjlighet att avsld en begidran om
overlamnande for verkstillighet av straff, om medlemsstaten atar sig att
verkstdlla straffet. Det dr ocksd mojligt for en medlemsstat att, som
villkor for dverlamnande for lagforing, krdva garantier om att fi tillbaka
den som har overlamnats for att han eller hon skall kunna verkstilla
straffet 1 sitt hemland. Den nya lagen innehéller dirfor bestimmelser som
innebér att 6verldimnande i vissa sddana situationer kan végras for att
straffverkstélligheten 1 stdllet skall ske 1 Sverige eller att villkor skall
stdllas upp vid dverlamnandet om att den som begérs Gverldmnad skall
aterforas till Sverige for att verkstilla ett eventuellt straff har.

Den nya lagen kriver foljdindringar i annan lagstiftning. Andringar
gors 1 bl.a. brottsbalken, utlaimningslagen och sekretesslagen. Flertalet av
dessa dndringar dr av redaktionellt slag.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2004.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om 6verldmnande enligt en europeisk arresteringsorder,

2. lag om édndring i brottsbalken,

3. lag om édndring i lagen (1957:668) om utlamning for brott,

4.lag om dndring i lagen (1959:254) om utldmning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

5.lag om é&ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmélsdom,

6. lag om dndring 1 lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.,

7. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

8. lag om &dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga,

9. lag om dndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

10. lag om dndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,

11. lag om &@ndring i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rtt,

12. lag om &@ndring 1 lagen (1998:620) om belastningsregister,

13. lag om dndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

14. lag om &ndring i lagen (1998:714) om ersdttning vid frihets-
berévanden och andra tvangsétgirder,

15. lag om é&ndring i lagen (2000:343) om internationellt polisirt
samarbete,

16. lag om &ndring i lagen (2000:344) om Schengens informations-
system,

17. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjilp 1
brottmal,

18. lag om é&ndring 1 lagen (2000:1219) om internationellt tull-
samarbete,

19. lag om é&ndring i lagen (2002:329) om samarbete med Inter-
nationella brottmalsdomstolen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om 6verlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser for genomforande av Europeiska
unionens rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresterings-
order och 6verlimnande mellan medlemsstaterna (2002/584/RIF).

Lagen tillampas inte 1 forhallande till Danmark och Finland i annat fall
an som anges i 4 kap. 4 §.

[ detta kapitel finns allmidnna bestimmelser om en europeisk
arresteringsorder.

I 2-6 kap. finns bestimmelser om 6verlamnande frdn Sverige av en
eftersokt person.

I 7 kap. finns bestimmelser om Sverforande av verkstélligheten av en
frihetsberévande pafoljd till Sverige.

I 8 kap. finns vissa bestimmelser som inte har direkt samband med ett
drende om 6verldimnande fran Sverige.

2 § Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag.

I fraga om utfirdande av en europeisk arresteringsorder och om
overlamnande till Sverige finns sarskilda foreskrifter.

3 § Med en europeisk arresteringsorder (arresteringsorder) avses ett
rittsligt avgorande, utfirdat av en réttslig myndighet 1 en medlemsstat 1
Europeiska unionen, som innebdr en begiran om att en rittslig
myndighet 1 en annan sédan stat skall gripa och dverldmna en eftersokt
person for lagforing eller for verkstillighet av en frihetsberdvande
pafoljd.

4 § En arresteringsorder skall vara upprittad i enlighet med formuléret i
bilagan till rambeslutet och innehélla uppgifter om

1. den eftersoktes identitet och nationalitet,

2. namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress till den
utfirdande myndigheten,

3. det finns en verkstillbar dom, ett héktningsbeslut eller ett annat
verkstillbart beslut med samma innebdord,

4. den brottsliga girningen, med angivande av tid och plats for
gérningen, en beskrivning av omstédndigheterna kring gdrningen samt den
eftersoktes delaktighet i gdrningen,

5. brottsrubricering och om girningen dr sddan som anges 1 bilagan till
denna lag,



6. straffskalan for gérningen eller, om begéran avser verkstillighet av
en frihetsberévande pafoljd, den paféljd som har domts ut, och
7. eventuella 6vriga konsekvenser av gérningen.

2 kap. Forutsittningar for 6verlimnande fran Sverige

1 § Den som eftersoks enligt en arresteringsorder och som antréffas i
Sverige skall, om inte annat ségs i denna lag eller f6ljer av ndgon annan
lag, 6verldamnas till den utfirdande medlemsstaten.

Strafftrosklar och krav pa dubbel straffbarhet

2 § Overldmnande far beviljas endast for en girning som motsvarar brott
enligt svensk lag och

1. som enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda till
en frihetsberovande pafoljd i ett ar eller mer (dverldmnande for
lagforing), eller

2. for vilken en frihetsberdvande pafoljd i fyra ménader eller mer har
domts ut (overldmnande for verkstdllighet).

Om det i1 arresteringsordern har angetts att en gédrning ar sddan som
finns angiven 1 bilagan till denna lag och att gidrningen enligt den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda till en frihetsberévande
pafoljd i tre ar eller mer, skall dock 6verlamnande beviljas dven om
gérningen inte motsvarar brott enligt svensk lag. Vid éverldmnande for
verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd som avser en sddan gérning
skall pafoljden vara sddan som anges i forsta stycket 2.

Om 6verlamnande beviljas for en gdrning som avses i forsta eller andra
stycket far overlamnande beviljas dven for annan gidrning som, utan att
vara saddan som anges i1 forsta stycket 1 eller 2, motsvarar brott enligt
svensk lag.

Hinder mot overliimnande

3 § Overlimnande far inte beviljas

1. om en arresteringsorder, trots att den utfirdande myndigheten har
beretts tillfille att inkomma med komplettering, till form eller innehall ar
sa bristfillig att den inte utan vidsentlig oldgenhet kan ldggas till grund
for en provning av fradgan om dverldmnande,

2. om den utfirdande myndigheten inte ldmnar sddana garantier som
enligt 3 kap. 1 och 2 §§ krévs for att 6verlamnande skall fa beviljas,

3. om den eftersokte enligt 5 kap. 4 § skall 6verldmnas till en annan
medlemsstat,

4. om den eftersokte skall utlamnas for brott eller om han eller hon
skall overldmnas enligt lagen (2002:329) om samarbete med Inter-
nationella brottmalsdomstolen, eller

5. om det enligt 2 kap. 8 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot
ett villkor som har uppstillts vid utlimning eller overlimnande till
Sverige.

4 § Overlimnande far inte beviljas



1. for en gidrning som har 4gt rum innan den eftersokte fyllt femton ar,

2. om det finns skélig anledning att tro att 6verlamnande begirs i syfte
att lagfora eller bestraffa den eftersokte pa grund av dennes kon, ras,
religion, etniska ursprung, nationalitet, sprék, politiska uppfattning eller
sexuella laggning,

3. om det finns skilig anledning att tro att den som begérs 6verlamnad
i den utfdrdande staten skulle vara i fara att utsittas for tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning, eller

4. om det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och
privilegier.

5 § Overlimnande fér, i friga om den eftersoktes ansvar for en girning,
inte beviljas om

1. gdrningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 11 kap. 13 §
regeringsformen,

2. det enligt 20 kap. 7 § rdttegdngsbalken eller motsvarande bestdm-
melse i annan lag har meddelats beslut att inte atala for gérningen,

3. gérningen har provats genom lagakraftvunnen dom i en medlemsstat
1 Europeiska unionen och, vid fillande dom, pafoljden har avtjdnats eller
ar under verkstillighet eller inte ldngre kan verkstdllas enligt
lagstiftningen i domslandet,

4. giarningen har prévats genom lagakraftvunnen dom i en annan stat
dn en medlemsstat i Europeiska unionen och om detta enligt 10 § tredje
eller fjarde stycket lagen (1957:668) om utlimning for brott hade utgjort
ett hinder mot utlimning av den eftersokte,

5. lagforing for gidrningen pagér i Sverige,

6. pafoljd for giarningen har bortfallit pd grund av preskription eller
inte langre kan domas ut enligt svensk lag och den eftersokte dr svensk
medborgare,

7. pafoljd for gérningen har bortfallit pd grund av preskription eller
inte langre kan domas ut enligt svensk lag och gérningen helt eller delvis
har &gt rum 1 Sverige, eller

8. gédrningen helt eller delvis har &gt rum i1 Sverige och inte motsvarar
brott enligt svensk lag.

6 § Nir den som eftersoks for verkstillighet av en frihetsberévande
pafoljd ar svensk medborgare far overlimnande inte beviljas om den
eftersokte begir att pafoljden skall verkstéllas i Sverige.

Om den eftersokte vid tiden for girningen sedan minst tva ar
stadigvarande har vistats 1 den utfdrdande medlemsstaten géller vad som
sdgs 1 forsta stycket endast om det med hidnsyn till den eftersoktes
personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning finns sérskilda
skl till att verkstdlligheten sker i Sverige.

3 kap. Sirskilda villkor for 6verlimnande fran Sverige

1 § Overlimnande for verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd som
har domts ut i den eftersoktes utevaro och utan att han eller hon har
kallats personligen eller pa annat sdtt informerats om tidpunkt och plats
for réttegangen, far beviljas endast om den utfirdande myndigheten
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lamnar garantier for att den eftersokte kommer att ges mojlighet till en
fornyad prévning i den utfirdande medlemsstaten och att dér bli domd i
sin ndrvaro.

2 § Overlimnande for lagforing av den som dr svensk medborgare far, pa
den eftersoktes begdran, beviljas pa villkor att den utfirdande myndig-
heten ldmnar garantier for att den eftersokte aterfors till Sverige for
verkstéllighet hir av en frihetsberdvande pafoljd, om en sddan doms ut i
den utfirdande medlemsstaten.

Om den eftersokte vid tiden for girningen sedan minst tva ar
stadigvarande har vistats 1 den utfdrdande medlemsstaten géller vad som
sdgs 1 forsta stycket endast om det med hidnsyn till den eftersoktes
personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning finns sérskilda
skl till att verkstilligheten sker 1 Sverige.

4 kap. Det inledande forfarandet vid 6verlimnande fran Sverige

Hur drendet inleds

1 § En arresteringsorder far dversdndas genom Schengens informations-
system (SIS) eller genom ett annat system for eftersokning av personer
som dr misstdnkta for brott.

Om det dr ként att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pd en viss plats i Sverige, far arresteringsordern skickas
direkt till behorig dklagare. Detta skall ske skriftligen genom post, bud
eller telefax. Efter Overenskommelse 1 det enskilda fallet far dock
oversidndandet ske pa annat sitt.

Riksaklagaren bestimmer vilka aklagare som dr behoriga att handldgga
drenden enligt denna lag.

2 § En arresteringsorder skall vara skriven pé svenska, danska, norska
eller engelska eller vara &tfoljd av en Overséttning till ndgot av dessa
sprék, samt 1 6vrigt till form och innehdll vara sddan som anges i 1 kap.
43.

Nér en arresteringsorder till form eller innehdll 4r s bristféllig att den
inte utan vidsentlig oldgenhet kan ldggas till grund f6r en provning av
frdgan om 6verlamnande, skall &klagaren ge den utfirdande myndigheten
mojlighet att inom viss tid komplettera arresteringsordern. Aklagaren
skall upplysa den utfirdande myndigheten om att drendet kan komma att
provas i befintligt skick om ndgon komplettering inte sker.

Utredningen

3 § Om en arresteringsorder har skickats direkt enligt 1 § eller om det pa
annat sétt framkommer att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pa en viss plats 1 Sverige, skall dklagaren utreda om det finns
forutséttningar for overlimnande fran Sverige. Néar den som begirs
overlamnad for lagforing dr under arton ar skall det dessutom utredas om
lagforingen kan ske i1 Sverige.
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Vid utredningen tillimpas bestimmelserna om forundersokning i
brottméal, om inte annat sdgs i denna lag.

Utredningen skall bedrivas med skyndsamhet. Den tidsfrist som kan
komma att gélla for tingsrdtten enligt 5 kap. 3 § skall beaktas vid
utredningen.

4 § Har éklagaren inlett en utredning enligt 3 § pd grund av en
arresteringsorder som har utfirdats av en rittslig myndighet i Danmark
eller Finland fér lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge tillimpas i stdllet for denna lag om den
utfirdande myndigheten begér det.

Forsta stycket skall inte tillimpas efter det att dklagaren enligt 5 kap.
1 § har begért att tingsrétten provar frigan om 6verlamnande.

Tvangsmedel

5 § Den eftersokte skall anhallas av 8klagaren. Nigot anhallande far dock
inte ske

1. om det kan antas att forutséttningar saknas for ett dverlamnande,
eller

2. om det inte finns risk for att den eftersokte avviker eller pa annat sétt
undandrar sig ett 6verlamnande.

Aven om det inte finns sidan risk som avses i forsta stycket 2 skall
anhéllande ske om det finns risk for att den eftersokte genom att
undanrdja bevis eller pd ndgot annat sdtt forsvarar utredningen av en
girning som omfattas av arresteringsordern.

Den som inte har fyllt arton &r far anhéllas endast om det finns
synnerliga skil.

Om det finns skél for anhallande enligt forsta—tredje styckena, men det
ar tillrackligt att den eftersokte meddelas ett reseforbud eller att det
foreskrivs en anmilningsskyldighet, skall en sddan é&tgédrd beslutas i
stdllet for anhallande. I fall som avses 1 24 kap. 4 § rittegdngsbalken
skall 6vervakning ersitta ett anhallande.

I bradskande fall far en polisman eller en tjinsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen som antréffar ndgon som kan anhéllas gripa denne
dven utan ett anhallningsbeslut.

6 § Niar ndgon har gripits, anhallits, meddelats reseforbud eller
anmilningsskyldighet tilldmpas i fortsdttningen samma regler som nér
motsvarande atgidrd vidtagits vid en svensk forundersokning.
Forutséttningarna for sddana tvangsmedel dr dock de som anges i 5 §.
For rittens beslut om héktning géller samma forutsdttningar som enligt
5 § géller for anhallande. Det som sdgs i réttegdngsbalken om tid for
vickande av étal skall inte tillimpas.

Ett beslut om anhillande eller hdktning skall upphédvas, om frihets-
berévandet annars skulle bli oproportionerligt langt.

7 § Innehdller en arresteringsorder en ansdkan om beslag tilldmpas i
denna del bestammelserna i lagen (2000:562) om internationell réttslig

hjdlp 1 brottmal.
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Om det patriffas sddana foremal som pa grund av den uppgivna
girningen skulle kunna tas i beslag och 6verldmnas enligt 4 kap. 19 §
lagen om internationell réttslig hjilp 1 brottmél, far foremalen dven utan
en sarskild ansdkan tas 1 beslag genom beslut av dklagaren eller den som
griper den eftersokte. Har beslag skett tillimpas 4 kap. 16 § andra stycket
den lagen. Om det 4r fara i drojsmal far, i samband med att den
eftersokte frihetsberévas, husrannsakan goras for att soka efter foremaél
som far tas i beslag.

Samtycke och medgivande

8 § Den eftersokte skall s& snart det kan ske tillfrdgas om han eller hon
samtycker till 6verlamnande. I sddant fall skall den eftersokte ocksa
tillfrdgas om han eller hon medger att i den utfirdande medlemsstaten
lagforas eller straffas for gdrningar som har begétts fore dverlimnandet,
men som inte omfattas av arresteringsordern. Den eftersokte skall
upplysas om innebdrden av att samtycke och medgivande ldmnas.

En aterkallelse av ett samtycke eller medgivande skall beaktas om den
gors innan rétten har meddelat beslut i fraga om 6verlamnande.

Offentlig forsvarare

9 § En offentlig forsvarare skall forordnas for den eftersokte om han eller
hon begér det, dr under arton &r eller i annat fall bedoms vara i behov av
en forsvarare.

5 kap. Beslutsforfarandet vid 6verlimnande fran Sverige

Beslutande myndighet

1 § Tingsritten beslutar pé aklagarens begidran 1 frdgan om Over-
ldmnande.

Aklagaren far dock, innan han begirt rittens prévning, avsld en
begédran om dverlimnande med stod av 2 kap. 3 § 1.

I friga om tingsréttens behorighet tillimpas 19 kap. riattegdngsbalken.

Rdittens préovning

2 § Vid rittens handldggning tillimpas reglerna om brottmal, om inte
annat sdgs i denna lag. Handldggningen skall ske med skyndsamhet.

Tingsrdtten skall for provningen av frigan om overldimnande hélla en
forhandling. En forhandling behdver dock inte hallas om det dr uppenbart
att overlamnande inte skall beviljas, om den eftersokte samtycker till
overlamnande eller om han eller hon begir att drendet avgoérs pa
handlingarna.

Till forhandlingen skall &klagaren och den eftersokte kallas. Ar den
eftersokte anhallen eller héktad skall han eller hon instéllas.

3 § Tingsritten skall meddela beslut i friga om 6verlamnande senast
trettio dagar efter det att den eftersokte gripits.
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Samtycker den eftersokte till ett 6verlamnande, skall beslutet meddelas
inom tio dagar fran det att samtycket har avgetts.

Tingsratten far, om det finns sdrskilda skil, meddela sitt beslut senare
dn vad som sdgs 1 forsta eller andra stycket.

Konkurrerande framstdllningar

4 § Om tva eller flera medlemsstater har utfirdat arresteringsorder
betrdffande samma person, skall drendena provas i ett sammanhang vid
den tingsrétt som skall handldgga det forst inkomna &drendet.

Inkommer en ny arresteringsorder efter rittens beslut far, om beslutet
inte har vunnit laga kraft, hovritten eller Hogsta domstolen pa yrkande
av aklagaren besluta att tingsrdtten skall prova &drendena 1 ett
sammanhang.

Prévningen av vilken av flera arresteringsorder som skall beviljas skall
ske med sirskild hinsyn till gdrningarnas beskaffenhet och platsen dér de
dgt rum, tidpunkterna for nér varje arresteringsorder utfirdades samt om
de avser lagforing eller verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd.

5 § Om det betrdffande den eftersokte pagar ett drende om utldmning for
brott eller om 6verlamnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen skall provningen av frdgan om
overlamnande enligt denna lag ansta till dess att beslut har meddelats i
det andra drendet.

Andra fragor som tas upp i rdttens beslut

6 § Om garantier som avses i 3 kap. 1 och 2 §§ har ldmnats av en
utlindsk myndighet, skall rétten i beslutet om 6verldmnande ange att det
ar ett villkor for 6verlamnandet att garantierna uppfylls.

Beslut i fraiga om dverldimnande av foremél som enligt 4 kap. 7 § har
tagits i beslag bor meddelas av rétten i samband med beslutet i frdga om
overlimnande av den eftersokte. Foremal skall overldmnas utan hinder
av att den eftersokte har avvikit eller avlidit.

7 § Har den som skall 6verlimnas medgett att han eller hon i den
utfirdande medlemsstaten fir lagforas eller straffas for gdrningar som har
begétts fore 6verlimnandet, men som inte omfattas av arresteringsordern,
skall rdtten 1 beslutet om 6verlimnande forklara att sddan lagforing eller
bestraffning far ske.

8 § Om ritten beslutar att den eftersokte skall dverldmnas skall den
samtidigt prova om beslut om tvangsmedel skall gélla till dess att
beslutet om dverldimnande har verkstillts.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 § avslar en begéran om 6verlimnande
skall den samtidigt préva om beslut om tvdngsmedel skall gilla till dess
att beslutet i friga om dverldmnande vinner laga kraft.

Rétten kan dven besluta 1 friga om tvingsmedel vid en senare tidpunkt
an nér den provar frigan om overlamnande.
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Kostnader for offentlig forsvarare

9 § Kostnaderna for en offentlig forsvarare skall stanna pé staten.

Overklagande

10 § Ett beslut av tingsrétten far 6verklagas till hovritten.
Den som har samtyckt till 6verlamnande far inte 6verklaga ett beslut
om overldmnande.

6 kap. Verkstillighet av beslut om éverlimnande fran Sverige och
vissa efterfoljande beslut

Verkstdllighet

1 § Ett beslut om 6verlamnande skall verkstéllas inom tio dagar fran det
att beslutet vann laga kraft. Verkstéllighet sker, om inte annat har
Ooverenskommits, genom att den som skall dverldmnas avhdmtas av de
personer som den utfirdande medlemsstaten har utsett.

Rétten far 1 samband med beslutet om Overldmnande bestimma att
verkstilligheten skall ske vid en viss senare tidpunkt

1. om det behovs for att den som skall 6verlamnas skall kunna lagforas
1 Sverige eller, om dom redan fallit, hdr avtjana en paf6ljd som bestdmts
for en annan gédrning dn den som beslutet om dverldmnande avser, eller

2. om det finns starka humanitéra skal.

I stéllet for att skjuta upp verkstilligheten 1 fall som avses i andra
stycket 1 far rdtten besluta att 6verlamnandet till den utfirdande staten
sker pd sddana villkor om aterférande som faststélls i samforstind med
den utfardande myndigheten.

2 § Aklagaren kan genom Overenskommelse med den utfirdande
myndigheten bestimma att verkstélligheten skall ske vid en viss senare
tidpunkt &n den som foljer av 1 §

1. om omstdndigheter som ligger utanfor nagon av de berdrda staternas
kontroll hindrar ett 6verlamnande, eller

2. om det efter rittens beslut om dverlimnande har tillkommit starka
humanitéra skal.

3 § Den som skall overlimnas och &r underkastad tvadngsmedel kan
begidra att en forhandling for provning av tvingsmedelsfragan skall dga
rum i tingsritten inom tre veckor fran det att beslut i den frdgan senast
har meddelats.

4 § Om den som skall 6verldmnas avger en forklaring om att han eller
hon avstér fran 6verklagande och medger att beslutet om dverlamnande
far verkstillas, far verkstéllighet ske utan hinder av att beslutet inte har
vunnit laga kraft. I friga om sddan ngjdforklaring tilldmpas 4 och 6-8 §§
lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.

5 § Ett beslut om dverldimnande verkstills av polismyndigheten. Om den
som skall 6verldmnas dr pa fri fot, far han eller hon, om det bedéms vara
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nodvéndigt for att 6verlamnandet skall kunna genomforas, omhéndertas
och tas 1 forvar av polismyndigheten, dock ldngst under fyrtiodtta
timmar.

6 § Ar den som skall 6verldmnas frihetsberévad och sker inte verkstillig-
heten inom den tid som f6ljer av 1 § eller, ndr en Overenskommelse
enligt 2 § har triffats, inom tio dagar frdn den tidpunkt som har
overenskommits, skall han eller hon forséttas pé fri fot. Detsamma géller
om den utfirdande myndigheten &terkallar arresteringsordern.

7 § Den domstol som har meddelat ett lagakraftvunnet beslut om
overlamnande skall pa begéran av dklagaren upphdva beslutet

1. om det, av annan anledning 4n att den som skall 6verldmnas héller
sig undan, inte har verkstillts inom tio dagar frén den tidpunkt som f6ljer
av 1 § eller, ndr en 6verenskommelse enligt 2 § har triffats, inom tio
dagar fran den tidpunkt som har dverenskommits, eller

2. om den utfirdande myndigheten aterkallar arresteringsordern.

Tillstand till utvidgat overldmnande

8 § Har overlamnande beviljats enligt denna lag och gor en rittslig
myndighet i den medlemsstat dit 6verlamnande har skett en framstéllning
till &klagaren om tillstdnd

1. att lagfora eller straffa den som har dverldmnats dven for gdrningar
som inte omfattades av den tidigare arresteringsorder, eller

2. att till en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen éverlimna den
som har 6verldamnats fran Sverige,

provar den tingsritt som beslutade om Overlamnande framstillningen
med tillimpning av 2-5 kap. Vad som dér sdgs om tvangsmedel och
frister skall dock inte tillimpas. Offentlig forsvarare skall forordnas for
den som har oOverlamnats. Tingsrdtten behover inte halla négon
forhandling for drendets provning, men den som har dverldamnats skall av
ritten ges tillfille att sjalv yttra sig 6ver framstillningen.

Tillstand till vidareutldmning

9 § En framstédllning om rétt att till en stat utanfér Europeiska unionen
utlimna den som tidigare har Overldmnats frdn Sverige till en
medlemsstat 1 Europeiska unionen provas av regeringen med tillampning
av 24 § lagen (1957:668) om utlimning for brott.

7 kap. Overforande av verkstillighet av en frihetsberovande pafoljd
till Sverige

1 § Har ritten med stod av 2 kap. 6 § avslagit en begidran om
overlamnande, skall den ansvariga myndigheten i Sverige besluta om
overforande av verkstilligheten av pafoljden hit. Ett sddant beslut skall
fattas sé snart beslutet i frdga om Overldmnande har vunnit laga kraft mot
den eftersokte.
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Den ansvariga myndigheten far besluta att den eftersokte skall tas i
forvar av polismyndigheten i avvaktan pa ett beslut som sdgs i1 forsta
stycket. Den eftersokte far tas i forvar om det behovs for att verk-
stdlligheten av pafoljden skall kunna paborjas 1 Sverige.

2 § Nar ndgon som har dverldmnats frdn Sverige skall aterforas i enlighet
med ett sddant villkor som avses i 3 kap. 2 §, skall den ansvariga
myndigheten i Sverige besluta om Overforande av verkstélligheten av
pafoljden hit.

Om aterforandet sker innan den ansvariga myndigheten har fattat sitt
beslut, far den myndigheten besluta att den som har aterforts skall tas 1
forvar av polismyndigheten 1 avvaktan pé beslutet. Den som har aterforts
far tas 1 forvar om det behovs for att verkstilligheten av pafoljden skall
kunna péborjas 1 Sverige.

3 § Om det i ett fall som avses i 1 eller 2 § krdvs for att verkstilligheten
av en pafoljd skall kunna ske i Sverige far den ansvariga myndigheten,
ndr den beslutar om Gverforande av verkstilligheten av pafoljden till
Sverige,

1. sjalv meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs, eller

2. overlamna at aklagare att gora en framstdllning hos tingsrdtten om
att ny pafoljd skall bestdmmas.

I fall som avses 1 forsta stycket 2 skall rédtten i ny dom bestdmma en
frihetsberdvande pafoljd som motsvarar den utldndska pafoljden, sarskilt
i frdga om péafoljdens art och lingd. Vid bestimmandet av pafoljdens
langd skall dven frihetsberdvanden som foregatt domen beaktas. Den nya
pafoljden far inte vara strdngare &n den utlindska pafoljden. Réttens
provning skall inte omfatta frdgan om den som doms har begétt
gérningen och hur denna skall bedomas. For rittens handlaggning skall 1
tillampliga delar gélla réttegdngsbalkens bestimmelser om rittegangen i
brottmal. Dock skall i friga om frihetsberévanden 1 stéllet tillimpas
bestammelserna om férvari 1 och 2 §§.

4 § Nar verkstillighet enligt 1 eller 2 § skall ske i Sverige utan att ny
pafoljd bestims skall den ansvariga myndigheten, om det inte finns
sarskilda skdl mot det, besluta att verkstélligheten skall paborjas genast.

Har en ny pafoljd bestamts enligt 3 § forsta stycket 2 skall verkstallig-
heten av den nya pafoljden paborjas s& snart domen vunnit laga kraft, om
inte ritten beslutar nagot annat.

5 § Nar verkstéllighet enligt 1 eller 2 § skall ske 1 Sverige utan att ny
pafoljd bestdms tillimpas 24 § andra stycket, 25 och 38 §§ lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom. Forvar som meddelats enligt 1 och 2 §§ i detta kapitel
skall anses som tid under vilken den utdomda péfoljden verkstillts i
anstalt.

Vid verkstéllighet av pafoljd som har bestdmts enligt 3 § forsta stycket
2 tillimpas 24 § forsta och andra stycket och 38 § lagen om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom.
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6 § Beslut enligt 3 § forsta stycket 1 och 4 § forsta stycket samt beslut
om forvar 1 fall som sdgs 1 1-3 §§ far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. S&dana beslut och beslut av en forvaltningsdomstol
géller omedelbart om inte annat forordnas. Provningstillstdnd krdvs vid
overklagande till kammarrétt.

7 § Offentligt bitrdde skall forordnas for den som i fall som avses i 1—
3 §§ tas i forvar, om det inte méste antas att behov av bitrdde saknas.

8 § Regeringen meddelar bestimmelser om vilken myndighet som é&r
ansvarig myndighet i Sverige enligt detta kapitel.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Aterforande i vissa fall av personer som har overldmnats till Sverige

1 § Har overlamnande till Sverige skett for riattegang hir i landet, pa
villkor att den som 6verldmnas senare aterfors till den andra staten, skall
polismyndigheten pé& den ort dér rittegdngen har dgt rum se till att den
som har 6verldamnats hit aterfors.

Om den som skall aterforas &r pa fri fot, far han eller hon, om det
bedoms vara nodvindigt for att aterforandet skall kunna genomforas,
omhéndertas och tas i forvar av polismyndigheten, dock ldngst under
fyrtiodtta timmar.

Tillstand till transport genom Sverige

2 § Begirs tillstand till transport genom Sverige av ndgon som
overlamnas pé grund av en arresteringsorder eller som utldmnas till en
medlemsstat 1 Europeiska unionen skall Rikspolisstyrelsen bevilja sddant
tillstdnd och ange under vilka villkor transporten fér ske.

Har tillstdnd meddelats enligt forsta stycket far polismyndigheten, om
det bedoms vara nodviandigt for att transporten skall kunna genomforas,
omhinderta och ta i forvar den som Overldamnas eller utlimnas, dock
langst under fyrtiodtta timmar.

Beslut om tillfdlligt upphdvande av lagen i forhallande till en viss stat

3 § Regeringen far besluta att lagen under viss tid inte skall tillampas i
forhallande till en viss medlemsstat inom Europeiska unionen.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2004.

2. Lagen tillimpas inte om det vid ikrafttrddandet pagér ett drende om
utlimning av den eftersokte till en medlemsstat i Europeiska unionen
enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott eller till Danmark eller
Finland enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

3. Har nagon utldamnats fran Sverige till en medlemsstat i Europeiska
unionen och begirs tillstand till en atgdrd som avses 1 6 kap. 8 §, skall
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den bestdmmelsen tillimpas. En sddan begdran prévas av Stockholms
tingsrtt.

4. Under tiden fram till dess att Schengens informationssystem (SIS)
kan overfora all den information som anges 1 1 kap. 4 §, skall en
registrering av den eftersokte i1 SIS anses vara likvirdig med en europeisk
arresteringsorder i avvaktan péd att en fullstindig arresteringsorder
oversidnds. Detsamma géller registreringar i SIS som gjorts fore den 1
januari 2004, om inte dldre foreskrifter skall tillampas enligt 2.
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Bilaga

Gdrningar som avses i 2 kap. 2 § andra stycket i lagen.

XNk =

10.

11
12

13

20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Minniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen
Korruption

Bedrigeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den
26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

Penningtvétt

Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

. IT-brottslighet
. Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter,

vixtarter och vixtsorter

. Hjélp till olovlig inresa och olovlig vistelse
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Mord och grov misshandel

Olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader

Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan
Rasism och framlingsfientlighet

Organiserad stold och vépnat rén

Olaglig handel med kulturféremaél, inbegripet antikviteter och
konstverk

Svindleri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Forfalskning och piratkopiering

Forfalskning av administrativa dokument och handel med séddana
forfalskningar

Forfalskning av betalningsmedel

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser
Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen

Handel med stulna fordon

Valdtikt

Mordbrand

Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens
behorighet

. Kapning av flygplan eller fartyg
32.

Sabotage
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 a och 8 §§, 33 kap. 6 och 7 §§ samt
34 kap. 18 § brottsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5a§'

Har fraga om ansvar for gérning provats genom lagakraftdgande dom,
meddelad i frimmande stat ddr gérningen fordvats eller i frimmande stat
som har tilltrdtt ndgon av de Overenskommelser som anges i fjarde
stycket, far den tilltalade inte hir i riket lagforas for samma gérning,

1. om han har frikénts fran ansvar,

2. om han har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har &domts,

3. om adomd péfoljd har verkstillts 1 sin helhet eller verkstilligheten

pagar, eller

4. om 4domd pafoljd har bortfallit enligt lagen i den fraimmande staten.

Forsta stycket giller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida inte lagforingen
1 den fraimmande staten har skett
pa begiran av svensk myndighet
eller sedan personen utlimnats

Forsta stycket giller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 sdvida inte lagforingen i
den frimmande staten har skett pa
begédran av svensk myndighet eller
sedan personen dverldmnats eller

frdn Sverige for lagforing. utlimnats  frdn  Sverige  for
lagforing.

Om en frdga om ansvar for en gérning har provats genom en dom
meddelad i en frimmande stat och om det inte finns hinder mot lagforing
pa grund av vad som forut sagts i denna paragraf, far atal for gdrningen
vickas hir i riket endast efter forordnande av regeringen eller den som
regeringen bemyndigat.

De 6verenskommelser som avses i forsta stycket dr

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmélsdoms
internationella réttsverkningar,

2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om o6verforande av
lagf6ring i brottmal,

3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om gdrningen
omfattas av dverenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjdnsteman 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, dock endast om girningen omfattas av
Overenskommelsen,

! Senaste lydelse 2001:780.
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6. konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengenavtalet
den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater om forbud mot dubbel lagforing, och

8. andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
gdrningen omfattas av overenskommelsen.

Har ett brott begatts delvis hdr i riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats territorium didr domen meddelats, skall forsta stycket
tillimpas om gérningen omfattas av de ¢verenskommelser som anges i
fjarde stycket 3—5 eller 8 eller om domen meddelats av stat som tilltrétt
en overenskommelse som anges i fjarde stycket 6 eller 7.

8§

Om utlamning for brott dr
sdrskilt stadgat.

Villkor som uppstillts vid
utlimning fran frammande stat till
Sverige skall ldnda till
efterrdittelse har i riket.

Det finns sdrskilda bestdim-
melser om oOverldmnande och
utlimning for brott.

Villkor som uppstillts vid
overldmnande eller utlamning fran
en annan stat till Sverige skall
gdlla hir.

33 kap.

Om nagon doms till fangelse pa
viss tid eller till sluten
ungdomsvard eller om rdtten med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1
forordnar att sddan péafoljd skall
avse ytterligare brott, och den
domde med anledning av
misstanke om brott som provats
genom dom i malet har wvarit
berovad friheten pé sitt som enligt
19 a § forsta stycket lagen
(1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. far tillgodordknas
som tid under vilken pafoljden
verkstillts 1 anstalt eller vid ett
sarskilt ungdomshem, fir rétten
forordna att pafoljden skall anses
helt verkstdlld genom frihets-
berévandet. En forutsittning for
ett sddant forordnande 4r att den
tid som den utdomda paféljden
overstiger frihetsberévandet med
ar ringa.

? Senaste lydelse 2000:175.

6§

Om négon doms till fingelse pa
viss tid eller till sluten
ungdomsvard eller om ritten med
tilldimpning av 34 kap. 1 § 1
forordnar att sddan péafoljd skall
avse ytterligare brott, och den
domde med anledning av
misstanke om brott som provats
genom dom i madlet har varit
berévad friheten pa sétt som enligt
19 a § forsta eller tredje stycket
lagen (1974:202) om berékning av
strafftid m.m. far tillgodordknas
som tid under vilken pafoljden
verkstillts 1 anstalt eller vid ett
sarskilt ungdomshem, fir rétten
forordna att pafoljden skall anses
helt verkstdlld genom frihets-
berévandet. En fOrutsdttning for
ett sddant forordnande &r att den
tid som den utdomda péfoljden
overstiger frihetsberdvandet med
ar ringa.
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Om ridtten undanrgjer en villkorlig dom eller en skyddstillsyn och i
stdllet domer till fangelse pé viss tid eller till sluten ungdomsvard, géller
forsta stycket dven i fraiga om sadana frihetsberévanden som anges i
19 a § andra stycket lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.

Om ndgon doms till béter och med anledning av misstanke om brott,
som provats genom dom i maélet, har varit berdvad friheten pa sitt som
enligt forsta stycket fér tillgodordknas som verkstillighet av pafoljd, far
ritten forordna att pafoljden skall anses helt eller delvis verkstédlld genom
frihetsberdvandet.

7§

Bestimmelserna om tillgodo-
rdknande av tid for frihets-
berévande som verkstillighet av
pafoljd i 6 §, 1 19 a § lagen
(1974:202) om Dberdkning av
strafftid m.m. och i 10 a § lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd far tillampas
av  ritten 1 friga  om
frihetsberovande som dgt rum
utom riket, i den utstrickning det
med hénsyn till omstédndigheterna
ar skaligt.

Bestammelserna om tillgodo-
rdknande av tid for frihets-
berdvande som verkstéllighet av
pafoljd 1 6§, i 19a§ forsta och
andra stycket lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. och i
10a§ lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard fér tilldmpas av ritten i friga
om frihetsberévande som &gt rum
utom riket, 1 den utstrdckning det
med hénsyn till omsténdigheterna
ar skaligt.

Bestidmmelser  om  tillgodo-
rdknande av tid for frihets-
berovande utom riket som beror
pa att den domde har begdrts
overldmnad till Sverige finns i
19ayg tredje stycket lagen om
berdkning av strafftid m.m.

34 kap
18 §*

Uppkommer fraga om utldmning till Sverige for verkstéllighet av dom,
varigenom nagon domts till faingelse som gemensam pafoljd for tva eller
flera brott, och kan utlamning enligt den fraimmande statens lagstiftning
ej ske for alla brotten, skall domstol, efter anmidlan av &aklagare,
undanrdja den gemensamt adomda péfoljden och doma till pafoljd for
den brottslighet, for vilken utlimning kan dga rum.

Vad som foreskrives 1 forsta stycket skall dven gélla, d& fraga
uppkommer om att svensk brottmalsdom, som avser tva eller flera brott,
skall verkstéllas utomlands i1 enlighet med lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstdllighet av brottmélsdom eller
lagen (1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvard i
frihet, och hinder mot verkstéllighet foreligger enligt den frammande
statens lagstiftning savitt avser nagot eller nigra av brotten.

? Senaste lydelse 2000:175.
* Senaste lydelse 1981:211.
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Vad som i forsta stycket scigs om
utldmning  skall  tilldmpas pa
motsvarande sdtt i fraga om
overldmnande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1957:668) om

utlamning for brott

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957:668) om utldmning for
brott

dels att 3-3 ¢, 27 och 28-39 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1, 2, 4, 6, 10, 12 a, 16, 20, 26 och 26 a §§ skall ha féljande
lydelse,

dels att nuvarande 27 a § skall bendmnas 27 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Den som 1 annan stat 4r misstdnkt, tilltalad eller domd for dar
straffbelagd gérning och uppehéller sig hir i riket fir efter beslut av
regeringen utldmnas till den staten i enlighet med bestimmelsen i denna

lag.

I 28-39 §§ finns sdrskilda
bestdmmelser om ett forenklat for-
farande i vissa fall vid utldmning
till en medlemsstat i Europeiska
unionen.

Lagen  tillimpas  inte i
forhallande till Island eller Norge
eller en medlemsstat i Europeiska
unionen.

2§

En svensk medborgare far inte
utldmnas enligt denna lag i annat
fall dn ddr det dr sdrskilt
foreskrivet.

Utlamning far beviljas endast
om den girning for vilken
utldmning begérs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag dr
foreskrivet fangelse i1 ett ar eller
mer. Utldmning till en
medlemsstat i Europeiska unionen
far dock beviljas om den gdrning
for vilken utldmning  begdrs
motsvarar brott, for vilket enligt
svensk lag dr foreskrivet fangelse i
sex manader eller mer. Har
personen i den ansdkande staten
domts for gédrningen, far han
utldmnas endast om pafoljden
utgér minst frihetsstraff 1 fyra

! Senaste lydelse 2001:612.
? Senaste lydelse 2001:612.
? Senaste lydelse 2001:612.

En svensk medborgare far inte
utldmnas enligt denna lag.

4§

Utldimning far beviljas endast
om den girning for vilken
utlimning begdrs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag &r
foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer. Har personen 1 den
ansokande staten domts for
girningen, far han utlimnas endast
om  pafoljden  utgébr  minst
frihetsstraff 1 fyra manader eller
annat omhéndertagande pa anstalt
under motsvarande tid.
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manader eller annat omhéinder-
tagande  pd  anstalt  under
motsvarande tid.

Skall utlimning ske till en annan stat for gérning som avses 1 forsta
stycket, far utlimning till den staten samtidigt beviljas dven for annan
gérning som motsvarar brott enligt svensk lag.

Har personen i den ansokande
staten domts till gemensam pafoljd
for gédrning som avses 1 forsta
stycket  forsta  eller  andra
meningen och for annan gérning
som motsvarar brott enligt svensk
lag, far utlimning for gédrningarna
beviljas, om den gemensamma
pafoljden utgdr minst frihetsstraff i
fyra  ménader  eller  annat
omhéndertagande pé anstalt under
motsvarande tid.

Har personen i den sokande
staten domts till gemensam pafoljd
for gidrning som avses i1 forsta
stycket forsta meningen och for
annan gidrning som motsvara brott
enligt svensk lag, far utlimningen
for girningarna beviljas, om den
gemensamma  paféljden  utgdr
minst frihetsstraff i fyra ménader
eller annat omhindertagande pé
anstalt under motsvarande tid.

6§

Utlamning fér inte beviljas for ett politiskt brott.

Innefattar gidrningen &ven ett brott som inte &r politiskt, far utlimning
beviljas for det brottet, om gérningen 1 det sérskilda fallet 6vervdgande
har karaktéren av ett icke politiskt brott.

Forsta stycket giller inte vid
utldmning till en medlemsstat i
Europeiska unionen eller om ett
avslag pd denna grund skulle
strida mot en internationell
overenskommelse som  giller
mellan Sverige och den ansdkande
staten.

Den som dr svensk medborgare
far inte utldmnas for ett politiskt
brott.

* Senaste lydelse 2001:612.

Forsta stycket giller inte om ett
avslag pa denna grund skulle
strida mot en internationell
overenskommelse som  giller
mellan Sverige och den anstkande
staten.
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10 §°

Har i frdga om den som begirs utldmnad hir i1 riket meddelats dom
betrdffande det uppgivna brottet eller med stod av 20 kap. 7 §
rattegangsbalken eller motsvarande bestimmelse 1 annan forfattning
meddelats beslut att inte atala for brottet, fir utlimning for det brottet
inte beviljas.

Utlamning far inte heller
beviljas, om straff for brottet
skulle vara forfallet enligt svensk
lag. Detta gdller inte vid
utldmning till en medlemsstat i
Europeiska unionen eller om ett
avslag pa denna grund skulle

Utlamning far inte heller
beviljas, om straff for brottet
skulle vara forfallet enligt svensk
lag.

strida mot en internationell
overenskommelse  som  gdller
mellan Sverige och den ansokande
Staten.

Den som dr svensk medborgare
far inte utldmnas om straff for
brottet skulle vara forfallet enligt
svensk lag.

Har frdga om ansvar for brottet provats genom lagakraftdgande dom,
meddelad 1 en annan stat &n den som gjort framstéllning om utldmning,
och &r brottet forovat i den forst nimnda staten eller har denna stat
tilltratt den europeiska utlimningskonventionen den 13 december 1957
eller en overenskommelse som avses i 2 kap. 5 a § fjarde stycket
brottsbalken eller har den staten slutit sdrskilt avtal med Sverige om
utlimning for brott, fir den som begirs utlimnad inte utldmnas for det

brottet,

1. om han eller hon har frikdnts fran ansvar,
2. om han eller hon har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd

har adomts,

3. om adomd péfoljd har verkstéllts 1 sin helhet eller verkstilligheten

pagar, eller

4. om adomd péfoljd har bortfallit enligt lagen i den stat ddr domen

meddelats.

Fjdrde stycket giller inte 1 fraga
om brott, som har forovats i den
stat som gjort framstdllning om
utldmning eller mot denna stat
eller menighet eller allmén
inrdttning 1 den staten, eller brott,
som avses i 2 kap. 3 § 6 eller 7
brottsbalken, savida inte lag-
foringen har skett pa begidran av
den stat som gjort framstillning
om utlimning eller efter det att
den som begirs utlimnad har
utlimnats frdn denna stat for

> Senaste lydelse 2001:612.

Tredje stycket giller inte i fraga
om brott, som har forovats 1 den
stat som gjort framstéllning om
utldmning eller mot denna stat
eller menighet eller allmén
inrdttning 1 den staten, eller brott,
som avses i 2 kap. 3 § 6 eller 7
brottsbalken, sdvida inte lag-
foringen har skett pa begidran av
den stat som gjort framstillning
om utlimning eller efter det att
den som begirs utlimnad har
utlimnats frdn denna stat f{or
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lagforing

lagforing.

12a§°

Vid utldmning till en med-
lemsstat i Europeiska unionen
eller ndr det annars foljer av en
internationell ~ overenskommelse
som &dr bindande for Sverige, far
den som har utldmnats, utéver vad
som foljer av 12 § forsta stycket 1

1. &talas eller straffas for annat
brott som han eller hon har begitt
fore utldmningen, om han eller
hon har ldmnat sitt samtycke till
det eller om det for brottet enligt
lagen i den ansokande staten inte
kan folja eller inte dr utdomt
frihetsstraff eller nagon annan
atgdrd som innefattar  frihets-
berovande, och

2. vidareutldmnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
om han eller hon har ldmnat sitt
samtycke till det.

Riksaklagaren skall till grund
for sitt  yttrande  verkstilla
erforderlig utredning enligt vad
som géller vid forundersokning i
brottmal.

Riksdklagaren eller &klagare
som verkstdller utredningen far
under utredningen begira
kompletterande information av
behorig myndighet i en
medlemsstat i Europeiska unionen.
Sadan direkt kommunikation far
dven ske om det har avtalats i en
internationell  overenskommelse
som dr bindande for Sverige eller
om den andra staten tillater det.

Ndr det foljer av en inter-
nationell 6verenskommelse som dr
bindande for Sverige far den som
har utldmnats, utéver vad som
foljer av 12 § forsta stycket 1,
atalas eller straffas for annat brott
som han eller hon har begitt fore
utldmningen.

16 §’

Riksaklagaren skall till grund
for sitt yttrande verkstilla den
utredning som krdvs, enligt vad
som géller vid forundersokning i
brottmal.

Rikséklagaren eller &klagare
som verkstdller utredningen far
under utredningen begdra kom-
pletterande information av behorig
myndighet i en annan stat om den
andra staten tillater det.

Om tvdngsmedel géller vad som i allménhet &r foreskrivet for brottmal.
Beslut av rétten géller tills vidare intill dess drendet har avgjorts eller, om
utlimning beviljas, intill dess denna har verkstillts. Finner Hogsta
domstolen att det finns hinder mot utldmning enligt 1-10 §§, upphor
dock beslutet genast att gilla. Foreligger sddant hinder mot utlamning
som avses 1 11 § forsta stycket, giller beslutet inte under tid d& personen

% Senaste lydelse 2001:612.
7 Senaste lydelse 2001:612.
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med anledning av misstanke om brott som dér avses dr berévad friheten
som anhéllen eller hdktad eller undergar fiangelsestraff eller pa annat sétt

ar omhindertagen pa anstalt.

Beslut om tvidngsmedel kan meddelas &ven efter det att utlimning har

beviljats.

Riéttens beslut 1 frdga om tvangsmedel oOverklagas till Hogsta
domstolen utan inskriankning till viss tid.

Den som halls hiktad i1 utldmningsdrendet kan begdra att ny
forhandling skall d4ga rum inom tre veckor fran det att beslut senast har

meddelats.

Sedan Hogsta domstolens beslut
meddelats, anmdles &drendet for
regeringen. Om Hogsta domstolen
funnit hinder mot utldmning mota
enligt 1-10 §§, ma fram-
stdallningen icke bifallas. Genom
overenskommelse med frimmande
stat ma dock bestimmas att, om
hinder ansetts mota enligt 8 eller 9
S, fragan skall kunna hdnskjutas
till internationell skiljedom.

Om utlamning beviljas, skall
utsdittas  tid, inom vilken den
frammande staten skall himta den
som utldmnas. Tiden fir inte utan
synnerliga skil dverstiga en minad
frdn det att ndmnda stat har
erhallit del av beslutet. Polis-
myndigheten i orten skall bitrdda
vid verkstdlligheten av utldm-
ningen och far i anslutning hdirtill,
om den som skall utldmnas dr pa
fri fot, vid behov omhdnderta
honom, dock ldngst under tjugo-
fyra timmar.

¥ Senaste lydelse 1983:227.

20 §°

Ndar Hogsta domstolen har
meddelat  sitt  beslut skall den
anmdla drendet till regeringen.
Om Hogsta domstolen Aar funnit
att det finns hinder mot utlimning
enligt 1-10 §§ far utldmning inte
beviljas. Om det finns hinder mot
utldmning enligt 8 eller 9 § far
fragan om utldmning skall beviljas
hdnskjutas  till  internationell
skiljedom, om det foljer av en
internationell ~ overenskommelse
som dr bindande for Sverige.

Ndr utlamning beviljas skall den
tid wutsdittas, inom vilken den
ansokande staten skall himta den
som skall utlimnas. Tiden fér inte
utan synnerliga skél Overstiga en
manad fran att den ansékande
staten har fatt del av beslutet.

Beslutet om utldmning verkstdills
av polismyndigheten. Om den som
skall utldmnas dr pa fri fot, far
han eller hon, om det bedoms vara
nodvindigt for att utldmningen
skall kunna genomforas, om-
hdndertas och tas i forvar av
polismyndigheten, dock ldngst
under fyrtioatta timmar.
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26 §’

Chefen for Justitiedepartementet far medge, att den som av en stat
utldmnas till en annan stat far féras genom riket, om denne inte dr svensk
medborgare och det inte heller annars finns synnerliga skdl mot det.
Framstdllning om detta ges in till Justitiedepartementet.

Medgivande far ldmnas till att
en svensk medborgare fors genom
riket, om hinder inte skulle ha
forelegat for utlimning av honom
eller henne till den mottagande
staten enligt denna lag eller enligt
2 eller 4 § lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

Medgivande far lamnas till att
en svensk medborgare fors genom
riket, om hinder inte skulle ha
forelegat for utldmning av honom
eller henne till den mottagande
staten enligt 2 eller 4 § lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Har tillstand meddelats enligt
forsta eller andra stycket far
polismyndigheten, om det bedoms
vara nodvindigt  for att
transporten skall kunna genom-
foras, omhdnderta och ta i forvar
den som utldmnas, dock ldngst
under fyrtioatta timmar.

Ndr  tillstand till  transport
begdirs i fraga om nagon som ut-
ldmnas till en annan medlemsstat i
europeiska unionen dn Danmark
eller Finland tillampas 8 kap. 2 §
lagen (2003:000) om overldm-

nande  enligt en  europeisk
arresteringsorder i stdllet  for
bestimmelserna i forsta—tredje
styckena.

26a§"

Har utldmning till Sverige dgt
rum for rittegdng hir i landet pa
villkor att den utldmnade senare
overldmnas till myndighet i den
frammande staten, ankommer det
pa polismyndigheten i den ort dér
rittegdngen fors att ombesorja, att
sadant overldmnande sker.
Polismyndigheten far omhdnderta
den utldmnade i den utstrdckning
det behovs for att overldmnandet
skall kunna genomforas.

? Senaste lydelse 2001:612.
12 Senaste lydelse 1983:227.

Har utldmning till Sverige skett
for rittegdng hir i landet, pa
villkor att den som utlimnats
senare aterfors till den andra
staten, skall polismyndigheten pa
den ort ddr rittegdngen har dgt
rum se till att den som har
utldmnats hit aterfors.

Om den som skall aterforas dr
pa fri fot far han eller hon, om det
bedoms vara nodvindigt for att
aterforandet skall kunna
genomforas, omhdndertas och tas
i forvar av polismyndigheten, dock
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ldngst under fyrtioatta timmar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden om utlimning
som har paborjats vid ikrafttridandet.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge

Hérigenom foreskrivs att 16, 17, 19 och 22 §§ lagen (1959:254) om
utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §'

Beslut om utlimning skall Beslut om utlimning skall
verkstillas s& snart det kan ske. verkstillas sa snart det kan ske.
Polismyndigheten i orten skall
bitrdada vid verkstdlligheten och
far i anslutning hdrtill, om den
som skall utldmnas dr pa fri fot,

vid behov omhdinderta honom,
dock ldngst under tjugofyra
timmar.

Beslutet om utldmning verkstdills
av polismyndigheten. Om den som
skall utldmnas dr pa fri fot far han
eller hon, om det bedoms vara
nodvindigt for att utldmningen
skall kunna genomforas,
omhdndertas och tas i forvar av
polismyndigheten, dock ldngst
under fyrtioatta timmar.

17 §*

Den som &r misstinkt, tilltalad eller domd for brott, vilket enligt denna
lag kan foranleda utlamning, fir, om f6r girningen eller en gérning av
motsvarande beskaffenhet enligt svensk lag dr stadgat fiangelse, pa
begiran av polis- eller dklagarmyndighet i den frammande staten eller
med anledning av en dér utfidrdad efterlysning omedelbart anhéllas eller
alaggas reseforbud eller anmélningsskyldighet av aklagare enligt vad
som i allménhet géiller om brottmal.

Beslag far ocksd ske i sddant fall. Beslut om anvindning av
tvangsmedel enligt denna paragraf skall pa begidran av den som beslutet
avser provas av ritten, som i drendet skyndsamt skall halla forhandling
enligt vad om brottmal &dr stadgat. Mot rittens beslut ma talan ej foras.

Polis- eller &klagarmyndighet 1 den frdmmande staten skall
ofordrojligen underrdttas, da beslut fattats om anvindning av
tvangsmedel enligt denna paragraf. Har icke framstéllning om utldmning
mottagits inom tva veckor fran det underrittelsen avsidndes, skall beslutet
omedelbart hdvas. Om anhéllen i annat fall ej frigives, skall framstéllning

! Senaste lydelse 1983:228.
? Senaste lydelse 1981:1298.
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om hans hidktande avlétas till rétten sist & femte dagen fran den dag
anhallningsmyndigheten fick del av utldmningsframstéllningen.

Den som utldmnas frdn négon
av de i 1 § omndmnda staterna till
annan i  samma  paragraf
omformdld stat ma utan sdrskilt
tillstdnd foras genom riket.

Bestdmmelserna i denna
paragraf tilldmpas inte i fraga om
den som eftersoks enligt en

europeisk arresteringsorder.

19 §

Den som utldmnas frdn nagon
av de stater som anges 1 1 § till en
annan sadan stat far utan tillstdnd
transporteras genom Sverige.

Den som utldmnas far, om det
bedoms vara nodvindigt for att
transporten skall kunna genom-
foras, omhdndertas och tas i
forvar av polismyndigheten, dock
ldngst under fyrtioatta timmar.

22§

Har utlimning till Sverige frin
nigon av de 1 1 § ndmnda staterna
dagt rum for rittegdng har i landet
pa villkor att den wtldmnade
senare overldmnas till myndighet i
den andra staten, ankommer det
pa polismyndigheten i den ort dar
rattegadngen fors att ombesorja, att
sadant overldmnande sker.
Polismyndigheten far omhdnderta
den utldmnade i den utstriickning
som behdvs for att overldmnandet
skall kunna genomforas.

Har utldmning till Sverige skett
frdn ndgon av de stater som anges
11 § for rattegdng hér i landet, pa
villkor att den som utlidmnats
senare aterfors till den staten, skall
polismyndigheten pa den ort dér
rattegdngen har dgt rum se till att
den som har utldmnats  hit
aterfors.

Om den som skall aterforas dr
pa fri fot far han eller hon, om det
bedoms vara nodvindigt for att
aterforandet skall kunna genom-
foras, omhdndertas och tas i
forvar av polismyndigheten, dock
ldngst under fyrtioatta timmar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for renden om utlimning

som har paborjats vid ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 1983:228.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 34 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstdllighet av brottmalsdom skall ha fo6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 §'

P& begdran av behorig myndighet i frimmande stat, i vilken efter
framstéllning enligt 26 § verkstéllighet skall ske av pafoljd som adomts
nigon vilken vid overforandet till den frimmande staten var berévad
friheten, kan regeringen medge att den domde, utan hinder av tillampliga
bestdmmelser 1 artikel 9 1 brottmélsdomskonventionen eller motsvarande
bestdimmelser 1 annan &verenskommelse som Sverige ingatt med den
fraimmande staten eller av utfistelse som avses 1 33 §, far atalas, domas
eller berovas friheten i den frammande staten for verkstillighet av
pafoljd eller tvangsatgédrd eller underkastas annan inskrdnkning i sin
personliga frihet med anledning av brott som begatts fore hans
overforande till den frimmande staten och som ej omfattas av
framstéllningen om verkstéllighet. Sddant medgivande far ldmnas endast
om utlimning for brottet kunnat lagligen dga rum eller om utlimning
skulle ha varit utesluten endast pa grund av straffets langd.

Framgér det av handlingarna 1 drendet att medgivande inte kan lagligen
lamnas, skall begdran omedelbart avslas. I annat fall provas frdgan av
Hogsta domstolen, om inte den som avses med framstillningen har
samtyckt till denna. Finner Hogsta domstolen att hinder moter, fér
medgivande av regeringen inte limnas.

Vad som i denna paragraf sdgs
om utldmning skall tillimpas pa
motsvarande sdtt i fraga om
overldmnande.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:460.

34



2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1974:202) om

berdkning av strafftid m.m.

Hérigenom foreskrivs att 19 a § lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19a§'

Om nagon har domts till fangelse pa viss tid eller om domstol, med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1 brottsbalken, har forordnat att sddan pafoljd
skall avse ytterligare brott, och den domde med anledning av misstanke
om brott, som provats genom dom i méalet, under en sammanhéngande tid
av minst 24 timmar har varit berdvad friheten som anhéallen, hiktad eller
intagen péd en enhet for réttspsykiatrisk undersékning med stéd av 10 §
lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersokning, skall tiden for
frihetsberdvandet, till den del ddrunder inte samtidigt skett verkstillighet
av dom 1 annat mal, anses som tid under vilken den utdomda pafoljden
verkstillts 1 anstalt.

Om rdtten har undanr6jt en
villkorlig dom eller en skydds-
tillsyn och 1 stdllet domt till
fangelse pa viss tid, skall forsta
stycket tillimpas, i den man till-
godordknande inte skett enligt
forsta stycket eller 33 kap. 6§
tredje stycket brottsbalken, dven i
frédga om

Om rdtten har undanr6jt en
villkorlig dom eller en skydds-
tillsyn och 1 stéllet domt till
fangelse pa viss tid, skall forsta
stycket tillimpas, i den mén till-
godordknande inte skett enligt
forsta eller tredje stycket eller
33 kap. 6§ tredje stycket brotts-
balken, dven i friga om

1. frihetsberévande som foregétt den villkorliga domen eller domen pa

skyddstillsyn,

2. frihetsberdvande som foregatt dom genom vilken forordnats att den
villkorliga domen eller skyddstillsynen skall avse dven ytterligare brott

samt

3. sddant omhéndertagande som avses i 28 kap. 6 b § eller 11 § tredje

stycket brottsbalken.

Forsta stycket skall tilldmpas
ocksa i fraga om tid for

frihetsberovande utom riket som

beror pa att den domde har
begdrts overldmnad till Sverige for
lagforing enligt lagen (2003:000)
om  Overldmnande enligt en
europeisk arresteringsorder.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:176.
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2.7
(1980:100)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § och 7 kap. 41 § sekretesslagen

(1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
7§
Sekretess géller 1 verksamhet Sekretess géller 1 verksamhet
som avser rdttslig hjdlp pad som avser rdttsligt samarbete pa
begdran av annan stat eller begdran av annan stat eller

mellanfolklig domstol for uppgift
som hanfor sig till

1. utredning enligt bestimmel-
serna  om  forundersokning i
brottmal,

2. angeldgenhet
tvangsmedel,

om det kan antas att den
rdttsliga hjdlpen begérts under
forutsédttning att uppgiften inte

som  angar

mellanfolklig domstol for uppgift
som hanfor sig till

1. utredning enligt bestimmel-
serna om  forundersokning i
brottmal, eller

2. angeldgenhet
tvangsmedel,

om det kan antas att atgdrden
begirts under forutsdttning att
uppgiften inte rojs.

som  angar

rdjs.
Motsvarande  sekretess  gidller  hos  polismyndighet  och
aklagarmyndighet samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket och

Kustbevakningen, for uppgift i en angeldgenhet som avsesi3 § 1 och 6
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. Utan hinder av
sekretessen enligt detta stycke far uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 polisdatalagen (1998:622) och lagen om Schengens
informationssystem.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

7 kap.
41 §°
Sekretess giller hos polismyndighet och dklagarmyndighet, samt hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket,
for uppgift om enskilds personliga forhdllanden 1 en angeldgenhet som
avser en framstdllning enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem
1. om omhindertagande av en
person som har efterlysts for
utldmning,

1. om gripande eller omhénder-
tagande av en person som har
efterlysts for overldmnande eller
utldmning,

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2002:342.
? Senaste lydelse 2000:373.
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2. om att en person skall nekas tilltriade till eller uppehallstillstdnd i
Schengenstaterna (spérrlista),

3. om tillfilligt omhédndertagande av en person med hénsyn till dennes
eller ndgon annans sikerhet, samt

4. om dold overvakning eller 4. om dold Overvakning eller
sarskilda kontrollatgirder, om det  sdrskilda kontrollatgérder,
inte star klart att uppgiften kan om det inte star klart att

ldmnas ut utan att den enskilde  uppgiften kan ldmnas ut utan att
eller nagon honom ndrstaende  den enskilde eller nagon honom
lider men. ndrstaende lider men.

Sekretess giller hos myndighet som provar ansdkningar om visering
och uppehaéllstillstand for uppgift om enskilds personliga férhéllanden 1
en angeldgenhet som avser en sddan framstédllning som avses 1 forsta
stycket 2 under samma forutséttningar som anges i forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 polisdatalagen (1998:622) och lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

I fraga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.8

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med

sdrskilda bestdimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 21 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a§
Beslut om vard med stod av denna lag hindrar inte beslut om
1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island eller
Norge, eller

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vérd eller behandling.

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vérd eller behandling,

6. utldmning  enligt  lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunaler-
na for brott mot internationell
humanitdr ritt,

7. overldmnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdom-
stolen, eller

8. overldmnande enligt lagen
(2003:000) om  overldmnande
enligt en europeisk arresterings-
order.

Vérd med stod av denna lag upphor nér ett beslut enligt forsta stycket

har verkstillts.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1996:1381.
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2.9

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard

Hérigenom foreskrivs att 29 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvangsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §'

Har betrdffande ndgon som vardas enligt denna lag beslut meddelats

om

1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge, eller

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning f6r brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling,

6. utldmning  enligt  lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunaler-
na for brott mot internationell
humanitdr ritt,
7. overldmnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdom-
stolen, eller
8. overldmnande enligt lagen
(2003:000) om  overldmnande
enligt en europeisk arresterings-
order,
far utan hinder av tvangsvarden verkstéllighet av beslutet ske, om det
begidrs av den myndighet som skall verkstdlla beslutet och
chefsoverldkaren finner att patientens tillstdnd tilldter att beslutet
verkstills. Tvangsvirden upphor 1 sddant fall nér beslutet har verkstéllts.
I fraga om en patient som &dr utlinning upphor tvangsvarden vid
verkstéllighet av ett beslut om hemsédndande som har meddelats med stod
av 12 kap. 3 § utlanningslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:353.
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2.10
rattspsykiatrisk vard

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk

vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om upphorande av
rittspsykiatrisk vard 1 samband
med avvisning, utvisning och
utlimning géller bestimmelserna i

29 § forsta stycket lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard.

Foreslagen lydelse

17 §

I frdga om upphorande av
rittspsykiatrisk vard 1 samband
med avvisning, utvisning,
overlimnande  och  utlimning
géller bestimmelserna i 29 § forsta
stycket lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard.

I fraga om en patient som &r utlinning upphor den réttspsykiatriska
varden vid verkstdllighet av ett beslut om hemsidndande som har
meddelats med stod av 12 kap. 3 § utlanningslagen (1989:529).

Om beslut har meddelats att
verkstélligheten av en paf6ljd som
innebdr  Overldimnande  enligt
31 kap. 3 § brottsbalken till ratts-
psykiatrisk vard skall foras Over
med stod av lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstdllighet av brottsmalsdom
till en annan stat, upphor den
rattspsykiatriska ~ varden  vid
verkstillighet av beslutet.

Om beslut har meddelats att
verkstélligheten av en pafoljd som
innebdr  Overldimnande  enligt
31 kap. 3 § brottsbalken till rétts-
psykiatrisk vard skall foras over
till en annan stat, upphor den rétts-
psykiatriska varden vid verk-
stdllighet av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.11

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:569) om

Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitir

ratt

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitir

ratt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett beslut om utlimning till
tribunalen skall verkstdllas av
polismyndigheten. Om den som
skall utlimnas &r péa fri fot, far
polismyndigheten omhdnderta
honom, dock langst under tjugofyra
timmar.

Foreslagen lydelse

8§

Ett beslut om utlimning till
tribunalen skall verkstéllas av
polismyndigheten. Om den som
skall utlimnas ar pé fri fot, far han
eller hon, om det bedoms vara
nodvindigt  for att utldmningen
skall kunna genomforas, omhdn-
dertas och tas i forvar av polis-
myndigheten, dock ldngst under
Jfyrtioatta timmar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.12
belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3 och 17 §§

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om

lagen (1998:620) om

belastningsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Registret skall innehalla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut,

strafforeldggande eller foreldggande av

ordningsbot har alagts pafoljd for brott,
2. har élagts forvandlingsstraff for boter,
3. med tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frdn

pafoljd,
4. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rittegdngs-

balken, 9 eller 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om  unga lag-
overtrddare eller 46 § lagen

(1988:870) om véird av miss-
brukare i vissa fall inte har atalats
for brott,

5. skall utlimnas enligt lagen
(1957:668) om utldmning for brott
eller enligt lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge eller

6. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud.

4. pa grund av &klagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rittegdngs-

balken, 9 eller 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om  unga lag-
Overtrddare eller 46 § lagen

(1988:870) om véard av miss-
brukare 1 vissa fall inte har atalats
for brott, eller

5. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om
besdkstorbud.

17 §

Utover vad som foljer av 16 § skall uppgifter om
1. fingelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter

frigivningen,

2. féngelsestraff som skall anses helt verkstéllt genom tidigare
frihetsberdvande eller fran vilket ndgon genom beslut om ndd helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18
eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att

straffet f6ll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras tio ar efter domen eller

beslutet,

5. sluten ungdomsvard gallras tio &r efter det att pdfoljden helt

verkstillts,
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6. overlamnande till vard inom socialtjansten eller vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

7. oOverlamnande till rattspsykiatrisk véard gallras tio &r efter
utskrivningen,

8. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkdnnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

9. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras tio ar efter domen eller beslutet,

10. aklagares beslut att inte atala 10. aklagares beslut att inte atala
for brott gallras tio &r efter for brott gallras tio &r efter
beslutet, beslutet, och

11. beslut om  besoksforbud 11. beslut om  besoksforbud
gallras tio ar efter beslutet och gallras tio ar efter beslutet.

12. beslut om utldmning for
brott gallras tio ar efter beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
2. Beslut om utlimning for brott som har antecknats i registret enligt
de dldre bestimmelserna fér sta kvar i hogst ett ar.
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:621) om

misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att 3 och 13 §§
misstankeregister skall ha foljande lydelse.

lagen (1998:621) om

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Registret skall innehalla uppgifter om den som har fyllt femton &r och
som enligt forundersokningsledarens bedomning 4r skéligen misstinkt
for

1. brott mot brottsbalken,

2. annat brott for vilket svarare straff an boter dr foreskrivet eller

3. sddant utomlands beganget brott som enligt svensk lag motsvarar
brott enligt 1 eller 2, under forutsittning att frdgan om lagforing for
brottet skall avgoras i Sverige.

Registret skall &dven innehalla
uppgifter om den mot vilken
allmdn  &klagare  har inlett
utredning 1 mil om forvandling av
bdter och om den som har begirts

Registret skall @ven innehdlla
uppgifter om den mot vilken
allmdn  &klagare  har inlett
utredning 1 mal om forvandling av
bdter och om den som har begirts

overldmnad eller utlimnad for
brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att registreringen skall begransas pa visst sétt.

utlimnad for brott.

13§
En uppgift i registret skall gallras
1. om en forunders6kning har avslutats utan att atal véckts med
anledning av misstanken,
2. om atal som har vickts med anledning av misstanken har lagts ned,
3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av misstanken eller den misstinkte har godként

strafforeldggande som har utfardats i anledning av misstanken eller

4. ndr en begdran om utlimning
har avgjorts.

4. nédr en begidran om odverldim-
nande eller utlimning har avgjorts
och verkstdillts.

Vad som sédgs 1 forsta stycket skall 1 tillimpliga delar gilla dven
uppgifter om talan om férvandling av béter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.14 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:714) om
erséttning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgérder

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:714) om ersittning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgirder skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Bestimmelserna i 2 § tillimpas ocksa d& ndgon pa grund av en svensk
myndighets efterlysning for brott eller begdran om anhillande eller
utldmning for brott har varit utsatt for ett motsvarande frihetsberévande
utomlands.

Vad som i denna paragraf sdgs
om utldmning skall tillimpas pa
motsvarande sdtt i fraga om over-
ldmnande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.15

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:343) om

internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 4, 5 och 8 §§ lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det i en stat som avses med
bestdmmelsen 1 1 § forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda utldmning, far
utldndska tjanstemin fortsétta en i
sin stat paborjad overvakning av
en misstdnkt gédrningsman in pa
svenskt territorium, om en behorig
svensk myndighet samtycker till
det.

Foreslagen lydelse

43§

Om det i en stat som avses med
bestdmmelsen 1 1 § forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda overldmnande
eller utlimning, far utldndska
tjdnstemén fortsdtta en i sin stat
paborjad dvervakning av en miss-
tdnkt gidrningsman in pa svenskt
territorium, om en behdrig svensk
myndighet samtycker till det.

Overvakningen far ske utan foregdende samtycke, om saken #r sa
bradskande att samtycke inte kan inhdmtas 1 forvdg och den utldndska
utredningen avser misstanke om sidana brott som sédgs 1 artikel 40.7 1
Schengenkonventionen, nadmligen mord, drdp, valdtdkt, mordbrand,
penningforfalskning, grov stold och grovt hileri, utpressning,
manniskorov och tagande av gisslan, olaglig ménniskohandel, olaglig
handel med narkotika och psykotropa &mnen, brott mot lagbestammelser
angdende vapen och springdmnen, O0deldggelse genom anvédndande av
sprangdmnen samt olaglig transport av giftigt och skadligt avfall. For att
overvakningen skall f& ske utan foregdende samtycke krdvs ocksé att
overskridandet av griansen 1 samband med Gvervakningen anmdls till en
behorig svensk myndighet s snart det kan ske, och att den utldndska
myndigheten utan dr6jsmal begér bistand i utredningen.

Overvakningen skall genast upphdra om en behorig svensk myndighet
begir det. Overvakning som s#gs i andra stycket skall dven upphdra om
samtycke inte har ldmnats inom fem timmar fran granséverskridandet.

5§

Om en person har upptickts pa
bar gédrning 1 fird med att bega ett
brott ~som  kan  foranleda
utldmning, eller om nadgon som &r
hiktad eller som avtjdnar frihets-
straff har rymt, far utlindska
tjdnstemdn fortsitta ett i sin stat
paborjat forfoljande av personen
over en landgrins in pad svenskt
territorium, om en behdrig svensk
myndighet samtycker till det.

Om en person har upptickts pa
bar gédrning 1 fiard med att bega ett
brott som kan foranleda overldm-
nande eller utlamning, eller om
nagon som dr hiktad eller som
avtjdnar frihetsstraff har rymt, far
utldndska tjanstemdn fortsétta ett i
sin stat paborjat forfoljande av
personen 6ver en landgrins in pa
svenskt territorium, om en behdorig
svensk myndighet samtycker till
det.
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Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om det pd grund av
sakens bradskande natur inte har varit mojligt att underrétta en behorig
svensk myndighet i1 forvig, eller om svenska tjanstemén inte har kunnat
ta over forfoljandet i tid. De forfoljande tjansteménnen skall anhalla om
bistind av en behorig svensk myndighet senast vid tidpunkten for
gransoverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdra om en behorig svensk myndighet
begir det.

8§

En person som har omhindertagits enligt 6 § féar tas i forvar av en
svensk polismyndighet under hogst sex timmar, tid mellan midnatt och
klockan nio pd morgonen ordknad. Direfter skall personen omedelbart

friges, om det inte har kommit in en begidran om en atgird som avses i
1.23 § lagen (1957:668) om utlamning for brott,
2. 17 § lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland,

Island och Norge,

3.25 c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom,

4.5a eller 5b § lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., eller

5.8 §lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stdllighet av beslut om vérd eller
behandling, om framstéllningen
kommer fran en dansk myndighet.

4.5a eller 5b § lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

5.8 §lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stdllighet av beslut om vard eller
behandling, om framstdllningen
kommer fréan en dansk myndighet,

6. 65 lagen (1994:569) om
Sveriges  samarbete med de
internationella  tribunalerna  for
brott mot internationell humanitdr
ratt,

7.68§ lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen, eller

8 lkap. 3§ lagen (2003:000)
om  Overldmnande enligt en
europeisk arresteringsorder.

En svensk polisman fér, i avvaktan pd en framstéllning om sédan
atgird som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp i brottmal, ta i beslag foremal som har omhéindertagits enligt 7 §
enligt de forutsdttningar som géller for en motsvarande atgird enligt
rattegdngsbalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:574.
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2.16 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Registret skall innehdlla fram- Registret skall innehélla fram-
stdllningar om stdllningar om

1. omhindertagande av  en 1. gripande  eller omhénder-
person  som  efterlysts for tagande av en person som har
utldmning, efterlysts for overldmnande eller

utlimning,

2. att en person skall nekas tilltrade till eller uppehéllstillstind i
Schengenstaterna (spérrlista),

3. lamnande av uppgift om uppehallsort for en person som har anmilts
forsvunnen,

4. tillfdlligt omhéndertagande av en person med hinsyn till dennes
eller ndgon annans sédkerhet,

5. ldmnande av uppgift om uppehdllsort for en person som har
forelagts att instilla sig for att horas vid domstolsforhandling i brottmal,
eller som skall domas till p&foljd for brott eller som skall instdlla sig for
verkstéllighet av frihetsberovande,

6. dold overvakning eller sédrskilda kontrollatgérder, och

7. omhéndertagande eller annan atgédrd betrdffande fordon eller fore-
mal som har efterlysts for att tas 1 beslag eller for att anvdndas som
bevismaterial vid en rittegdng i brottmal.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2.17

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om

internationell rattslig hjdlp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Rattslig hjélp enligt denna lag omfattar foljande atgérder:
1. forhor 1 samband med forundersdkning 1 brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,
3. telefonf6rhor,
4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra atgidrder som avses i

28 kap. rittegdngsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning,

7. hemlig kameradvervakning,

8. overforande av frihetsberdvade for forhér m.m., och

9. rittsmedicinsk undersdkning av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjélp ldmnas med annan &tgird dn sddan som
anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan

tvangsatgérd.

I fraga om utlimning och
delgivning finns sérskilda be-
stimmelser. Det finns ocksd
sdrskilda bestimmelser om réttslig
hjdlp 1 brottmdl 4t vissa
internationella organ.

I fraga om odverldmnande,
utlimning och delgivning finns
sdrskilda bestimmelser. Det finns
ocksa sidrskilda bestimmelser om
rittslig hjélp 1 brottmal &t vissa
internationella organ.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2002:331.
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2.18

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1219) om

internationellt tullsamarbete

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 och 5 §§ lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Om en person har upptickts pé
bar gidrning 1 fard med att bega ett
saddant brott som sdgs i 1 § och
som kan foranleda utldmning, far
utldndska tjanstemén fortsitta ett i
sin stat paborjat forfoljande av
personen in pa svenskt territorium,
om Tullverket eller en annan
behorig svensk myndighet
samtycker till det.

28

Om en person har upptickts pa
bar gédrning 1 fiard med att bega ett
sddant brott som sdgs i 1 § och
som kan foranleda overldmnande
eller utlamning, far utlindska
tjdnsteman fortsdtta ett i sin stat
paborjat forféljande av personen in
pa svenskt territorium, om Tull-
verket eller en annan behorig
svensk myndighet samtycker till

det.

Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om situationen dr sé
brddskande att samtycke inte kunnat inhdmtas i forvég, eller om svenska
tjdnstemén inte har kunnat ta o6ver forfoljandet i tid. De forfoljande
tjdnstemédnnen skall anhdlla om bistdnd av behorig svensk myndighet
senast vid tidpunkten for granséverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdra om en behorig svensk myndighet
begir det.

58
En person som har omhéndertagits enligt 3 § far tas i forvar och
placeras i hdkte eller polisarrest under hogst sex timmar, tid mellan
midnatt och klockan nio pd morgonen ordknad. Darefter skall personen
omedelbart friges, om det inte har kommit in en sddan begidran om atgird

som avses 1

1. 23 § lagen (1957:668) om
utlamning for brott, eller

2. 17 § lagen (1959:254) om
utldmning {or brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

1. 23 § lagen (1957:668) om
utlimning for brott,

2. 17 § lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge,

3. 6§ lagen (1994:569) om
Sveriges  samarbete med de
internationella  tribunalerna for
brott mot internationell humanitdr
ratt,

4. 68 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella

brottmalsdomstolen, eller
S. Lkap. 3§ lagen (2003:000)
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om  Overldmnande enligt en
europeisk arresteringsorder.

En behorig svensk tjansteman far, i avvaktan pé en framstéllning om
en atgird enligt 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmél pa begiran av frimmande stat, ta 1 beslag foremal som
har omhéndertagits enligt 4 § enligt de forutsdttningar som géller for en
motsvarande atgdrd enligt rdttegdngsbalken eller annan lag eller
forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.19

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:329) om

samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2002:329) om samarbete med

Internationella brottmalsdomstolen

dels att 8 § skall upphora att gilla,

dels att 9 och 21 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Ett beslut om 6verldimnande till
Internationella brottmalsdomstolen
skall verkstdllas av polismyndig-
heten. Den som skall Gverlimnas
och dr pa fri fot far omhindertas av
polismyndigheten, dock lidngst
under tjugofyra timmar.

Ett beslut om Overlimnande till
Internationella brottmalsdomstolen
skall verkstdllas av polismyndig-
heten. Om den som skall Over-
lamnas dr pa fri fot, far han eller
hon, om det bedoms vara nod-
vdndigt for att 6verldmnandet skall
kunna genomforas, omhindertas
och tas i forvar av polismyndig-
heten, dock ldngst under fyrtioatta
timmar.

21§

I frdga om utldmning eller
rattslig hjdlp till Internationella
brottmalsdomstolen med anled-
ning av utredning om eller
lagforing for brott som riktats mot
domstolens rittskipning, tillimpas
de bestdmmelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjdlp i
lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal och i annan
lag eller forfattning, som géller for
en motsvarande begdran fran en
annan stat. Sérskilda bestimmelser
som giller utldmning eller réttslig
hjdlp till en stat som &r medlem 1
Europeiska unionen eller till
Norge eller Island skall dock inte
tillampas.

I frdga om utlamning eller
rattslig hjdlp till Internationella
brottmalsdomstolen med anled-
ning av utredning om eller lag-
foring for brott som riktats mot
domstolens rittskipning, tillimpas
de bestdmmelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjdlp i
lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal och i annan
lag eller forfattning, som géller for
en motsvarande begdran fran en
annan stat. Sérskilda bestimmelser
som géller réttslig hjdlp till en stat
som dr medlem 1 Europeiska
unionen eller till Norge eller
Island skall dock inte tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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3 Arendet och dess beredning

I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Tammerfors &r 1999 angavs
att det formella utlamningsforfarandet borde avskaffas mellan
medlemsstaterna nér det giller personer som dr pa flykt undan réttvisan
efter att ha fatt sin slutgiltiga dom (nr 35). Ett enkelt forfarande for
overforande av dessa personer borde ersdtta utlimning. Forfaranden for
brddskande utlimningsdrenden borde Gvervdgas. Kommissionen
uppmanades att ldgga fram forslag i fragan. Vidare foreslogs ett okat
omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgoéranden och domar samt
nddvéndig tillndrmning av lagstiftningen for att underlédtta samarbetet
mellan myndigheter och det rittsliga skyddet av enskildas réttigheter
(nr 33). Principen om omsesidigt erkdnnande borde, enligt radet, vara en
hornsten 1 det rittsliga samarbetet pd bade det civilrdttsliga och
straffrittsliga omréddena. Maélséttningarna fran Tammerfors upprepades
dels i EU:s strategi infor det nya artusendet om forebyggande och
bekdmpning av organiserad brottslighet (EGT C 124, 3.5.2000, s. 1), dels
1 atgdrdsprogrammet for genomforande av principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar i brottmal (EGT C 12 E, 15.1.2001, s. 10).

Kommissionen presenterade den 19 september 2001 ett forslag till
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och overlimnande mellan
medlemsstaterna (EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 305). Forslaget hade
foregatts av omfattande kontakter mellan kommissionens tjanstemin och
nationella experter samt med medlemsstaternas justitiedepartement,
ddribland det svenska. Inneborden av forslaget var att i princip all
utlimning inom EU ersitts med ett forenklat och snabbare forfarande,
dér rattsliga myndigheter 1 en medlemsstat efter en begridnsad provning
skall Overldmna en efterlyst person till en annan medlemsstat for
lagforing eller verkstéllighet av ett redan utdomt straff.

Under hosten 2001 bedrevs ett omfattande forhandlingsarbete inom
EU med anledning av kommissionens forslag. Terroristattentaten i USA
den 11 september 2001 bidrog till att frdgan fick sdrskild prioritet.
Europeiska radet kunde vid sitt méte i Laeken den 14—15 december 2001
konstatera att det fanns en politisk 6verenskommelse kring ett rambeslut
om en europeisk arresteringsorder. Overenskommelsen avsag ett utkast
till rambeslut som visentligt skiljer sig frain kommissionens ursprungliga
forslag. Europaparlamentet yttrade sig den 14 november 2001 enligt
artikel 39.1 1 Fordraget om Europeiska unionen 6ver kommissionens
forslag (A5—0397/2001 slutlig). Den 12 december 2001 uppmanade ridet
for réttsliga och inrikes fragor pa nytt parlamentet att yttra sig; nu over
det reviderade forslag till rambeslut som framforhandlats inom
ministerradet. I sitt yttrande den 6 februari 2002 godkidnde parlamentet
radets forslag till rambeslut utan forslag till &ndringar.

Riksdagen godkidnde den 22 maj 2002 det inom EU uppréttade utkastet
till rambeslut om en europeisk arresteringsorder och Overldmnande
mellan medlemsstaterna (prop. 2001/02:118, bet. 2001/02:JuU29, rskr.
2001/02:256). Rambeslutet antogs vid EU:s ministerrdd for réttsliga och
inrikes fragor den 13 juni 2002 (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

Eftersom riksdagens godkdnnande krivdes for att Sverige skulle kunna
rosta for ett antagande av rambeslutet, och da medlemsstaterna enligt
artikel 34.1 i rambeslutet senast den 31 december 2003 skall ha vidtagit
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nodvindiga atgdrder for att genomfora bestimmelserna i rambeslutet,
lade regeringen inte i1 det sammanhanget fram ndgot forslag till
lagéndringar for genomforande av atagandena. Diremot ldmnades i
propositionen en utforlig redogdrelse for pa vilket sitt rambeslutet stiller
krav pé lagindringar.

Inom Justitiedepartementet har dérefter utarbetats en departements-
promemoria, Lag om europeisk arresteringsorder och éverlamnande for
brott inom EU (Ds 2002:62). Departementspromemorian innehéller
forslag till de lagdndringar som bor vidtas for att Sverige skall uppfylla
atagandena enligt rambeslutet. Departementspromemorians forslag finns
1 bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 5. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgénglig 1 Justitiedepartementet (Ju 2003/111/BIRS).

4 Internationellt utlimningssamarbete och
svensk lagstiftning om utldmning

4.1 Internationellt utlimningssamarbete

Samarbetet inom utlimningsomradet har det senaste halvseklet bedrivits
framst inom Europarddet. Ar 1957 antogs den grundliggande konven-
tionen pad utldmningsomradet, den europeiska utlimningskonventionen
av den 13 december 1957 (1957 4rs utlimningskonvention), SO 1959:65.
Alla EU:s medlemsstater har anslutit sig till konventionen. De nordiska
staterna har sedan 1950-talet ett utlimningssamarbete som grundar sig pa
harmoniserad lagstiftning, som innebdr ett mindre komplicerat och
ddarmed effektivare samarbete 4n enligt 1957 érs utlimningskonvention.

Sedan mitten av 1990-talet har utvecklingen betrdffande utlamning
huvudsakligen skett inom ramen for EU:s straffrittsliga samarbete. Inom
EU har utarbetats konventionen om ett forenklat forfarande for utlimning
mellan Europeiska unionens medlemsstater (1995 ars utldmnings-
konvention), SO 1998:43, och konventionen om utlimning mellan
Europeiska unionens medlemsstater (1996 ars utlimningskonvention),
SO 2001:49. EU-konventionerna, som flertalet medlemsstater inklusive
Sverige redan tillimpar, innebdr 1 forhéllande till 1957 éars
utlimningskonvention att utlimningssamarbetet forenklas och forbattras.
Aven Schengenkonventionen innehdller bestimmelser om utlimning
(artikel 59—66) som i huvudsak motsvaras av bestimmelser i 1995 och
1996 ars utlimningskonventioner.

Utover nidmnda konventioner har Sverige ingétt bilaterala
utlimningsavtal med bl.a. Australien (SO 1974:3, 1985:64, 1989:49),
Kanada (SO 2001:42) och USA (SO 1963:17, 1984:64). Dessutom #r
Sverige forpliktat att 1 utlimningsfrdgor samarbeta med FN:s tribunaler
for brott 1 f.d. Jugoslavien och i Rwanda och med Internationella
brottmélsdomstolen (SO 2002:59).
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4.2 Svensk lagstiftning om utlimning

Bestimmelser om utldmning for brott frdn Sverige finns i1 lagen
(1957:668) om utldmning fo6r brott (utlimningslagen) och lagen
(1959:254) om utldmning f6r brott till Danmark, Finland, Island och
Norge (nordiska utldimningslagen). I lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot internationell
humanitér rétt och 1 lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen finns dessutom bestimmelser om utlimning och
overldmnande till dessa domstolar.

Forordningen (1982:306) med vissa bestimmelser om utldmning for
brott innehaller bestimmelser om utldmning for brott till Sverige.

Utlamningslagen innehdller bestimmelser om utldmning till
utomnordiska stater. I lagen finns sdrskilda bestimmelser om utlimning
till andra EU-stater som har tillkommit som en f6ljd av Sveriges tilltrdde
till 1995 och 1996 ars utldmningskonventioner. De sirskilda EU-
bestdimmelserna innehdller firre avslagsgrunder &n vad som finns vid
utlimning till en stat utanfér EU. 1 en sidrskild avdelning 1
utlimningslagen regleras mojligheten att tillampa ett forenklat forfarande
for utlimning till en annan EU-stat. Genom Sveriges tilltrdde till 1996
ars utlaimningskonvention infordes bl.a. en mojlighet att utlimna svenska
medborgare till en annan EU-stat samtidigt som mgjligheten att vigra
utlimning pa grund av preskription och politiska brott slopades.

I den nordiska utldmningslagen finns bestimmelser om forutséttningar
for och forfarandet vid utlimning till de nordiska lédnderna. Lagen
innehéller fi avslagsgrunder och utlimning kan ske dven for gédrningar
som inte motsvarar brott enligt svensk lag. Svenska medborgare kan
utlimnas under vissa i1 lagen angivna fOrutsittningar. Beslut om
utldmning till andra nordiska léander fattas som regel av &klagare eller av
Riksaklagaren.

Vid utlamning enligt Europarddets och EU:s utlimningskonventioner
samt enligt de bilaterala utlimningsavtal som Sverige har ingatt tillimpas
utlimningslagen. Lagen dr tillimplig dven 1 de fall ddr det inte finns ett
sarskilt avtal om utldamning mellan Sverige och den andra staten. Vid
utldmning eller 6verldmnande till de internationella tribunalerna och den
Internationella brottmalsdomstolen tillimpas 1 stillet de sdrskilda lagarna
om samarbete med dessa domstolar.

5 Rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och 6verlamnande mellan
medlemsstaterna

Rambeslutet innebdr att all utlimning inom EU i princip skall ske genom
att den europeiska arresteringsordern anvénds. Utlimningskonventioner-
na fran 1957, 1995 och 1996 samt andra bestimmelser om utlimning
som idag giller inom EU skall séledes inte ldngre tilldimpas mellan
medlemsstaterna (artikel 31.1). Rambeslutet innehéller &tskilliga
bestimmelser om forfarande och om forutsdttningar for overlimnande,
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som motsvarar bestimmelserna i dessa konventioner. Rambeslutet
medger att sédrskilda avtal eller 6verenskommelser om utlimning som
kan finnas mellan vissa av medlemsstaterna och som ytterligare forenklar
och underléttar utldmningsforfarandet kan fortsitta att tillampas (artikel
31.2). Bestimmelsen gor det mgjligt att undanta t.ex. det nordiska
utldmningssamarbetet fran rambeslutets tillimpningsomrade.
Rambeslutet forskriver (artikel 1) att en medlemsstat (den verk-
stallande medlemsstaten) 1 enlighet med principen om Omsesidigt
erkdnnande och bestimmelserna i rambeslutet skall godta och verkstilla
en begdran om gripande och Gverlimnande (arresteringsorder) frén en
annan medlemsstat (den utfdrdande medlemsstaten). Den europeiska
arresteringsordern innebér inte bara att den verkstidllande medlemsstaten
skall gripa den eftersdkte, utan dr dven en begédran om att personen skall
overldmnas till den utfirdande staten. Den verkstdllande medlemsstatens
”godtagande” av den utfdrdande statens beslut &r ett uttryck for principen
om Omsesidigt erkdnnande av rittsliga beslut. For att betona denna
princip anvinds begreppet “overldmnande” i stéllet for “utlamning”.

Strafftrosklar och krav pa dubbel straffbarhet

I artikel 2 anges tillimpningsomradet for en arresteringsorder. En
arresteringsorder far utfardas for brott som enligt den utfirdande statens
lagstiftning kan medfora fingelse i ett &r eller mer. Nér 6verlimnande
begirs for verkstillighet av ett redan utdomt straff krdavs att det utdomda
straffets langd uppgér till fyra ménaders fingelse eller mer eller annat
frihetsberdvande av motsvarande ldngd (artikel 2.1). Denna avgréansning
av tillampningsomradet motsvaras i huvudsak av vad som f6ljer av 1957
och 1996 ars utlimningskonventioner, men skiljer sig frdn dessa genom
att det enligt rambeslutet saknar betydelse hur striangt straff som kan folja
1 den verkstidllande medlemsstaten; det &r i stillet straffet 1 den
utfirdande staten som dr avgorande.

Huvudregeln enligt rambeslutet dr att en verkstillande réttslig myndig-
het kan krdva att de gdrningar for vilka en arresteringsorder har utfiardats
utgdr ett brott inte bara i den utfirdande staten men ocksd i den
verkstidllande medlemsstaten. Det kan alltsa som regel uppstillas krav pa
s.k. dubbel straffbarhet (artikel 2.4). For vissa brottstyper kan emellertid
ett sddant krav inte stdllas. De rittsliga myndigheterna i den verk-
stillande medlemsstaten kan inte uppstélla krav pé att det finns dubbel
straffbarhet om den utfirdande statens rittsliga myndigheter har bedomt
och i sin begdran angett att brottet motsvarar nagot av de 32 brott eller
brottstyper som rdknas upp i artikel 2.2 (listan). En forutsdttning for
’listans” tilldmpning &r att brottet i den utfirdande staten kan medfora
fangelse eller en annan frihetsberdvande atgérd i tre &r eller mer. Tanken
ar att skillnader 1 medlemsstaternas definitioner av brotten 1 listan inte
skall ha ndgon betydelse for frigan om &verlimnande kan ske. Listan
innefattar flera av de vanligaste brottsbalksbrotten (t.ex. mord, grov
misshandel, valdtikt, rdn och bedrigeri) liksom brott och brottstyper i
specialstraffritten (t.ex. narkotikabrott, miljobrott och vissa brott enligt
vapenlagen och utldnningslagen).

Listan, som 1 stora delar motsvarar de brott som omfattas av Europols
behorighet (se prop. 1996/97:164), skall kunna utokas eller modifieras
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efter beslut av radet (artikel 2.3). De brott som anges i listan motsvarar
inte nodvandigtvis brott som i den svenska lagen har samma beteckning.
Beteckningen “deltagande i en kriminell organisation” motsvaras inte av
nidgon brottsbeteckning 1 svensk lag, men torde 1 praktiken kunna
innefatta t.ex. valds- eller hotbrott. Om sdledes en svensk dklagare begér
overldmnande for ett vélds- eller hotbrott som har skett inom ramen for
vad som kan betecknas som en kriminell organisation, kan aklagaren, om
brottet har tre ars fangelse i1 straffskalan, ange i arresteringsordern att
brottet omfattas av listan (’deltagande i en kriminell organisation’). Den
verkstéllande rattsliga myndigheten kommer i sadant fall inte att gora en
provning av om det foreligger dubbel straffbarhet. Brotten i listan r till
viss del harmoniserade inom EU. Tanken med urvalet av brotten i listan
ar att den skall omfatta typiskt sett grov, grinséverskridande brottslighet
som kan forekomma mellan medlemsstaterna.

Avslagsgrunder

Artikel 3 anger i vilka fall den verkstdllande medlemsstatens réttsliga
myndigheter skall végra att verkstilla en arresteringsorder (obligatoriska
avslagsgrunder). Enligt punkt 1, som motsvarar artikel 9 i 1996 ars
utldmningskonvention, skall verkstdllighet vdgras om det brott som
ligger till grund for en arresteringsorder omfattas av amnesti i den
verkstdllande medlemsstaten, under forutsdttning att denna stat var
behorig att lagfora brottet enligt sin egen strafflag. Punkt 2 uttrycker
principen om ne bis in idem, dvs. att ingen skall domas tva ganger for
samma sak. Har den eftersoktes ansvar for samma gérning redan provats
i en medlemsstat utgdr detta i princip hinder mot verkstillighet. En delvis
motsvarande bestimmelse finns i artikel 2 i tilldggsprotokollet till 1957
ars utlimningskonvention. Om den eftersokte inte &r straffmyndig enligt
den verkstidllande medlemsstatens lagstiftning skall verkstillighet végras
enligt punkt 3. I 10 § utlimningslagen finns bestdmmelser som i allt
visentligt motsvarar de situationer som avses 1 punkterna 1 och 2.
Avslagsgrunden i punkten 3 saknar uttrycklig motsvarighet 1 utlamnings-
lagarna, men torde dndéa gélla.

Artikel 4 innehéller bestimmelser om nér verkstillighet far vigras
(fakultativa avslagsgrunder). Enligt punkt 1 far verkstillighet av en
arresteringsorder vigras om gérningen inte motsvaras av ett brott i den
verkstédllande medlemsstaten (dvs. det finns inte dubbel straffbarhet) och
dessutom inte dr sddan som anges i listan i artikel 2.2. Nar det giller s.k.
fiskaliska brott far verkstillighet inte vigras med hanvisning till att den
verkstdllande medlemsstatens lagstiftning inte innehaller samma slags
bestémmelser som den utfirdande statens lagstiftning 1 frdga om skatter,
avgifter, tullar eller valuta. En motsvarande bestimmelse om hur kravet
pé dubbel straffbarhet skall tolkas angdende fiskaliska brott finns 1 artikel
6.2 1 1996 ars utlamningskonvention. Punkt 2 uttrycker principen om /is
pendens, dvs. att pagéende lagforing for samma girning av den
eftersokte utgor ett hinder mot verkstéllighet. Artikel 8 1 1957 é&rs
utldmningskonvention innehaller en motsvarande bestimmelse. Enligt
punkt 3 far verkstéllighet vdgras om det i den verkstidllande medlems-
staten har beslutats att inte vicka &tal betrdffande det aktuella brottet. En
liknande bestdammelse finns 1 artikel 9 1 1957 ars utlimningskonvention.
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Atals- eller pafoljdspreskription i den verkstillande medlemsstaten far
enligt punkt 4 4&beropas som hinder mot att verkstilla en
arresteringsorder. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak artikel 8.2 1 1996
ars utlamningskonvention. Punkt 5 motsvarar ne bis in idem-
bestimmelsen 1 artikel 3.2, men avser till skillnad fran den bestimmelsen
domar frn tredje land. Punkterna 3-5 motsvaras i allt vidsentligt av
avslagsgrunderna i 10 § utldmningslagen. Om en arresteringsorder har
utfiardats for verkstillighet av ett adomt frihetsstraff far den verkstéllande
medlemsstaten enligt punkt 6 végra verkstillighet om personen é&r
medborgare, bosatt 1 eller uppehéller sig i1 den verkstillande
medlemsstaten under forutsdttning att den staten dvertar verkstilligheten
av straffet. Verkstillighet far vidare vdgras enligt punkt 7 om gédrningen
helt eller delvis dgt rum pa den verkstidllande medlemsstatens territorium
eller om gérningen &gt rum 1 tredje land och den verkstillande
medlemsstaten hade saknat jurisdiktion Over ett séddant brott om det
begicks utanfor dess territorium. Bestimmelsen motsvarar artikel 7.2 i
1957 ars utlimningskonvention. Utldmningslagstiftningen innehéller inte
nagon direkt motsvarighet till avslagsgrunderna i punkterna 6 och 7.

Artiklarna 3 och 4 innehaller inte en uttémmande reglering i1 frdga om
vilka mojligheter en verkstdllande medlemsstat har att avstd fran att
verkstélla en arresteringsorder. Det framgar redan av beaktandesatserna
att rambeslutet inte hindrar medlemsstaterna fran att tillimpa sina
konstitutionella regler om provning i1 laga ordning, foreningsfrihet,
tryckfrihet och yttrandefrihet (punkten 12). Rambeslutet ger ocksa
medlemsstaterna rétt att vigra overlimnande om det finns skél att tro att
en arresteringsorder har utfirdats i syfte att lagfora eller straffa en person
pa grund av dennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet,
sprék, politiska uppfattning eller sexuella ldggning, eller att personens
stdllning vid ett 6verlimnande kan skadas av nagot av dessa skél. Enligt
punkten 13 i beaktandesatserna far ingen heller avvisas, utvisas eller
utldmnas till en stat dér de 1oper allvarlig risk att utséttas for dodsstraff,
tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Beaktandesatsen &4r en erinran om bl.a. artikel 3 i
Europakonventionen, dir det stadgas att ingen fér utsittas for tortyr eller
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Enligt artikel 1.3 skall rambeslutet inte paverka skyldigheten att i det
enskilda fallet respektera de grundldggande rittigheterna och de
grundldggande rittsliga principerna 1 artikel 6 1 Férdraget om Europeiska
unionen. Rambeslutet inverkar inte heller pé internationella &taganden
som kan é&ligga en verkstdllande medlemsstat som en fo6ljd av en
foregdende utlimning till den staten (artikel 21) eller immunitets-
bestimmelser — nationella savdl som folkrittsliga — som foljer av
lagstiftningen i medlemsstaterna (artikel 20). Det ankommer emellertid
pa den verkstdllande medlemsstatens rittsliga myndigheter att, dédr det i
det enskilda fallet 4r mojligt, verka for att immuniteten hévs, i syfte att fa
till stand verkstillighet av den europeiska arresteringsordern. Situationer
didr immuniteten inte kan hidvas ar dock tdnkbara, t.ex. om det inte finns
tillrdcklig majoritet 1 riksdagen for att hdva en ledamots immunitet
(4 kap. 8 § regeringsformen).

Som en yttersta atgdrd anges 1 beaktandesatserna (punkt 10) att
tillimpningen av rambeslutet under vissa forutséttningar fir avbrytas 1
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forhédllande till en medlemsstat som allvarligt asidosétter de principer
som faststédlls i artikel 6.1 i Fordraget om Europeiska unionen. dvs.
principerna om frihet, demokrati och respekt for de maénskliga
rittigheterna, de grundlidggande friheterna och réttsstatsprincipen.

Villkor som kan uppstdllas for att verkstdlla en arresteringsorder

Den verkstéllande réttsliga myndigheten kan enligt artikel 5 stélla upp
vissa villkor for att verkstédlla en arresteringsorder. Om den eftersokte
domts i sin utevaro utan att ha varit personligen kallad till rattegdngen
eller pd annat sitt informerats om tidpunkt och plats till forhandlingen
kan enligt punkt 1 den verkstéllande rattsliga myndigheten kréva att den
domde erbjuds mojlighet att fa en fornyad provning i den utfirdande
staten och att bli domd i sin ndrvaro. En liknande bestimmelse finns i
artikel 3 1 det andra tilliggsprotokollet till 1957 é&rs utldimnings-
konvention. Enligt 9 § tredje stycket utlimningslagen kan Sverige
utlimna en person som i en annan stat domts 1 sin utevaro, pa villkor att
den domde har mojlighet att i den andra staten pdkalla en ny
domstolsprovning som tillgodoser hans réttigheter. Om den eftersokte
har domts till eller 16per risk att domas till livstids fiangelse kan enligt
punkt 2 i rambeslutet den verkstéllande rattsliga myndigheten kridva att
den utfirdande staten garanterar att livstidsstraffet omprovas
kontinuerligt — administrativt eller genom benddning — och 1 vart fall
efter 20 &r. Nagon motsvarighet till denna bestimmelse finns varken i
utlimningskonventionen eller utldmningslagen. Slutligen kan, enligt
punkt 3, den verkstéllande rittsliga myndigheten kridva att en person som
ar medborgare eller bosatt i den staten aterfors dit efter rattegéngen for
verkstillighet av det straff som har &domts honom i den andra staten.
Enligt artikel 7.2 1 1996 &rs utlamningskonvention &r det redan idag
mojligt for en anmodad stat att uppstélla ett sddant krav for att utlimna
egna medborgare. 1 3 a § utlimningslagen finns bestimmelser som
mojliggor utldmning av svenska medborgare for lagforing under villkor
om att den som utlimnas aterfors till Sverige for verkstillighet av ett
adomt frihetsstraff eller ett annat frihetsberdvande 1 anledning av brottet.

Specialitetsprincipen och skydd mot vidareoverldmnande

Inom utldmningsritten skyddar den s.k. specialitetsprincipen den som har
utldimnats fran atal eller straff for andra brott &n de som omfattades av
utlimningsbeslutet. For att den som har utlamnats skall kunna &talas eller
straffas for sddana brott — som har begatts fore utlimningsbeslutet —
krdvs som regel ett medgivande frdn den utlimnande staten.
Specialitetsprincipen och skyddet mot vidareutlimning samt undantag
frdn dessa principer regleras i 12 och 12 a §§ utlamningslagen. Ett krav
pa medgivande eller samtycke frdn den andra staten &terfinns ocksa i
rambeslutet, men enligt artikel 27 kan varje medlemsstat forklara att
sddant medgivande inte krdvs om den utfirdande staten har ldmnat
motsvarande forklaring. I artikeln anges dessutom ett antal situationer, 1
huvudsak hdmtade frdn 1957 och 1996 ars utlimningskonventioner, dar
den verkstédllande medlemsstatens medgivande inte kriavs for ytterligare
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atal eller straff. P4 motsvarande sdtt kan medlemsstaterna forklara att
vidaredverldmnande till en annan medlemsstat far ske utan medgivande
frdn den verkstdllande medlemsstaten (artikel/ 28). Vidareutlimning till
en stat utanfor EU forutsédtter dock alltid medgivande fran behorig
myndighet i den stat fran vilken personen har 6verldmnats.

Forfarandet

Beslut om utldmning for brott har traditionellt fattats pé regerings- eller
ministernivd. Genom 1995 ars utldmningskonvention infordes ett
forenklat utlimningsforfarande for de fall ddar den som begérs utlamnad
samtycker till utlimning. Bestimmelser om det forenklade utlamnings-
forfarandet finns 1 28-39 §§ utlimningslagen. Det forenklade forfarandet
utgar fran att beslut om utldmning 1 siddana fall skall fattas pa
myndighetsnivd. Aven rambeslutet utgar frén att beslut om utfirdande
och verkstillighet av en arresteringsorder fattas pd myndighetsniva. Det
ar upp till varje medlemsstat att bestimma vilken eller vilka réttsliga
myndigheter som skall ha hand om dessa fragor (artikel 6).

Medlemsstaternas réttsliga myndigheter fir, genom att utfirda en
arresteringsorder, efterlysa personer som ar misstinkta for brott och som
darfor skall lagforas, eller som redan har domts, men &dnnu inte har
avtjanat det &domda straffet (artiklarna 1.1 och 9). En arresteringsorder
skall uppréttas i enlighet med ett sdrskilt formuldr som har utarbetats i
anslutning till rambeslutet och innehéalla de uppgifter som anges i artikel
8.1. Ansokan skall vara dversatt till den verkstdllande medlemsstatens
officiella sprak eller till ett sprdk som den staten har forklarat sig godta
(artikel 8.2). Arresteringsordern kan skickas direkt till den verkstdllande
rattsliga myndigheten eller, om det &r lampligare, genom Schengens
informationssystem (SIS). Aven andra kommunikationsvigar ir méjliga.

Utgangspunkten dr att utfirdande och verkstédllighet av en
arresteringsorder skall folja nationella straffprocessuella bestimmelser. |
rambeslutet uppstdlls vissa minimiregler for de nationella rittsliga
myndigheternas hantering av sddana drenden. Nir en eftersokt person
grips skall den verkstidllande medlemsstatens réttsliga myndigheter préva
om personen skall hidktas eller underkastas nigot annat tvdngsmedel
(artikel 12). Om den eftersokte samtycker till Sverlimnande skall
samtycket — 1 likhet med vad som giller enligt det forenklade
utlimningsforfarandet — lamnas under sddana former att det framgéar att
personen har forstatt inneborden och konsekvenserna av samtycket
(artikel 13). Samtycket skall i princip vara oaterkalleligt, men
medlemsstaterna kan 1 sdrskild ordning forklara att ett samtycke under
vissa forhdllanden kan aterkallas. En person som inte samtycker skall ha
rétt att horas av den verkstédllande rittsliga myndigheten, 1 enlighet med
den verkstdllande statens lagstiftning (artikel 14). Den eftersokte skall
vidare ha ritt till rdttsligt bitrdde och tolk 1 enlighet med den nationella
lagstiftningen i den verkstdllande medlemsstaten (artikel 11.2).

Beslut om oOverlamnande skall fattas inom tio dagar fran det att
personen ldmnat sitt samtycke (artikel 17.2) och i 6vriga fall inom sextio
dagar fran gripandet (artikel 17.3). 1 sérskilda fall kan dessa tidsfrister
utstrackas med trettio dagar (artikel 17.4). Néar beslutet &r fattat skall det
verkstdllas genom att personen, som huvudregel, skall 6verlamnas inom
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tio dagar fran beslutet (artikel 23). Om det finns starka humanitéra skal,
t.ex. att verkstilligheten skulle dventyra den eftersoktes liv och hélsa, &r
det enligt artikel 23.4 mojligt att tillfalligt skjuta upp dverlamnandet. Vid
utlimning som inte sker enligt det forenklade forfarandet saknas
bestdimmelser om nér beslut i utlimningsfrigan skall fattas. Nér ett
utldmningsbeslut har fattats skall det dock normalt verkstillas inom en
ménad frén beslutet (20 § utldmningslagen). Vid utldmning enligt det
forenklade forfarandet skall beslut i utlimningsfragan fattas inom tjugo
dagar frdn det att samtycke har ldmnats (33 §). Beslutet skall darefter
verkstillas inom ytterligare tjugo dagar (34 §).

Om den eftersoktes nirvaro i den utfirdande staten dr nddvéndig dven
innan ett beslut i overldamnandefrigan har meddelats, kan personen
tillfalligt overforas till den utfirdande staten (artikel 18) eller horas pa
begdran av den utfirdande statens rittsliga myndighet medan han
fortfarande befinner sig i den verkstdllande medlemsstaten (artikel 19).

Ikrafttrddande m.m.

Enligt artikel 34 skall medlemsstaterna fore utgangen av ar 2003 vidta de
atgirder som dr nodvéndiga for att genomfora rambeslutet. Den 1 januari
2004 ersétter rambeslutet utlimningskonventionerna fran 1957, 1995 och
1996 samt andra bestimmelser om utldmning som idag géller inom EU
(artikel 31.1). Huvudregeln enligt Overgangsbestimmelsen &r att de
nuvarande utlimningskonventionerna skall tillimpas pd framstéllningar
som inkommer fore detta datum (artikel 32). Medlemsstaterna kan dock 1
en sdrskild forklaring till rédet ange att de som verkstillande
medlemsstat kommer att fortsétta att behandla framstéllningar i enlighet
med utlimningskonventionerna nér det &r frdga om gérningar som har
dgt rum fore en viss, av den staten angiven, tidpunkt. Denna tidpunkt far
inte vara senare dn den 7 augusti 2002. Det skall ocksd noteras att
Osterrike, i avvaktan pa dndring i en viss lag, i en sirskild bestimmelse
(artikel 33.1) undantas fran skyldigheten att dverlamna egna medborgare
eller att 6verldmna for brott diar det inte foreligger dubbel straffbarhet.
Undantaget giller som ldngst fram till den 31 december 2008.
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6 En ny lagstiftning

6.1 En lag infors om 6verldmnande enligt en europeisk
arresteringsorder

Regeringens forslag: En lag om &verlamnande enligt en europeisk
arresteringsorder infors. Lagen, som innehdller bestimmelser om
overlamnande fran Sverige till en annan medlemsstat i EU, tillampas
ndr en person som eftersoks av myndigheterna i en annan EU-stat for
lagforing eller verkstéllighet av straff antrdffas hir.

Regeringen far besluta att lagen under viss tid inte skall tillampas 1
forhéllande till en viss medlemsstat i EU.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Nagra remissinstanser anser att
promemorians lagforslag dr svaréverskadligt och kan skapa tillampnings-
problem. De har bl.a. haft synpunkter pd bestimmelsernas placering i
lagen.

Skiilen for regeringens forslag

En ny lag och dess struktur

Enligt artikel 31.1 i rambeslutet skall detta frdn och med den 1 januari
2004 ersidtta bestimmelser om utlimning 1 konventioner som tillimpas
mellan medlemsstaterna. De konventioner som dérmed inte ldngre blir
tillimpliga mellan medlemsstaterna dr 1957 &rs utlimningskonvention
och dess tva protokoll, avtalet om forenkling och modernisering av
forfarandena for 6versdndande av utlimningsframstéllningar (det s.k. San
Sebastian-avtalet), 1995 och 1996 ars utlamningskonventioner och
bestdmmelser i Schengenkonventionens avdelning III, kapitel 4, om
utldmning. Rambeslutet padverkar dock inte dessa avtal och konventioner
1 den mén de &r tillampliga 1 forhallandet mellan medlemsstaterna och
stater utanfor EU.

Aven om det nya forfarandet for overlimnande till stora delar
motsvarar vad som giller vid utldmning, innebdr Gverflyttandet av det
overgripande beslutsansvaret frdn regeringen till domstolar att en ny
reglering krévs, se avsnitt 8. Forfaranderegleringen och regleringen av
avslagsgrunder bor utformas med utgdngspunkt i att bestimmelserna
kommer att tillimpas av é&klagare och domstolar 1 ett réttsligt
tvapartsforfarande dar forutséttningarna for 6verlamnande uttommande
regleras i1 lag. Denna bedomning gjordes ocksa infor antagandet av
rambeslutet (prop. 2001/02:118 s. 22). Regeringen anser dérfor att
bestdmmelser om 1 vilka fall dverlimnande skall beviljas och forfarandet
vid Overldimnande fran Sverige bor tas in 1 en ny lag. Lagen bor dven
innehdlla bestdmmelser om Overforande av verkstillighet av straff till
Sverige, nédr detta sker i anslutning till eller som en foljd av att
overlamnande sker enligt rambeslutet. I den utstrackning saken inte bor
regleras i1 andra forfattningar bor det i lagen dven tas in andra bestim-
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melser som krdvs for att inforliva rambeslutet i svensk lagstiftning .
Bestammelser om 6verlimnande till Sverige bor regleras 1 forordning (se
avsnitt 10).

Nigra remissinstanser anser att det lagforslag som presenteras i
promemorian &dr svartillgdngligt och kan komma att leda till
tillimpningssvarigheter. Regeringen har viss forstdelse for dessa
farhdgor. I regeringens forslag tillvaratas ocksé dessa synpunkter bl.a.
genom att avslagsgrunderna och forfarandereglerna utvecklas och
fortydligas. Samtidigt bor dock erinras om den svéra balansging det
innebdr att genomfora ett rambeslut som det forevarande — som
innehéller detaljrika och tekniskt komplicerade bestimmelser — i ett nytt
rttsligt system, som 1 mojligaste méan bor ansluta till befintliga
straffprocessuella forfaranden. Regeringen har dven svért att se att lagen
skull kunna goras mer logisk eller anvidndarvinlig genom att disponeras
om i enlighet med vad négra av remissinstanserna har foreslagit. Tvirtom
ar lagen utformad just med syftet att systematiskt och logiskt beskriva
drendets gang, fran det att en arresteringsorder aktualiseras (4 kap.) till
dess att ett beslut om overlimnande verkstélls (6 kap.). Placeringen av
bestémmelser om i vilka fall 6verlimnande skall ske (2-3 kap.) fore
forfarandebestimmelserna gors for att tidigt avgrdnsa lagens
tillimpningsomradde och for att understryka de forra bestdammelsernas
sdrskilda betydelse. Detta avviker inte fran sedvanlig lagstiftningsteknik.

I detta sammanhang bor anmirkas att den nya lagen innebér att EU:s
rambeslut genomfors i svensk ritt. En allmén princip vid tillimpning av
rattsregler som baseras pd internationella avtal, s& som t.ex. ett
rambeslut, dr att de skall tolkas fordragskonformt. Det innebér att en
lagbestammelse, om dess innebord 1 ett visst fall inte dr helt klar, kan
behova tolkas med stod av det bakomliggande avtalet. Tillimparen bor
dd kunna utgd fran att lagstiftaren har haft for avsikt uppfylla sitt
atagande enligt avtalet. Detta innebér i forevarande fall att tillimparen av
den nya lagen och dess tilldmpningsforeskrifter 1 ndgot fall kan behdva
gd tillbaka till rambeslutet for att fa ytterligare klarhet 1 hur en viss
bestdmmelse bor tolkas.

Beslut om att inte tillimpa lagen

Enligt punkten 10 i rambeslutets beaktandesatser far tillimpningen av
rambeslutet avbrytas i forhallande till en medlemsstat om denna allvarligt
och ihéllande é&sidosdtter de principer som faststdlls i artikel 6.1 i
Fordraget om Europeiska unionen. Proceduren for faststidllande av om en
medlemsstat pad séddant sdtt bryter mot fordraget regleras i artikel 7.1 1
fordraget 1 dess lydelse enligt Nicefordraget. Konsekvensen for
medlemsstaten kan, om ett fordragsbrott konstateras, bli att vissa av de
rittigheter som enligt fordraget tillkommer medlemsstaten upphévs. 1
forevarande fall kan det sdledes innebdra att tillimpningen av
rambeslutet avbryts i forhéllande till den aktuella medlemsstaten.

I anslutningsfordragen for de tio stater som blir medlemmar i EU fran
och med den 1 maj 2004 finns en skyddsklausul pé straffrittens och
civilrdttens omréde. Skyddsklausulen for rattsliga och inrikes fragor —
som omfattar bl.a. rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna — kan aktualiseras om det skulle
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visa sig att det finns brister i inforlivandet, genomforandet eller
tillimpningen av instrument som ror Omsesidigt erkdnnande inom
straffritten eller civilrdtten, eller om det finns en dverhdngande risk for
sddana brister. Om en sddan situation skulle uppkomma under de tre
forsta aren efter anslutningen, kan kommissionen pa motiverad begéran
av en medlemsstat eller pd eget initiativ, och efter att ha samratt med
medlemsstaterna, besluta om sdrskilda villkor for tillimpningen av
instrumentet. S&dana villkor kan t.ex. vara att tillimpningen av
rambeslutet tillfdlligt upphédvs i forhdllandet mellan en ny medlemsstat
och dvriga medlemsstater.

Ett beslut om avbrott i tillimpningen av rambeslutet i forhéllande till
en viss medlemsstat ror en fraga som enligt 10 kap. 2 § regeringsformen
kraver riksdagens godkdnnande. I en situation dir fradgan om avbrott 1
tillimpningen av rambeslutet aktualiseras torde det krdvas sidan
skyndsamhet att lagstiftningsétgirder skulle forsvéra processen bade i
Sverige och i EU-arbetet. Regeringen anser dérfor att det i den nya lagen
bor inforas en mojlighet for regeringen att — i stillet for riksdagen —
besluta att lagen under viss tid inte skall tillimpas i forhéllande till en
viss medlemsstat i EU.

6.2 Tilldmpning av lagen 1 férhéllande till Danmark och
Finland

Regeringens forslag: Lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska utlimningslagen) skall
tillimpas i forhallande till Danmark och Finland om en réttslig
myndighet i den andra staten begidr det. 1 s&dant fall far
arresteringsordern betraktas som en framstédllning om utldmning enligt
9 § nordiska utlamningslagen. Bestimmelsen om tillfdlliga tvangs-
medel i 17 § nordiska utlimningslagen skall da inte tillimpas.

Promemorians bedomning skiljer sig fran regeringens forslag. Enligt
promemorians bedomning krivs inte ndgon sdrskild reglering av i vilka
fall den nordiska utlamningslagen eller den nya lagen skall tillampas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har efterlyst en uttrycklig
reglering 1 friga om vilket forfarande — den nya lagen eller den nordiska
utlimningslagen — som skall tillimpas pd en arresteringsorder som har
utfirdats i Danmark eller Finland.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 31.2 far medlems-
staterna tillimpa befintliga utldmningsavtal eller ingd nya sédana avtal
mellan sig i den mén dessa gor det mojligt att fordjupa eller utvidga
rambeslutets malséttningar och bidrar till att ytterligare forenkla och
underlitta forfarandena for overlimnande av personer som dr foremal for
en arresteringsorder. Om medlemsstaterna ingér nya utlimningsavtal
skall dessa innebéra att forfarandena forenklas eller underléttas genom att
strafftrosklar sénks, krav pa dubbel straffbarhet avskaffas i storre
utstrackning, tidsfrister forkortas ytterligare och antalet avslagsgrunder
begrinsas.

Sverige har den 7 november 2002 underréttat rddet och kommissionen
att den nordiska utlimningslagen kommer att tilldmpas i forhallande till
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Danmark och Finland, i den utstrdickning den nordiska utldmningslagen
fordjupar eller utvidga rambeslutets malséttningar och bidrar till att
ytterligare forenkla och underlitta forfarandena for overlamnande av
personer som dr foremdl for en arresteringsorder. Motsvarande
underrittelser har avgetts av Danmark och Finland.

Enligt en dverenskommelse mellan de nordiska justitieministrarna den
13 juni 2002 skall en 6versyn goras av de nordiska utlimningsreglerna i
syfte att dessa skall utvecklas och gd 4n ldngre dn rambeslutets
bestammelser. De nordiska staterna har emellertid gjort bedomningen att
en sadan 6versyn inte kan goras i saddan tid att ett nytt system kan trdda i
kraft till den 1 januari 2004.

Det nordiska utldmningssamarbetet bygger pa ett samnordiskt
lagstiftningsprojekt. Utlimningslagarna 1 de nordiska ldnderna &r 1 stora
stycken lika, for att inte sdga identiska. De nordiska utlamningslagarna
innehéller fa avslagsgrunder och forskriver enkla, snabba och informella
forfaranden. Den svenska lagen, lagen (1959:254) om utldmning for brott
till Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska utldmningslagen),
innehéller en langtgdende mojlighet att utlimna svenska medborgare och
det finns inte nigot generellt krav pa dubbel straffbarhet.

Den nordiska utlamningslagen ér till stor del s konstruerad i frdga om
mojlighet att utlimna och enkelhet i1 forfarandet att den enligt
rambeslutet kan tilldmpas 1 stéllet for rambeslutets bestdmmelser.
Utlamning enligt den nordiska utldmningslagen kan 1 flertalet fall ske
snabbare och smidigare #n om personen Overldmnades enligt
rambeslutets bestimmelser. Det dr emellertid inte majligt att helt forutse
i vilka situationer rambeslutets bestimmelser &r formanligare och dar det
diarmed skulle vara uteslutet att anvdnda sig av den nordiska
utlimningslagen. S& som foreslds 1 avsnitt 8.4.2 skiljer sig forut-
sdttningarna for anhallande och héktning i den nya lagen och 1 den
nordiska utldmningslagen. Som remissinstanserna har framhallit dr det
nddvindigt for de tillimpande myndigheterna att snabbt och enkelt sl&
fast vilken lag som skall tillimpas. Riksdklagaren har papekat att det
finns vésentliga skillnader 1 forfarandena enligt de bada lagarna, 1
synnerhet i friga om tvangsmedelsbestimmelserna. Den é&klagare som
skall besluta om anhdllande av en i Danmark eller Finland eftersokt
person maste veta vilket regelverk som géller.

Enligt regeringens uppfattning &r den mest praktiska ordningen att den
nya lagen tilldimpas i1 forhallande till Danmark och Finland, utom i de fall
diar den utfirdande myndigheten uttryckligen begir att den nordiska
utldmningslagen skall tilldmpas och den svenske &klagaren gir med pd
detta. Darigenom undviks oklarhet 1 frdga om vilket forfarande som skall
tillimpas. Om den utfirdande myndigheten begér att den eftersokte
utldmnas enligt den nordiska utldimningslagen far i stéllet den lagen
tillampas. Arresteringsordern bor da betraktas som en framstdllning om
utldmning enligt 9 § nordiska utldmningslagen. Bestdmmelsen om
anhallande och andra tvangsmedel i avvaktan pd en framstidllan om
utlimning 1 17 § nordiska utldmningslagen skall i sddana fall inte
tilldmpas. 1 stdllet kan dia bestimmelsen i 12 § samma lag, om
tvangsmedel nér en framstillan har inkommit, tillampas direkt. Intill dess
tillimpas den nya lagens tvdngsmedelsregler.
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Det kan emellertid finnas situationer dir dklagaren gor bedomningen
att forutséttningarna att bistd den utfirdande myndigheten &r stérre om
lagen om Overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder tillimpas. I
saddana fall bor den lagen tillimpas dven fortsdttningsvis.

7 Forutséttningar for 6verlimnande fran
Sverige
7.1 Skyldigheten att Gverlamna

Regeringens forslag: Den som eftersoks enligt en arresteringsorder
och som antréffas i Sverige skall, om inte annat ségs i den nya lagen
eller foljer av ndgon annan lag, Overldmnas till den utfirdande
medlemsstaten.

Overlimnande fir inte beviljas om det skulle strida mot bestim-
melser om immunitet och privilegier.

Overldimnande fir inte heller beviljas om det skulle strida mot
bestimmelser 1 grundlagarna, frdmst tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Nagon sérskild bestimmelse om det, utdver
den allménna hinvisningen till annan lag, bor dock inte tas in i den
nya lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Regeringens forslag till reglering av avslagsgrunder dr dock
nigot mer omfattande d4n promemorians.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har pekat pa att
hanvisningen i promemorians lagforslag till bestimmelser 1 annan lag &r
alltfor allmént hallen och kan komma att leda till tilldmpnings-
svarigheter. Svea hovrditt har ifrdgasatt om det dr ldmpligt med en si
allmént formulerad bestimmelse. Den kan leda till avsevirda
gransdragnings- och tillimpningsproblem i enskilda fall, sdrskilt mot
bakgrund av att den s.k listan &r vagt utformad samt de sndva tidsfrister
som kommer att gélla i drenden om 6verldmnande. Det bor darfor, enligt
hovritten, Gvervdgas om inte bestimmelsen skall kompletteras med en —
om &n inte utttmmande — exemplifiering av vilka lagregler som kan
komma att utgdra hinder mot 6verlimnande. Riksdklagaren (RA) har
framfort liknande synpunkter och lamnat forslag till vilka avslagsgrunder
som bdr anges uttryckligen 1 lagen.

Flera remissinstanser har i detta sammanhang sirskilt kommenterat
frdgan om huruvida den reglering som foreslas i promemorian &r lamplig
for att beskriva de avslagsgrunder som foljer av grundlagarnas
bestimmelser och av bestimmelserna i lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna. Sveriges advokatsamfund tillhor de
remissinstanser som forordar att det i lagen tas in en erinran om att den
nya lagen inte sitter grundlagarna ur spel. RA har i sitt yttrande foreslagit
att det 1 lagen tas in en fOreskrift om att samrdd skall ske med
Justitiekanslern om det kan antas att brottet faller under
yttrandefrihetsgrundlagen eller tryckfrihetsforordningen. En sddan
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foreskrift skulle enligt RA bl.a. utgéra en erinran om att det finns
ytterligare avslagsgrunder i grundlagarna. Justitieckanslern (JK) har
ifragasatt om beaktandesatsen i punkt 12 i rambeslutet medger ett sa
langtgéende hdnsynstagande till medlemsstaternas konstitutioner som har
kommit till uttryck 1 promemorian. Enligt JK bor det avgoras frén fall till
fall om en begiran om dverlimnande som har anknytning till det tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga omradet kan bifallas.

Skiilen for regeringens forslag

Skyldigheten att 6verldmna enligt rambeslutet

Enligt artikel 1.2 i rambeslutet skall medlemsstaterna verkstélla varje
arresteringsorder i enlighet med principerna om Omsesidigt erkdnnande
och bestdimmelserna i rambeslutet. Overlimnande far alltsd inte vigras i
annat fall dn dir det foljer av rambeslutet. I avsnitt 5 redogors for
bestdmmelser 1 rambeslutet som 1 olika fall innebér att 6verlimnande inte
far ske eller som far aberopas for att vdgra Overlimnande. S&dana
bestimmelser finns bade i rambeslutets beaktandesatser och i de enskilda
artiklarna, sérskilt 1 artiklarna 3 och 4.

Enligt rambeslutets beaktandesatser (punkten 12) hindrar rambeslutet
inte att en medlemsstat tillimpar sina konstitutionella regler om prévning
i laga ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra
medier. I dessa fall foljer rétten att avsla en begidran om overlamnande av
de enskilda medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser. Vidare
skall, enligt samma punkt, 6verlimnande védgras om det finns skil att tro
att overlamnande begirs 1 syfte att lagfora eller straffa en person pa
grund av den eftersoktes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet,
sprak, politiska uppfattning eller sexuella ldggning.

Enligt punkten 13 i beaktandesatserna fir ingen avvisas, utvisas eller
utldmnas till en stat dir han eller hon I6per allvarlig risk att utséttas for
dodsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Detta &dr en erinran om medlemsstaternas skyldigheter
enligt bl.a. Europakonventionen att inte till ett tredje land avvisa, utvisa
eller vidareutlimna en person som tidigare har 6verldmnats, om det finns
risk for dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Denna fraga, liksom den som géller
atagandet att inte 6verldmna finns skél att tro att overlimnande begérs i
syfte att lagfora eller straffa en person pa grund av den eftersoktes kon,
ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska uppfattning
eller sexuella laggning, behandlas i avsnitt 7.3.2.

En ytterligare erinran om Europakonventionens bestimmelser finns
artikel 1.3. Diar anges att rambeslutet inte paverkar skyldigheten att
respektera de grundldggande réttigheterna och de grundldggande rattsliga
principerna 1 artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen. Artikel 6 1
fordraget anger 1 sin tur att unionen bygger pd principerna om frihet,
demokrati och respekt for de mainskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna samt pa rittsstatsprincipen, vilka principer &r
gemensamma for medlemsstaterna (artikel 6.1). Vidare skall unionen,
som allmdnna principer for gemenskapsritten, respektera de
grundldggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen
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sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner (artikel 6.2). Unionen skall ocksd respektera den nationella
identiteten hos sina medlemsstater (artikel 6.3).

Regleringen av avslagsgrunder

Rambeslutet innebér ett tagande for Sverige — och 6vriga medlemsstater
— att overlimna den som eftersoks enligt en arresteringsorder. Over-
lamnande far vdgras endast i de fall dédr en sédan ritt foljer direkt eller
indirekt av rambeslutet. Regeringen anser dérfor att det i den nya lagen
uttryckligen bor anges under vilka forutsdttningar 6verlamnande far ske
samt ndr overlimnande skall eller far vigras.

Flertalet av rambeslutets avslagsgrunder later sig beskrivas i
uttryckliga regler om att en viss forutséttning skall eller far medfora att
overlamnande vigras. Det skall hiar papekas att rambeslutet innehaller
savil obligatoriska som fakultativa avslagsgrunder. Den senare sortens
avslagsgrunder finns bl.a. 1 artikel 4, ddr det sdgs att den verkstéllande
rattsliga myndigheten i vissa fall far vigra 6verlamnande. Bestimmelsen
ger medlemsstaterna majlighet att i sin nationella lagstiftning, helt eller
delvis, infora de avslagsgrunder som anges i artikeln. Det innebér att en
avslagsgrund som i rambeslutet 4r utformad som en fakultativ
bestdammelse, i den nya lagen kan goras fakultativ eller obligatorisk. I de
foljande avsnitten 1 detta kapitel redovisas forslag till hur
avslagsgrunderna skall inforas i svensk lag.

Vissa av rambeslutets avslagsgrunder later sig inte lika naturligt
uttryckas 1 lagregler eller ens i en hdnvisning till andra lagregler. Det
handlar frimst om bestdmmelser i grundlagarna om tryckfrihet och
yttrnadefrihet i andra medier &n i tryckta skrifter och i lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna. I det foljande redovisas
dessa avslagsgrunder samt forslag till hur de bor regleras i den nya lagen.

Hinder mot 6verldmnande enligt grundlagarna

Enligt rambeslutets beaktandesatser (punkten 12) hindrar rambeslutet
inte att en medlemsstat tillimpar sina konstitutionella regler om prévning
1 laga ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet 1 andra
medier.

Grundlagarna innehéller bestimmelser som kan utgdra hinder mot
overlamnande. Bestimmelser om skydd for foreningsfriheten finns i 2
kap. regeringsformen. Foreningsfriheten far enligt dessa bestimmelser
begrdnsas endast i den utstrackning och enligt det forfarande som
foreskrivs i1 regeringsformen. I enlighet med vad som foreslas i avsnitt
7.3.4. torde dverldimnande aldrig kunna ske for en gérning som helt eller
delvis har begétts 1 Sverige utan att motsvara brott enligt svensk lag. Det
krévs darfor ingen sdrskild lagreglering 1 den delen.

Bestdmmelser om tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier dn
tryckta skrifter finns 1 tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Dessa grundlagar dr exklusiva i den meningen att det
allménna inte fir ingripa mot innehéllet i de skyddade medierna i annat
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fall och i1 annan ordning dn som foreskrivs i de bada grundlagarna. Bl.a.
anges ddr uttommande vilka yttranden i de grundlagsskyddade medierna
som &r otillatna och vem som vid en Overtrddelse bar det straffrittsliga
ansvaret. Vidare foreskrivs att endast Justitiekanslern far inleda
forundersokning mot brott som avses 1 TF och YGL och att endast
Justitiekanslern far besluta om tvdngsmedel med anledning av misstanke
om sadant brott (9 kap. 1 § TF och 7 kap. 1 § YGL). Om rittegéngen i
mal som ror brott som avses i TF och YGL finns dessutom sirskilda
bestammelser (12 kap. TF och 9 kap. YGL).

Enligt promemorian f6ljer det av beaktandesatsen 12 att dverlimnande
far vidgras om ett dverldamnande skulle std i1 strid med TF och YGL. I
promemorian gors ocksd bedomningen att det skydd som dessa
grundlagar ger medfor att Sverige inte kan bistd med dverlamnande 1 fall
ddr andra staters réttsliga myndigheter har inlett lagforing eller utdomt
straff for girningar pé det grundlagsskyddade omradet.

Justitiekanslern har ifrdgasatt om beaktandesatsen 12 medger ett si
langtgéende hénsynstagande till medlemsstaternas egna konstitutioner pé
de angivna omrddena som har kommit till uttryck i promemorian.
Huruvida en begidran om overlamnande som har anknytning till den
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen kan bifallas eller inte far
enligt Justitiekanslern bedomas i varje enskilt fall. Justitiekanslern har
vidare anfort att i de fall dér ett ingripande mot personen hade kunnat ske
dven enligt TF eller YGL bor Sverige, i1 enlighet med principen om
omsesidigt erkdnnande, inte kunna végra ett 6verldmnande.

Regeringen finner inte anledning att frdngd den tolkning av
beaktandesatsen och rambeslutet i ovrigt som gors i promemorian. Inte
heller finner regeringen anledning att i detta sammanhang frangd den
bedomning som gors i promemorian i frdga om de hinder som TF och
YGL kan sétta upp for ett 6verldamnande. Gérningar som omfattas och
skyddas av TF och YGL kan alltsd, enligt regeringens bedomning,
lagforas och bestraffas endast i den ordning och omfattning som
foreskrivs 1 dessa grundlagar. Denna uppfattning har regeringen gett
uttryck for savél i tidigare lagstiftningsarbete rérande det internationella
rattsliga samarbetet (se prop. 1999/2000:61 s. 73) som i ett antal beslut
angaende internationell rattslig hjdlp. Det finns dock skél att har nimna
att frdgan om internationellt rattsligt samarbete inom det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omraddet nu &r foremdl for utredning (dir.
2003:58).

Det sagda innebér siledes att om en myndighet i en annan stat har
inlett lagforing eller meddelat dom rérande en gidrning som 1 Sverige
regleras av TF eller YGL, fir dessa grundlagar anses hindra ett
overldimnande som syftar till att sddan lagforing genomfors eller att en
sadan dom verkstills. En motsatt ordning skulle innebdra en urholkning
av det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga skyddet som inte varit &syftad.

Regeringen har dvervédgt om det bor inforas en sdrskild bestimmelse i
lagen som erinrar om grundlagarna. Négra remissinstanser har ocksa
foreslagit en sadan 16sning. Det kan hidvdas att en sddan erinran bor tas in
for att uppmirksamma tillimparen pa att det 1 grundlagarna finns
bestammelser som inskridnker lagens tillimpning. Regeringen har dock 1
tidigare lagstiftningsarbeten ansett att det som regel inte dr lampligt att
tynga lagstiftningen med erinringar om vad som géller enligt
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grundlagarna (se t.ex. prop. 1999/2000:111 s. 29). Négra skil for att i
detta fall frdngd den bedomningen har regeringen inte funnit. Négon
sdrskild erinran om grundlagarna bor dérfor inte tas in 1 den nya lagen.

Som Rikséklagaren har framhallit bor samrdd med Justitiekanslern
alltid ske s snart frdgan uppkommer om att avsld en begéran om
overlaimnande pa denna grund. En siddan skyldighet krdver dock inte
sarskild reglering i lag och det forekommer inte heller pa andra omraden
dédr &klagare bedriver utredningar i vilka det kan uppkomma fragor om
huruvida TF och YGL iér tillampliga.

Immunitet och privilegier

Av artikel 20.1 i rambeslutet foljer att overlimnande far vdgras om den
eftersokte har ritt till privilegier eller immunitet avseende rittsliga
forfaranden eller verkstillighet. Om det ankommer pd en myndighet i
den verkstdllande medlemsstaten att upphdva immuniteten eller
privilegiet aligger det den verkstillande réttsliga myndigheten att soka
utverka ett sddant upphdvande. Om upphédvandet ddremot ankommer pa
en myndighet i en annan stat eller internationell organisation aligger det i
stdllet den utfirdande rattsliga myndigheten att utverka upphdvandet
(artikel 20.2). De tidsfrister som géller for verkstédllighet av en
arresteringsorder borjar inte att 16pa forrdn en fraga om upphdvande av
immunitet eller privilegier dr avgjord.

Foreskrifter om immunitet 1 den mening som avses i rambeslutet finns 1
bl.a. regeringsformen (RF) och i riksdagsordningen (RO).
e Enligt 4 kap. 8 § RF far ingen viécka talan mot den som utdvar eller har
utovat uppdrag som riksdagsledamot eller berova honom eller henne
friheten eller hindra honom eller henne att resa inom riket pa grund av
hans eller hennes yttranden eller gérningar under utévandet av uppdraget,
utan att riksdagen har medgivit det genom beslut om vilket minst fem
sjattedelar av de rostande har forenat sig. Misstdnks en riksdagsledamot
for brott i annat fall, skall bestimmelser 1 lag om gripande, anhdllande
eller hdktning tilldmpas endast om han eller hon erkénner brottet eller har
tagits pa bar girning eller om det dr frdga om brott for vilket inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn fdngelse 1 tvd ar. Enligt 3 kap. 18 § RO
skall aklagare som vill pdkalla att riksdagen medger att talan vicks mot
en riksdagsledamot eller att ingripande gors i dennes personliga frihet,
skriftligen ansoka om det hos riksdagens talman. Detsamma géller dven
annan som vill begdra riksdagens medgivande att fia fora talan vid
domstol med anledning av en riksdagsledamots handlande.
e Enligt 5 kap. 7 § RF kan konungen inte atalas for sina girningar.
Riksforestandare kan inte atalas for sina gdrningar som statschef.
e Enligt 12 kap. 8 § RF vicks atal for brott 1 utévningen av tjdnst som
ledamot av Hogsta domstolen eller Regeringsritten i Hogsta domstolen
av riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.
e Enligt 9 kap. 8 § RO far atal for brott beganget i utdvningen av
uppdraget eller tjdnsten mot fullméktig 1 Riksbanken, ledamot av
Riksbankens direktion eller mot ndgon av Riksdagens revisorer endast
ske efter beslut av finansutskottet. For brott beginget 1 utdvningen av
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Riksbankens beslutanderitt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering géller dock sérskilda bestimmelser.

e Atal for brott beganget i utdvningen av uppdraget eller tjinsten mot
ledamot av riksdagsstyrelsen, av riksdagens valprovningsndmnd eller av
riksdagens besviarsndmnd eller mot riksdagens ombudsman eller
kammarsekreteraren far ske endast efter beslut av konstitutionsutskottet.

Enligt regeringens uppfattning bor dverlimnande inte kunna ske om
det skulle strida mot bestimmelser i grundlagarna om immunitet och
privilegier som innebér att en person endast kan atalas eller straffas i viss
ordning. Aven i denna friga kan anforas att ett motsatt synsitt skulle leda
till resultat som inte varit syftade.

Upphédvande av immunitet eller privilegier till f6ljd av internationella
avtal ankommer regelméssigt pd den stat eller organisation som en
eftersokt person foretrdder. Enligt rambeslutet dr det i dessa fall den
utfirdande rittsliga myndigheten som har att utverka upphidvande av
immuniteten eller privilegiet. 1 svensk lag regleras denna typ av
immunitet och privilegier i bl.a. lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Bestdammelser om immunitet finns ocksa i bl.a. 5 kap. 5-8 §§ lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjdlp i1 brottmal, dar bl.a. den som
har kommit till Sverige for att horas 1 ett brottmél &tnjuter straffrittslig
immunitet 1 vissa hédnseenden. En begidran om Overlamnande déar
personen omfattas av immunitet eller privilegier skall avslds dven 1 fraga
om immunitet och privilegier av nu angivet slag. Det bor darfor i lagen
tas in en bestimmelse som forbjuder overlamnande i fall didr négon
atnjuter immunitet eller ett privilegium. Den ovan foreslagna regleringen
kommer att omfatta badde immunitet enligt grundlagarna och sadan
immunitet och saddana privilegier som foljer av vanlig lag.

Andra bestiimmelser som hindrar overldimnande

Europakonventionen har sedan den 1 januari 1995 stéllning som lag 1
Sverige (SFS 1994:1219). En lag eller annan foreskrift far, enligt 2 kap.
23 § regeringsformen, inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pa
grund av Europakonventionen (prop. 1993/94:117). Om konventionens
stdllning 1 forhéllande till annan lag, se Danelius, Minskliga réttigheter i
europeisk praxis, 2:a uppl. s. 36 ff. med hédnvisningar. Konventionens
bestammelser géller i princip i all offentlig verksamhet och &r inte
beroende av en erinran eller hdnvisning i varje enskild lag (om
konventionens tillimpning i ett drende om utlimning, se NJA 2002
s. 624). Enligt regeringens uppfattning boér nagon sarskild bestimmelse
darfor inte inforas i den nya lagen. Det dr emellertid klart att
Europakonventionens bestdmmelser géller 1 d&renden om Overldmnande
och att konventionens bestimmelser alltid skall beaktas av t.ex. dklagare
och domstolar. Skulle siledes overldmnande i ett enskilt fall strida mot
Europakonventionen far 6verlimnande inte beviljas.
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7.2 Strafftrosklar och krav pa dubbel straffbarhet

Regeringens forslag: Overlimnande fir beviljas endast for en
gidrning som motsvarar brott enligt svensk lag och som enligt den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda till en frihets-
berdvande pafoljd i ett ar eller mer eller for vilken en frihetsberévande
pafoljd i fyra ménader eller mer har domts ut.

Om det i arresteringsordern har angetts att en girning dr sddan som
anges 1 den sk. listan och girningen enligt den utfdrdande
medlemsstatens lagstiftning kan leda till en frihetsberdvande pafoljd i
tre ar eller mer, skall dverlimnande beviljas &ven om gérningen inte
motsvarar brott enligt svensk lag. Begérs Overlimnande for
verkstillighet av en frihetsberdvande péfoljd som avser en girning i
listan giller det allménna kravet pd att en frihetsberdvande pafoljd i
fyra manader eller mer har domts ut.

Nar overlamnande beviljas 1 ndgot av dessa fall far 6verlimnande
dven beviljas for en gdrning som motsvarar brott enligt svensk lag
men som inte uppfyller kravet pa viss svarhet eller, 1 friga om en
utdomd péfoljd, kravet pa att péfoljden &r av viss ldngd (s.k.
accessoriskt dverlamnande).

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag men
ar annorlunda formulerat. Promemorians forslag innehdller dock ingen
bestimmelse om accessoriskt 6verlimnande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Rikspolisstyrelsen har papekat en otydlighet
1 utformningen av lagbestimmelsen, som kan leda till missuppfattning i
friga om vilket krav som skall stédllas pa langden av en utdomd pafoljd
som avser brott enligt den s.k listan. Sveriges advokatsamfund har
avstyrkt forslaget, med hénvisning till att overlimnande for brott enligt
listan kan vara forenat med godtycke och bristande forutsebarhet.
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet har efterlyst over-
viganden 1 frdga om mgjligheten att Overlamna accessoriskt for
girningar som inte uppfyller rambeslutets krav pa viss svérhet eller, i
frdga om en utdomd péafoljd, kravet pé att pafoljden dr av viss langd.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 2.1 i rambeslutet far en
arresteringsorder utfirdas for gidrningar som enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning kan medféra en frihetsberdvande pafoljd i ett
ar eller mer. Det skall alltsa enligt den for gérningen — i den utfirdande
medlemsstaten — tilldimpliga straffskalan kunna f6lja fingelse eller en
annan frihetsberévande pafoljd i ett ar eller mer. Det saknar vid denna
bedomning betydelse vilket straff eller vilken paf6ljd som kan pardknas i
det enskilda fallet. Det saknar ocksa betydelse vad som &r det ldgsta
mojliga straffet enligt straffskalan. Har den eftersokte redan domts for
gérningen krévs att en frihetsberévande pafoljd i fyra manader eller mer
har domts ut. Hur l&ng tid som aterstar att verkstdlla & dock utan
betydelse.

Den verkstédllande medlemsstaten kan krédva att de girningar som
ligger till grund for en arresteringsorder utgdr brott inte bara 1 den
utfirdande medlemsstaten men dven enligt det egna landets lagstiftning,
s.k. dubbel straffbarhet (artiklarna 2.4 och 4.1). For brotten i den s.k.
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listan (artikel 2.2) far emellertid nagot krav pé dubbel straffbarhet inte
stiallas — nagon provning 1 den delen skall alltsd inte goras i den
verkstéllande staten. For att den utfirdande myndigheten skall kunna
gora gillande att en gédrning omfattas av listan krdvs, forutom att
girningen finns upptagen 1 listan, ocksd att gédrningen kan medfora
fangelse i tre ar eller mer enligt den utfirdande medlemsstatens lag.
Listan och fragan om krav pa dubbel straffbarhet har behandlats ndrmare
i prop. 2001/02:118 s. 7 f. och 17 f.

Vid utlimning inom Norden finns inte nédgot generellt krav pa dubbel
straffbarhet. Utlimning av en svensk medborgare forutsitter dock i vissa
fall dubbel straffbarhet och att brottet dr av ett visst allvarligt slag. Vid
utlimning till utomnordiska stater krdvs alltid att det finns dubbel
straffbarhet (4 § utlimningslagen). Dessutom krdavs det vid sddan
utldimning att brottet enligt svensk lag kan medfora fingelse 1 ett ar eller
mer eller, om det géller utlimning till en annan EU-stat, i sex mé&nader
eller mer. Om utldmning begérs for verkstillighet av en frihetsberdvande
pafoljd kriavs dessutom att minst fyra ménader &terstar att verkstélla av
pafoljden.

Enligt rambeslutet far medlemsstaterna inte uppstélla krav pad dubbel
straffbarhet for brotten i listan. For 6vriga brott star det medlemsstaterna
fritt att bestimma om och 1 vilken utstrickning krav pa dubbel
straffbarhet skall stillas upp (artiklarna 2.4 och 4.1). Regeringen har 1
prop. 2001/02:118 ingéende redogjort for de skil som talar for att krav pa
dubbel straffbarhet inte skall stéllas (s. 17 f.). En naturlig konsekvens av
detta resonemangen vore att, i likhet med vad som géller inom Norden,
inte stdlla ndgot krav pa dubbel straftbarhet for overldmnande. Négot
principiellt hinder mot detta finns inte. Samtidigt innebdr rambeslutet ett
forhdllandevis stort steg i frdga om avskaffande av krav pd dubbel
straffbarhet. Krav pé& dubbel straffbarhet har sedan ldnge varit en
grundldggande forutsédttning vid utlimning. Enligt regeringens mening
framstar det mot den bakgrunden som Ildmpligt att — &tminstone
inledningsvis — begridnsa det omrade inom vilket ndgot sddant krav inte
stdlls upp. Av samma skil framstdr brotten 1 listan som en ldmplig
avgransning i detta avseende.

Det bor déarfor framgd av lagen att en uppgift frdn den utfirdande
rattsliga myndigheten om att en gérning omfattas av listan skall medfora
att nagon provning inte skall ske av om det finns dubbel straffbarhet. Att
en garning omfattas av listan innebér ocksa att gérningen kan leda till en
frihetsberovande pafoljd 1 tre &r eller mer 1 den utfirdande
medlemsstateten. Om den utfardande rittsliga myndigheten gor géllande
att en gédrning motsvarar ett visst brott 1 listan skall en sddan uppgift
godtas utan ndgon sérskild provning.

Regeringen anser vidare att det i de fall dér det inte gors géillande att en
girning motsvarar ett brott i listan, det av lagen bor framgéd att
overlamnande far ske endast om gidrningen motsvarar brott enligt svensk
lag och om gérningen enligt lagen i den wutfdrdande medlemsstaten kan
medfora en frihetsberdvande pafoljd i ett ar eller mer. Till skillnad fran
vad som giller vid utlamning till utomnordiska stater saknar det alltsa
helt betydelse vilken straffskala som enligt svensk lag giller for
motsvarande brott.
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Det bor vidare framga av lagen att 6verlamnande for verkstéllighet av
straff — oavsett om gédrningen &r ett “’list”- brott eller inte — forutsétter att
den eftersokte har domts till fangelse eller en annan frihetsber6vande
pafoljd 1 fyra ménader eller mer.

Rambeslutet innebér enligt sin lydelse inte att dverlamnande skall eller
far beviljas dven for giarningar som i frdga om svéarhet eller, nér det géller
en utdomd pafoljd i frdga om pafoljdens ldngd, inte uppfyller
rambeslutets krav. Vid utldmning dr dock detta mgjligt genom s.k.
accessorisk utlamning (4 § andra stycket utlimningslagen). Det dr enligt
regeringens uppfattning otillfredsstédllande att accessoriskt 6verlamnande
inte regleras i rambeslutet. Om accessoriskt 6verlamnande inte infors
kommer Overlimnande att kunna ske endast for gérningar som &r av
saddan svéarhet eller for pafoljder som dr av sddan ldngd att de uppfyller
rambeslutets krav i dessa avseenden. Om den eftersokte dr missténkt
dven for annan brottslighet — som alltsd inte uppfyller dessa krav —
kommer den utfirdande medlemsstaten att vara forhindrad att lagfora
eller straffa den som har Overldmnats for sddan brottslighet (jfr dock
artikel 27). Detta kan fa till konsekvens att den som dverldmnas enligt en
arresteringsorder undgar lagforing eller straffverkstillighet for vissa
girningar eller vissa utdomda pafoljder.

Det finns emellertid inte négot 1 rambeslutet som hindrar att Gver-
lamnande sker 1 storre utstrdckning — och for fler gérningar — dn vad
rambeslutet medger. Det har ocksé inom EU pabdérjats en diskussion om
hur avsaknaden av en mgjlighet att 6verlamna accessoriskt skall kunna
atgédrdas. Enligt vad som dr upplyst om innehdllet i de danska och finska
lagarna med bestimmelser for genomforande av rambeslutet, kommer
dessa att innehélla bestimmelser om accessoriskt Overlamnande.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor inforas en mojlighet att
overldimna accessoriskt, under forutséttning att det sker for girningar
som motsvarar brott enligt svensk lag.

7.3 Hinder mot dverlimnande

7.3.1 Den som begirs overlimnad ér inte straffmyndig

Regeringens forslag: Overlimnande fér inte beviljas for en girning
som har dgt rum innan den eftersokte fyllt femton é&r.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag, men
ar annorlunda formulerat.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldamnat det utan
erinran. Frivilligorganisationernas fond for mdnskliga rdttigheter och
Svenska Helsingforskommittén har 1 anslutning till denna fraga ifragasatt
om FN:s barnkonvention medger 6verlimnande for lagféring av den som
inte har fyllt 18 ar nir det inte finns dubbel straffbarhet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.3 i rambeslutet far
overlimnande inte ske om den eftersokte, enligt den verkstéllande
medlemsstatens lag, pa grund av sin éalder inte kan stdllas till
straffrattsligt ansvar for de gérningar som ligger till grund for en
arresteringsorder. Nagon motsvarande bestdmmelse finns inte 1
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utldmningskonventionerna. Enligt 8 § utlamningslagen far dock
utlamning inte beviljas om detta med hénsyn till personens ungdom
skulle vara uppenbart ofoérenligt med humanitetens krav. Det rdder inget
tvivel om att bestdmmelsen innebdr att en person som inte &r
straffmyndig enligt svensk lag inte skulle utlimnas. Regeringen anser att
en bestimmelse bor tas in i den nya lagen om att 6verlimnande inte far
beviljas for en gérning som nigon begatt innan han eller hon har fyllt
femton &r.

Rambeslutet innehaller inte ndgon sarskild reglering som tar sikte pa
unga personer. Daremot dr det klart att medlemsstaterna i drenden om
overldimnande kan tillimpa de réttsliga forfaranden och sérskilda regler
som de nationella rittssystemen foreskriver for unga lagovertrddare. 1
avsnitt 8 redogors for forslag till forfarandebestimmelser som sérskilt
géller personer 1 dldersgruppen 15—17 ar. De sérskilda bestimmelserna
géller anhallande och hiktning (8.4.2) och sérskild skyldighet for
aklagaren att under utredningen klargéra om lagféring kan ske i Sverige
(8.4.1). Vidare foreslds bl.a. att lagen om unga lagovertrddare skall
tillampas (8.4.1) och att verkstilligheten av ett beslut om 6verlamnande
skall kunna skjutas upp (8.6) for den som inte har fyllt arton ar.

Det &r i praktiken ytterst ovanligt att ndgon som inte har fyllt arton ar
begirs utlaimnad. Det kan inte antas att rambeslutet kommer att innebéra
ndgon fordndring av det forhdllandet. Rambeslutet ldmnar dock inte
nagot utrymme for att vigra éverlimnande enbart av den anledningen att
den som eftersoks inte har fyllt arton ar. Ndgon sddan avslagsgrund kan
dérfor inte tas in i den nya lagen. Om fradgan om Overlimnande av en ung
person trots allt skulle bli aktuellt, torde det i flertalet fall vara mgjligt att
med tillimpning av de foreslagna bestimmelserna i den nya lagen samt
genom kontakter med myndigheterna i den andra staten Overflytta
lagforingen till Sverige.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om att FN:s barnkonvention
givetvis skall beaktas i drenden om Overldmnande for brott. Det finns
dock inte ndgot hinder i den konventionen mot att 6verlimna den som
inte har fyllt arton ar for gdrningar som inte &r straffbara i Sverige.

7.3.2 Risk for forfoljelse eller tortyr

Regeringens forslag: Overlimnande far inte beviljas om det finns skilig
anledning att tro att det begdrs i syfte att lagfora eller bestraffa den
eftersokte pad grund av dennes kon, ras, religion, etniska ursprung,
nationalitet, sprik, politiska uppfattning eller sexuella ldggning.

Overldmnande far inte beviljas om det finns skilig anledning att tro att
den som begirs 6verlamnad i den utfirdande staten skulle vara i fara att
utsédttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.

Promemorians forslag innehaller inte ndgon uttrycklig bestimmelse
som forbjuder overlimnande om det finns risk for tortyr eller annan
omédnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, men
Overensstimmer i 6vrigt med regeringens forslag.
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Remissinstanserna:  Flertalet remissinstanser  har  tillstyrkt
promemorians forslag eller ldmnat det utan erinran. Migrationsverket
anser dock att det bor dvervigas att gora den grundsats som kommer till
uttryck 1 punkten 13 i rambeslutets beaktandesatser tydlig genom att ta in
den i den nya lagen. En liknande synpunkt har framforts av
Frivilligorganisationernas fond for mdnskliga rdttigheter och Svenska
Helsingforskommittén, som @ven har papekat att de fall som omfattas av
Europakonventionens féorbud mot diskriminering dr fler 4n de som rdknas
upp 1 rambeslutet och i den foreslagna bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag

Forbud mot diskriminering

Enligt punkten 12 i rambeslutets beaktandesatser hindrar rambeslutet inte
att Ooverlamnande védgras om det finns objektiva skil att tro att en
arresteringsorder har utfdrdats for att lagfora eller straffa en person pa
grund av dennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprik,
politiska uppfattning eller sexuella ldggning. En liknande bestimmelse
finns i artikel 3.2 1 1957 ars utlimningskonvention.

Europakonventionen har sedan den 1 januari 1995 stillning som lag i
Sverige (prop. 1993/94:117, bet. 1993/94:KU24, rskr. 1993/94:246).
Konventionen, som innehéller bestimmelser om skydd for bl.a. privat-
och familjeliv (artikel 8), tankefrihet, samvets- och religionsfrihet (artikel
9) och yttrandefrihet (artikel 10), forbjuder diskriminering vid
tillimpning av konventionens fri- och rittigheter. Atnjutande av de fri-
och rittigheter som anges i1 konventionen skall enligt artikel 14
sdkerstdllas utan ndgon 4tskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfirg,
sprak, religion, politisk eller annan &skadning, nationellt eller socialt
ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller
stdllning 1 6vrigt. Upprakningen i konventionen dr dock inte uttdmmande
(Danelius, Manskliga réttigheter i europeisk praxis, 2:a uppl. s. 370).

Lagforing eller bestraffning i de fall som anges i beaktandesatsen torde
1 flertalet fall vara ett brott mot Europakonventionen, som har tilltrétts av
medlemsstaterna 1 EU. Det kan dérfor ifrigaséttas om det 1 den nya lagen
verkligen krédvs en sérskild bestimmelse med férbud mot dverldmnande 1
sddana fall. Rambeslutet innehdller dessutom en mekanism (punkten 10 1
beaktandesatserna) genom vilken dess tillimpning kan avbrytas om en
medlemsstat allvarligt och ihdllande &sidosdtter de principer som
faststdlls 1 artikel 6.1 1 Fordraget om Europeiska unionen. dvs.
principerna om frihet, demokrati och respekt for de maénskliga
rattigheterna, de grundldggande friheterna och réttsstatsprincipen (se
avsnitt 6.1). Det kan emellertid inte uteslutas att, i ett enskilt fall, denna
mekanism inte tillrdckligt skyddar den som begirs 6verlamnad mot att
Ooverldmnas 1 ndgot av de syften som anges under punkten 12 1
beaktandesatserna. For att det skall vara tydligt for lagens tillimpare att
overldmnande inte far ske i dessa fall, bor det déarfor enligt regeringen
anges 1 en sdrskild bestimmelse i1 lagen att overldmnande inte far ske om
det kan antas att detta begirs i syfte att lagfora eller bestraffa nagon pé en
sadan grund.
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Frivilligorganisationernas fond for ménskliga réttigheter och Svenska
Helsingforskommittén har papekat att rambeslutet innehaller en mindre
omfattande upprikning av forfoljelsefall d&n 1 Europakonventionen. Det
bor hédr framhéllas att upprékningen av diskrimineringsgrunder 1
rambeslutets beaktandesats inte dr uttbmmande 1 frdga om 1 vilka fall det
kan finnas hinder mot Overldmnande pd grund av otilliten
diskriminering. Regeringen gor dock beddomningen att en uttrycklig
bestdimmelse 1 frdgan bor utgd fran upprdkningen 1 rambeslutets
beaktandesats, som bl.a. innehéller grunden “sexuell ldggning”. Det kan
dock anmérkas att i manga fall torde artikel 14 i Europakonventionen
hindra 6verlimnande dven ndr det finns skélig anledning att tro att
overlamnandet begirs for att lagfora eller straffa den eftersokte 1 ett annat
diskriminerande syfte 4n de som réknas upp i1 beaktandesatsen.

Forbud mot dodsstraff och tortyr m.m.

Enligt punkten 13 1 beaktandesatserna fir ingen avvisas, utvisas eller
utldmnas till en stat dir han eller hon 16per allvarlig risk att utsittas for
dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Detta &r en erinran om medlemsstaternas skyldigheter
enligt bl.a. Europakonventionen (art. 3), sdsom den har tolkats i
Europadomstolens praxis, att inte till ett tredje land avvisa, utvisa eller
vidareutlimna en person som tidigare har dverlamnats, om det finns risk
for dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraftning (se bl.a. fallet Soering mot Forenade Konungariket).

I utlamningslagen finns ett uttryckligt forbud mot utlimning av den
som hotas av dodsstraff (12 §). Om det finns risk for tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning kan 7 och 8 §§
innebédra att det finns hinder mot utlimning. Av rittsfallet NJA 2002
s. 624 framgér att artikel 3 i Europakonventionen skall beaktas i ett
drende om utlimning.

I svensk lagstiftning finns, féorutom ovan redovisade lagrum, ett forbud
mot verkstillighet av ett beslut om utvisning eller avvisning om det finns
skédlig anledning att tro att den som utvisas eller avvisas dr i fara att
straffas med doden eller med kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller
annan oménsklig eller féornedrande behandling eller bestraffning (8 kap.
1 § utlinningslagen (1989:529). Det forbud som asyftas i punkten 13 i
beaktandesatserna &r sdledes i denna del redan reglerat i svensk lag.
Regeringen anser emellertid att den grundsats som kommer till uttryck i
punkten 13 1 beaktandesatserna dr av stor vikt dven i forhédllande till
andra EU-stater. Av motsvarande skél som ovan anfors till stod for att 1
den nya lagen ta in en uttrycklig bestimmelse med forbud att 6verlamna
nagon som kan antas eftersokas 1 forfoljelsesyfte, bor det 1 lagen dven
inforas en bestimmelse som forbjuder dverlamnande till en annan EU-
stat av den som l6per risk att dir utséttas for tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. I friga om behovet av ett
forbud mot 6verldmnande i det fall ndgon loper risk att straffas med
doden skall anmarkas att samtliga nuvarande medlemsstater och de tio
nya medlemsstaterna har avskaffat dodsstraffet.
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7.3.3 Villkor som hindrar éverliimnande

Regeringens forslag: Villkor som har uppstillts vid éverlamnande till
Sverige skall gélla har.

Overldmnande eller utlimning fir inte beviljas om den eftersokte har
overlamnats eller utldimnats till Sverige och det finns ett villkor som
géller till foljd av 6verlamnandet eller utlimningen som enligt 2 kap. 8 §
brottsbalken hindrar att personen 6verlamnas eller utlimnas fran Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringen forslag, men
inneholl inte ndgot forslag till en uttrycklig avslagsbestimmelse om att
tidigare villkor som giéller till f6]jd av utlimningen eller 6verlamnandet
hindrar att personen utldimnas eller dverldmnas till en annan stat.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan
erinran. Riksdklagaren (RA) har dock efterlyst en uttrycklig bestimmelse
som tydliggor att 6verldmnande i vissa fall kan vara uteslutet pd grund av
ett hinder som har uppstéllts i samband med att den eftersokte tidigare
utldmnats eller 6verldmnats till Sverige.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 21 i rambeslutet paverkar detta inte den verkstdllande
medlemsstatens ataganden, om den eftersokte dessforinnan har utlimnats
till denna stat frdn en stat utanfor EU. Vad som avses dr villkor i
utlamningsavtal eller som annars har stillts upp 1 ett utlimningsédrende
om t.ex. skydd mot vidareutldmning eller lagforing och straff for andra
gérningar 4n de som omfattades av utldmningsframstéllningen och som
begicks fore utlimningen (specialitetsprincipen). Bestdmmelser om
specialitetsprincipen och vidareutlimning finns bl.a. i artiklarna 14 och
1511957 ars utlimningskonvention.

Betydelsen av ett villkor som har uppstdllts vid utlimning till Sverige

Har utlimning skett till Sverige géller enligt 2 kap. 8 § brottsbalken att
villkor som uppstéllts vid utlimningen skall gilla hiar. Av bestimmelsen
foljer att atal for en gidrning som skyddas av specialitetsprincipen far ske
for en saddan géirning endast om den utlimnande staten ldmnar tillstand
till det eller om det pa annat sitt foljer av utlimningsavtalet eller
utlamningsbeslutet att &tal far ske. P& motsvarande sitt innebéar
bestimmelsen att t.ex. vidareutlimning inte far ske om det skulle std 1
strid med ett uppstillt villkor.

Enligt artikel 21 i rambeslutet begrinsas i vissa fall en utfirdande stats
mojligheter att lagfora, straffa, vidaredverlamna eller vidareutlimna
nagon som tidigare har utldmnats till den staten. Bestimmelsen i
2 kap. 8 § brottsbalken bor darfor enligt regeringen dndras sa att det
framgér att den dven omfattar begréansningar och villkor som géller nér
nagon har 6verldmnats till Sverige enligt en arresteringsorder.
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Betydelsen av ett villkor i ett drende om dverlimnande

Enligt artikel 28 1 rambeslutet fir en person som tidigare har dverlamnats
frdn en medlemsstat till en annan inte utan vidare vidareéverldmnas till
en tredje medlemsstat i EU. I vissa fall far vidareverlimnande ske utan
tillstand fran den verkstidllande myndighet som tidigare har 6verlamnat
personen. I andra fall krdvs det dock ett sddant tillstdnd eller ett samtycke
frin den som har Overlamnats. Frdgan om tillstand till vidaredver-
lamnande av den som tidigare har 6verldmnats frén Sverige behandlas i
avsnitt 11.1.

Har négon overlamnats #il/l Sverige och begérs personen darefter over-
lamnad fran Sverige far dverldamnande inte ske i storre utstrdckning &n
vad som foljer av artikel 28 i rambeslutet. Det bor, som RA har
foreslagit, tas i en sérskild bestimmelse om detta i lagen. Har négon
utlimnats till Sverige med ett villkor som begridnsar ritten till
vidareutldmning bor, enligt regeringens uppfattning, artikel 21 i
rambeslutet anses begridnsa dven mdojligheten till vidaredoverldmnande.
Det &r svart att se att den stat som har utldmnat en person till Sverige,
under forutsdttning att vidareutlimning inte sker annat dn med den
statens samtycke, skulle godta att Sverige utan samtycke overldmnade
personen.

Den 16sning som presenteras i promemorian innebér att det hinder mot
overlimnande som finns i1 dessa situationer far anses framgad av
bestimmelsen i 2 kap. 8 § brottsbalken. Regeringen delar dock RA:s
uppfattning att en uttrycklig bestimmelse bor tas in i den nya lagen om
att overlamnande inte far beviljas om den eftersokte har Gverldamnats
eller utlamnats till Sverige och det finns ett villkor som giller till foljd av
overldimnandet eller utlimningen som hindrar att personen Gverlimnas
eller utlamnas fran Sverige.

7.3.4 Platsen for brottet och pagaende lagforing i Sverige

Regeringens forslag: Overlimnande far, i friga om den eftersoktes
ansvar for gérningen, inte beviljas for en gdrning som helt eller delvis
har &gt rum i Sverige, om gédrningen inte motsvarar brott enligt svensk
lag.

Overldimnande fér inte heller beviljas om lagféring for gidrningen
pagar i Sverige.

Promemorians forslag motsvarar regeringens forslag, men &r
annorlunda formulerat.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller lamnat dem utan erinran. Flera remissinstanser har dock invént mot
utformningen i promemorians lagforslag av den bestimmelse som
forbjuder dverlimnande om lagforing for gidrningen skall ske i Sverige
(2 kap. 5 § punkten 5). Enligt Rikspolisstyrelsen ger bestimmelsen
intrycket av att det i ndgon annan lagstiftning finns reglerat i vilka fall
lagforing skall ske i1 Sverige. Sveriges Domareforbund har papekat att
bestdimmelsen inte ger ndgot svar pd i vilka fall lagféring skall ske 1
Sverige.
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Skilen for regeringens forslag: Artikel 4.7 i rambeslutet beskriver
den s.k. territorialitetsprincipen. Enligt bestimmelsen far dverlamnande
vigras om brottet enligt den verkstidllande medlemsstatens lagstiftning
har begéitts helt eller delvis pa dess territorium eller pé en plats som &r
likstdlld med den statens territorium. Vidare far 6verlimnande végras om
brottet har begétts utanfor den utfirdande medlemsstatens territorium och
atal enligt den verkstidllande medlemsstatens lagstiftning inte &r tillatet
for sadana brott, ndr de har begétts utanfor dess territorium.
Bestammelsen motsvarar artikel 7 i 1957 ars utlimningskonvention.

Enligt artikel 4.2 1 rambeslutet far Overlimnande vigras om den
eftersokte dr foremal for lagforing 1 den verkstidllande medlemsstaten for
samma gdrning som den for vilken dverlamnande begirs. Bestimmelsen
ar ett uttryck for principen om lis pendens, dvs. att pdgdende lagforing
for samma girning utgdér hinder for ny lagforing. En motsvarande
bestimmelse finns i artikel 8 i 1957 &rs utlimningskonvention.

Utlamningslagen innehdller numera inte ndgot generellt hinder mot
utlimning for brott som begatts i Sverige (se dock 3 § andra stycket
utlimningslagen). Det &r inte heller ndgot hinder att den som begirs
utlimnad star under atal i Sverige for samma gidrning som avses med
framstdllningen. Genom en lagdndring ar 1975 avskaffades det tidigare
kravet vid utldmning pa att gidrningen helt eller delvis skall ha forovats
utom riket. Samtidigt avskaffades mgjligheten att végra utlimning med
hianvisning till att den eftersokte stir under atal 1 Sverige (prop. 1975:35
s. 50 f.). Andringarna motiverades med att det — mot bakgrund av den
internationella brottslighetens utbredning — i storre utstrackning kunde
framstd som @ndamaélsenligt att ett brott lagfordes i en annan stat &n dér
det forovats. Det kunde alltsa finnas fall ddr en gidrning begétts i Sverige,
men ddr det var ldmpligast att lagforingen skedde i en annan stat.
Departementschefen papekade att det dock kunde finnas situationer dar
utlamning inte borde ske for gédrningar som begatts i Sverige, t.ex. om
utlimning skulle forsvdra en méilsdgandes mojligheter att fora
skadestdndstalan mot den som begirs utlimnad. Det kunde ocksd vara
oldmpligt, t.ex. av kostnadsskdl, att 6verfora lagforingen till en annan stat
om huvudforhandling redan hade paborjats i Sverige (a. prop. s. 51).

Sveriges deltagande i det internationella straffréttsliga samarbetet har
okat betydligt sedan 1975 ars lagidndring. Genom nya ataganden krévs att
Sverige kan bistd andra staters rittsliga myndigheter med rittslig hjdlp
och utlimning i1 &drenden som ror flera stater. Ett exempel &r det
europeiska aklagarsamarbetet som sker genom Eurojust, vars frimsta
syfte dr att samordna utredningar som ror grov organiserad brottslighet
med forgreningar i flera EU-medlemsstater. Eurojust kan bl.a. uppmana
de réttsliga myndigheterna i medlemsstaterna att inleda lagforing eller att
avsta fran att lagfora, om det dr lampligare att de réttsliga myndigheterna
i en annan medlemsstat lagfor for ett visst brott (prop. 2001/02:86, bet.
2001/02:JuU19, rskr. 2001/02:159). En forutsittning for att en
medlemsstat skall kunna ata sig att lagfora brottslighet som beror flera
stater 4&r manga génger att andra stater som berors av brottsligheten bistar
den lagférande staten med rittslig hjdlp och utlimning.

En utgidngspunkt i den nya lagen bor enligt regeringen vara att
overlimnande inte far ske for gérningar som har begétts 1 Sverige om de
inte dr straffbara enligt svensk lag och heller inte skulle kunna leda till
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atal 1 Sverige. Det &r naturligt att 6verlamnande for en gédrning som har
begitts 1 Sverige inte bor kunna ske i storre utstrickning &dn vad som
enligt svensk lag hade varit mojligt att lagfora for hir i landet. Ar det
saledes frdga om en gédrning som inte motsvarar brott enligt svensk lag
bor dverldimnande inte kunna ske for gdrningen om den helt eller delvis
har begétts i Sverige. En sddan avslagsgrund bor darfor inforas i den nya
lagen. Genom regeln undviks dven eventuella negativa konsekvenser av
att den andra medlemsstaten har anvént sig av listan i artikel 2.2, dir krav
pa dubbel straftbarhet inte kan stillas upp.

Finns det inte ndgot sddant hinder bor enligt regeringen dverlimnande
kunna ske dven for brott som helt eller delvis har begétts i Sverige. Om
ett brott har begatts i Sverige skall 1 allmédnhet lagforingen for brottet ske
hdr. Har brott som har begétts 1 Sverige anknytning till brottslighet 1
andra medlemsstater, bor det dock 1 de allra flesta fall finnas
forutséttningar att overfora lagforingen dit. Det dr d& rimligt att det finns
forutsédttningar att dven bistd med Overldmnande trots att brottet har
begatts i Sverige. Det giller dven i fall dir det redan nédr 6verldmnande
begérs har péborjats lagforing i Sverige och i fall dér lagforing pagér i
Sverige trots att gdrningen inte har begatts hiar. Vid bedomning av om
lagforing skall ske i Sverige eller 1 den andra staten bor utgdngspunkten
givetvis vara att lagforingen bor ske diar forutsdttningarna for en
materiellt riktig dom &r bést, vilken 1 sin tur bl.a. &r beroende av var
bevisningen for brottet bist kan tas upp. Overlimnande bor normalt inte
ske om det skulle dventyra eller forsdmra en malsdgandes mojligheter att
soka utverka skadestdnd frdn den som begirs Overldmnad. Andra skl
som kan tala emot ett 6verlimnande dr att huvudforhandling i ett mél
som géller samma gérning har paborjats i Sverige och det med hénsyn till
kostnader eller nedlagt arbete dr olampligt att 6verlamnande for lagforing
beviljas. Har den som begirs oOverlimnad inte fyllt arton &r bor
lagforingen som regel ske i Sverige om det &r mgjligt, se avsnitt 8.4.1.

Enligt regeringens uppfattning bor det 1 lagen &ven tas in en
bestimmelse om att 6verlimnande inte skall beviljas om lagféring for
den gédrning som begdran avser pdgar i1 Sverige. Avgorande {for
bedomningen bor vara huruvida lagforing pagar eller inte vid tidpunkten
for rattens beslut.
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7.3.5 Hinder pa grund av tidigare dom eller beslut eller pa
grund av preskription

Regeringens forslag: Overlimnande fir, i friga om den eftersoktes
ansvar for en gérning, inte beviljas

» om den omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 11 kap. 13 §
regeringsformen,

* om det i Sverige har meddelats atalsunderlatelse eller ett motsvarande
beslut avseende gidrningen,

* om den som begirs overlimnad redan dr domd for gérningen 1 en
medlemsstat 1 EU,

» om den som begirs overldmnad redan dr domd for gédrningen i en stat
utanfor EU och den domen hade varit ett hinder mot utlimning fran
Sverige, eller

» om den som eftersoks dr svensk medborgare eller gérningen helt eller
delvis har dgt rum i Sverige och péafoljd for garningen inte lingre kan
domas ut i Sverige eller hér har bortfallit pa grund av preskription.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag, men
avslagsgrunderna &dr nagot annorlunda formulerade och disponerade.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen.
Juridiska fakultetsnidmnden vid Uppsala universitet har ifragasatt om
preskriptionsbestimmelsen motsvarar rambeslutets bestdimmelse, dir det
uppstélls ett krav pa att de gédrningar som preskriptionen avser maste
omfattas av den verkstidllande medlemsstatens jurisdiktion. Fakultets-
nidmnden har &dven ifragasatt det rimliga i att ha en obligatorisk
avslagsgrund om preskription nér villkoren f6r 6verlamnande i ovrigt &r
sa begrédnsade.

Skilen for regeringens forslag

Nad och andra beslut enligt 11 kap. 13 § regeringsformen

Enligt artikel 3.1 i rambeslutet far Gverlimnande inte ske om ett brott
som ligger till grund for en arresteringsorder omfattas av amnesti i den
verkstédllande medlemsstaten, under forutsittning att denna stat enligt sin
egen strafflag var behorig att lagfora brottet. Bestimmelsen motsvarar
artikel 9 1 1996 &rs utlimningskonvention och artikel 4 i det andra
tillaggsprotokollet till 1957 ars utlimningskonvention. I samband med
Sveriges tilltrade till tillaggsprotokollet anférde departementschefen att
“med “amnesty” forstds enligt vad som framgér av forarbetena inte bara
beslut om kollektiv benadning utan ocksd individuellt nadebeslut samt
beslut om s.k. abolition.” (prop. 1978/79:80 s. 14). Bestimmelsen
motsvarar 10 § forsta stycket utlimningslagen.

Enligt 11 kap. 13 § regeringsformen far regeringen genom nad efterge
eller mildra en brottspafoljd eller annan sadan rittsverkan av brott samt
efterge eller mildra annat liknande av myndighet beslutat ingrepp
avseende enskilds person eller egendom. Om det finns synnerliga skal far
regeringen ocksd besluta att vidare atgird for att utreda eller lagfora
brottslig gdrning inte skall ske (abolition). Regeringens naderitt omfattar
savdl individuell ndd som kollektiv nidd (amnesti) och abolition.
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Regeringen beviljar nad i nigra tiotal fall varje &r. Arenden om abolition
ar ytterst ovanligt. Amnesti har inte forekommit under modern tid.

Regeringen delar bedémningen i promemorians forslag om att ett
beslut om benddning eller ett annat beslut enligt 11 kap. 13 §
regeringsformen alltid skall utgéra hinder mot Sverlimnande. Aven om
avslag pa denna grund kan ske redan p& den grunden att personen redan
ar domd for gédrningen (ne bis in idem; se nedan) kan det vara lampligt
att uttryckligen reglera direkt i lagen att avslag skall ske i dessa fall.

Atalsunderldtelse

Enligt artikel 4.3 i rambeslutet far 6verlimnande védgras om de rittsliga
myndigheterna i den verkstdllande medlemsstaten har beslutat att inte
vicka atal for ett brott som ligger till grund for en arresteringsorder eller
om beslut har meddelats att underlédta atal eller om det i den
verkstdllande medlemsstaten har meddelats ndgot annat slutligt
avgorande som hindrar senare lagféring f6r samma gérningar.

Artikel 4.3 omfattar i forsta hand aklagares mojlighet att enligt 20 kap.
7 § rittegangsbalken besluta om atalsunderlatelse. Bestimmelser om
atalsunderlatelse finns dven i lagen (1964:167) med sérskilda bestim-
melser om unga lagovertradare.

Enligt nuvarande bestdmmelser utgér atalsunderlatelse hinder mot
utlimning (10 § forsta stycket utlimningslagen). Med hénsyn till att ett
beslut om atalsunderlatelse &r ett for den enskilde gynnande beslut, som
kan &ndras endast under de begridnsade forutsidttningar som anges 1 lag,
skulle det framstd som réttsosdkert om den som 1 Sverige har fatt ett
saddant beslut overlimnades for lagforing i en annan stat for samma
girning. Atalsunderlatelse som har meddelats i Sverige bor dérfor enligt
regeringen utgora hinder mot éverldmnande.

Ne bis in idem

Enligt artikel 3.2 i rambeslutet skall overlimnande inte ske om det av de
uppgifter som star till den verkstdllande rittsliga myndighetens
forfogande framgér att den eftersoktes ansvar for samma gidrning har
provats genom lagakraftvunnen dom 1 en medlemsstat, under
forutsittning att straffet, vid fillande dom, har avtjénats eller &r under
verkstéllighet eller inte ldngre kan verkstillas enligt lagstiftningen 1
domslandet. Enligt artikel 4.5 fir Overlimnande dven vidgras om det
framgar att den eftersoktes ansvar for samma gérningar har provats
genom lagakraftvunnen dom i en stat utanfor EU, under forutséttning att
straffet, vid fdllande dom, avtjdnats eller dr under verkstéllighet eller inte
langre kan verkstédllas enligt lagstiftningen i domslandet. Skillnaden
mellan bestimmelserna &r att den senare dr fakultativ och reglerar domar
frén stater utanfor EU, medan den forra bestimmelsen &dr tvingande och
avser domar som har meddelats 1 medlemsstaterna.

Bestdmmelser om ne bis in idem (forbud mot atal eller straff for
samma gédrning som en person redan tidigare dr domd for) vid utlimning
finns i 10 § tredje och fjarde styckena utlamningslagen. Bestimmelsen
vilar pd principen att mojligheten att utldmna till en annan stat &n den dar
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domen har meddelats skall korrespondera med mojligheten att i
motsvarande fall, och med stod av bestammelserna i 2 kap. brottsbalken,
lagfora for brottet 1 Sverige, utan hinder av att det redan finns en utlindsk
dom (se prop. 1975:35 s. 62).

Enligt rambeslutet far dverldamnande inte ske f6r en gédrning for vilken
den eftersoktes ansvar redan har provats genom lagakraftvunnen dom i
en medlemsstat om straffet — vid fillande dom — har avtjdnats eller ar
under verkstéllighet eller inte langre kan verkstéllas enligt lagstiftningen
i domslandet. En bestimmelse som forbjuder 6verlimnande i sadana fall
skall enligt regeringen dérfor tas in i1 lagen. Det bor dven tas in en
bestimmelse i lagen som hindrar 6verlamnande till stater utanfor EU i de
fall som utlimning inte hade varit mdojligt under motsvarande
forhallanden (se 10 § utlamningslagen).

Preskription

Overldimnande fir enligt artikel 4.4 vigras om atal for brottet eller
verkstillighet av straffet har preskriberats enligt den verkstillande
medlemsstatens lagstiftning, forutsatt att brottet omfattas av den statens
strafflagstiftning. En motsvarande bestimmelse finns i artikel 8.2 i 1996
ars utlimningskonvention. Preskriptionsbestimmelser finns dven i artikel
10 1 1957 éars utlamningskonvention och i artikel 62.1 i Schengen-
konventionen.

Genom en lagdndring ar 2001 i samband med Sveriges tilltrade till
1996 &rs utlimningskonvention &ndrades 10 § utlimningslagen sé& att
preskription inte ldngre utgdr ett hinder mot utlimning till andra
medlemsstater i EU (prop. 2000/01:83). Ett undantag gors for svenska
medborgare, som inte far utlimnas om é&tal eller straff for brottet dr
preskriberat. Regeringen anforde i den allm@nna motiveringen att det
frén allmén utgédngspunkt &dr rimligt att det dr preskriptionstiden i den stat
dér brottet dr forovat som skall vara avgorande for mojligheten att bevilja
utlaimning. Vad den anmodade statens lagstiftning innebdr i detta
avseende ansidgs ha mindre betydelse (a. prop. s. 39 f.). Eftersom
utlimning av egna medborgare utanfor Norden var en principiell nyhet,
vars omfattning och konsekvenser bedomdes vara svéra att 6verblicka,
fann regeringen det var ldmpligt att tills vidare alltjimt betrakta
preskription som ett utlimningshinder f6r svenska medborgare (a. prop.
s. 34).

Erkdnnande av andra medlemsstaters domar och beslut &r en central
utgdngspunkt i rambeslutet. Det framstar med den utgédngspunkten, och i
likhet med vad regeringen anforde i det refererade lagstiftningsdrendet
ovan, som naturligt att det &r preskriptionsbestimmelserna i den
utfirdande medlemsstaten som skall tillmétas betydelse vid prévning av
frigan om Overldmnande bor beviljas. Rambeslutet gor 1 princip inte
nagon skillnad pé egna och andra staters medborgare (jfr dock art. 4.6
och 5.3). Att behdlla undantaget for svenska medborgare och didrmed
siarbehandla dem kan med detta synsdtt framstd som inkonsekvent. Det
kan samtidigt konstateras att Sverige, i likhet med o6vriga EU-
medlemsstater, tar ett principiellt mycket stort steg genom att delvis
avskaffa kravet pd dubbel straffbarhet. Avskaffande av krav pa dubbel
straffbarhet dr i likhet med mojligheten att 6verlamna nagon utan hinder
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av preskription uttryck for principen om dmsesidigt erkénnande. Som har
redovisats under avsnitt 7.2 bor Sverige inte helt sldppa kravet pa dubbel
straffbarhet. De skil som anfordes 1 samband med tilltradet till 1996 ars
utlamningskonvention for att bibehélla preskription som ett hinder av
utlimning av svenska medborgare talar enligt regeringen déarfor dven 1
detta sammanhang for att overlimnande av en svensk medborgare tills
vidare inte bor ske om 4tal for brottet eller verkstillighet av straff eller
annan pafoljd for brottet hade varit preskriberat enligt svensk lag. I den
foreslagna bestimmelsen sdgs att overldmnande inte far beviljas i fraga
om en svensk medborgare om péafoljd for gérningen inte ldngre kan
domas ut i Sverige eller om péafoljd for gidrningen har har bortfallit pa
grund av preskription. Dirigenom klargors att avslagsgrunden forutsétter
att Sverige har jurisdiktion for gérningen.

Det finns enligt regeringen bedomning ocksd skil att infora en
bestimmelse som hindrar 6verldmnande for en gdrning som har dgt rum i
Sverige och for vilken preskription har intrdtt. Med preskription avses
hiar att nidgon péafoljd for en girning — som omfattas av svensk
jurisdiktion — inte ldngre kan domas ut i Sverige (atalspreskription) eller
att péafoljden inte kan verkstdllas hdr pd grund av preskription
(péafoljdspreskription). Preskription av det forra slaget kommer darmed
att traffa girningar for vilka overlimnande begirs i lagforingssyfte,
medan pafoljdspreskription 1 nu angivna fall hindrar 6verlimnande for
straffverkstéllighet. Skédlen for en sddan preskriptionsbestimmelse &r 1
huvudsak desamma som ovan har anforts fran att forbjuda 6verlamnande
for gérningar som har begatts pd svenskt territorium, utan att vara
straffbara hir (se foregdende avsnitt).

I ovriga fall bor ddremot preskription inte utgora nigot hinder mot
overldamnande.

7.4 Den eftersokte begir att fa verkstilla en
frihetsberovande pafoljd i Sverige

Regeringens forslag: Nir en svensk medborgare begirs dverldimnad
for verkstéllighet av en utlindsk frihetsberévande péafoljd far
overldmnande inte beviljas om den eftersokte begir att pafoljden skall
verkstéllas i Sverige.

Om den eftersokte vid tiden for girningen sedan minst tva ar
stadigvarande vistats i den utfirdande medlemsstaten skall dock en
begédran om Overldimnande avslds endast om det med hinsyn till den
eftersoktes personliga forhallanden eller av nigon annan anledning
finns sérskilda skal till att verkstélligheten sker 1 Sverige.

Promemorians forslag Overensstimmer i princip med regeringens
forslag, men &r annorlunda formulerat.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Kriminalvardsstyrelsen och Riksdagens
ombudsmdn (JO) har pekat pd att den i promemorian foreslagna
ordningen kan medfora att domstolen och den verkstidllande myndigheten
fattar motstridiga beslut.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.6 i rambeslutet far
den verkstdllande rittsliga myndigheten vdgra Overldmnande for
verkstéllighet av ett straff eller en annan frihetsberévande pafoljd om den
eftersokte uppehéller sig i1, 4r medborgare i1 eller bosatt i den verk-
stdllande medlemsstaten och denna medlemsstat atar sig att i enlighet
med sin egen lagstiftning verkstélla pafoljden.

Négon motsvarande bestdmmelse finns inte 1 utlimnings-
konventionerna eller i utldmningslagen. Didremot innehaller bade
Schengenkonventionen (artikel 69) och artikel 2 i tilldggsprotokollet till
1983 ars konvention om Overforande av domda personer (6verforande-
konventionen) bestimmelser som innebér att en frihetsberdvande pafoljd
som dr utdomd 1 en stat kan verkstdllas i en annan stat — dven utan den
domdes samtycke — om personen genom att fly till sitt hemland forsoker
att undandra sig verkstillighet av pafoljden. Overtagande av
straffverkstéllighet 1 dessa fall regleras i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom (IVL).

Det framsta syftet med att 6verfora verkstéllighet av straff ar att den
domde skall ges mojlighet att verkstilla straffet dir han kommer att
friges eftersom den domdes mojlighet till ateranpassning dr bdttre om
verkstélligheten sker dér han efter avtjénat straff skall leva och bo. Det
sdger sig sjdlvt att permissionsgang och utslussningsatgérder blir mindre
meningsfulla om de dger rum 1 ett land som personen skall 1dmna efter
avtjdnat straff. Dessutom finns det ett humanitért skil till att Gverfora
straffverkstéllighet till den domdes hemland, eftersom den domde da
kommer att vistas pé anstalter dir hans eller hennes eget sprék talas och
dér det finns mojlighet att ha regelbunden kontakt med anhoriga.

Den som begirs 6verlamnad fran Sverige for verkstillighet av straff
kommer troligen i flertalet fall att ha avvikit fran ett straff eller forsokt att
pa nagot sitt undandra sig verkstélligheten av ett straff som har utdomts 1
den andra staten. I allmdnhet finns dd en mgjlighet — men ingen
skyldighet — att enligt IVL Overfora verkstilligheten av straffet till
Sverige. IVL, som 1 denna del bygger pé& bestimmelserna 1
overforandekonventionens tilliggsprotokoll, forutsétter att det nér
ansokan om overforande kommer in aterstar minst sex ménaders straff att
verkstilla och att den gérning som pafoljden avser motsvarar brott enligt
svensk lag (25 a §). Rambeslutet uppstéller inte nagra sddana krav.
Dessutom innebédr oOverforande enligt Overforandekonventionen 1
allménhet ett relativt 1angt och omsténdligt forfarande, diar utgdngen inte
alltid kan forutses fran borjan.

Rambeslutet medger 1 denna del att dverforande av straffverkstillighet
sker snabbt och relativt enkelt. Syftet med Overtagande av
straffverkstéllighet skiljer sig inte vid 6verlimnande frdn vad som giller
vid overforande till Sverige av verkstillighet av straff enligt TVL.
Overlimnande bor dérfor under vissa forhillanden kunna vigras nir det
begirs for verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd. Fragan ar da
vilka forhallanden som bor tillmétas betydelse for om Overforande skall
ske for verkstélligheten av pafoljden.

En grundldggande forutsdttning for att vigra overldamnande pd denna
grund bor enligt regeringen vara att den eftersokte begér att & verkstélla
straffet 1 Sverige. Det kan visserligen antas att det minga ganger ror sig
om personer som enligt dverforandekonventionens tilldggsprotokoll hade
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kunna overforas till Sverige mot sin vilja. Det skulle emellertid i detta
sammanhang framsta som markligt om Sverige vdgrade att overlamna en
person som foredrar att avtjdna sitt straff i den utfirdande medlemsstaten.
Det bor déarfor krdvas att den eftersokte begér att i verkstélla straffet 1
Sverige. Det bor ankomma pd den &klagare som utreder frdgan om
overlamnande att klarldgga om den eftersokte begér att f4 avtjdna straffet
i Sverige. Formerna for hur en saddan begiran tas upp bor anges i
forordning.

Enligt rambeslutet kan 6verlimnande védgras om den eftersokte é&r
medborgare eller bosatt i den verkstédllande medlemsstaten eller om han
eller hon uppehaller sig ddr. Att vigra 6verlimnande av en person som
inte har anknytning till Sverige genom medborgarskap eller annan stark
anknytning hit framstir inte som angeldget utifrdn det syfte med
overforande som har beskrivits 1 det foregdende. Utlimningslagens
sarbehandling av svenska medborgare kan till viss del forklaras av
forbudet mot landsforvisning. Forbudet i 2 kap. 7 § regeringsformen mot
landsforvisning innebédr att utlimning av en svensk medborgare, som
innebdr en mycket langvarig fangelsevistelse for den som utldamnas, torde
vara att jamstédlla med landsforvisning (prop. 1975/76:209 s. 121, bet.
1975/76:KU56 s. 32).

Motsvarande hinder finns inte vid utlimning av utldindska medborgare.
En ordning med mgjlighet att vdgra overldmnande &ven av utldndska
medborgare som har anknytning till Sverige dr dock forenad med svéra
overviaganden som inte later sig goras i ett forfarande for overlimnande
av det slag som nu foreslds. Om en utlindsk medborgare som begérs
overlamnad fran Sverige vill verkstilla pafoljden i Sverige, ar det darfor
lampligast att frdgan om anknytning hit prévas i den ordning som
foreskrivs 1 IVL, dvs. som en fraga om att dverfora straffverkstélligheten
till Sverige efter det att personen har domts i den stat som har begért
honom overlamnad. Ett ytterligare skdl till att endast svenska
medborgare skall omfattas av den foreslagna regeln 4r att en regel som
omfattar dven andra dn svenska medborgare skulle innebéra att det i vissa
fall blev svérare att 6verldmna &n att utlimna en eftersokt person. Detta
skulle strida mot avsikten med rambeslutet. Ar den som begirs
overlamnad svensk medborgare bor dirfor overlimnande som regel
vigras om den eftersokte begér att pafoljden skall verkstillas hér.

Overldmnande bor dock inte avslis pa denna grund om den eftersoktes
anknytning till Sverige &r svag, d&ven om att denne &r svensk medborgare.
Enligt 3 a § utlimningslagen skall som huvudregel ett villkor stédllas upp
om 4terforande av en svensk medborgare for straffverkstéllighet 1
Sverige. Ett sddant krav behover dock inte stillas upp bl.a. om den som
begérs utlimnad vid tiden for brottet sedan minst tvd ar stadigvarande
vistats i den stat till vilken utlamning begérs. I likhet med vad som géller
i det fallet, framstar det som rimligt att den som har valt att med viss
varaktighet bositta sig i en annan EU-medlemsstat, i den staten dven
verkstéller straff som dir har 4&domts honom. Den i utlimningslagen
angivna tvaarsregeln dr i detta sammanhang ett ldmpligt riktmirke. Det
torde emellertid 1 ndgot fall kunna finnas skil att dven en svensk
medborgare som nir brottet begicks hade vistats i den andra staten 1 tvé
ar eller mer far verkstilla straffet 1 Sverige med tillimpning av denna
avslagsgrund. Ett sddant fall kan vara att ndgon begirs overldmnad for
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verkstéllighet av ett frihetsberdvande straff, dér ett Gverlimnande skulle
innebdra att den som Overldmnas praktiskt taget aldrig kommer tillbaka
till Sverige (se ovan om férbudet mot landsforvisning).

Till skillnad frén vad som giller vid 6verforande enligt 6verforande-
konventionen (se 25 a § IVL) bor det inte uppstéllas nigot krav pa
dubbel straffbarhet ndr ett utlindskt straff eller pafoljd overfors till
Sverige. I det fatal fall dir en person kan komma att eftersokas for
verkstéllighet av straff avseende en gidrning som inte dr straftbar i
Sverige dr det sannolikt lika angeldget att overta straffverkstilligheten
som om dubbel straffbarhet hade funnits. Vid Overforande av
straffverkstéllighet enligt 6verforandekonventionen kriavs dessutom, som
huvudregel, att det nédr framstédllningen om &verférande kom in aterstod
sex manaders fingelse att verkstilla. Rambeslutet utgar fran det &domda
straffet, som inte far understiga fyra ménader. Det saknar didremot
betydelse hur stor del av straffet som &terstér att verkstilla. Det finns
inga skl att sdtta upp nagra regler om hur lang tid som skall atersta att
verkstilla i fall som nu avses.

I avsnitt 10 redogors for forfarandet nar verkstélligheten av utldndska
straff och péafoljder overfors till Sverige. Den i promemorian foreslagna
ordningen gick ut pé att den verkstidllande myndigheten fattar beslut om
att Overfora straffverkstilligheten till Sverige innan fridgan om
overlamnande prévas. Som négra remissinstanser har pavisat kan detta
leda till oonskade konsekvenser. Det bor darfor framgé av bestimmelsen
att domstolens beslut att vidgra Overldmnande p& grund av att
straffverkstélligheten skall ske i Sverige som regel skall fattas innan den
verkstdllande myndigheten 1 Sverige fattar sitt beslut. Denna
verkstédllande myndighet skall inte gora ndgon egen provning av om det
finns skél att overfora den utlindska pafoljden till Sverige — den
provningen har den svenska domstolen redan gjort.

7.5 Séarskilda villkor for 6verldmnande fran Sverige

7.5.1 Utevarodomar och livstidsstraff

Regeringens forslag: Nar overlimnande begirs for verkstillighet av
en frihetsber6vande pafoljd som har domts ut i den eftersoktes
utevaro, utan att denne var personligen kallad till eller personligen
nirvarande vid rittegdngen, skall som villkor f6r 6verlimnande stéllas
att den utfirdande myndigheten ldmnar garantier for att den eftersokte
efter overldmnandet ges mgjlighet till en fornyad prévning 1 sin
nirvaro. Ldmnas inte sddana garantier far 6verldmnande inte beviljas.
Regeringens bedomning: Det bor inte inforas négon sirskild
bestimmelse om att, som villkor for 6verlimnande av den som har
domts till eller som riskerar att domas till ett livstidsstraff, kriva
garantier for att livstidsstraffet kommer att omprévas eller att
benadning kan ske i den utfirdande medlemsstaten.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men dr annorlunda formulerat.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldamnat det utan erinran. Riksaklagaren och Juridiska fakultets-
ndamnden vid Uppsala universitet har ifrdgasatt om lydelsen av
promemorians lagforslag ritt aterspeglar bestimmelsen 1 rambeslutet.
Dessa remissinstanser har dartill efterlyst dvervidganden 1 frdga om det
bor inforas en uttrycklig bestimmelse om att garantier skall krdvas for att
den som har domts till eller som riskerar att domas till ett livstidsstraff
skall ha ritt att fi ett sddant straff omprovat efter viss tid eller att
benadning skall kunna ske.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Utevarodomar

Artikel 5.1 1 rambeslutet ger den verkstédllande réttsliga myndigheten
mojlighet att uppstdlla villkor om omprévning av domen for att
overlamna en person for verkstédllighet av straff, om personen i den
utfirdande staten har domts utan att ha varit personligen nirvarande och
inte heller personligen varit kallad till rittegdngen. I den svenska
oversdttningen av rambeslutet bendmns detta “utevarodom” (eng. “a
decision rendered in absentia”). Det dr emellertid klart att vad som avses
inte dr utevarodom enligt 46 kap. 15 a § rittegangsbalken. Enligt
rattsordningen i vissa medlemsstater kan en person démas i sin utevaro
utan hinder av att han eller hon inte personligen har delgetts kallelse till
forhandlingen. For att overldmna en person som i denna mening har
domts 1 sin utevaro, kan den verkstillande myndigheten som villkor for
att overldmna krédva garantier att den som begérs overldmnad tillforsékras
en ny réttegdng och blir domd i sin nérvaro.

Vad som asyftas i rambeslutet &r samma typ av garantier som avses i
artikel 3 1 det andra tillaggsprotokollet till 1957 é&rs utlimnings-
konvention. Enligt den bestdammelsen kan krav uppstillas pa garantier
om att den som domts i sin utevaro skall ha rdtt att fora sdrskild talan
(opposition) mot utevarodomen, varefter en ny rittegang skall d4ga rum
(prop. 1978/79:80 s. 13 f.). Bestimmelser om garantier att fi en ny
rattegdng vid utevarodom efter utlamning frdn Sverige finns 1 9 § tredje
stycket utlimningslagen.

Europakonventionen innehdller inte ndgot féorbud mot att en person
doms i sin utevaro. I konventionen finns inte heller ndgon uttryckligt
bestimmelse om i vilka fall det 4r godtagbart att en person déms i sin
utevaro. Den frdgan har dock 1 flera avgoranden provats av
Europadomstolen, sirskilt med avseende pa i vad méan en utevarodom i
ett visst fall har varit forenlig med artikel 6 1 konventionen (se t.ex.
Colozza mot Italien). Domstolens instidllning kan sammanfattas 1 att
kravet 1 artikel 6.1 1 konventionen pé en réttvis rittegdng inte dr uppfyllt
om den som har domts i sin utevaro inte haft kinnedom om réttegdngen.
Aven om personen har haft en sidan kiinnedom kan det enligt domstolen
i vissa fall vara s& att personen inte praktiskt har haft mojlighet att
ndrvara vid réttegangen, t.ex. for att han eller hon vid denna tidpunkt
befunnit sig 1 fangsligt forvar 1 ett annat land, och att utevarodomen
darfor har inneburit att den domde inte har fatt en réttvis rittegang (se
t.ex. fallet F.C.B mot Italien). Daremot har domstolen ansett att kravet pa
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en rattvis riattegdng dr uppfyllt om den domde har mojlighet att vid en ny,
senare, omprovning fa en fullstindigt ny réttegdng (Eliazer mot
Nederldnderna, se vidare Danelius, Ménskliga rattigheter 1 europeisk
praxis, 2:a uppl. s. 189).

Ratten till en rittvis rittegdng foljer av artikel 6 1 Europakonventionen,
som har tilltrdtts av EU:s medlemsstater. Utevarodom i den mening som
avses i rambeslutet, ddr den domde inte varit personligen kallad till och
inte heller personligen nérvarat vid rittegdngen, torde normalt st i strid
med Europakonventionens krav pad en réttvis réattegang. Om emellertid
garantier ldmnas enligt vad som foreskrivs i rambeslutet om att den
domde far mojlighet till en ny provning, dir han eller hon personligen &r
ndrvarande, bor nagot hinder mot dverldamnande inte foreligga 1 detta
avseende (jfr bl.a. NJA 2000 s. 243 och 2001 not C 43). Overldimnande i
ett sddant fall skiljer sig dd inte ndmnvért fran Overlimnande f{or
lagforing.

Regeringen anser darfor att det i lagen bor inforas en bestimmelse om
att det vid overlimnande av ndgon som har domts utan att ha varit
personligen kallad till och heller inte personligen nérvarande vid
rattegdngen, ett villkor skall uppstéllas for overlimnande om att den
utfirdande myndigheten skall ldmna garantier for att personen efter att
hon Overldmnats ges mdjlighet till en férnyad prévning i sin nédrvaro.
Den ndrmare utformningen av villkoret kan vara beroende av
forhallandena 1 det enskilda fallet. Det bor darfor ankomma pa de
rattsliga myndigheterna i Sverige — i forsta hand den utredande aklagaren
— att utforma dessa. I likhet med vad som giller vid utlimning innebér
artikel 5 att frdnvaro av garantier normalt ocksd kommer att leda till att
en begidran om dverlamnande avslas. Ocksa detta bor framgé av lagen.

Livstidsstraff

Riksdklagaren har ifrdgasatt om det inte i lagen borde inforas en
mojlighet att, som villkor for 6verlamnande av ndgon som har domts till
eller som riskerar att domas till ett livstidsstraff, kunna uppstilla krav pa
att den utfirdande myndigheten ldmnar garantier for att livstidsstraffet
inom viss tid kommer att omprdvas eller att benddning kan ske.
Riksdklagaren har pépekat att Sverige skulle kunna ldmna den typen av
garantier ndr svensk aklagare begir dverldmnande till Sverige.

Nuvarande utlimningslagstiftning innehéller inte ndgon bestimmelse
om att denna typ av villkor kan uppstéllas for att utlimning skall ske fran
Sverige. Utgangspunkten vid utlimning — och vid 6verldimnande — &r att
den verkstidllande medlemsstaten inte skall anldgga nigra synpunkter pa
vilket straff som 4domts eller som kan komma att domas ut i den andra
staten. Enligt regeringens uppfattning bor dérfor, 1 enlighet med detta
synsitt, Sverige inte stidlla upp négra krav pa garantier om omproévning
eller mojlighet till benddning fréan livstidsstraff. Detta hindrar inte att
svenska aklagare, om det krdvs for att den andra staten skall dverlimna
en person, stéller garantier for att personer som Overldmnas #ill Sverige
enligt en arresteringsorder ges mojlighet att soka nad.

I de situationer som beskrivs 1 avsnitten 7.4 och 7.5.2 kan det
forhédllandet att ett livstidsstraff har utdomts eller kan komma att utdémas
medfora att verkstilligheten av straffet skall ske 1 Sverige.
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7.5.2 Aterforande av domda personer

Regeringens forslag: Overlimnande for lagforing av den som dr
svensk medborgare far, pa den eftersoktes begéran, beviljas pé villkor
att den utfirdande myndigheten lamnar garantier for att den eftersokte
aterfors till Sverige for verkstillighet hdr av en frihetsber6vande
pafoljd, om en sddan doms ut i den utfirdande medlemsstaten.
Lamnas inte sddana garantier far 6verlamnande inte beviljas.

Om den eftersokte vid tiden for girningen sedan minst tvd ar
stadigvarande vistats 1 den utfirdande medlemsstaten, skall dock
villkor om dverforande stidllas upp endast om det med hénsyn till den
eftersoktes personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning
finns sdrskilda skal till att verkstélligheten sker 1 Sverige.
Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens, men &r
annorlunda formulerat.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan erinran. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
har foreslagit att villkor for 6verlamnande skall kunna stéllas upp dven
for medborgare i1 andra nordiska lédnder.

Skiilen for regeringens forslag: Nir den som begérs overlamnad dr
medborgare 1 eller bosatt 1 den verkstdllande medlemsstaten kan enligt
artikel 5.3 1 rambeslutet 6verldimnandet underkastas villkoret att den som
overlamnas efter avslutad rittegdng atersdnds till den verkstédllande
medlemsstaten for att diar avtjina det fingelsestraff eller den
frihetsberovande atgdrd som har adomts. Utldimningskonventionerna
innehaller inte ndgon motsvarande bestimmelse, men artikel 7.2 i 1996
ars utlimningskonvention tillimpas av Sverige, i likhet med flera andra
stater, sd att svenska medborgare som regel utlimnas under villkoret att
de efter rattegangen aterfors till Sverige for att hér avtjdna det straff som
kan ha adomts i den andra staten. Bestdmmelser om uppstédllande av
sddana villkor finns i 3 a § utlimningslagen.

Av samma skél som 1 avsnitt 7.4 anfors for att en svensk medborgare,
som begirs overldmnad for verkstéllighet av straff som regel inte skall
overldmnas om han eller hon begir att fa verkstélla straffet i Sverige, bor
en svensk medborgare som begérs dverlamnad for lagforing ha mojlighet
att hér avtjidna en frihetsberévande pafoljd som kan komma att domas ut i
den utfirdande medlemsstaten. Av de skdl som dir framfors bor
aterforande kunna komma ifrdga endast for personer med svenskt
medborgarskap. Regeringen anser att det bor framga av den nya lagen att
det for overldimnande 1 ett sddant fall skall krdvas att den utfirdande
myndigheten ldmnar garantier om att den som &verlimnas kommer att
aterforas till Sverige efter avslutad rdttegdng, i1 syfte att en
frihetsberovande péfoljd som kan ha utdomts i den utfirdande staten
skall verkstillas har.

I likhet med vad som géller vid kvarhallande for straffverkstéllighet
bor en saddan regel begrinsas till svenska medborgare som begir att fa
verkstélla straffet i Sverige. Négot villkor bor inte stdllas upp om den
eftersokte vid tiden for gérningen sedan minst tvd ar stadigvarande
vistats i1 den utfdrdande medlemsstaten, om det inte med hénsyn till den
eftersoktes personliga forhéllanden eller annars finns sérskilda skal till att
verkstéllighet sker i Sverige. Motsvarande Overvdganden gor sig har
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géillande som vid vidgran att Overlimna en svensk medborgare for
straffverkstéllighet.

I frdga om utformningen av villkor f6r 6verlimnande och verkan av att
en garanti inte ldmnas gors hidr samma Overvdganden som redovisas
under foregdende avsnitt om utevarodom.

8 Forfarandet vid 6verldmnande fran Sverige

8.1 Verkstillande rattsliga myndigheter

8.1.1 Beslutande myndighet

Regeringens forslag: En begiran om 06verlimnande och dédrmed
sammanhéngande frdgor provas av tingsrétt.

Nar en arresteringsorder dr sd bristfillig att den inte utan visentlig
oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av frdgan om
overlamnande, far dklagaren sjdlv avsla framstédllningen om &drendet dnnu
inte har dverldmnats till tingsrétten.

Bestdmmelserna i 19 kap. rittegangsbalken tillimpas i frdga om vilken
tingsrétt som dr behorig.

Ett beslut av en tingsritt far 6verklagas till hovrétten och ett beslut av
hovritten till Hogsta domstolen. Den som har samtyckt till 6verlamnande
far dock inte 6verklaga beslutet om 6verlamnande.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag skall dock alltid domstol préva en begiran
om Overldmnande. I promemorians forslag finns inte ndgon uttrycklig
forumbestdmmelse. Enligt promemorians forslag far hovrittens beslut 1
overlamnandefragan inte 6verklagas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller [amnat dem utan erinran. Enligt Riksaklagaren bor det vara dklagare
och inte domstol som fattar beslut om att vigra 6verlimnande pa grund
av att straffverkstéllighet skall ske i Sverige (2 kap. 6 § i promemorians
lagforslag) eller pd grund av att en arresteringsorder &r bristféllig (2 kap.
3 § 1). Ekobrottsmyndigheten har foreslagit att dklagare ges ritt att
besluta om 6verlamnande i samtyckesfall. Enligt Stockholms tingsriditt
finns det skil att overvidga att koncentrera handldggningen till endast ett
mindre antal tingsritter. Aven Domstolsverket har tagit upp den
fragestillningen. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det i lagen bor
tas upp en uttrycklig bestimmelse om vilken tingsrétt som &r behorig.
Enligt Sveriges advokatsamfund bor ett hovrittsbeslut kunna 6verklagas
till Hogsta domstolen.

Skilen for regeringens forslag

Av artikel 15.1 i rambeslutet framgar att det dr den verkstillande réttsliga
myndigheten som provar om &verlimnande skall beviljas. Provningen
innefattar bl.a. att beakta eventuella hinder mot 6verlimnande (enligt
bl.a. artiklarna 3 och 4) och att uppstdlla villkor som bedéms vara
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nodvéndiga for ett 6verlamnande (artikel 5). Den som inte samtycker till
overlamnande skall ha ratt att horas av den verkstdllande rittsliga
myndigheten 1 enlighet med den verkstdllande medlemsstatens
lagstiftning (artikel 14). Medlemsstaterna skall enligt artikel 6.3 uppge
vilka myndigheter som 4r behoriga att verkstélla en arresteringsorder.

Beslut om utlimning frdn Sverige av den som samtycker till utlimning
till en annan nordisk stat provas i flertalet fall av lokal dklagare. I vissa
fall da den eftersokte samtycker till utlimning samt i fall ddr den som
begdrs utlimnad motsidtter sig utldmning provas utlimningsfragan av
Riksdklagaren eller — undantagsvis — av regeringen (15 § nordiska
utlimningslagen).

I drenden om utldimning till en annan medlemsstat i EU av den som
samtycker till utlimning beslutar Riksdklagaren 1 flertalet fall (33 §
utldmningslagen). I vissa samtyckesfall samt vid utldmning till stater
utanfor unionen beslutar regeringen om utlimning (20 §
utldmningslagen).

Beslutande myndighet

Utlamning fran Sverige dr i ménga fall en mycket ingripande atgérd for
den enskilde. Beslut om utlamning har — bl.a. mot bakgrund av beslutens
emellandt utrikespolitiska betydelse — traditionellt fattats pa
regeringsniva. [ syfte att hdlla en hog réttssédkerhetsnivd for den som
begirs utlamnad provar Hogsta domstolen, om den som begérs utlamnad
inte samtycker till att utlimnas, om det finns nigra lagliga hinder mot att
utlimning sker. Regeringen fir bevilja utldmning endast under
forutséttning att Hogsta domstolen inte funnit att det finns nagra sddana
hinder. Om emellertid den som begédrs utlimnad samtycker till
utlimning, kan utldmningsbeslutet — sdvil inom Norden som i vissa fall
inom EU - fattas av daklagare eller av Riksdklagaren. Négon
domstolsprovning av utlimningsfragan sker inte i dessa fall.

Rambeslutet uppstéller inte nagot krav pa vilken myndighet som
provar fragor om overldmnande, annat 4n att det skall vara friga om en
’rattslig myndighet”. Med rittslig  myndighet” avses enligt en
vedertagen uppfattning i forsta hand aklagare eller domstol. Det é&r
emellertid upp till varje medlemsstat att avgora vilka myndigheter som
enligt deras rittsordning &r att betraktas om rittsliga myndigheter”. Den
som begirs overldimnad skall som regel frihetsberdvas (artikel 12) och,
om han eller hon inte samtycker till att 6verldmnas, ha rétt att horas infor
den verkstdllande rittsliga myndigheten (artikel 14). Ingenting 1
rambeslutet hindrar att de uppgifter som skall fullgéras av den
verkstéllande réttsliga myndigheten fullgérs av flera olika myndigheter.

Vid utldmning inom Norden — och vid samtycke till utlimning dven
inom EU — fattar lokal dklagare eller Riksaklagaren beslut om utlimning.
Det finns ménga praktiska fordelar med en sddan ordning. Vid utlimning
till en annan nordisk stat, didr Rikséklagaren kan besluta dven utan
samtycke, finns en stor réttslikhet mellan staterna. Erfarenheten av och
fortroendet for de nordiska staternas rittsliga myndigheter dr gott. Dartill
4r det nordiska utlimningssamarbetet i grunden fakultativt. Aklagarens
provning 1 dessa fall har ansetts vara tillrdcklig for att tillgodose den
eftersoktes krav pa en rittssdker provning.
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Vid 6verlamnande enligt en arresteringsorder forhaller det sig delvis
annorlunda. Overlimnande skall ske om inte annat foljer av rambeslutet.
Rambeslutet ldmnar inte utrymme for en diskretiondr provning av om
overldmnande 1 ett enskilt fall skall beviljas eller inte. Dartill kommer
overlamnande att begédras av myndigheter 1 stater vilkas rittsliga system
inte dr s lika vart som é&r fallet inom Norden.

Beslut om oOverldmnande dr — i likhet med utlimningsbeslut —
ingripande och forutsitter hogt stdllda krav pé en réttssédker provning. Ett
tvapartsforfarande med domstolsprovning, dir ett utredande organ stills
mot den eftersokte, uppfyller det kravet. Att domstol boér prova om
overlamnande skall ske forutsattes redan i samband med antagandet av
rambeslutet (se prop. 2001/02:118 s. 21).

Rambeslutet utgér visserligen inte ndgot hinder mot en ordning dér
aklagare, som Ekobrottsmyndigheten forordat, beslutar om G&ver-
lamnande i fall didr den eftersokte samtycker till atgérden. Det kan
emellertid ifrdgasittas om en sddan mojlighet har samma fordelar vid
overlimnande som vid utlimning. De redan korta tidsfristerna vid
overlamnande i forening med att beslut om tvangsmedel i ett drende om
overldmnande under alla forhallanden maste provas av domstol, talar mot
att det skapas en sarskild ordning for samtyckesfallen. Det har vidare
stundtals visat sig vara opraktiskt att vid utlimning véxla mellan det
”vanliga” och det "forenklade” forfarandet i de fall ddr den som begirs
utlimnad under utredningen byter instidllning 1 samtyckesfrdgan. Det bor
déarfor inte inforas nagot sérskilt forfarande dir &klagare beslutar om
overlimnande ndr den eftersokte samtycker till &tgdrden. Regeringen
anser i stéllet att promemorians 16sning &r att foredra, dvs. att det dven i
samtyckesfallen dr tingsrétten som beslutar i friga om 6verlamnande.

Ett undantag fran denna princip — och fran promemorians 16sning med
domstolen som enda beslutande instans — bor dock goras nér det géller de
fall dér en arresteringsorder till form eller innehéll &r sé bristfillig att den
inte utan vidsentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av
frigan om Gverldmnande skall beviljas. I sddana fall bor dklagare kunna
avsla en begédran om Overlamnande, forutsatt att beslutet meddelas innan
aklagaren begirt réttens provning av overlamnandefrdgan. Hér sker ingen
provning i sak av frdgan om overldmnande och drenden av detta slag kan
ndrmast ses som avvisningsfall. Inget hindrar den utfirdande
myndigheten frdn att senare &terkomma med en ny, fullstindig,
arresteringsorder. [ ett fall ddr adklagaren pd denna grund avslir en
begédran om Overldmnande kan ritten ha beslutat om tvingsmedel och
forordnat offentlig forsvarare. Den situationen kan jimforas med att en
aklagare enligt 24 kap. 20 § rittegdngsbalken har rétt att fore atal hdva ett
av domstol beslutat hdktningsbeslut. Erséttning till en offentlig forsvarare
kan i en sadan situation beslutas med tillampning av 31 kap. 9 § tredje
stycket rittegdngsbalken.

Fragan om handldggningen skall koncentreras till vissa tingsrditter

Nagra remissinstanser har diskuterat huruvida d&renden om 6verldmnande
bor koncentreras till vissa tingsrétter. En sddan ordning skulle i och for
sig kunna motiveras av att det &r friga om ett relativt litet antal drenden.
Domstolarna tillférs med den nya lagen en helt ny drendetyp och det kan
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darfor finnas behov av att erfarenhet och kunskap samlas vid vissa
domstolar. Detta dr emellertid inte ndgot unikt for denna typ av drenden.
Arenden om overlimnande #r inte 4r sa sirpriglade att de bor forbehallas
endast vissa domstolar som &r specialiserade pa sddana mal. Regeringen
anser darfor att drenden om Overlimnande bor kunna handldggas vid
samtliga tingsrétter och hovritter. [ friga om forum bor, s& som
foreslogs i promemorian, de vanliga forumreglerna for brottmal i 19 kap.
rattegdngsbalken tilldmpas. Som JO har férordat, bor det 1 lagen tas in en
uttrycklig bestimmelse om det.

Overklagande

Tingsrdttens beslut bor, som det foreslds i promemorian, kunna
overklagas till hovritt, om inte beslutet innebdr att den eftersokte skall
overlimnas i enlighet med sitt samtycke. Arendet #r inte av sidant slag
att Overklagande till hovrdtt bor krdva provningstillstdind dit.
Advokatsamfundet menar att det kan finnas vissa fordelar med att ett
hovrittsbeslut pé vanligt sdtt kan oOverklagas vidare till Hogsta
domstolen. Mot det kan anforas att tidsfristerna i rambeslutet inte utan
svérighet medger provning i mer &n tvd instanser. Enligt regeringens
bedomning bor tyngdpunkten i ett drendes handldggning ske vid
aklagarens utredning och vid tingsrittens provning, med mojlighet till
provning 1 hovritt om tingsréttens beslut dverklagas. Det finns dock inte
anledning att, som foreslds 1 promemorian, avskdra mgjligheten att
overklaga ett hovréttsbeslut till Hogsta domstolen. Trots tidsfristerna bor
dven Overklagande till Hogsta domstolen tillatas. Ett hovréttsbeslut bor
saledes kunna dverklagas dven till Hogsta domstolen, med tillimpning av
allménna regler om Overklagande av beslut. Hogsta domstolen har
genom sin befattning med utlimningsidrenden besitter en god kunskap
och erfarenhet av frdgor som kan aktualiseras i1 ett drende om
overldmnande. I likhet med vad som giller Overklagande av ett
tingsrattsbeslut bér den som har samtyckt till 6verlamnande inte heller
kunna overklaga frdgan om 6verlamnande till Hogsta domstolen.

8.1.2 Utredande myndighet

Regeringens forslag: Behorig dklagare tar emot en arresteringsorder och
svarar for utredningen i drendet.

Riksaklagaren bestimmer vilka &klagare som &dr behoriga att handldgga
drenden enligt den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldamnat det utan erinran. Riksaklagaren har forordat att det i lagen
inte tas in en bestimmelse om att Riksdklagaren bestimmer vilka
aklagare som &r behoriga att handldgga drenden enligt den nya lagen.
Ekobrottsmyndigheten har forutsatt att den kommer att ingd i den krets
som dr behorig att handldgga sddana drenden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artiklarna 9 och 10 i
rambeslutet mottar den verkstdllande réttsliga myndigheten en
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arresteringsorder. Enligt rambeslutets bestimmelser om forfarandet efter
det att den eftersokte har gripits faller en rad olika uppgifter pd den
verkstdllande rittsliga myndigheten. Rambeslutet innehdller dock inte
nagon uttémmande reglering av dessa uppgifter. Utdver att besluta om
overlamnande (se foregdende avsnitt) finns bestdmmelser om bl.a.
inhdmtande av samtycke till 6verlamnande (artikel 13), inhdmtande av
kompletterande uppgifter (artikel 15.2), bitrdde &t den utfirdande
rattsliga myndigheten med tillfélligt verférande och horande av den som
begirs Overlamnad (artiklarna 18 och 19) och hdvande av immunitet,
privilegier och villkor som har uppstillts vid utlimning (artiklarna 20
och 21). Enligt rambeslutet beslutar den verkstidllande rittsliga
myndigheten ocks&d 1 frdgor om verkstillighet av ett beslut om
overlamnande (artikel 23).

En framstillning om utldmning ges in till Justitiedepartementet (14 §
utlimningslagen). Innan regeringen fattar sitt beslut skall Riksdklagaren
verkstilla utredning i frdga om utlimning kan ske (15 §). Utredningen
skall bedrivas enligt vad som géller vid forundersokning i brottmal
(16 §). Under utredningen far den utredande &klagaren begidra komplet-
terande information fran den begdrande statens myndigheter (17 §).
Detsamma géller 1 princip enligt det s.k. forenklade utlimnings-
forfarandet — dven om det dir dr Riksaklagaren som beslutar om
utlimning och det forfarandet skall ske inom vissa frister som anges 1
lagen (29-39 §§) — och vid utlimning inom Norden, dir det som regel ar
lokal &klagare eller Riksdklagaren som beslutar i utlimningsfragan.

Regeringen anser, i enlighet med det som sdgs i promemorian, att det
med det tvapartsforfarande som foreslas i foregdende avsnitt dr naturligt
att domstolens roll begrdnsas till beslutsfattande i1 &renden om
overlimnande. Ovriga &tgdrder, dvs. i huvudsak utredningsitgirder och
kontakter med myndigheter i den utfirdande staten, ankommer enligt
rambeslutet pd den verkstillande rittsliga myndigheten. Atgirderna
motsvarar 1 stort sett de atgérder som vid utlimning fullgors av dklagare.
Det finns enligt regeringen inget skl till att 1 &renden om 6verldmnande 1
detta avseende tillimpa en annan ordning.

Rambeslutet forutsétter i princip att en arresteringsorder skickas direkt
mellan de rittsliga myndigheterna i medlemsstaterna. Endast undantags-
vis skall en arresteringsorder skickas genom medlemssstaternas
centralmyndigheter. Det bor darfor inte — sa som ar fallet vid utlimning —
vara centralmyndigheten vid Justitiedepartementet som i normalfallet tar
emot en arresteringsorder. Mottagare bor i stillet vara dklagare.

I och for sig skulle det dven utan en lagbestimmelse ankomma pa
riksédklagaren som hogste allménne &klagare att med stod av
forordningen (1989:847) med instruktion for Riksdklagaren bestimma
vilka &klagare som skall vara behoriga att ta emot och handldgga drenden
om Overldmnande enligt en arresteringsorder. Den utfirdande
myndigheten far kunskap om vilka &klagarmyndigheter som
Riksdklagaren utser genom att detta kommer att framgd av Sveriges
underréttelse enligt artikel 6.2 1 rambeslutet. Med tanke pa att det 1 den
nya lagen bor finnas dels en bestimmelse om att den utfirdande
myndigheten far gora en ansdkan direkt hos behorig dklagare, dels en
dartill anknytande bestdmmelse om att den é&klagaren skall inleda en
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undersokning, bor det i lagen ockséd tas in en bestimmelse om att det
ankommer pa Rikséklagaren att meddela behorighetsforeskrifter.

8.2 Oversidndande av en arresteringsorder

Regeringens forslag: En arresteringsorder far skickas genom Schengens
informationssystem (SIS) eller ndgot annat system for eftersokning av
brottsmisstdnkta personer.

En arresteringsorder far dven skickas direkt till behorig dklagare, om
det dr ként var den som eftersoks befinner sig. Nér en arresteringsorder
skickas direkt far detta ske skriftligen genom post, bud eller telefax. Den
far dven, efter Overenskommelse i det enskilda fallet, 6versidndas pa
annat sétt.

Under en 6vergangstid skall en registrering i SIS godtas som grund for
inledande av ett drende om dverldmnande.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorieforslaget finns dock ingen regel om hur en direktoversidnd
framstéllan skall befordras.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan
erinran. Rikspolisstyrelsen har forslagit att bestimmelsen utformas sé att
det framgér att 6versdndande genom SIS &r normalfallet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 9.1 i rambeslutet far en
arresteringsorder Oversidndas direkt till den verkstdllande rittsliga
myndigheten, om det &r kidnt var den eftersokte befinner sig.
Medlemsstaterna skall enligt artikel 6.3 tillkdnnage vilka rittsliga
myndigheter som dr behoriga att utfirda respektive verkstédlla en
arresteringsorder. Om den utfirdande rittsliga myndigheten inte kénner
till vilken verkstéllande réttslig myndighet som dr behorig skall den géra
de efterforskningar som krédvs, t.ex. genom den information som kan
inhdmtas genom de nationella kontaktpunkterna i det europeiska réttsliga
nitverket. Den utfirdande réttsliga myndigheten kan ocksé rddgéra med
centralmyndigheten i den verkstdllande medlemsstaten (artikel 10.5). Om
den myndighet som tar emot en arresteringsorder inte dr behorig, skall
den Oversdnda arresteringsordern till den behoériga myndigheten och
underritta den utfiardande rittsliga myndigheten om detta (artikel 10.6).

Om den utfirdande rittsliga myndigheten inte kédnner till var den
eftersokte befinner sig, far den lata registrera en efterlysning 1 Schengens
informationssystem, SIS (artikel 9.2). SIS far &dven anvindas for
oversdndande av en arresteringsorder om det &dr kidnt var den eftersokte
befinner sig. Enligt nuvarande ordning kan en efterlysning av den som
eftersoks  for  utldmning  registreras  enligt  artikel 95 i
Schengenkonventionen. Registreringen innehaller bl.a. uppgifter om den
eftersokte, om den myndighet som begér utlimning, om forekomsten av
hiktningsbeslut eller dom samt om de gédrningar som ligger till grund for
utlimningsframstédllningen.

Enligt artikel 9.3 i rambeslutet skall en registrering i SIS anses vara
likvéardig med en arresteringsorder, 4tf6ljd av den information som en
sddan enligt artikel 8.1 skall innehdlla. Avsikten &r att registreringen
skall innehélla all den information som en arresteringsorder skall
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innehdlla. Detta krdver dock en teknisk anpassning av SIS. Under en
overgéangstid skall darfor, enligt artikel 9.3 andra stycket, en registrering 1
SIS anses vara likvédrdig med en arresteringsorder, i avvaktan pa att
originalet 1 vederborlig ordning mottas av den verkstdllande réttsliga
myndigheten. Innebdrden av dvergéngsregeln &r att en registrering 1 SIS
skall godtas som en arresteringsorder &ven om den inte innehéller all den
information som en arresteringsorder enligt artikel 8.1 skall innehélla.
Nar den eftersokte har gripits skall den utfardande réttsliga myndigheten,
sda snart den har underrittats om gripandet, 6versinda en fullstindig
arresteringsorder, avfattad pa ett sprdk som den verkstillande
medlemsstaten har forklarat sig godta.

Rambeslutet Oppnar dven en mojlighet att Oversdnda en
arresteringsorder genom det europeiska rittsliga nétverkets sékrade
telekommunikationssystem (artikel 10.2) eller — om SIS inte gar att
anvianda — via Interpol (artikel 10.3). Oavsett genom vilken kanal en
arresteringsorder skickas, krdvs att det skall g att gora en skriftlig
uppteckning, sé att den verkstédllande medlemsstaten kan faststélla att den
oversdnda handlingen dr dkta (artikel 10.4). Om det uppkommer problem
vid dversdndande av en arresteringsorder eller om frdga uppkommer om
dktheten hos en arresteringsorder kan, om frdgan inte kan l6sas genom
direkta kontakter mellan myndigheterna, de inblandade medlemsstaternas
centralmyndigheter bistd med detta (artikel 10.5).

En begidran om utldmning skall enligt 14 § utlamningslagen goras
skriftligen till Justitiedepartementet. En begidran om utlimning till en
annan nordisk stat gors direkt hos lokal dklagare eller hos Riksdklagaren
(9 § nordiska utlaimningslagen). Forutséttningen &r i flertalet fall att den
som begdrs utlimnad dessforinnan har patriaffats och gripits med
anledning av en internationell efterlysning, t.ex. Schengens informations-
system (SIS). En registrering i SIS skall bl.a. innehdlla framstéllningar
om utlimning (3 § 1 lagen (2000:344) om Schengens informations-
system). Vid utlamning enligt det s.k. forenklade utlimningsforfarandet
krdvs inte ndgon formell framstéllning. Det kan dir vara tillrdackligt att
information om bl.a. den eftersokte och om den péstddda brottsligheten
har registrerats i SIS (29 § utldmningslagen). N&gon ytterligare
information behover d normalt inte skickas dver nédr den som eftersoks
har patréffats.

I foregdende avsnitt foreslar regeringen att dklagare tar emot och
handldgger framstillningar om &verlimnande. Av rambeslutet (artikel
9.2-3) foljer att en arresteringsorder far skickas genom SIS, eller genom
nagot annat system for eftersokning av brottsmisstdnkta personer. Detta
bor, som Rikspolisstyrelsen pipekar i sitt remissyttrande, 1 lagen anges
som det priméra séttet for Oversdndande av en arresteringsorder. Om den
utfirdande myndigheten kdnner till var den eftersokte befinner sig, star
det dock myndigheten fritt att skicka arresteringsordern genom SIS eller
oversdndas den direkt till den verkstéllande myndigheten.

Under en 6vergangstid skall enligt rambeslutet en registrering av den
eftersokte 1 SIS vara likviardig med en arresteringsorder, i avvaktan pa att
en fullstindig framstédllning Oversdnds. I rambeslutet sdgs att en
arresteringsorder 1 vissa fall far skickas direkt till den verkstédllande
rittsliga myndigheten (artikel 9.1). I lagen bor det ddrfor inforas en
bestimmelse om att en arresteringsorder far skickas direkt till behorig
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aklagare, om det dr ként att den eftersokte befinner sig pa en viss plats i
Sverige. Enligt artikel 10.4 i rambeslutet far en arresteringsorder
oversdndas pa vilket sdtt som helst som gor det mojligt att fa en skiftlig
uppteckning, s att det skall kunna faststéllas att en 6versdnd handling &r
dkta. I promemorian ldmnas inte forslag till bestimmelser om pé vilket
satt en arresteringsorder far skickas direkt. Regeringen anser det nu
lampligt att man i det hdnseendet véljer samma 16sning som finns i 2 kap.
4 § fjarde stycket lagen (2000:562) om internationell rittslig hjdlp i
brottmal. Detta innebér att arresteringsordern far oversdndas skriftligen
genom post, bud eller telefax. Den far dven, efter 6verenskommelse i det
enskilda fallet mellan den utfirdande och den verkstillande
myndigheten, 6versdndas pa annat sitt, t.ex. genom elektronisk post.

8.3 Innehéllet 1 en arresteringsorder

Regeringens forslag: En arresteringsorder skall vara uppréttad i enlighet
med formuléret i bilagan till rambeslutet och innehalla uppgifter om bl.a.
den eftersokte, den rittsliga myndighet som begir Overldmnande,
forekomsten av héktningsbeslut eller dom samt de gérningar som ligger
till grund f6r begdran om éverlamnande.

En arresteringsorder skall vara skriven pa svenska, danska, norska eller
engelska eller atfoljas av en 6versittning till ndgot av dessa sprék.

Nér en arresteringsorder till form eller innehall 4r sé bristfillig att den
inte utan vidsentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en prévning av
frigan om Overlamnande, skall &klagaren ge den utfirdande rittsliga
myndigheten mdjlighet att inom en viss tid inkomma med komplettering.

Kvarstdr sddana brister trots att komplettering har begérts skall begéran
om dverlimnande avslas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller ldmnat
dem utan erinran. Riksdklagaren har efterlyst ett klargorande i frdga om
huruvida det bor vara mojligt att anvénda tvangsmedel dven i ett fall dar
en arresteringsorder har inkommit pa ett annat sprak &n ett sprdk som
Sverige godtar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 8.1 1 rambeslutet skall
en arresteringsorder innehalla uppgifter som gor det mgjligt for den
verkstillande rittsliga myndigheten att prova begédran om Overlamnande.
Uppgifterna skall presenteras i viss form och pa ett sprak som mottagaren
har forklarat sig godta (artikel 8.2). I anslutning till rambeslutet har det
utarbetats ett formulér i vilket fortryckta filt anger var en viss uppgift
skall 1amnas, se bilaga 2. Pa sa sétt underldttas kommunikationen mellan
de rittsliga myndigheterna och den verkstdllande réttsliga myndigheten
kan lattare hitta och kontrollera de uppgifter som en arresteringsorder
skall innehélla.

Formkravet for en arresteringsorder dr delvis annorlunda &n det som
géller vid utlimning. En begidran om utldmning skall innehdlla en kopia
av den dom eller det beslut som ligger till grund for framstéllningen
(14 § utlamningslagen). Vid utlimning enligt det s.k. forenklade
utldmningsforfarandet inom EU och 1 vissa fall vid utlimning till ett
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annat nordiskt land krdvs inte né&gon sddan utredning (29 §
utlimningslagen och 9 § nordiska utlimningslagen). Det dr i1 dessa fall
tillrackligt att brottets beskaffenhet och omstédndigheterna kring brottet
anges och att det av ansokan framgér vilket réttsligt avgdrande som
ligger till grund for framstédllningen.

En arresteringsorder skall enligt artikel 8.1 innehdlla uppgifter om den
eftersoktes identitet och nationalitet (a) samt uppgifter om den utfirdande
rattsliga myndigheten och hur man kommer i kontakt med den (b).
Vidare skall lamnas uppgifter om det finns en verkstillbar dom eller ett
(motsvarande) anhéllnings- eller héktningsbeslut (c). Brottets
beskaffenhet och brottsrubricering skall anges (d). Omstindigheterna
kring brottet skall beskrivas, t.ex. tidpunkt, plats och den eftersoktes
delaktighet (e). Om det har meddelats en slutlig dom skall det &d6mda
straffet anges och 1 annat fall skall tillampliga straffskalor redovisas (f).
Konsekvenser av brottet far anges (g).

Rambeslutet forutsitter inte att den dom eller det beslut som ligger till
grund for begiran om Overlamnande bifogas ansokan. Detta &r en
konsekvens av principen om Omsesidigt erkdnnande. Den verkstdllande
rattsliga myndigheten skall inte préva om domen eller beslutet som har
meddelats i1 den utfirdande staten dr korrekt eller om det har funnits skal
for misstanke om brott, utan skall godta uppgifterna i arresteringsordern.

En annan skillnad mellan arresteringsordern och utlimningsforfarandet
dr att en begiran om utlimning som regel foregas av en efterlysning med
begdran om att den som eftersoks skall gripas. Forst ndr den eftersokte
har péatriaffats och gripits uppmanas den begirande staten att inkomma
med en fullstindig utlimningsbegédran. Det innebdr i praktiken att
gripande och frihetsberovande av den som eftersoks for utlimning sker
pa grundval av en begrinsad utredning (23 § utlimningslagen). En
fullstindig utredning, som mgjliggdér en bedomning av om det finns
forutsittningar for utldmning, finns som regel tillgdnglig forst nér en
begiran om utlimning har inkommit. En arresteringsorder skall ddremot
1 princip redan fran borjan innehélla alla de uppgifter som dr nédvindiga
for att den verkstillande rittsliga myndigheten skall kunna bedéma om
det finns forutséttningar for 6verlamnande.

Om den verkstéllande rittsliga myndigheten anser att uppgifterna i
arresteringsordern inte &r tillrdckliga for att kunna bedoma om det finns
forutséttningar att overlamna, far den begédra att den utfirdande réttsliga
myndigheten utan dréjsmal och inom viss tid kompletterar uppgifterna
(artikel 15.2). Detta motsvarar vad som giller vid utlimning inom EU,
dir &klagare enligt 16 § utlimningslagen far vdnda sig direkt till en
behorig rittslig myndighet 1 en annan EU-medlemsstat och begira
komplettering.

En arresteringsorder skall vara 6versatt till ett sprdk som &r officiellt i
den verkstillande medlemsstaten (artikel 8.2). Medlemsstaterna far
emellertid forklara att de kommer att godta en Oversittning till ett annat
officiellt EU-sprak. Enligt nuvarande ordning saknas bestimmelser om
pa vilket sprak en begidran om utlimning skall vara avfattad. I artikel 23 1
1957 ars utlimningskonvention anges dock att de handlingar som
utlimningsframstédllningen grundar sig pé skall vara avfattade pd den
begirande eller pd den anmodade statens sprék. Den anmodade staten har
dock ritt att krdva Oversittning till ett av Europarddets officiella sprik,
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d.v.s. engelska eller franska. I praktiken inges utlimningsframstéllningar
och atfoljande handlingar till Sverige pd svenska eller engelska. En
erfarenhet 4r att oversdttningar till svenska i minga fall haller en 1ag
kvalitet och att detta kan fororsaka problem vid handldaggningen av
drenden om utldimning. Som regel vidarebefordras framstéllningarna frn
Justitiedepartementet till ansvariga aklagare pd svenska och endast
undantagsvis pa engelska.

Innehéllet i en arresteringsorder dr grunden for provningen av om det
finns forutsittningar for 6verlamnande. Regeringen anser darfor att det i
lagen bor anges vilka uppgifter en arresteringsorder skall innehalla. Det
gir emellertid inte att forutse och i lagen exakt ange vilken utredning
som i varje enskilt fall kan behovas for att det skall vara mojligt att
bedoma om det finns forutséttningar for 6verlimnande. Vad som kan
komma 1 frdga dr foretrddesvis omstédndigheter som har betydelse for
provning enligt artiklarna 3-5. Det kan ocksd vara sd att en
arresteringsorder till form eller innehéll 4r s& bristfdllig att den inte utan
vésentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av frdgan om
overlamnande skall beviljas. Det bor i lagen inféras en bestimmelse om
att aklagaren 1 dessa fall skall foreldigga den utfirdande rittsliga
myndigheten att inkomma med kompletterande uppgifter. Den dklagare
som begidr kompletteringen skall ange en tid inom vilken den
kompletterande utredningen skall inges. Om det trots ett sddant
foreldggande kvarstar sddana brister och oklarheter att fridgan om
overlamnande inte kan bedomas pa ett fullgott sitt skall framstéllningen
avslas. En bestimmelse om detta bor tas in i lagen. Av det som har sagts
i avsnitt 8.1.1 foljer att beslutet att avsld en framstéllning pa denna grund
kan meddelas av aklagaren.

Arenden om 6verlimnande skall enligt rambeslutet handliggas inom
en begrédnsad tid (artikel 17). Det 4r sdledes viktigt att arresteringsordern
sa tidigt som mgjligt kan bedémas och att Gversittningsfragan inte blir ett
hinder 1 handldggningen. I d&renden om réttslig hjélp skall en ansdkan och
bifogade handlingar vara skrivna pa svenska, danska eller norska eller
atfoljas av en Oversittning till ndgot av dessa sprak (2 kap. 5 § lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjdlp). Vid utlimning inom Norden
inkommer framstéllningar i allménhet p&d den begdrande statens sprak.
Utlamningsframstéllningar fran Finland ges som regel in pa svenska. Det
finns inte skél att tillimpa en annan ordning i drenden om overldmnande.
En arresteringsorder bor darfor kunna ges in pé, forutom svenska, dven
danska eller norska.

Det kan dock antas att flera av de nuvarande och dven blivande EU-
medlemsstaterna har begrdansade mojligheter och resurser att fi fram en
acceptabel dversittning till ndgot av dessa sprdk. Kunskapen 1 engelska
och tillgdngen pa Oversittare till engelska bor emellertid kunna antas
vara god i hela Europa. Med den 6kade internationalisering som under
senare ar skett pa lagstiftningsomradet, bl.a. genom tillndrmning till EU-
lagstiftningen, bor svenska aklagare och domstolar vara vél skickade att
hantera uppgifter som ges in pd engelska. Dessutom é&r efterlysningar for
begidran om utlimning enligt artikel 95 1 Schengenkonventionen i
allménhet Gversatta till engelska. Det kan antas att &ven efterlysningar
enligt en arresteringsorder 1 praktiken kommer att vara Oversatta till
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engelska, i vart fall nidr det inte ar kdnt i vilket land den eftersokte
befinner sig.

Regeringen anser av dessa skil att en arresteringsorder skall vara
skriven pad svenska, danska, norska eller engelska eller &tféljas av en
oversittning till ndgot av dessa sprak. Detta bor anges i den nya lagen. 1
méinga fall kan &ven en arresteringsorder skriven pad annat sprak
foranleda en tvangsatgird. Sjalvklart méste det dock for beslutsfattaren
med full tydlighet framga t.ex. att det ror sig om en arresteringsorder,
vem som har utfirdat denna och i tillrdcklig utstrackning vad den avser. |
ovrigt far aklagaren falla tillbaka pa allménna principer (jfr Fitger,
Kommentaren till rattegangsbalken, s. 33:19). Med de mycket snabba
kommunikationsvdgar som fOrutsdtts tillimpas 1 systemet med
arresteringsordern och med de mojligheter som finns till snabba
overséttningar bor det aldrig behova bli fraiga om négon léngre tid av
osdkerhet.

I frdga om vilket sprdk som skall anviandas vid handldggningen av ett
drende om Overldmnande och behovet av att i vissa fall Oversitta
handlingar, dr avsikten inte att dessa drenden skall behandlas annorlunda
dn andra mal och drenden dédr det idag forekommer handlingar pa
frimmande sprék (se bl.a. 5 kap. 6 § och 33 kap. 9 § réttegdngsbalken).

8.4 Det inledande forfarandet
8.4.1 Utredningen

Regeringens forslag: En utredning skall inledas nér en arresteringsorder
har skickats direkt till klagaren eller ndr det pa annat sétt framkommer
att den som eftersoks enligt en arresteringsorder befinner sig pé en viss
plats i Sverige. Utredningen skall avse frdgan om det finns
forutsittningar for 6verlamnande.

Nér den som begérs dverlamnad for lagforing &r under arton &r skall
dessutom alltid utredas om lagféringen kan ske i1 Sverige.

Vid utredningen skall bestimmelserna om forundersékning i brottmél
tillimpas, om inte annat sigs i den nya lagen. Utredningen skall bedrivas
med skyndsambhet.

Den eftersokte skall tillfragas om han eller hon samtycker till
overldmnande och i sddant fall dven avstar fran en tillimpning av den
s.k. specialitetsprincipen. Ett samtycke skall kunna aterkallas innan
beslut i fraga om dverldmnande har meddelats.

En offentlig forsvarare skall forordnas for den eftersokte om han eller
hon begér det, dr under arton &r eller i annat fall bedoms vara i1 behov av
en forsvarare. Kostnaderna for en offentlig forsvarare skall alltid stanna
pa staten.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs dock inga lagregler om inhdmtande av sam-
tycke och medgivande och om mojligheter att dterkalla ett samtycke.
Promemorians forslag innehaller inte heller ndgon regel om férordnande
av offentlig forsvarare for den som dr 6ver arton ar och inte sjilv begér
ett forordnande.
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Remissinstanserna:  Flertalet remissinstanser  har  tillstyrkt
promemorieforslaget eller ldamnat det wutan erinran. Riksdagens
ombudsmdn (JO) ifragasitter dock det rimliga 1 att tillimpa
bestdmmelserna om forundersokning 1 brottmal nir det &r frdga om
overldmnande for straffverkstéllighet. Goteborgs tingsrdtt och Hovrditten
for Viistra Sverige menar att det skulle vara att foredra om lagen innehdll
direkta hanvisningar till berérda regler i rittegdngsbalken. Riksaklagaren
anser att reglerna skulle vinna i klarhet genom en hanvisning ocksa till
reglerna 1 lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare. Han forordar ockséd en lagreglering av formerna for
upptagande av samtycke till Overlimnande. Svenska Helsingfors-
kommittén for mdnskliga rdttigheter och Frivilligorganisationernas fond
for madnskliga rdttigheter betonar vikten av tolkférordnande och
information till den eftersokte, sdrskilt 1 samband med samtycke. De
senare remissinstanserna samt den nyss angivna hovritten anser vidare
att det &tminstone i1 vissa fall bor vara obligatoriskt med offentlig
forsvarare. Flera remissinstanser har efterlyst ett klargdrande av hur sent
ett samtycke kan aterkallas.

Skiilen for regeringens forslag

Rambeslutet utgdr frdn att medlemsstaterna sd langt det dr mojligt
tillimpar nationella processuella bestimmelser i frdga om utredning,
tvangsmedel och utredningsforfarandet. Vissa fragor med avseende
fraimst pd forfarandet regleras dock 1 rambeslutet. Flera av
bestimmelserna redovisas 1 andra avsnitt i detta kapitel. Darutéver anges
bl.a. 1 artikel 11.1 att den eftersokte, ndr han eller hon antriffas, skall
upplysas om innehéllet i arresteringsordern samt om mdjligheten att
samtycka till 6verlimnande. Den eftersokte skall enligt artikel 11.2 ha
ratt till juridiskt bitrdde och tolk i enlighet med den verkstdllande
medlemsstatens nationella lagstiftning. I artikel 13 finns bestammelser
om forutsédttningarna for och formerna for upptagande av samtycke till
overlimnande och avstdende fran specialitetsprincipens skydd.
Samtycket skall 1 princip vara oéaterkalleligt, men medlemsstaterna far
forklara att ett samtycke under vissa forutsittningar kan étertas (artikel
13.4). Den verkstillande réttsliga myndigheten skall enligt artikel 22
omedelbart underridtta den utfdrdande rittsliga myndigheten om sitt
beslut med anledning av en arresteringsorder.

Utredningen

Som har angetts i avsnitt 8.1.2 svarar &klagare for utredningen i ett
drende om Overlimnande p& grund av en arresteringsorder. I
promemorian foreslds att en utredning skall inledas ndr en
arresteringsorder har skickats direkt till dklagaren eller nédr det pa annat
satt framkommer att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pad viss plats 1 Sverige. Utredningen skall, enligt
promemorians forslag, avse frdgan om det finns fOrutsdttningar for
overlamnande. Den uppgiften motsvarar i huvudsak vad som giller vid
utldmning.
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I avsnitt 7.3.4 foreslés att pagdende lagforing i Sverige skall innebéra
att 6verlamnande inte far beviljas. Om &klagaren finner att lagfoéringen
bor ske hiar kommer dirmed begidran om Overlamnande att avslds. |
promemorians lagforslag har tagits in en sérskild erinran om &klagarens
skyldighet att utreda forutséittningarna for lagféring 1 Sverige ndr den
som inte har fyllt arton &r begirs Overlimnad. Det bor enligt
promemorians forslag i ett sddant fall vara en mélséttning att lagféringen
sker i Sverige. I nu angivna delar har promemorian godtagits av
remissinstanserna och regeringen stéller sig bakom promemorieforslaget
och de bedomningar som i den delen gors i promemorian.

Aklagarens utredning skall gd ut pad att klargéra om det finns
forutsittningar for 6verlamnande. Det kan ocksd behdva klargéras om
det finns skil och forutsittningar att uppstilla villkor f6r dverlimnande
(artikel 5) eller att vdgra Overldimnande for straffverkstillighet av den
som begér att straffet skall verkstillas i Sverige (artikel 4.6). Enligt
promemorians lagforslag skall bestimmelserna om forundersékning i
brottméal vid utredningen av en frdga om 6verldmnande tillimpas. Detta
ar 1 stort sett samma ordning som géller i &renden om utlimning for brott.
Nagra remissinstanser menar att den hénvisning som gors skall vara mer
precis. Det finns emellertid oldgenheter forenade med en sédan
lagstiftningsmetod. Det finns framfor allt en risk att bestimmelser som
behover tillimpas bara 1 mycket sédllsynta fall inte kommer med i de
hinvisningar som gors. Dessutom skulle en s&dan lagstiftningsmetod
medfora att framtida dndringar av t.ex. réttegdngsbalkens bestammelser
innebar redaktionella f6ljdédndringar i den nya lagen. Regeringen stannar
darfor for att reglera fragan pa samma sétt som i lagen om utldmning for
brott, dvs. genom en generell hdnvisning till bestimmelserna i brottmal.

Vid overlimnande for verkstéllighet av straff ror det sig visserligen
inte som 1 23 kap. réttegdngsbalken om en utredning av brott. Sa &r
emellertid inte heller fallet vid den utredning som gors 1 ett d&rende om
overlimnande for lagforing. Hénvisningen till reglerna 1 23 kap.
rittegdngsbalken innebédr inte att dessa bestimmelser skall "gélla" utan
att de skall "tillampas". Av sidrskild betydelse &dr givetvis 23 kap.
rattegangsbalken samt bestimmelser i forundersokningskungorelsen
(1947:948). Aven vissa regler i lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertrddare kan behova tillimpas, t.ex.
bestdimmelserna 1 5 § om kallelse av vardnadshavare. Nir fraga om
overldamnande skall végras déarfor att lagforingen bor ske 1 Sverige kan
11 § om inhdmtande av yttrande frdn socialnimnd vara av betydelse.
Under utredningen behover dklagaren givetvis ta nddvindiga kontakter
med myndigheter 1 Sverige (se bl.a. avsnitt 10) och 1 utlandet. En
aklagare kan sdlunda under utredningen av ett d&rende om dverldmnande
behova utfora uppgifter dven ndr dessa har viss koppling till
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och som
Justitiekanslern papekat kan &klagaren i ett sddant fall behéva inhdmta ett
yttrande fran honom. Narmare bestimmelser om forfarandet i dessa delar
bor meddelas i forordning.
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Inhdmtande av samtycke

I artikel 13 1 rambeslutet finns, som redan ndmnts, bestimmelser om
samtycke till bl.a. dverldamnande. I lagen om utldmning for brott regleras
samtyckesfragor i 32 §. Enligt promemorians forslag kan de
bestimmelser som behovs roérande samtycke och avstdende fran
specialitetsprincipen tas in i forordning. Nagra remissinstanser har i
stdllet forordat att vissa sddana fragor regleras i lag. Inte bara ett
samtycke till Overldimnande wutan ocksd ett avstidende fran
specialitetsprincipen kan ha allvarliga konsekvenser for den eftersokte.
Detta géller sdrskilt samtycket, eftersom ett sddant inte bor kunna
aterkallas efter det att ett beslut i drendet har meddelats av rédtten om
samtycket har ldmnats efter tingsréttens beslut. Bestimmelser om att
aklagaren under utredningen skall tillfriga den eftersokte om han eller
hon samtycker till 6verldamnande bor déarfor tas in i lagen. Lagen bor
vidare innehélla en bestimmelse om att den eftersokte, 1 hindelse av
samtycke, skall tillfrdgas om han eller hon medger att i den utfirdande
medlemsstaten lagforas eller straffas for gérningar som har begatts fore
overldmnandet men som inte omfattas av arresteringsordern. Med hdnsyn
till betydelsen av ett samtycke eller ett sédant medgivande bor det i lagen
tas in bestimmelser om att den eftersokte skall upplysas om
konsekvenserna av att ett samtycke eller medgivande ldmnas. Att den
eftersokte kan behova en tolk i sd viktiga sammanhang &r en sjélvklarhet.
Rittegdngsbalkens bestimmelser om tolk avser visserligen endast
forfarandet infor ritten. Samma principer som rittegdngsbalken upptar i
friga om tolk tillimpas dock utan sidrskilda bestimmelser under en
forundersokning och nagra sérskilda bestimmelser i denna fraga behovs
darfor inte.

Kravet pa skyndsamhet

Utredningen maste bedrivas skyndsamt med iakttagande av de tidsfrister
som géller for 6verlamnande (artikel 17). Lagen bor ocksa innehdlla ett
papekande om att dklagaren maste beakta den tidsfrist som kan komma
att gélla for tingsritten (se 5 kap. 3 §). I den utstrdackning det kan finnas
skil att faststdlla sérskilda tidsfrister for aklagaren, kommer dessa att
meddelas i forordning eller i myndighetsforeskrifter.

Offentlig forsvarare

I promemorian foreslas att det alltid skall forordnas offentlig forsvarare
for en ung lagovertrddare, men att det dven i1 Ovriga fall skall finnas en
obligatorisk ritt till offentlig forsvarare for den som begir det. Nagra
remissinstanser har menat att det alltid bor vara obligatoriskt med
offentlig forsvarare i drenden om Sverlimnande. Aven om en regel av det
slaget begrinsas till sddana eftersokta som pétréffats, skulle den ha vissa
nackdelar. Man kan inte bortse frédn att det kommer att finnas eftersokta
personer som inte har ndgra invindningar mot att 6verlamnas. Om det i
ett sddant fall inte heller finns ndgot behov av offentlig forsvarare skulle
en obligatorisk regel kunna innebdra en onddig tidsutdridkt som inte dr i
den eftersoktes intresse. Promemorieforslaget har dock den nackdelen,
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jamfort med den 16sning som finns i lagen om utlimning for brott, att
varken aklagaren eller ritten sjdlvmant kan forordna en forsvarare for
andra dn unga lagovertradare. Réttegdngsbalkens regler pd den punkten
ar dock utformade med utgdngspunkt fran att det &r ett brott och
pafoljden for detta som skall utredas. Mot den bakgrunden anser
regeringen att i den nya lagen bor intas en bestimmelse om att offentlig
forsvarare skall forordnas for den eftersokte, om han eller hon begér det,
ar under arton ar eller i annat fall bedoms vara i behov av en forsvarare.
Dessutom bor det i lagen anges att kostnaderna for en offentlig forsvarare
alltid skall stanna pa staten. En ordning dir den som 6verlamnas &laggs
aterbetalningsskyldighet for forsvararkostnader skulle i praktiken bli
verkningslos 1 fall d& personen inte atersénds till Sverige efter avslutad
lagforing 1 den andra staten.

8.4.2 Personella tvangsmedel mot den eftersokte

Regeringens forslag: Den som eftersoks skall anhéllas av dklagaren och
hiktas av riatten. Anhallande eller hiktning skall dock inte ske om det
kan antas att forutsédttningar saknas for 6verlimnande. Om det inte finns
risk for att den eftersokte avviker eller undandrar sig Overlimnande,
krévs for anhdllande och hiktning att det finns risk for att han eller hon
pa fri fot forsvarar sakens utredning.

Den som inte har fyllt arton ar far anhallas och héktas endast om det
finns synnerliga skal.

Om det bedoms vara tillrdckligt skall andra, mindre ingripande,
tvangsmedel anvdndas mot den eftersokte i stédllet for anhallande och
hiktning.

I brddskande fall far en polisman eller en tjansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen som antréffar ndgon som kan anhéllas gripa denne
dven utan négot anhallningsbeslut.

Ett beslut om frihetsberévande skall upphédvas, om frihetsberdvandet
annars skulle bli oproportionerligt langt.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas sdrskilda bestammelser
om hdktningsrestriktioner.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian anvédnds i vissa sammanhang uttrycken "pétaglig risk"
eller "betydande risk”. I promemorians forslag finns inte heller nagra
bestdmmelser om att en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
far gripa en eftersokt person. Promemorians tvdngsmedelsbestimmelse
for personer under arton &r dr annorlunda utformad #n regeringens
forslag. Vidare innehdller promemorians forslag ett forbud att dverklaga
ett hovrittsbeslut om tvangsmedel.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller ldmnat dem utan erinran. Sveriges advokatsamfund och Lulea
tingsrdtt har ifragasatt forslaget om att det skall gilla en presumtion for
frihetsberovande.  Riksdagens ombudsmdn (JO), Svea  hovriitt,
Stockholms tingsrdtt och Ekobrottsmyndigheten har invant mot att det 1
promemorians forslag anvédnds begreppen "pataglig" och "beaktansvérd"
for att kvalificera den risk som skall bedomas i friga om anhéllande och
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hiktning. JO och Tullverket har foreslagit att d&ven en tulltjansteman skall
kunna besluta att gripa den som eftersoks enligt en arresteringsorder.
Riksaklagaren och Ekobrottsmyndigheten efterlyser klargéranden i fraga
om 4dklagarens mgjligheter att besluta om restriktioner fér den som
berdvats friheten. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
ifrdgasitter behovet av en sirskild regel om att frihetsberévandet skall
upphora om det blir oproportionerligt ldngt. Advokatsamfundet anser att
ett hovrittsbeslut om tvdngsmedel bor kunna Overklagas till Hogsta
domstolen.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 12 i
rambeslutet far den verkstdllande rittsliga myndigheten besluta att den
som har gripits pd grund av en arresteringsorder skall vara fortsatt
frihetsberdvad. Beslut om tvingsmedel skall fattas i1 enlighet med
lagstiftningen i den verkstdllande medlemsstaten. Det dr dock enligt
bestimmelsen alltid mojligt att tillfélligt forsdtta den som gripits pé fri
fot, med forbehall for att den rattsliga myndigheten vidtar alla atgérder
som den bedomer nddvéndiga for att undvika att den eftersokte avviker.

Den som eftersoks for utlimning far enligt 23 § utlimningslagen
anhallas av dklagaren pé& begdran av behorig myndighet i en annan stat.
Anhéllningsbeslutet skall understillas tingsrdtten, som efter att ha
faststéllt beslutet skall underrétta chefen for Justitiedepartementet. Denne
skall sdtta ut en tid inom vilken en framstédllning om utldmning skall ges
in. Om det emellertid redan péd detta stadium framkommer att det finns
hinder mot utlimning eller att utlimning inte bor ske, skall chefen for
Justitiedepartementet utverka regeringens beslut om upphdvande av
anhallningsbeslutet. Om beslutet om anhéllande inte upphévs, skall det
bestd fram till dess att det kommer in en begidran om utlamning. Darefter
skall &klagaren inom viss tid begdra hos ritten att den som begérs
utldimnad skall hiktas.

I 16 § utlimningslagen regleras forfarandet nidr en utlimnings-
framstéllning har getts in. Den eftersokte &r d& 1 flertalet fall redan
anhallen med stod av 23 §. I friga om tvingsmedel giller vad som 1
allménhet &r foreskrivet for brottmél. Det innebér att forutsdttningarna
for att tvdngsmedel skall kunna anvidndas &r densamma som géller vid
motsvarande atgédrd under en forundersokning. For att t.ex. hdktning skall
kunna ske krivs att den aktuella gdrningen motsvarar brott enligt svensk
lag som — som huvudregel — dr av viss svarhet. Vidare krivs att det finns
sannolika skil for brottsmisstanke. Det senare kravet géller dock inte om
Sverige 1 forhallande till den ansokande staten har atagit sig att godta det
utldndska hiktningsbeslutet. (9 § tredje stycket utlimningslagen; se prop.
1957:156 s. 83). Enligt den nordiska utldmningslagen giller pa
motsvarande sitt rattegdngsbalkens regler. Huvudregeln dér ar att det
inte krdvs nagon sirskild utredning till stod for att den som avses med
ansokan har begétt det uppgivna brottet utéver vad som angetts i
samband med ans6kan om utldmning (12 § nordiska utlimningslagen).

For att anhallande och héktning skall fa ske i ett svenskt brottméal kravs
att ndgon &dr pd sannolika skdl misstidnkt eller dtminstone kan skéligen
misstdnkas for ett brott, for vilket dr foreskrivet fangelse 1 ett ar eller mer
(24 kap. 1, 3 och 6 §§ rittegdngsbalken). I undantagsfall kan anhéllande
och hiktning ske dven om brottets straffskala inte nar upp till denna niva.
For att ndgon skall kunna anhallas eller hiktas krdvs ocksa i normalfallet
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att det finns en risk att den det géller avviker eller pa annat sitt undandrar
sig lagforing eller straff, att han eller hon genom att undanrdja bevis eller
pa nadgot annat sitt forsvérar sakens utredning eller att han eller hon
fortsédtter sin brottsliga verksamhet. Enligt 23 § lagen om unga
lagovertrddare far den som inte har fyllt arton ar inte héktas utan att det
foreligger synnerliga skal.

Regeringen konstaterar att rambeslutet bygger pad principen om
omsesidigt erkdnnande av rdttsliga beslut i andra medlemsstater. En
begdran om att en person skall gripas och Overldmnas till en annan
rattslig myndighet for lagforing eller verkstéllighet av straft skall darfor
som utgangspunkt godtas. Nagon provning av den eftersoktes skuld skall
inte ske hédr. Den provningen har redan skett i den andra staten. Det
saknar ocksa betydelse for anhallande- och hiktningsfrégan vilket straff
som kan folja for brottet enligt svensk lag. Redan det nu sagda medfor att
det behovs sidrskilda regler om frihetsber6vanden i1 &drenden om
overlamnande enligt en arresteringsorder. Dartill kommer att anhllande
och hédktning maste kunna ske i de, troligen mycket ovanliga situationer,
ndr gidrningen inte &r straffbar i Sverige. Enligt promemorians forslag bor
det, nidr en arresteringsorder har utfdrdats, gilla en presumtion for
frihetsberdvande. Nagra remissinstanser dr kritiska till forslaget i den
delen. Regeringen vill héar framhdlla att rambeslutet innebér ett d&tagande
for Sverige att, bortsett fran 1 vissa sérskilt angivna fall, sdkerstélla att
den som eftersoks enligt en arresteringsorder och som antriffas i Sverige
inom viss tid kan dverldmnas till den andra staten. For att det 6ver huvud
taget skall vara mojligt att inom de relativt sndva tidsfrister som anges i
rambeslutet kunna genomfora en rittslig provning av frdgan om
overlamnande och for att i hindelse av bifall kunna verkstilla beslutet
inom de foreskrivna fristerna, kravs att den som begirs dverlamnad inte
haller sig undan eller avviker frén provningen eller fran verkstélligheten
av beslutet. Mot den nu angivna bakgrunden gor regeringen den
bedomningen att Sverige inte kan uppfylla sina forpliktelser enligt
rambeslutet utan en presumtion av det slag som promemorieforslaget
upptar.

Négot frihetsberdvande bor dock enligt promemorians forslag inte ske
om det kan antas att forutséttningar saknas for ett 6verlamnande eller om
det inte finns ndgon beaktansvird risk for att den eftersokta personen
avviker. I det senare fallet far frihetsber6vande enligt promemorians
forslag ske om det finns en pataglig risk for att den eftersokte pa fri fot
forsvarar sakens utredning. Uttrycken "betydande risk" och "pataglig
risk", som forekommer 1 promemorieforslaget anvédnds i1 en del
modernare lagar 1 syfte att beteckna riskens storlek respektive tydlighet.
Uttrycken har emellertid hitintills inte anvénts i1 samband med
straffprocessuella tvangsmedel och som flera remissinstanser menat finns
det inte tillrdicklig anledning att nu infora nagon nyordning pa den
punkten. Med den justeringen att “’pataglig” och “’beaktansvird” slopas
bor promemorieforslaget godtas. For att ett frihetsberovande tvangs-
medel skall kunna underlétas bor det sdledes — om man bortser frén de
fall dar det kan antas att ndgot Overlimnande inte kommer att ske —
finnas faktiska omstéindigheter som talar emot en flyktrisk. Aven om det
inte finns ndgon flyktfara skall anhillande och hiktning ske om det finns
risk for att den eftersokte genom att undanréja bevis eller pa ndgot annat
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sdtt forsvarar utredningen av en girning som omfattas av en arresterings-
order.

Nar det giller eftersokta som &dr under arton ar bor, enligt
promemorians forslag, presumtionen 1 stéllet vara den omvidnda mot den
forut angivna. Regeringen stéller sig 1 likhet med remissinstanserna
bakom det forslaget. Bestimmelsen bor dock utformas nigot annorlunda,
for att det skall vara tydligt att den som inte har fyllt arton ar endast skall
frihetsberdvas i rena undantagsfall. Haktningsbestammelsen i 23 § lagen
(1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga lagovertradare ger en i
detta avseende ldmplig avgrinsning av i vilka fall anhallande och
haktning far tillgripas. Enligt den bestammelsen far den som inte har fyllt
arton ar hiktas endast om det finns synnerliga skil. Regeringen anser att
det 1 den nya lagen bor inforas en bestdmmelse med motsvarande
innebord.

Om det for att undanrdja grunden for ett anhéllande ar tillrdckligt att
den som eftersoks meddelas ett reseforbud eller att det foreskrivs en
anmailningsskyldighet, far dklagaren enligt promemorians forslag besluta
om en sadan atgird i stillet for anhallande. I fall som avses i 24 kap. 4 §
rattegangsbalken, dvs. fall dar det kan befaras att en héktning skulle
komma att medfora allvarligt men for den det géller eller for dennes
barn, skall enligt promemorians forslag 6vervakning kunna ersitta ett
anhéllande. Promemorieforslaget har godtagits av remissinstanserna och
bor med viss justering genomforas 1 denna del.

Om det finns skdl att anhdlla ndgon far enligt 24 kap. 7 §
rattegéngsbalken en polisman i brddskande fall gripa honom eller henne
dven utan nagot anhéllningsbeslut. Samma rétt bor en polisman ha i de
fall anhallande skall ske med anledning av en arresteringsorder. Nagra
remissinstanser har, med hénvisning till att eftersokta personer ménga
gidnger kommer att antréffas 1 samband med grénskontroller, foreslagit
att dven en tulltjinsteman skall kunna gripa den eftersokte i det angivna
fallet. Enligt 21 § lagen (2000:1225) om straff for varusmugglig har en
tulltjinsteman, 1 friga om rétten att gripa den som &r misstdnkt for
smugglingsbrott, samma befogenheter som enligt 24 kap. 7 § forsta
stycket rdttegdngsbalken tillkommer en polisman. Da det, som
remissinstanserna har papekat, kan antas att personer som eftersoks
enligt en arresteringsorder emellandt kommer att antrdffas 1 gréns-
kontroller, framstar det i regeringens bedomning som rimligt och i linje
med nuvarande synsétt att tulltjdinstemédn bemyndigas att gripa den som
kan anhallas enligt den nya lagen. En bestimmelse som ger
tulltjinstemén en sddan ritt bor diarfor inforas. Detsamma bor gélla for
tjdnstemén vid Kustbevakningen.

For att en hiktad skall kunna underkastas inskrdnkningar 1 sina
kontakter med omvédrlden (restriktioner) krdvs enligt 16 § lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade m.fl. att rdtten enligt 24 kap.
Sag§ rittegangsbalken har beslutat om restriktioner. Héktnings-
restriktioner kan vara mycket ingripande for den som é&r frihetsberdvad.
Nagra sdrregler om hédktningsrestriktioner finns inte 1 utlimningslagarna.
Det finns enligt regeringens bedomning inte tillrdcklig anledning att
infora sdrregler om héktningsrestriktioner for de fall didr en
arresteringsorder har utfiardats. Rambeslutet ger goda mdjligheter till
snabba direktkontakter nédr det giller att skaffa fram underlag for ett
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beslut om hiktningsrestriktioner. Aklagaren bor i sammanhanget
observera att en utlindsk myndighet felaktigt kan tro att ett
haktningsbeslut enligt svensk rétt automatiskt foranleder restriktioner.

Det kan forekomma att en arresteringsorder utfdrdas 1 friga om nagon
som utomlands rymt frdn verkstélligheten av en frihetsberévande pafoljd.
Enligt artikel 26 i rambeslutet skall den tid som négon i ett verkstillande
land &r frihetsberdvad i ett drende om Overlimnande i den utfirdande
staten avridknas fran ett frihetsstraff. Detta kan innebéra att tiden for
verkstélligheten av det utlandska straffet faktiskt 16per ut medan nagon &r
anhallen eller hiktad hir i landet. Med tanke pa den typen av situationer
bor, som det foreslds i promemorian, i lagen tas in en regel om att ett
beslut om frihetsberdvande skall upphévas, om frihetsberdvandet annars
skulle bli oproportionerligt langt. Ett sddant beslut bor normalt féregés av
kontakter och samradd med den utfirdande myndigheten.

En tingsrétts beslut om tvdngsmedel i ett drende om Overlimnande
enligt en arresteringsorder far enligt promemorians forslag 6verklagas till
hovritt. Hovridttens beslut skall dock enligt forslaget inte kunna
overklagas. Enligt Advokatsamfundet bor tvangsmedelsbeslut kunna
overklagas till Hogsta domstolen. Aven om den praktiska betydelsen av
en sddan mojlighet 1 ett drende om Overlimnande ar liten, anser
regeringen att det inte finns anledning att har avvika frdn vad som giller i
ett vanligt brottmdl. Ett beslut om hiktning eller ett annat personellt
tvangsmedel bor déarfor kunna overklagas. Nigon sérskild bestiammelse
om det krivs inte. Det bor for ovrigt anmérkas att verkstéllighet av
overlamnandebeslutet kommer att kunna ske utan hinder av att ett
tvangsmedelsbeslut har overklagats. I 6vrigt hdnvisas i denna fraga till
vad som ovan anfors som skél for att ett beslut om Sverlimnande bor
kunna 6verklagas till Hogsta domstolen (se avsnitt 8.1.1).

843 Beslag och husrannsakan

Regeringens forslag: Om det i en arresteringsorder finns en ansékan om
beslag skall lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal
tillampas i den delen.

Om det annars patriaffas foremal som pa grund av den uppgivna
giarningen skulle kunna tas i beslag och Overlamnas enligt lagen om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmél, far de &ven utan en sarskild
ansokan tas 1 beslag av &klagare eller den som griper den eftersokte.
Beslaget skall dven 1 det fallet anmélas till rédtten f6r provning.

I samband med att den eftersokte frihetsberovas far, om det dr fara i
dr6jsmal, husrannsakan goras for eftersokande av sddana foremal som far
tas 1 beslag.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens, men
innehaller inte ndgon regel om att det utan en foregdende ansdkan om
beslag skall kunna goras en husrannsakan.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i1 huvudsak tillstyrkt
forslagen eller ldmnat dem utan erinran. Sa&vil Riksaklagaren som
Sveriges advokatsamfund har péapekat att ett beslut i friga om beslag,
som meddelas efter en ansdkan, med promemorians férslag kommer att
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kunna overklagas till Hogsta domstolen, medan tvangsmedelsbeslut som
har skett utan en sérskild ansékan inte kan dverklagas dit. Riksaklagaren
foreslar att det 1 lagen tas in en bestdmmelse om husrannsakan.
Tullverket foreslar att en tulltjinsteman skall kunna ta féremal 1 beslag i
samband med att ndgon som eftersoks grips.

Skilen for regeringens forslag: Enligt rambeslutet skall den
verkstillande rittsliga myndigheten, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, pa begdran av den utfirdande rittsliga myndigheten eller pa
eget initiativ, beslagta och 6verlamna egendom som kan behdva foretes
som bevis eller som har forvirvats av den eftersokte till f6ljd av brottet
(artikel 29.1). Egendomen skall 6verlamnas dven om arresteringsordern
inte kan verkstéllas pd grund av att den eftersokte avlidit eller avvikit
(artikel 29.2). Om egendomen behovs i samband med ett straffrittsligt
forfarande 1 den verkstdllande medlemsstaten fir den verkstillande
rattsliga myndigheten skjuta upp Overlimnande av egendomen eller
overldmna egendomen med villkor om att den skall aterldmnas (artikel
29.3). Ett 6verlamnande skall inte paverka rittigheter som kan tillkomma
den verkstdllande medlemsstaten eller en tredje person och sker ett
overlamnande skall egendomen snarast mojligt aterlamnas (artikel 29.4).

I ett drende om utldmning far beslag ske redan 1 samband med att den
som &r efterlyst for utlimning grips och anhélls (23 § utlamningslagen).
Négon sérskild begédran frdn den andra staten om beslag krdvs inte i
dessa fall. Framstidlls en begidran om beslag 1 samband med en
utldmningsframstéllning giller enligt 16 § att bestimmelserna i 27 kap.
rattegédngsbalken om beslag skall tillimpas. Enligt 21 § utlimningslagen
fir regeringen i samband med sitt beslut i ett utlimningsédrende
bestimma att beslagtagen egendom skall dverlamnas till den begidrande
staten. Overldimnandet kan forenas med villkor om det dr nodvindigt
med hénsyn till enskilds ritt eller om det ur allmédn synpunkt &dr pakallat.
Vid utldimning enligt det forenklade forfarandet far chefen for
Justitiedepartementet eller Rikséklagaren fatta motsvarande beslut (39 §).

I 4 kap. 14-22 §§ lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmél finns
bestimmelser om beslag och 6verldmnande av egendom till en annan
stat. Egendom fér tas i beslag och dverlamnas till den ansokande staten
om egendomen skiligen kan antas ha betydelse for utredning om
giarningen, vara franhidnd nagon genom brott eller vara forverkad pa
grund av brott, om den hade kunnat forverkas enligt svensk lag i en
rattegang 1 Sverige och det finns sdrskilda skil att overlamna egendomen
till den ansokande staten (19 §). Beslag och 6verlamnande far pa ansékan
av en medlemsstat 1 EU eller av Norge eller Island ske dven utan att det
finns dubbel straffbarhet (20 §). Fragor om beslag och dverlamnande
provas av domstol (21 §) och verkstélls av &klagaren (22 §). Ett
overlamnande av beslagtagen egendom far enligt 5 kap. 2 § férenas med
villkor som &r péakallat av hansyn till enskilds rétt eller som &r
nddviandigt fran allmidn synpunkt, om villkoret inte strider mot en
internationell 6verenskommelse som 4r bindande for Sverige.

Regeringen konstaterar att rambeslutet inte &ldgger medlemsstaterna
nagon skyldighet att inféra beslagsbestdmmelser 1 storre utstrdckning &n
vad som redan finns i de nationella réttssystemen. Enligt bestimmelserna
om beslag pa begdran av en annan stat i lagen om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmal krédvs att det finns en uttrycklig anskan om att viss
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egendom skall beslagtas och Overldamnas. Om en arresteringsorder
innehéller dven en begdran om beslag bor beslagsfrdgan enligt
promemorians forslag handldggas enligt den lagen. Om det hos den
eftersokte patriffas foremal som inte har begérts beslagtagna, men som
med motsvarande tillimpning av 4 kap. 19 § lagen om internationell
rattslig hjdlp i brottmdl skulle kunna bli foremél for beslag och
overlamnande, bor enligt promemorians forslag beslag kunna ske utan
hinder av att det inte finns en begédran om det. Promemorieforslaget, som
pa dessa punkter godtagits av remissinstanserna, bor genomforas. I
fortydligande syfte bor det i lagen tas in en bestdmmelse om att ett beslut
om beslag i sddant fall, forutom av aklagaren, skall kunna fattas av den
som griper den eftersokte. Det innebédr att en tulltjansteman, en
tjinsteman vid Kustbevakningen eller ndgon annan som med stéd av den
nya lagen griper en eftersokt person dven far besluta om och ta féoremal 1
beslag. Niar beslag har skett bor frigan provas av ritten i enlighet med
bestimmelserna i lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal. En
forutséttning ar givetvis att beslaget inte har hévts. Skulle frdgan om
beslag som grundas pa en ansokan handldggas vid en annan tingsritt dn
den som provar fragan om dverlimnande, kan det drendet 6verldamnas, sa
att handldggningen sker vid samma domstol (2 kap. 7 § lagen om
internationell réttslig hjdlp i brottmal).

Riksdklagaren menar att det finns en risk att Sverige inte fullt ut kan
leva upp till rambeslutet, om inte husrannsakan kan anvindas t.ex. for att
soka efter foremal i bakluckan till en bil som den eftersokte péatriffas i. I
fall da det inte foreligger ndgon fara i drojsmal finns knappast négra
problem. D& kan ndmligen &klagaren besluta om husrannsakan, efter att
ha kontaktat den utfirdande myndigheten angédende onskeméal om beslag.
Det é&r i stillet situationen vid platsen for ett gripande som kan behova
regleras. Enligt promemorieforslaget skall vid en utredning tillimpas
bestémmelserna om forundersdkning i brottmél och efter det att ndgon
gripits skall 1 fortsdttningen tillimpas samma regler som nédr motsvarande
atgidrd foretagits vid en svensk forundersokning. Av 28 kap. 5 §
rattegdngsbalken framgar att en polisman under en férundersékning, nir
fara dr i dr6jsmél, kan besluta om husrannsakan utan nagot beslut av
aklagare. I promemorians lagforslag framgar dock inte uttryckligen att
den som griper den eftersokte, ndr fara dr i dr6éjsmal, far foreta en
husrannsakan i samband med gripandet, t.ex. i en viska eller i en bils
bagagerum. En uttrycklig bestimmelse behdvs ocksd av det skélet att
dven t.ex. aklagaren bor kunna besluta. Regeringen anser darfor att det i
den nya lagen bor inforas en regel som anger att vid fara i drojsmal
husrannsakan far ske 1 samband med att den som eftersoks berdvas
friheten.

Enligt promemorians forslag skall ett beslut av hovritt i friga om
tvangsmedel enligt den nya lagen inte kunna Overklagas till Hogsta
domstolen. Ett beslut av hovritt i frdga om beslag som grundas pé en i en
arresteringsorder upptagen ans6kan om beslag kommer dock med
promemorieforslaget att kunna 6verklagas dit. Det finns enligt regeringen
inte anledning att behandla dverklagade beslut om beslag annorlunda &n
beslut om héktning som 6verklagas. Ett beslut om beslag som har skett
pa grund av en sddan begdran 1 en arresteringsorder bor saledes kunna
overklagas till Hogsta domstolen.
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8.44 Forhor i avvaktan pa beslut om éverlimnande

Regeringens bedéomning: Bestimmelser bor inte inforas om att den
eftersokte i forhorssyfte tillfélligt skall kunna 6verforas till den utfdrdade
staten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invdnt mot promemorians
bedomning.

Skiélen for regeringens bedomning: Enligt artiklarna 18 och 19 i
rambeslutet skall den verkstéllande rattsliga myndigheten godta antingen
att den eftersokte — i avvaktan pd att ett beslut om dverldamnande kan
fattas — hors infor en réttslig myndighet 1 den verkstédllande
medlemsstaten eller att ett tillfélligt overforande sker till den utfirdande
medlemsstaten av den som eftersoks. I det forra fallet skall en rittslig
myndighet i den verkstidllande medlemsstaten genomfora forhor med den
eftersokte. Av bestimmelserna framgar bl.a. att forhoret skall
genomforas 1 enlighet med den verkstdllande medlemsstatens
lagstiftning, med beaktande av villkor som har faststdllts 1 samforstand
mellan de berorda rittsliga myndigheterna. Tillfdlligt 6verforande for
forhor i den utfirdande medlemsstaten — enligt det senare alternativet —
skall genomforas sa att den eftersokte har mdojlighet att &tervinda till den
verkstidllande medlemsstaten for att nidrvara vid den prévning som pagér
ddr av begdran om Overldmnande. Villkoren for tillfilligt 6verforande
och dess varaktighet skall faststillas i samforstind mellan de berdrda
rattsliga myndigheterna.

Utldamningslagstiftningen saknar bestdmmelser som motsvarar
artiklarna 18 och 19 1 rambeslutet. Bestimmelser om forhor och
bevisupptagning i brottmal samt om 6verférande av frihetsberdvade for
forhor pa begidran av en myndighet 1 en annan stat finns dock 1 4 kap.
lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp 1 brottmil. Enligt den
lagen handldggs drenden om forhor 1 samband med forundersdkning i
brottmal av aklagare, med  tillimpning av svenska
forundersokningsbestimmelser.  Foretrddare for den  ansokande
myndigheten far delta vid forhoret och far med &klagarens samtycke
stilla fragor direkt till den som hors (1 §). En ansokan om
bevisupptagning vid svensk domstol handldggs av tingsritt som ett
drende om bevisupptagning utom huvudférhandling (2 §). Domare vid
den utlindska domstolen eller foretrddare for den myndighet som har
begirt bevisupptagningen far delta vid denna och far med rittens
samtycke stélla fragor direkt till den som hors (3 §). Om den ansékande
staten har framstéllt onskemal om det far en svensk é&klagare delta vid
bevisupptagningen for att bevaka den ansokande statens intressen (4 §).
Bestdimmelser om overforande av frihetsberévade for forhor finns 1 29—
34 §§. Overforande fran Sverige kan enligt dessa bestimmelser ske pa
begidran av en myndighet i den andra staten 1 syfte att den som Gverfors
skall nédrvara vid forhor eller konfrontation 1 samband med
forundersokning eller rittegang dir. Overforande fran Sverige pa begiran
av en annan stat far emellertid inte ske om forhoret avser personens egen
brottslighet (29 §).
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Enligt rambeslutet skall drenden om Overlimnande behandlas och
verkstdllas skyndsamt. Beslut i frdga om Overlamnande kan ske skall
normalt fattas inom sextio dagar fran det att den eftersokte greps. Detta
ar avsevért kortare tid &n handldggningstiden idag for ett utomnordiskt
utlimningsdrende. Det &r ovanligt att &klagare eller domstol begér forhor
eller bevisupptagning under ett pagdende utlimningsdrende. Det giller
bade vid utldmning till och frdn Sverige. Det &r svart att bedoma om
rambeslutet kommer att medfora att efterfragan pa saddana atgérder okar.
Vad giller tillfdlligt 6verforande dr detta idag inte mdjligt 1 drenden om
utldmning. Det kan inte heller forutses 1 vilken utstrackning
medlemsstaternas  dklagare och domstolar kommer att utnyttja
mojligheten att begidra en sddan atgdrd. En verkstdllande rittslig
myndighet far enligt rambeslutet vilja antingen att tillfdlligt 6verfora en
eftersokt person eller att personen skall horas 1 den verkstillande
medlemsstaten.

Enligt promemorians forslag bor det inte inforas ndgon mojlighet att
tillfalligt oOverfora den eftersokte till den utfirdande staten.
Promemorians uppfattning har inte ifrdgasatts av remissinstanserna.
Regeringen vill framhalla att bestimmelserna i lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal mojliggor forhor och bevisupptagning i Sverige i
den situation som nu avses. Det kan visserligen antas att
forutsittningarna for att genomfora ett forhor typiskt sett dr béttre 1 den
stat dir lagforingen pagér och dar den 6vriga utredningen ocksa finns.
Mot detta skall stédllas det ingrepp i den eftersoktes personliga frihet som
ett tillfilligt 6verforande innebér, dir den eftersokte utan ndgon sérskild
provning Overfors till den utfirdande medlemsstaten innan frdgan om
overldmnande har provats. Med hénsyn till detta och till att antalet fall
dar tillfalligt 6verforande kan tdnkas bli aktuellt sannolikt dr begrinsat,
bor enligt regeringen ndgon sddan mgjlighet inte finnas 1 den nya lagen.

8.5 Beslutsforfarandet

8.5.1 Rittens provning

Regeringens forslag: Tingsritten beslutar pa aklagarens begdran i
fragan om Overldimnande. Detta géller dock inte om aklagaren redan
har avslagit en begéran.

Vid rittens handlaggning tillimpas i1 huvudsak reglerna om
brottmal.

Handldggningen vid rétten skall ske med skyndsamhet.

Tingsritten skall hélla en forhandling f6r provningen av frdgan om
overldmnande. En sddan forhandling behover inte héllas om det &r
uppenbart att begdran om Overldimnande skall avsldas, om den
eftersokte samtycker till overlimnande eller om han eller hon begér att
drendet avgors pa handlingarna.

Till forhandlingen skall &klagaren och den eftersokte kallas. Den
som dr frihetsberévad skall instillas.

Tingsréttens beslut skall meddelas inom trettio dagar frn det att den
eftersokte greps. Samtycker den eftersokte till overlimnande, skall
beslutet som regel meddelas inom tio dagar fran samtycket. Om det
finns sdrskilda skil far dock tingsrétten meddela sitt beslut senare.
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Regeringens bedomning: Ingen sidrskild bestimmelse infors om
muntlighet i hovritten efter ett dverklagande.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehéller dock inte nagot forslag om att rétten
kan underlata att hélla forhandling om det &r uppenbart att en
arresteringsorder skall avslas. Enligt promemorians forslag skall de
tidsfrister som giller for handldggningen berdknas utifrdn nédr den
eftersokte patraffades.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller lamnat dem utan erinran. Riksdagens ombudsmcn (JO) forordar en
uttrycklig bestimmelse om att dklagaren skall 1dmna 6ver handlingarna i
arendet till ratten. Riksaklagaren forordar att drendet skall kunna avgoras
pa handlingarna dven nir det &r uppenbart att ndgon forhandling inte
behovs. Enligt Riksdklagaren bor regeln om muntlighet i hovrétten vara
sndvare dn den som finns 1 52 kap. 11 § rittegangsbalken. Domstols-
verket anser att det dr Onskvért att det ndrmare utvecklas vilka
bestimmelser 1 rattegdngsbalken som skall tillimpas av rétten och stiller
frigan om det med hdnsyn till fristerna kan behdva héllas en
jourforhandling. Riksdklagaren och Ekobrottsmyndigheten menar att
utgéngspunkten for tidsfristen ndrmare bor knyta an till rambeslutet, dvs.
ndr den eftersokte greps. JO, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvards-
styrelsen efterlyser klargoranden rérande fristberdkningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Den verkstéllande rittsliga myndigheten skall enligt artikel 15.1 1
rambeslutet, inom de tidsfrister och enligt de villkor som anges dér,
besluta om att en eftersokt person skall overldmnas. Slutligt beslut om
overlamnande skall fattas inom tio dagar fran det att den eftersokte har
lamnat sitt samtycke (artikel 17.2) och i1 6vriga fall, om samtycke inte har
lamnats, inom sextio dagar frdn gripandet (artikel 17.3). I sdrskilda fall
kan dessa tidsfrister utstrdckas med trettio dagar (artikel 18.4). Om den
som begirs Overldmnad inte samtycker till dverlamnandet skall han eller
hon enligt artikel 14 horas av den verkstillande rittsliga myndigheten i
enlighet med den statens lagstiftning.

I drenden om utlimning forekommer domstolsprovning av
utlimningsfragan endast i de fall ddar den som begirs utlimnad motsétter
sig utlimning. Prévningen sker da 1 Hogsta domstolen (18 §
utlamningslagen, 15 a § nordiska utlamningslagen). Om det bedoms vara
nddvindigt eller om den som begirs utlimnad begér det skall det som
regel héllas en forhandling 1 Hogsta domstolen. Det allmédnna
utlamningsforfarandet innehéller inte nagra frister for utlimningsfragans
provning. Enligt det s.k. forenklade forfarandet skall dock beslut i
utldmningsfrdgan meddelas inom 20 dagar fran det att samtycke har
lamnats (33 § utlimningslagen).
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Rdittens provning

[ avsnitt 8.1.1 foreslar regeringen att en begidran om 6verlamnande enligt
en arresteringsorder och dirmed sammanhédngande frigor provas av
tingsrétt. Undantag gors dock for sddana fall dér arresteringsordern &r si
bristfillig att den inte utan vésentlig oldgenhet kan ldggas till grund for
en provning av frdgan om overldmnande skall beviljas. I det fallet kan
aklagaren fatta beslut om avslag, om det sker innan frdgan om
overldmnande har ldmnats over till rdtten. Om arresteringsordern inte
avslas pa den grunden skall dklagaren, s& snart utredningen har slutforts,
begira tingsrittens provning av overlamnandefragan. Provningen avser i
forsta hand om det forekommer ndgot hinder mot Overldmnande.
Regeringen anser dock inte att det, som en remissinstans har menat, &r
nodvindigt med en lagbestimmelse som foreskriver att aklagaren skall
lamna 6ver handlingarna i &drendet till tingsrétten. Att s& sker dr dock
naturligt eftersom det &r rdtten som, pa grundval av arresteringsordern,
skall prova fradgan om 6verlamnande.

Muntlig eller skriftlig handldggning

En viktig fraga géller i vilka fall som frdgan om Overlimnande skall
provas i ett muntligt forfarande 1 tingsrétten. Regeringen konstaterar att
en arresteringsorder redan frdn borjan skall innehdlla alla de uppgifter
som krévs for att frigan om overldmnande skall kunna provas. Utrymmet
ar enligt regeringens bedomning 1 och for sig relativt begrdnsat for
bedomningar som krdver muntlig handlaggning. Sakligt sett torde det
dérfor endast mera séllan vara nédvandigt med en muntlig férhandling i
arendet, utover vad som pékallas av en tvdngsmedelsanvindning. Av
rattssdkerhetsskdl ~ bor  dock, enligt promemorians  forslag,
utgdngspunkten vara att tingsrdtten alltid skall hédlla en forhandling for
drendets provning. Om den eftersokte har samtyckt till dverldamnande
eller om han eller hon har forklarat sig ndja sig utan muntlig
handldggning, bor dock enligt promemorians forslag rdtten — om det &r
lampligt — kunna avgora drendet pd handlingarna. Remissinstanserna har
godtagit forslagen. Riksaklagaren forordar dock att drendet skall kunna
avgoras pa handlingarna dven nér det dr uppenbart att ndgon forhandling
inte behovs. Regeringen gor den bedomningen att flertalet uppenbara fall
kommer att tdckas in redan av de undantag frdn muntligheten som ges
genom promemorians forslag. Med hénsyn till det starka
rattssdkerhetsintresset 1 d&renden om 6verldmnande anser regeringen att
man i princip bor stanna vid promemorieforslaget. 1 ett sérskilt fall bor
det dock vara mojligt att avstd frén forhandling, utan att ndgot visentligt
rittssdkerhetsintresse asidositts. Det géller om det str klart att en
begiran om dverldmnande skall avslas. D& bor rédtten, om den bedomer
det vara ldmpligt, kunna avstd fran att halla forhandling. Om en
arresteringsorder skall avslds pd den grunden att ett straff som ligger till
grund for framstdllningen skall verkstéllas i Sverige torde det dnda i vissa
fall finnas skil att hélla en forhandling, dven om rittens beslut ar ett
avslag.

Sa som anges 1 promemorian skall den eftersokte kallas eller instéllas
till forhandlingen. En kallelse far vitessanktioneras enligt 9 kap. 7 §
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forsta stycket rittegngsbalken. Aven aklagaren maste givetvis kallas. En
bestdmmelse om detta infors 1 den nya lagen.

Tidsfrister och ovriga regler for rdttens provning

For rittens provning skall enligt promemorians forslag gilla
bestimmelserna om brottmal, dvs. 1 forsta hand de bestimmelser som
finns 1 rittegdngsbalken, men ocksa vissa bestimmelser som finns i t.ex.
lagen (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare.
Samtliga remissinstanser har godtagit detta. En remissinstans har dock
efterfragat en ndarmare redogorelse for vilka regler som skall gélla. Att
reglerna om huvudférhandling inte far ndgon betydelse framgar tydligt
av att drendet skall provas vid en forhandling enligt den nya lagen — inte
en huvudforhandling. Eftersom det inte skall héllas négon
huvudforhandling kommer tingsrétten enligt 1 kap. 3 § réattegdngsbalken
att vara domfor med en lagfaren domare. Ndgon nirmare upprikning av
vilka 6vriga regler som kan bli tillimpliga, t.ex. om jdv, anteckningar vid
sammantridde, bevisupptagning och offentlighet och ordning ar knappast
meningsfull.

Som angetts i avsnitt 8.4.1 kommer den eftersokte ndstan alltid att
foretrddas av en offentlig forsvarare. I drendet infor tingsrétten tillvaratar
aklagaren 1 forsta hand den utfirdande statens intressen, i den
utstrackning dessa &r lagligen grundade. Tingsritt provar med aklagarens
utredning som underlag om det finns forutsdttningar att bevilja
overldimnande. Tingsréttens beslut skall enligt promemorians forslag om
mdjligt meddelas inom trettio dagar frdn det att den eftersokte greps.
Samtycker den eftersokte till Overlamnande, skall beslutet enligt
promemorians forslag som regel meddelas inom tio dagar frén
samtycket. Den forra fristen dr kortare dn den tid som medges enligt
rambeslutet. Inte heller utgdngspunkten for berdkningen av fristen &r
densamma. Bakom promemorieforslaget ligger framst malsdttningen att
ett drende bor avgoras sa snabbt som mojligt eftersom den eftersokte 1
allménhet dr frihetsberdvad. Dessutom kan tingsrittens beslut komma att
overklagas till hovritt och till Hogsta domstolen. Aven den tid en
provning 1 hogre rétt tar skall kunna inrymmas inom den maximala frist
om nittio dagar som rambeslutet tillater. Samtidigt dr det angelédget att
processens tyngdpunkt ligger i forsta instans. Nir en frdga om
overlamnande provas i tingsrétten bor utredningen vara sadan att det gr
att bedoma om overldmnande kan beviljas. Den frist som foreslas for
tingsrittens provning bedoms vara tillracklig for att dklagaren i det stora
flertalet fall skall hinna ta fram nddvéndig utredning och att rétten, inom
samma frist, vid en forhandling skall hinna prova frdgan om
overlimnande. Om det finns sérskilda skdl bor fristerna kunna
Overskridas. Sérskilda skil kan vara t.ex. att den som eftersoks avviker
eller blir svart sjuk eller att han eller hon &tnjuter immunitet (artikel 20 1
rambeslutet).

Savitt giller promemorians utgangspunkt for fristberdkningen, att den
eftersokte "patraffats", bor det kunna forutses att utredningen i de allra
flesta fallen inleds efter det att en polisman eller en tjdnsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen fysiskt kommit i1 kontakt med den
eftersokte och sdlunda haft mojlighet att gripa honom eller henne. 1 fall
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dé utredningen inleds genom en direkt framstdllning fran den utfirdande
myndigheten till &klagaren bor den eftersokte anses ha péatriftats s& snart
det funnits en faktisk mojlighet att komma i sddan kontakt med honom
eller henne att ett gripande har kunnat ske. Det kan dock, som nigra
remissinstanser har papekat, vara mindre ldmpligt att anvénda tidpunkten
for patriffandet som utgingspunkt for fristberdkningen. Frigan om
huruvida den eftersokte har patriaffats eller inte kan villa
tolkningsproblem som inte finns om utgdngspunkt for fristens berdkning
i stillet dr tidpunkten for gripandet. Regeringen anser mot denna
bakgrund att den tidpunkt d& den eftersokte gripits skall vara
utgangspunkten for den trettiodagarsfrist inom vilken tingsritten bor
meddelas sitt beslut i de fall den eftersokte inte har samtyckt till
overlamnande. Om de foreslagna fristerna undantagsvis inte kan f6ljas
bor det vara mojligt for rétten att meddela sitt beslut senare. Om det finns
sdrskilda skil, t.ex. for att den eftersokte har avvikit eller om det finns
sadana forhallanden som avses i artiklarna 20 (villkor med forbud om
vidareoverlamnande) och 21 (immunitet och privilegier) bor fristen
kunna 6verskridas. Det torde inte komma att krdvas att tingsratten haller
jourférhandling i ett drende om Overlamnande. Vilka atgarder som skall
vidtas om fristerna inte kan héllas kommer att regleras i férordningen till
lagen. Att gripandet utgér utgangspunkten for fristberdkningen innebér
att det 1 vissa fall — nir den eftersokte inte grips — inte 16per ndgon frist.
Det allmidnna skydsamhetskravet for handldggningen innebdr dock att ett
beslut skall fattas s& snart det dr mojligt.

Enligt Riksdklagaren bor regeln om muntlighet i hovritten vara
sndvare dn den som finns i 52 kap. 11 § rittegangsbalken. Bestimmelsen
1 den paragrafen ger i sig en mycket begrdansad mojlighet att hélla forhor i
hovritten. Den har dock getts en vidare tillimpning for muntliga
forhandlingar 1 mal dar muntlighet har kréavts enligt Europakonventionen.
Nagra sadana krav finns dock inte 1 drenden om 6verlimnande. Mot den
bakgrunden anser regeringen inte att det finns behov av en sirregel 1 det
berdrda hinseendet.

8.5.2 Innehallet i riittens beslut

Regeringens forslag: Utover beslutet om dverlamnande skall rétten, om
garantier frin en utlindsk myndighet har 1dmnats, ange i beslutet att det
ar ett villkor for dverlamnandet att garantierna uppfylls.

I beslutet skall anges om den som dverldmnas har medgett att han eller
hon féar lagforas eller straffas i1 den utfirdande medlemsstaten for
gérningar som har begatts fore 6verlamnandet men som inte omfattas av
arresteringsordern.

Beslut om overlimnande av beslagtagna foremél bor meddelas av
ratten i samband med beslutet i friga om Overlimnande av den
eftersokte. Beslagtagna foremal far overlamnas dven om den eftersokte
har avvikit eller avlidit.

Ratten skall, om 6verlimnande beslutas, prova om tvangsmedel skall
gilla till dess att beslutet om Overlimnande verkstdlls eller — om
overldmnande avslas for att straffverkstéllighet skall ske 1 Sverige — intill
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dess att avslagsbeslutet vinner laga kraft. Beslut om tvangsmedel skall
kunna meddelas dven efter réttens beslut i 6verlamnandefragan.
Regeringens bedomning: Det krdvs inte ndgra sérskilda regler om
beslutsmotivering.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag. I
promemorieforslaget finns dock inte ndgon uttrycklig regel om att ett
beslut om tvangsmedel skall omprévas i samband med att drendet avgors.

Remissinstanserna:  Flertalet remissinstanser  har  tillstyrkt
promemorians forslag eller ldmnat det utan erinran. Riksdagens
ombudsmdn (JO) har dock forslagit att, for att ingen oklarhet skall rada,
att en uttrycklig regel ges om att beslut i friga om 6verlamnande skall
vara motiverat. JO, Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen anser att det
behovs en bestimmelse om att rédtten i samband med ett beslut om
overldimnande skall prova om tvidngsmedel skall gélla.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Rambeslutet
innehéller endast fa bestimmelser om formen f6r och innehéllet 1 ett
beslut med anledning av en begdran om overldmnande. Enligt artikel
17.6 skall en vidgran att verkstdlla en arresteringsorder motiveras. I ett
beslut om dverldimnande skall vidare anges de villkor som enligt artikel 5
ar en fOrutsdttning for Overldmnandet, t.ex. rdtten for den som
overldamnas att i den utfirdande medlemsstaten fa en fornyad provning av
en utevarodom.

Aven utlimningslagen innehéller fi bestimmelser om formerna for
och innehéllet i ett beslut om utlimning. Enligt 3 a § skall regeringen, nér
en svensk medborgare utldmnas for lagforing till en medlemsstat 1 EU,
som huvudregel uppstilla som villkor for utlimningen, att den som
begdrs utlimnad skall aterforas till Sverige for verkstillighet hér av ett
eventuellt frihetsberdvande straff som kan komma att domas ut mot
personen. Enligt 21 § samma lag far regeringen i samband med att
utlimning beviljas forordna att foremal som tagits 1 beslag skall
overldmnas till den frammande staten. Vid utlimning enligt det s.k.
forenklade utlaimningsforfarandet skall den begdrande staten underréttas
om den som begirs utldmnad har samtyckt till utlimningen eller om han
eller hon har forklarat sig avstd fran specialitetsprincipens skydd (32 §).

Ett beslut om att avsld en begidran om Overldmnande skall enligt
rambeslutet vara motiverat. For svensk del kan detta anses f6lja redan av
regleringen 1 30 kap. 10 § rittegéngsbalken. Enligt den bestimmelsen
skall namligen beslutsskdl ldmnas, om det behdvs med héansyn till
frdgans beskaffenhet. Det dr uppenbart att en domstol inte skall avsla en
arresteringsorder utan att ange skél for beslutet. Detsamma giller ocksa
det fallet att begidran om 6verlamnande bifalls. Den som skall 6verlamnas
har da ett berittigat intresse av att kdnna till skélen for beslutet, t.ex. for
att bedoma om beslutet skall overklagas. Det dr dock regeringens
bedomning att rittegdngsbalkens bestimmelse &r tillrdcklig for att
sdkerstilla att beslutsmotivering — oavsett utgdng — ldmnas i ett drende
om Overldmnande.

Det dr sjdlvfallet av stor vikt att den utfiardande rittsliga myndigheten
uppmérksammas pa vilka forutsittningar som géller f6r 6verlamnandet. |
ett beslut om dverldamnande bor darfor anges sddana villkor som enligt
3 kap. giller for att ett 6verlimnande skall beviljas. En bestimmelse om
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detta bor tas in i lagen. Om den som 6verldmnas har forklarat sig avsta
frén den s.k. specialitetsprincipen skall beslutet innehdlla uppgifter dven
om detta eftersom en sddan uppgift kan ha stor praktisk betydelse for de
rittsliga myndigheterna i den utfdrdande staten.

Beslut om 6verlimnande av foremal som har tagits 1 beslag med stod
av den sarskilda bestimmelsen i lagen bor, om det dr mojligt, meddelas
av rétten i samband med beslutet om dverlamnande.

I overensstimmelse med vad som giller enligt bl.a. 24 kap. 21 §, 25
kap. 7 § och 27 kap. 8 § réttegangsbalken bor, som négra remissinstanser
har papekat, tas upp en uttrycklig regel om att ritten, nar 6verlamnande
beslutas, dven skall prova fragan om tvangsmedel skall gilla till dess
beslutet om overlamnande kan verkstillas. Finns det inte ndgot tidigare
beslut om tvangsmedel skall ritten préva om ett sddant skall meddelas.
Aven i det fallet att 6verlimnande avslas for att straffverkstillighet skall
ske i Sverige bor rétten prova tvangsmedelsfragan. Rétten kan i detta fall
forordna att tvidngsmedlet skall bestd till dess att beslutet i
overlamnandefrdgan vinner laga kraft.

I promemorian foreslés att rétten, i enlighet med vad som géller enligt
16 § utlamningslagen, skall kunna besluta i friga om tvangsmedel dven
efter ett beslut om oOverlimnande. Det forslaget har godtagits av
remissinstanserna och bor genomféras. Det bor vidare vara mojligt att
meddela ett sddant beslut nér rédtten har avslagit en begidran om
overlamnande for att verkstélligheten av en frihetsberdvande péfoljd
skall ske i Sverige.

120



8.5.3 Konkurrerande framstéllningar

Regeringens forslag: Om tva eller flera utfirdande réttsliga myndigheter
har utfardat arresteringsorder betrdffande samma person, skall drendena
pa édklagarens begdran provas i ett sammanhang vid den tingsritt som
skall handldgga det forst inkomna drendet. Om det efter ett beslut om
overldmnande inkommer en ny arresteringsorder far hovritten eller
Hogsta domstolen, om beslutet inte har vunnit laga kraft, pa yrkande av
aklagaren besluta att drendena skall provas i ett sammanhang.

Prévningen av vilken av flera arresteringsorder som skall beviljas skall
ske med hinsyn till bl.a. gdrningarnas beskaffenhet och platsen dir de dgt
rum.

Om det pagér ett drende om utlimning eller om 6verlimnande till
Internationella brottmélsdomstolen skall prévningen av frdgan om
overldmnande pa grund av en arresteringsorder ansté till dess att beslut
har meddelats i det andra &drendet.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller
lamnat dem utan erinran. Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har
efterlyst ett klargérande 1 frdga om hovrdtten kan upphdva ett
lagakraftvunnet avgdrande om dverldmnande.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 16 i rambeslutet innehéller
bestimmelser for den situationen att det har utfirdats flera
arresteringsorder avseende en och samma person eller om den som
begdrs overlamnad dven eftersoks for utlimning eller for 6verlamnande
till Internationella brottmélsdomstolen. Om rittsliga myndigheter i flera
medlemsstater har utfirdat arresteringsorder betrdffande samma person,
skall beslutet om vilken av framstidllningarna som skall bifallas fattas
med hédnsyn sarskilt till brottens relativa svarhetsgrad, platsen for deras
forovande, datumen for framstillningarna samt till om &verldimnande
begérs for lagforing eller for verkstillighet av straff (artikel 16.1). Den
verkstillande rittsliga myndigheten far rddgora med Eurojust infor ett
sadant beslut (artikel 16.2). Finns det en konflikt mellan en
arresteringsorder och en begiran fran ett tredje land om utlamning, skall
beslut om vilken av framstidllningarna som skall bifallas fattas med
hiansyn till de omstdndigheter som anges under artikel 16.1 samt till de
hidnsyn som skall beaktas enligt den tillimpliga konventionen (artikel
16.3). Slutligen sdgs 1 artikel 16.4 att artikeln inte paverkar
medlemsstaternas skyldigheter enligt Internationella brottmalsdom-
stolens stadga.

Bestammelser om konkurrens finns i artikel 17 1 1957 ars
utlimningskonvention och i Internationella brottmalsdomstolens stadga
(artikel 90). I svensk lagstiftning har konkurrensbestammelser tagits in i
13 § utlimningslagen och i 12 § lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella  brottmalsdomstolen. 1 utlimningssammanhang &r
konkurrerande framstéllningar ytterst ovanliga. Det kan inte forutses att
situationen kommer att bli s& mycket mer frekvent under det nya
systemet. I avsaknad av den diskretiondra provning som 1 ett
utldmningsidrende ytterst alltid tillkommer regeringen, fordras emellertid
att den nya lagen innehéller konkurrensbestammelser.
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Skulle den som eftersoks for oOverlamnande pa grund av en
arresteringsorder dven vara begird utlimnad till en annan stat eller
overldmnad till Internationella brottmalsdomstolen bor enligt regeringen
frigan om Overldmnande pd grund av en arresteringsorder forklaras
vilande till dess att det andra &rendet dr avslutat. Gors det i det andra
drendet bedomningen att arresteringsordern bor ha foretrdde, medger
utlimningslagarna och lagen om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen att dessa forfaranden utan omfattande formaliteter
kan avslutas till formén for ett Overlamnande pa grund av en
arresteringsorder. Det torde dven vara mojligt for regeringen att meddela
ett beslut om utlamning som skall gilla endast for det fallet att den som
begirs dverlamnad inte 6verldmnas.

Vid konkurrerande arresteringsorder bor det ankomma pa den tingsritt
som har att prova den forst inkomna arresteringsordern att avgéra om en
tillkommande arresteringsorder skall ha foretrdde framfor den forra. Har
ratten redan provat den fOrsta arresteringsordern och beslutat att
overlamnande skall ske far hovritten eller Hogsta domstolen, pa yrkande
av dklagaren, forordna att tingsrdtten skall prova &drendena i ett
sammanhang. En forutsidttning for detta bor dock, sdsom négra
remissinstanser varit inne pa, vara att beslutet om 6verldmnande inte har
vunnit laga kraft.

Prévningen av vilken av flera arresteringsorder som skall beviljas skall
ske med hinsyn till gérningarnas beskaffenhet och platsen for deras
forovande. Vidare skall beaktas tidpunkterna for ndr framstillningarna
utfirdades och om de avser lagforing eller verkstillighet av ett
frihetsstraff. Dessa omstédndigheter bor framga av den nya lagen. Foljden
av att ett av drendena bifalls dr att 6vriga drenden avslas.
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8.6 Verkstillighet av rittens beslut om 6verlamnande

Regeringens forslag: Ett beslut om dverlamnande skall verkstéllas inom
tio dagar frén det att beslutet vann laga kraft. Verkstéllighet sker, om inte
annat avtalas, genom att den som skall overlimnas avhdmtas av de
personer som den utfirdande medlemsstaten har utsett.

Ritten far bestdmma att verkstélligheten skall ske senare, sa att den
som skall 6verlamnas kan lagforas 1 Sverige eller, om dom redan fallit,
hir avtjdna en pafoljd som bestdmts for en annan gédrning dn den som
arresteringsordern avser.

I stdllet for att skjuta upp verkstilligheten féar ritten besluta att
overlamnandet till den utfirdande staten skall ske pa villkor om
aterforande. Rétten skall kunna skjuta upp verkstélligheten ocksé nér det
finns starka humanitira skal.

Aklagaren skall efter Overenskommelse med den utfirdande
myndigheten kunna bestimma att verkstélligheten skall ske vid viss
senare tidpunkt, om omstidndigheter som ligger utanfér nigon av de
berérda staternas kontroll hindrar ett 6verlimnande eller om det efter
rittens beslut har tillkommit starka humanitira skal.

Den som skall 6verldmnas och dr underkastad tvdngsmedel kan, om
verkstilligheten drar ut pé tiden, begéra att en forhandling for provning
av tvangsmedelsfragan skall dga rum i tingsritten inom tre veckor fran
det att beslut i den fragan senast har meddelats.

Innan beslutet om overldimnande vunnit laga kraft kan den som skall
overlamnas nojdforklara sig.

Om den som skall overldimnas &r pd fri fot, far han eller hon
omhéndertas och tas i forvar av polismyndigheten under hogst fyrtiodtta
timmar, om detta beddms vara noédvéndigt for att dverldmnandet skall
kunna genomforas.

Ar den som skall overlimnas frihetsbersvad och sker inte
verkstilligheten inom den bestimda tiden, skall han eller hon forséttas pa
fri fot. Detsamma géller om arresteringsordern aterkallas.

Rétten skall pa anmilan av aklagaren upphdva ett beslut om
overldmnande om den som skall 6verldmnas inte avhdmtas i tid och detta
inte beror pa att den eftersokte héller sig undan. Detsamma giller om
arresteringsordern aterkallas.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag skall dock ritten prova alla fragor om
tidpunkten for verkstillighet av ett beslut. Vidare finns det 1
promemorian inte nagot forslag om att ett beslut om 6verlamnande skall
kunna upphévas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller ldmnat dem utan erinran. Riksaklagaren har dock foreslagit att
tiodagarsfristen skall vara lagstadgad och inte bestdmmas av rdtten samt
att aklagaren sjidlv skall kunna bestimma om att senareldgga
verkstéllighet ndr det &r frdga om transporttekniska och liknande hinder.
Riksdklagaren har ocksa foreslagit att en 1 Sverige pagdende lagforing
eller straffverkstillighet skall utgdra ett absolut tillfdlligt hinder for
verkstillighet och att det tillsammans med hinder pa grund av ett
allvarligt humanitért skil bor regleras tillsammans med frdgor om hinder

123




for overlamnande. Rikspolisstyrelsen har péapekat bl.a. att man i
regleringen bor skilja mellan omhéndertagande och forvar.

Skilen for regeringens forslag

Rambeslutet reglerar beslutsforfarandet vid verkstdllighet av ett
overlamnande (artiklarna 23 och 24). Rambeslutet Overlater at
medlemsstaterna att reglera det ndrmare forfarandet i samband med
overlamnande. Enligt artikel 23.1 skall den eftersokte Overlimnas sa
snart som mdgjligt, vid en tidpunkt som de berérda myndigheterna
kommer 6verens om. Denna tidpunkt skall normalt infalla hogst tio dagar
efter det slutliga beslutet om att verkstilla en arresteringsorder (artikel
23.2). Om det tillstéter omsténdligheter som ligger utanfor savil den
utfirdande som den verkstillande rittsliga myndighetens kontroll, skall
dessa myndigheter komma 6verens om en ny tidpunkt for 6verlamnande.
Overldmnande skall i sa fall ske inom tio dagar fran den nya tidpunkten.
Om det foreligger allvarliga humanitira skal, till exempel om det finns
anledning att anta att verkstélligheten skulle innebdra en fara for den
eftersoktes liv eller hilsa, fir verkstélligheten tillfdlligt skjutas upp. I
sadant fall skall den verkstdllande rittsliga myndigheten upplysa den
utfirdande rittsliga myndigheten om detta och myndigheterna skall
komma 6verens om en ny tidpunkt. Overlimnande skall ske inom tio
dagar fran den nya tidpunkten (artikel 23.4). Om den eftersokte inte har
avhamtats inom de tidsfrister som anges i artikeln, skall han eller hon
forsattas pé fri fot (artikel 23.5). Den verkstéllande réttsliga myndigheten
far ocksé skjuta upp dverlamnandet om den som skall 6verlimnas skall
atalas 1 den verkstdllande medlemsstaten eller om han eller hon 1 den
staten skall avtjina ett straff som har domts ut for en annan girning &n
den for vilken en arresteringsorder har domts ut (artikel 24.1). I stillet for
att skjuta upp overlimnandet far den verkstéllande rattsliga myndigheten
besluta att tillfilligt 6verlamna den eftersokte (artikel 24.2). Enligt artikel
30 skall den verkstidllande medlemsstaten std for alla kostnader som
uppkommer pa den statens territorium for att verkstdlla en
arresteringsorder — vilket med rambeslutets terminologi innebér alla
kostnader som uppkommer i ett drende om Overlamnande — och den
utfirdande medlemsstaten skall std for 6vriga kostnader.

Vid utldmning skall enligt 20 § utlimningslagen utséttas en tid, inte
overstigande en manad, inom vilken den begirande staten skall avhdmta
den som skall utlimnas. Om det finns synnerliga skil far tidsfristen dock
overstiga en manad. Vid utlimning enligt det s.k. forenklade
utlimningsforfarandet skall ett beslut normalt verkstdllas inom tjugo
dagar. Om det pad grund av oforutsedda omstdndigheter inte kan
verkstéllas inom tjugo dagar, skall den anstkande staten underréttas om
detta och ny dag for verkstéllighet bestimmas. Om inte beslutet har
verkstillts inom tjugo dagar frdn den nya tidpunkten skall den som skall
utldmnas forsittas pé fri fot (34 §).

Bestdmmelser om ndjdforklaring avseende brottmalsdomar finns 1 3—8
§§ lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. Nojdforklaring far
lamnas forst den andra dagen efter det att domen avkunnandes eller
delgavs honom och med det forfarande och enligt de forutséttningar som
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anges 1 4-7 §§. En forutsdttning ar att den domde har fatt tillgang till
domen eller ett bevis om maélets utgdng. En nojdforklaring far enligt 8 §
inte atertas. Har den domde 6verklagat domen skall 6verklagandet anses
vara forfallet genom ndjdforklaringen.

En lagstadgad tidsfrist for verkstdllighet

Regeringen anser 1 likhet med Riksdklagaren att det direkt av den nya
lagen bor framga att verkstillighet av ett beslut om Overlamnande
normalt skall ske inom tio dagar fran det att beslutet vann laga kraft, i
stédllet for att rétten skall besluta om detta. Tio dagar &r den tidsfrist som
foreskrivs 1 rambeslutet och dr en vidl avvédgd tidsrymd for att den
utfirdande myndigheten skall hinna vidta nodvéndiga atgérder att den
som skall 6verlimnas hdmtas. Det torde i allménhet vara lampligt att
aklagaren infor réttens beslut kontaktar den utfirdande réttsliga
myndigheten for att forsdkra sig om att verkstillighet, om
framstéllningen bifalls, kan ske inom den lagstadgade tidsfristen. Det &r
givetvis ocksa viktigt att den utfirdande myndigheten omgaende
underrittas om dverlimnandebeslutet (artikel 22).

Uppskjutande av verkstilligheten och villkorat overldmnande

For det fallet att den som skall 6verldmnas i Sverige &r foremél for
lagforing eller straffverkstéllighet i Sverige, men for en annan gédrning &n
den som arresteringsordern avser, foreslds i promemorian att ritten skall
kunna vilja mellan tva alternativ. Enligt det ena alternativet bestimmer
ratten att verkstilligheten av beslutet om Gverldamnande skall ske senare
dn enligt tiodagarsregeln. Ritten kan 1 sddant fall sdgas skjuta upp
verkstélligheten, t.ex. genom att forordna att dverlimnande skall ske sé&
snart den som skall dverldmnas har verkstdllt en viss pafoljd i Sverige.
Enligt det andra alternativet beslutar ritten att den som skall dverldmnas
"tillfalligt overlamnas" till den utfirdande medlemsstaten pé villkor som
faststélls i samforstdnd med den utfirdande myndigheten.

Riksaklagaren anser att en pagéende lagforing eller straffverkstillighet
— 1 likhet med vad som giller enligt utlimningslagarna — bor utgora ett
absolut tillfdlligt hinder for verkstéllighet. Regeringen delar inte detta
synsétt. En sddan bestimmelse skulle kunna innebéra att Sverige inte kan
bistd andra EU-stater med Overldmnande i situationer didr den andra
staten har ett mycket starkt och legitimt intresse av att omedelbart fa en
eftersokt person overldmnad fran Sverige. Regeringen stiller sig darfor
bakom promemorieforslaget att riatten far avgora i varje enskilt fall om
verkstélligheten av ett 6verldimnandebeslut skall skjutas upp eller inte.

Aven det andra alternativet (artikel 24.2) bor kunna utnyttjas. For att
inneborden av forslaget i denna del skall komma fram tydligare bor man
dock inte i lagtexten anvdnda uttrycket "tillfdlligt 6verlamnande", utan
ange att ett overlamnande sker pd sddana villkor om &terférande som
faststillts 1 en overenskommelse mellan &klagaren och den utfirdande
rittsliga myndigheten. 1 ett beslut om villkorat dverlimnande bor om
mojligt anges en tidsrymd inom vilken den som Overldmnas skall
aterforas  till  Sverige. Eftersom pagdende lagforing eller

125



straffverkstéllighet for en annan gédrning &n den som omfattas av
arresteringsorden enligt rambeslutet inte skall paverka frdgan om
overlamnande wutan endast verkstdlligheten av ett beslut om
overldimnande, bor bestdimmelserna tas upp 1 anslutning till 6vriga
verkstillighetsbestimmelser.

Andra slags tillfdlliga hinder mot verkstdllighet av beslutet

Undantagsvis kan det redan i samband med réttens beslut st klart att
beslutet om Gverldmnande inte kommer att kunna verkstillas inom den
lagstadgade fristen. I sadant fall bor rédtten under vissa forhallanden
kunna bestdmma att verkstdlligheten skall ske vid en senare tidpunkt &n
den i lagen angivna. Utdver de ovan beskriva fallen, dir den som skall
overldmnas verkstiller straff eller skall lagforas 1 Sverige, bor tidsfristen
kunna utstrdackas om det finns starka humanitira skil for det. Exempel pa
vad som skulle kunna vara sddana skél &r att den som skall 6verldmnas &r
svart sjuk och att verkstéllighet av Overlimnandebeslutet riskerar att
daventyra personens liv eller hidlsa. Om den som begérs Overldmnad &r
under arton &r &r i allménhet den eftersoktes alder skél for att skjuta upp
overlimnandet. Aven betriffande den som uppnatt arton ars alder, men
som #@nnu inte har avslutat sin gymnasieutbildning, bér det kunna bli
aktuellt att skjuta upp verkstélligheten av beslutet till dess att
utbildningen har avslutats.

Verkstélligheten bor dven kunna skjutas upp om det efter réttens beslut
tillstéter omstédndigheter som hindrar att 6verlimnande sker inom den
lagstadgade fristen, eller den frist som rdtten har bestdimt, och dessa
omstdndigheter ligger wutanfér savdl den utfirdande som den
verkstillande réttsliga myndighetens kontroll. Exempel pa sddana hinder
bor kunna vara omstidndigheter som t.ex. omfattande strejk eller svéra
storningar i kommunikationerna. Om ett sddant hinder undantagsvis
uppkommer kan det antas att hindret i allménhet 4r av kortvarigt slag.
Det kan d& framstd som en onddig omgéng att rétten kopplas in 1
verkstillighetsfragan. Aklagaren bor dérfor ges mojlighet att i ett sddant
fall traffa en ny 6verenskommelse med den utfirdande myndigheten om
tidpunkt for verkstdllighet av 6verldmnandebeslutet, liksom om starka
humanitéra skél intrdffar forst sedan réitten har skiljt sig fran drendet.

Omprovning av ett tvangsmedelsbeslut

Om den som skall 6verldmnas &r frihetsberdvad, eller om nagot annat
personellt tvdngsmedel har meddelats, bor tvdngsmedelsfragan under-
stdllas réttens provning om verkstilligheten av Overlamnandebeslutet
drar ut pé tiden mer &n endast kortvarigt. Enligt regeringens uppfattning
ar tre veckor frdn senaste beslut i tvingsmedelsfrigan en ldmplig
tidsgrins for den tidsrymd inom vilken den som skall verldimnas bor ha
rdtt att f tvangsmedelsfrigan omprovad av tingsrétten. Det bor anmérkas
att verkstéllighet av overldmnandebeslutet kommer att kunna ske utan
hinder av att ett tvingsmedelsbeslut har 6verklagats.
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Nojdforklaring

Innan beslutet om 6verldmnande har vunnit laga kraft bor den som skall
overlamnas kunna paskynda verkstélligheten genom att nojdforklara sig.
I friga om nojdforklaring bor bestimmelser i lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. tillimpas. En héinvisning till dessa
bestammelser bor tas in i lagen.

Det praktiska genomforandet av verkstdlligheten och fragor om forvar m.m.

I likhet med vad som giller vid utlimning bor det praktiska
genomforandet av verkstélligheten handhas av polismyndigheten. Det
bor ankomma péa &klagaren att hélla polismyndigheten underrittad om
ndr beslutet far verkstillas. Nagon bestimmelse om det behovs inte i
lagen. Det bor dock framga av lagen att den som skall verldmnas skall
hiamtas av den utfirdande medlemsstaten, om det inte 1 ett enskilt fall
traffas en overenskommelse om ndgot annat.

Om den som skall dverlamnas undantagsvis befinner sig pa fri fot bor
polismyndigheten kunna omhinderta den som skall 6verldmnas. En
sddan mojlighet finns redan idag vid verkstillighet av ett
utldmningsbeslut (se bl.a. 20 § utlamningslagen). Det har dér i praktiken
ibland visat sig vara svart att hinna verkstélla ett utlimningsbeslut inom
24 timmar, vilket enligt utlimningslagen &r den nu gillande fristen for
omhéndertagande av en person som skall utlimnas och som é&r pa fri fot.
Inom fristen méste den begirande statens myndigheter underréttas om att
den som skall utlimnas har omhindertagits och att personen kan
avhdmtas. Vidare méste, inom samma tidsfrist, den begédrande statens
myndigheter hamta den som skall utlimnas. Genom en utékning av tiden
till 48 timmar, som ocksd har godtagits av remissinstanserna, torde
verkstillighet i flertalet fall kunna genomf6ras inom fristen.

Enligt nuvarande bestimmelser kan den som har omhéndertagits av
polisen dven tas i forvar (se 17 § polislagen (1984:387). Vid en tidigare
oversyn av polislagens forvarsbestimmelser pdpekades att det i samband
med dndringar 1 forfattningar som innehdller bestimmelser om rétt for
polisen att i olika situationer verkstéilla beslut om omhéndertagande
borde 6vervédgas om det dér finns sérskilt behov av forvarstagande (prop.
1996/97:175 s. 36). Enligt regeringens uppfattning & omhéndertagande i
samband med dverlamnande och utlimning situationer dir det kan finnas
behov av att ta den som skall verkstillas i forvar. En uttrycklig
bestimmelse om det bor dirfor tas in 1 den nya lagen. Motsvarande
dndringar bor goras i utlimningslagen, nordiska utldmningslagen, lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitér ritt och lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmélsdomstolen.

Foljderna av att avhdmtande inte sker i tid

Om den som skall overlimnas inte har avhdmtats inom den maximala
fristen for verkstéllighet skall han eller hon enligt artikel 23.5 i
rambeslutet forsittas pé fri fot. Enligt den foreslagna regleringen lamnas
flera mojligheter for myndigheterna att vid olika typer av hinder avtala
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om en ny tidpunkt for verkstillighet. Om den utfirdande myndigheten i
ett séllsynt fall trots detta inte avhdmtar den som skall dverldmnas inom
de frister som har bestdmts skall den som skall 6verlimnas forséttas pa
fri fot. En bestimmelse om detta skall darfor tas in 1 lagen. Den som skall
overlamnas maéste givetvis forsdttas pd fri fot om arresteringsordern
aterkallas. Bestaimmelsen bor darfor omfatta &ven den situationen.

Regeringen anser att det dessutom bor inforas en bestimmelse om att
ett overlamnandebeslut kan upphidvas om den utfirdande myndigheten
inte avhdmtar den som skall 6verlamnas. En motsatt ordning leder till
rattsosédkerhet for den som enligt réttens beslut skall verlamnas, men dér
beslutet pa grund av den utfirdande statens beteende inte verkstills. Det
ar da inte rimligt att personen under obestdmd tid har ett beslut om
overlamnande hingande over sig. Ett 6verlimnandebeslut bor dock inte
forklaras forfallet om orsaken till att avhdmtande inte sker 4r att den som
skall overlamnas héller sig undan verkstéllighet. Ett beslut om att ett
tidigare overlamnandebeslut skall anses vara forfallet bor efter anmélan
fran &klagaren meddelas av den domstol som har meddelat beslutet om
overlamnande. Ett sddant beslut bor enligt regeringen ocksa fattas om
den utfirdande myndigheten aterkallar en arresteringsorder efter det att
ritten har beslutat om 6verldmnande.

9 Forfarandet vid overlamnande till Sverige

Regeringens bedomning: Bestimmelser om utfirdande av en
arresteringsorder och om 6verldmnande till Sverige av den som eftersoks
enligt en arresteringsorder for lagforing eller for verkstéllighet av en
frihetsberdvande pafoljd kraver inte ndgon lagédndring eller lagreglering
utover vad som nedan anges.

Regeringens forslag: Den som har verldmnats till Sverige for réttegdng
med villkor om é&terforande skall aterféras genom polismyndighetens
forsorg. Den som &terfors far omhindertas och tas i forvar i hogst 48
timmar om det dr nodvéandigt for att aterforandet skall kunna genomforas.

Promemorians bedomning och forslag: Overensstimmer med
regeringens, men innehdller inte ndgon bestimmelse om aterférande av
nagon som har dverldamnats till Sverige for réttegang.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians
bedomning eller lamnat den utan erinran.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag

Bestimmelser om utldmning till Sverige

Rambeslutet innehaller sévdl bestammelser som skall tillimpas av
utfardande réttsliga myndigheter som bestimmelser for de verkstédllande
rattsliga myndigheterna. I detta avseende skiljer sig inte rambeslutet fran
utldmningskonventionerna. Utldimningslagen innehaller ddremot endast
bestdmmelser om utlimning for brott fran Sverige. Bestimmelser om
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utldmning 7/l Sverige finns i1 forordningen (1982:306) med vissa
bestdammelser om utldmning for brott (utlimningsférordningen).

En framstéllning om utldmning till Sverige frdn en utomnordisk stat
for lagforing gors av aklagare. Framstidllningen skall skickas till
Riksdklagaren, som avgér om den skall Overldmnas till Justitie-
departementet for vidarebefordran till den andra staten (1 §).
Framstéllningen skall innehdlla uppgifter om den som begérs utlimnad,
om den brottslighet som han eller hon &r misstdnkt for och om
tillampliga lagrum i svensk lag. Ett héktningsbeslut skall bifogas
framstéllningen (2 §).

Aven den som ir eftersokt for verkstillighet av ett fingelsestraff,
sluten ungdomsvard eller rittspsykiatrisk vard kan begiras utlimnad. En
begdran om utldmning for verkstillighet av féngelsestraff gors av
Kriminalvardsstyrelsen. En begéran om utldmning for verkstillighet av
sluten ungdomsvéard gors av Statens institutionsstyrelse och en begdran
som giller rittspsykiatrisk vard gors av Socialstyrelsen. Framstillningar
om utldmning till Sverige frdn en utomnordisk stat for verkstéllighet av
fangelsestraff och andra frihetsberévande pafoljder vidarebefordras av
Justitiedepartementet till den andra staten (3 §). Framstéllningen skall
innehélla en kopia av domen samt uppgifter om hur lang strafftid som
aterstdr att avtjana. Tillampliga lagrum skall ocksa redovisas (4 §).

I utlamningsfoérordningen finns sérskilda bestimmelser om utlimning
till Sverige fran de nordiska ldnderna. Bestimmelserna skiljer sig delvis
fran vad som giller i utomnordiska forhallanden, bl.a. genom att
framstillningar som regel gors direkt mellan ldndernas polis- och
aklagarmyndigheter (68 §9).

I 9 § anges att utlimning bor begiras endast nér det 1 beaktande av det
men for den enskilde samt den tidsutdrikt och de kostnader som kan
antas uppkomma i &drendet framstdr som motiverat med hénsyn till
brottets art och svrhetsgrad samt ovriga omstédndigheter. Omstindig-
heter som skall beaktas vid denna prévning dr bland annat langden av det
fangelsestraff som kan antas komma att domas ut for brottet eller som
har domts ut och aterstar att avtjdna. Om det kan antas att den eftersokte
kan komma att utvisas ur landet efter domen eller om beslut om
utvisning pé grund av brott har meddelats, skall &ven den omsténdigheten
beaktas.

Reglering av fragor om overldmnande till Sverige

I prop. 2001/02:118 (s. 20 f.) har ldmnats en beskrivning av hur
utfirdande 1 Sverige av en arresteringsorderarresteringsorder bor kunna
ga till. Det fortsatta arbetet med att ta fram en reglering for utfirdande av
en arresteringsorder och dverldmnande till Sverige kommer att ske med
utgdngspunkt 1 den beskrivningen. Det bor siledes under det fortsatta
arbetet overviagas om &klagare skall utfirda en arresteringsorder savél for
lagforing som for verkstillighet av straff eller om den senare uppgiften
skall anfortros annan myndighet. Det bor vidare overvdgas om det i
samtliga fall bor krévas att det har meddelats ett hdktningsbeslut for att
en arresteringsorder som avser lagforing skall fa utfirdas. Aven om det
inte for ndrvarande kan forutses hur dessa fragor slutligen kommer att
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bedomas &dr det sannolikt att regleringen i stora delar kommer att
motsvara den som finns i utlimningsférordningen.

Bestammelser om utfirdande av en arresteringsorder och om
overldmnande till Sverige ror till 6vervigande del forutséttningarna for
och forfarandet vid utfirdandet. S&dana bestammelser kridver inte
reglering i lag. Enligt regeringens bedomning bor darfér bestimmelser
om utfirdande av en arresteringsorder och om dverldmnande till Sverige,
med nedan redovisat undantag, meddelas i férordning.

Aterforande efter ett dverlimnande till Sverige for riittegang

Enligt artikel 24.2 i rambeslutet far den verkstidllande myndigheten, nér
det finns ett tillfilligt hinder mot att verkstdlla ett beslut om
overlamnande, i stillet for att skjuta upp verkstilligheten 6verlimna den
eftersokte med villkor om att denne aterfors till den verkstidllande
medlemsstaten efter rittegdngen. Situationen beskrivs nidrmare i avsnitt
8.6 och dr sddan att den i praktiken kan forvintas komma till anvindning
i fall dar den utfirdande myndigheten har ett omedelbart behov av att
kunna lagféra den som eftersoks. I det avsnittet foreslér regeringen att
overlamnande med ett sddant villkor skall kunna ske nir ndgon begérs
overldamnad fran Sverige.

I det motsatta fallet, dvs. nir en svensk dklagare bedomer att det finns
skdl att godta ett sddant villkor om &terforande, kriavs lagbestimmelser
som gor det mojligt att omhédnderta och att ta den som skall aterforas i
forvar. Motsvarande bestdmmelser finns vid utldmning (26 a §
utlamningslagen och 22 § nordiska utlamningslagen).

Regeringen anser att det i den nya lagen bor inforas en bestimmelse
som mojliggdér omhédndertagande och forvar i samband med ett sddant
aterforande. Det bor dven framgd av en sddan bestimmelse att det
praktiska aterforandet skall ske genom polismyndighetens forsorg. I
frdga om forutsittningar for omhiandertagande och forvar hdnvisas till det
som sdgs under avsnitt 8.6.
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10 Overforande av verkstillighet av en
frihetsberdvande pafoljd till Sverige

Regeringens forslag: Nér en frihetsberovande pafoljd som har domts
ut i en annan medlemsstat skall verkstdllas i Sverige, skall den
myndighet som har ansvar for verkstilligheten av paféljden i Sverige
besluta om dverforande av verkstilligheten hit.

Om det krévs for att verkstilligheten av pafoljden skall kunna ske 1
Sverige, far den ansvariga myndigheten antingen sjdlv meddela
foreskrifter for verkstilligheten eller, i undantagsfall, begdra hos
aklagare att denne hos ritten utverkar en paféljdsomvandling.

Vid en pafoljdsomvandling skall en ny frihetsberovande pafoljd
som motsvarar den utlindska paféljden bestammas.

Nér en utlindsk péafoljd kan verkstillas i Sverige skall verkstdllig-
heten som regel inledas genast.

Nar verkstélligheten av en pafoljd skall overforas till Sverige far
den ansvariga myndigheten begira att polismyndigheten tar personen i
forvar, om det behovs for att verkstilligheten skall kunna ske 1
Sverige. Nér ndgon har varit forvarstagen skall forvarstiden tillgodo-
rdaknas denne vid verkstilligheten 1 Sverige.

Offentligt bitrdde skall forordnas for den som &r forvarstagen, om
det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

Forvarsbeslut och vissa beslut som giller formerna for verk-
stdlligheten 1 Sverige far overklagas till lansritt. Vid dverklagande till
kammarrétt krdvs provningstillstand.

Regeringens bedémning: Fragor om dverférande av verkstéllighet av
straff fran Sverige bor inte regleras i lag.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, men innehdller dessutom bestimmelser om O&verférande av
straffverkstéllighet fran Sverige. Promemorians forslag innehdller inte
nagra regler om offentligt bitrdde for den som é&r forvarstagen, om
provningstillstind vid oOverklagande till kammarrétt eller om att
verkstélligheten som regel skall inledas omedelbart ndr en utldndsk
pafoljd skall verkstillas i Sverige. Vidare saknar promemorians forslag
utforliga bestimmelser om forfarandet vid pafoljdsomvandling.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller ldmnat dem utan erinran. Kriminalvardsstyrelsen har pekat pa
otydligheter 1 promemorians forslag vad avser frdgan om vem som
provar om det finns forutsittningar for Overforande av straffverk-
stillighet och nir provningen skall ske. Aven Riksdagens ombudsmdin
(JO) har framfort liknande synpunkter. JO har vidare efterlyst utforligare
regler 1 fragor om forvar och forfarandet vid paféljdsomvandling samt
vickt fragan om det bor krivas provningstillstind vid overklagande till
kammarrdtten. Hovrdtten for Vistra Sverige har ifragasatt om det inte
bor inforas bestimmelser om offentligt bitrdde for den som berdrs av
beslut om dverforande av straffverkstéllighet.

Négra remissinstanser har kommenterat frigan om var bestimmelser
om overforande av straffverkstéllighet bor placeras. Enligt Riksaklagaren
bor flertalet av bestimmelserna om overforande av straffverkstillighet
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frén Sverige regleras i forordning. Svea hovrdtt har ansett att det bor
Overviagas att placera bestimmelser om Overforande av straffverk-
stdllighet 1 annan forfattning &n i den nya lagen.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

Bestdimmelser om dverforande av verkstdllighet av straff

Enligt artikel 4.6 1 rambeslutet far den verkstidllande rittsliga
myndigheten vidgra Overldmnande for verkstéllighet av en frihets-
berdvande pafoljd, om den eftersokte uppehaller sig i, 4r medborgare i
eller bosatt i den verkstdllande medlemsstaten och denna medlemsstat
atar sig att i enlighet med sin egen lagstiftning verkstilla pafoljden. I
avsnitt 7.4 redogérs nidrmare for denna bestammelse samt foreslés att
overlamnande for verkstdllighet av en frihetsberévande pafoljd i vissa
fall skall vigras om den som dr svensk medborgare begir att pafoljden
skall verkstillas 1 Sverige.

[ avsnitt 7.5.2 redogdrs ndrmare for artikel 5.3 1 rambeslutet. Enligt den
bestimmelsen kan den verkstillande réttsliga myndigheten, som villkor
for att bevilja 6verlamnande, kréva garantier om att den som overldmnas
aterfors till den verkstillande medlemsstaten efter avslutad lagforing for
att dédr avtjdna en frihetsberévande pafoljd som har domts ut. Enligt vad
som foreslas i avsnitt 7.5.2 skall sddana garantier for aterférande som
regel krdvas om den som dr svensk medborgare begdr att pafoljden
verkstills 1 Sverige.

Bestimmelser om Overforande av verkstillighet av straff till Sverige
finns huvudsakligen 1 lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmilsdom (internationella verkstillighets-
lagen) och i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge ang. verkstillighet av straff m.m. (nordiska
verkstillighetslagen). Bestimmelser om dverforande av verkstillighet av
straff finns dven i utlimningslagen och i lagen (2002:329) om samarbete
med Internationella brottsmalsdomstolen.

Enligt internationella verkstéllighetslagen beslutar regeringen 1 de
flesta fall om verkstdllighet i Sverige av en utldndsk frihetsberdvande
pafoljd. Regeringens provning skiljer sig négot at beroende pa vilken
internationell 6verenskommelse som ligger till grund for begiran om
overforandet. Overforande till Sverige sker i flertalet fall med stod av
1983 ars konvention om Overforande av domda personer (6verforande-
konventionen) eller enligt tilliggsprotokollet till den konventionen. Vid
verkstilligheten 1 Sverige géller, om inte annat f6ljer av internationella
verkstillighetslagen, att verkstilligheten skall ske enligt vad som é&r
foreskrivet om verkstillighet av pafoljd som domts ut av svensk domstol
(25 § forsta stycket). Vidare géller for sddan verkstillighet bl.a. att den
inte far ske sa att pafoljden blir att anse som strdngare @dn den paféljd som
har domts ut 1 domslandet och att den domde i vissa fall kan
tillgodordknas vad han kan ha utstatt av pafoljden i den andra staten och
tid som han med anledning av det brott som avses med péafoljden varit
anhéllen eller hiktad i domslandet eller i Sverige (25 § andra stycket).
Om det i domslandet har meddelats ett beslut om nad eller annat beslut
som medfor att pafoljden inte ldngre far verkstillas, giller det beslutet
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dven i Sverige (24 § andra stycket). Verkstéllighet i Sverige av ett i
utlandet utdomt féngelsestraft eller en annan frihetsberévande pafoljd
forhindrar atal i Sverige for de gdrningar som paféljden avser (38 §).

Av intresse 1 detta sammanhang dr ocksd utlimningslagens
bestdmmelser om aterférande av den som utlimnas. Enligt 3 a § skall
som villkor for utlimning av en svensk medborgare stillas att den som
begérs utlamnad skall aterforas till Sverige for verkstéllighet av ett 4domt
frihetsstraff eller annat frihetsberdvande i anledning av brottet. Ett sddant
villkor behdver dock inte stdllas om den som begirs utlamnad vid tiden
for brottet sedan minst tva ar stadigvarande vistats i den ansokande staten
eller om den som begirs utldimnad samtycker till att verkstdlligheten sker
1 den ansokande staten. Nér ett 4domt frihetsstraff eller annat
frihetsberdvande 1 anledning av brottet skall verkstillas 1 Sverige efter ett
aterforande tillimpas 25 g § internationella verkstillighetslagen. Den
domde skall tillgodordknas vad han kan ha utstitt av péfoljden i den
andra staten och tid som han med anledning av det brott som avses med
pafoljden varit anhdllen eller hdktad i domslandet eller i Sverige.
Utldmningslagens bestimmelser om Overforande av straffverkstéllighet
foreslas dock upphora, se avsnitt 12.1.

Reglering av fragor om overforande av verkstdllighet av straff i anslutning
till ett drende om éverldmnande

I promemorians forslag till en ny lag om O&verlimnande finns
bestimmelser om forutsdttningar for och forfarandet vid dverlamnande
fran Sverige. Aven om rambeslutet endast innehaller ett fatal
bestimmelser om Overforande av verkstillighet av straff (artiklarna 4.6
och 5.3) kriver regleringen av dessa att det infors sdrskilda bestimmelser
om Overforande av verkstillighet av frihetsber6vande péafoljder till
Sverige.

Regeringen delar i och for sig promemorians bedomning att det finns
skdl som talar for att dessa bestdmmelser inte bor tas in i den nya lagen.
Den uppfattningen har ocksd framforts av Svea hovritt. Provning av
overforande av verkstillighet dr ett i huvudsak administrativt forfarande,
som provas av andra myndigheter och i annan ordning &n fragor om
overldimnande for brott. Regleringen av dessa fragor skiljer sig ocksé frn
den som giller 1 frdgor om Overldimnande. Frédgan &r d& var
bestdammelserna bor placeras. Det framstdr som mindre lampligt att utoka
den redan idag svaroverskéadliga internationella verkstdllighetslagen med
de bestdmmelser om Overforande av verkstéllighet av straff som kréivs.
Forutsdttningarna for overforande enligt den lagen &r uppbyggda kring
olika konventioner, vars forutsidttningar och rekvisit inte motsvarar de
som foljer av rambeslutet. Det finns inte i den svenska lagstiftningen i
ovrigt ndgon annan lag dir dessa bestimmelser pa ett naturligt sétt kan
ingd. Det framstar inte heller som nagon praktisk 16sning att skapa en
séarskild lag for dessa bestimmelser.

Samtidigt kan det finnas fordelar med att ha den lagreglering som
krdvs med anledning av rambeslutet samlad. Regleringen blir d4 mer
overskadlig och det blir mojligt att i lagen finna bestimmelser som
reglerar forfarandet frdn det att en person antriffas till det att han eller
hon 6verldmnas till den andra staten eller har aterforts i enlighet med en
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garanti som stillts upp vid overldmnande. Det finns dessutom i lagen en
mingd hdnvisningar mellan bestimmelserna om 6verldamnande och de
som giller overforande av verkstillighet. For tillimparen kan det da
finnas fordelar med att bestimmelserna finns i samma lag.

Bestdmmelser om overforande av straffverkstéllighet till Sverige i
samband med ett drende om Overldmnande frdn Sverige enligt en
arresteringsorder dr av sadant slag att de bor regleras i lag. Genom ett
sadant forfarande patar sig Sverige en skyldighet att hdr i landet
verkstdlla ett utlandskt fingelsestraff eller annat frihetsberévande. Vad
diaremot giller det motsatta fallet — att straffverkstéllighet 6verfors till en
annan stat — anser regeringen att det inte &dr lika naturligt att regleringen
sker 1 lagform (se 9 b § férordningen (1982:306) med vissa bestimmelser
om utlimning for brott). Av nu anforda skél bor de bestimmelser om
overforande av verkstéllighet av straff som har samband med ett
overlamnande till Sverige inte placeras i den nya lagen (se 8 kap. i
promemorians forslag). Dessa bestimmelser bor i stdllet ldggas i en
forordning till lagen. De Ovriga bestimmelserna om overforande av
verkstéllighet av straff bor placeras i den nya lagen i ett sdrskilt kapitel
(se 7 kap. 1 regeringens forslag).

Ett nytt beslutsforfarande

Rambeslutet medger inte att svenska medborgare undantas fran
skyldigheten att 6verlamna den som eftersoks enligt en arresteringsorder.
Det enda egentliga undantaget fran den regeln dr artikel 4.6, som gor det
mojligt att, 1 stédllet for att Sverldmna nigon som eftersoks for
verkstéllighet av en frihetsberovande pafoljd, lata den eftersokte avtjana
pafoljden i Sverige. Enligt artikel 5.3 kan en verkstdllande réttslig
myndighet i Sverige, som villkor for att 6verldmna, krdva att den som
overldimnas atersdnds till Sverige efter avslutad lagforing, for att hér
avtjidna en frihetsberévande pafoljd som kan ha domts ut. Det kan saledes
komma att bli vanligare att svenska medborgare verkstéller frihets-
berdvande péafoljder 1 Sverige som har domts ut i andra EU-
medlemsstater.

Ett system for overforande av verkstdllighet av en frihetsberdvande
pafoljd 1 samband med — eller i stillet for — Gverldmnande bor vara
anpassat till de krav som Overlimnandeforfarandet stéller pé
skyndsamhet samt de avslagsgrunder och villkor som stills upp i Sverige
och i andra medlemsstater i drenden om Overlimnande. Systemet bor
dessutom vara overskadligt och enhetligt, sa att det i varje situation star
klart vem som gor vad.

Beslut om att 6verlimna ndgon fran Sverige meddelas av domstol
(avsnitt 8.1.1). Den modell for aterférande som géller enligt
utldmningslagen ldter sig inte utan vidare 6verforas till det nya systemet.
Vid utlimning av svenska medborgare enligt 3 a § utldmningslagen
forfogar regeringen savél 6ver utlimningsbeslutet som 6ver beslutet att
overfora straffverkstilligheten till Sverige. En motsvarande ordning for
domstolarna framstdr som mindre lamplig. Vad giller 6verférande som
en foljd av att Overlimnande vigras (artikel 4.6) saknar detta helt
motsvarighet 1 nuvarande lagstiftning (jfr dock 25 a § andra stycket
internationella verkstillighetslagen). Fragor om verkstillighet 1 Sverige
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av en frihetsberévande paf6ljd som har domts ut utomlands provas idag
av regeringen. Nar straffverkstillighet 6verfors fran Sverige fattas sddana
beslut i forsta hand av Kriminalvardsstyrelsen eller av Socialstyrelsen.

Regeringen anser att det inte finns négot principiellt hinder mot att i de
situationer som nu avses lata dessa myndigheter fatta beslut d4ven om
verkstillighet i Sverige av frihetsberdvande pafoljder som har domts ut i
andra medlemsstater. Beslutet gar ut pa att fa in personen i det svenska
verkstéllighetssystemet. Det grundldggande beslutet — att avsld begiran
om Overldmnande for att verkstdlligheten skall ske hdr eller att stélla
villkor om att personen skall i avtjdna paféljden i Sverige — har dock
redan fattats av domstolen. Med en sddan beslutsritt blir det nya
systemet enhetligt och flexibelt vid 6verférande av straffverkstillighet
till Sverige. Den myndighet som fattar beslutet om Sverférande dr ocksa
den som har bidst forutsdttningar att vid behov meddela sddana
foreskrifter som krdavs for att verkstéllighet skall kunna ske i Sverige.
Beslut om Overforande till Sverige av verkstillighet av en
frihetsberovande pafoljd som utomlands har domts ut mot en svensk
medborgare bor saledes fattas av den myndighet som i ett visst fall har
ansvar for verkstilligheten av pafoljden. Regeringen foreslas bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilken myndighet som é&r ansvarig
myndighet. I det foljande ldmnas en Oversiktlig redogorelse for hur
frigan om Overforande av straffverkstillighet vicks och handliggs 1 de
tva situationer dér fragan kan uppkomma i ett &rende om Overldmnande
fran Sverige.

Den som eftersoks for verkstdllighet av en utldndsk frihetsberovande pafoljd
begdr att fa verkstdlla pafoljden i Sverige

Nér en svensk medborgare, som eftersokts enligt en arresteringsorder for
verkstéllighet av en frihetsberévande péafoljd i en annan medlemsstat,
begir att pafoljden skall verkstillas i Sverige, skall domstolen préva om
det finns forutsdttningar att avsla arresteringsordern (se 2 kap. 6 § i
regeringens lagforslag; fragan behandlas i avsnitt 7.4). Avslar domstolen
arresteringsordern pa den grunden, skall den ansvariga myndigheten, sa
snart domstolens beslut vunnit laga, fatta beslut om att verkstilligheten
overfors till Sverige. Det skall dock noteras att det grundliggande
beslutet, att den domde skall avtjdna pafoljden 1 Sverige, ddrmed redan
har fattats av domstolen i samband med att den avgjorde frdgan om
overlamnande. Vid behov kan den ansvariga myndigheten sjélv meddela
de narmare foreskrifter som behovs for att verkstéllighet skall kunna ske
i Sverige eller, om det i undantagsfall d&r nodvéndigt, overldmna till
aklagaren att gora en framstédllan hos rdtten om att ny pafoljd skall
bestdmmas (pafoljdsomvandling).

Den som har dverldmnats med villkor om aterforande aterfors till Sverige
for att verkstdilla den pafoljd som domts ut i den andra staten

Om en svensk medborgare, som eftersokts for lagféring, under
utredningen 1 drendet om Overldmnande begér att en frihetsberévande
pafoljd som hon kan komma att bli domd till i den utfirdande staten skall
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verkstéllas 1 Sverige, skall den &klagare som utreder frdgan om
overldmnande inhdmta garantier fran den utfirdande myndigheten att den
som Overldmnas, om en sddan pafoljd 4doms, efter avslutad lagforing
aterfors till Sverige for verkstéllighet av pafoljden. Om sidana garantier
lamnas skall domstolen, om 6verlimnande beviljas, 1 sitt beslut ange att
aterforande &r ett villkor for 6verlamnandet (se avsnitt 8.5.2).

Har en svensk medborgare dverlimnats med ett sadant villkor skall
den ansvariga myndigheten, s& snart aterforandet har skett, fatta beslut
om att verkstdlligheten Overfors till Sverige. Vid behov kan den
ansvariga myndigheten sjdlv meddela de ndrmare foreskrifter som
behovs for att verkstillighet skall kunna ske 1 Sverige eller, om det 1
undantagsfall &r nodvindigt, 6verldmna till dklagaren att gora framstéllan
hos ritten om paféljdsomvandling.

Fragor om forvar

Nér de ansvariga myndigheterna i de ovan beskrivna situationerna atar
sig att verkstdlla frihetsber6vande pafoljder som har 4domts svenska
medborgare i andra medlemsstater, dr det angelédget att sddana ataganden
fullfoljs pd ett sdtt som skapar fortroende infor framtida samarbete
mellan svenska och utlindska myndigheter. Regeringen anser dérfor att
den som aterfors till Sverige for att verkstdlla en frihetsberdvande
pafoljd, pa begiran av den ansvariga myndigheten i Sverige, bér kunna
tas 1 forvar av polismyndigheten om det behdvs for att verkstélligheten
av pafoljden skall kunna pabérjas 1 Sverige.

Vissa andra fragor

Regeringen anser att den som har varit forvarstagen som regel bor féa
tillgodordkna sig tiden i forvar ndr han eller hon verkstéller paféljden.
Vid pafoljdsomvandling sker detta genom att domstolen bestimmer den
nya pafoljdens lingd med beaktande av de frihetsberévanden som har
foregétt domen.

Regeringen anser vidare att den som dr forvarstagen bor kunna fa ett
offentligt bitrdde forordnat for sig, om det inte méste antas att behov av
bitrdde saknas. Vid relativt korta frihetsber6vanden kan det 1 allménhet
antas att behov av bitrdde saknas.

Ett forvarsbeslut bor enligt regeringen kunna 6verklagas till ldnsrétt
och, efter provningstillstand, till kammarritt. Aven beslut som innebir att
den ansvariga myndigheten meddelar foreskrifter for verkstélligheten i
Sverige och en siddan myndighets beslut i friga om omedelbar
verkstéllighet av pafoljden bor kunna Overklagas. Déremot anser
regeringen att den ansvariga myndighetens beslut att Overfora
verkstélligheten av en pafoljd till Sverige inte bor kunna Overklagas.
Myndighetens beslut i den frdgan dr en omedelbar konsekvens av att den
eftersokte sjdlv begirt att far verkstidlla pafoljden 1 Sverige, vilket
faststillts av den domstol som provat dverlamnandefrdgan.
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11 Ovriga frigor

11.1 Tillstand till utvidgat 6verlimnande och vidare
overlamnande m.m.

Regeringens forslag: Om oOverldmnande fran Sverige har beviljats
och begirs dérefter
— tillstdnd att i den utfirdande medlemsstaten lagfora eller straffa den
som har oOverldimnats for gdrningar som har Dbegatts fore
overlamnandet, men som inte omfattas av arresteringsordern, eller
— tillstdnd att till en annan medlemsstat i EU vidare 6verldmna den
som har dverldmnats,
skall en sadan framstidllning provas med i1 huvudsak samma
bestimmelser som i ett &rende om 6verldmnande. Offentlig forsvarare
skall forordnas for den som begéran avser.

En begidran om tillstand att vidareutlimna den som har dverldmnats
fran Sverige provas enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna har i sak tillstyrkt promemorians forslag eller
ldmnat dem utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 27 i rambeslutet innehéller
bestdmmelser om 1 vilken utstrdckning en person som tidigare har
overldmnats far lagforas eller straffas for gdrningar som har begatts fore
overlimnandet, men som inte omfattas av arresteringsordern
(specialitetsprincipen). I vissa fall far sddan lagforing ske utan tillstand
frén den verkstédllande myndighet som tidigare har 6verlamnat personen.
I andra fall som, anges i rambeslutet, krdvs det dock ett saddant tillstand.

Artikel 28 innehdller p4 motsvarande sitt bestimmelser om i vilken
utstrickning en person som tidigare har Overldmnats far
vidaredverldmnas till en annan medlemsstat 1 EU. I vissa fall far
vidaredverldmnande ske utan tillstdnd frdn den verkstéllande myndighet
som tidigare har Overlamnat personen. I andra fall, som anges 1
rambeslutet, kravs det dock ett sadant tillstand.

Den som utldmnas far, enligt 12 § forsta stycket 1 utlimningslagen inte
utan medgivande enligt 24 § samma lag, i den frimmande staten &talas
eller straffas for annat brott som begétts fore utlimningen. Den som
utldimnas fér inte heller utan sddant tillstdnd vidareutldmnas till en annan
stat. Enligt 12 a § far den som har utlamnats till en medlemsstat i EU, om
han eller hon samtycker till det eller i vissa andra fall som anges 1
paragrafen, atalas eller straffas for annat brott som han eller hon har
begitt fore utlimningen eller vidareutldmnas till en annan medlemsstat 1
EU.

Aven i ett system som bygger pad omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna och en langtgdende forenkling av forfarandena for
overldmnande av eftersokta personer finns det behov av det skydd som
specialitetsprincipen och forbudet mot vidare dverldamnande ger den som
har 6verlamnats. Det skulle i annat fall std den utfirdande myndigheter
fritt att lagfora for alla girningar som inte tagits upp 1 en
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arresteringsorder. En s&dan ordning kan riskera att med tiden minska
betydelsen av den rittsliga provningen av en arresteringsorder och
dirmed ocksa rittssdkerheten for eftersokta personer. Motsvarande
farhagor gor sig till viss del géllande dven betrdffande skyddet mot att
vidaredverldmnas.

Nér en person dverldmnas fran Sverige sker en provning om det ar
forenligt med rambeslutet att Gverldmnande sker. Den kontroll som
aklagare och domstolar gor 1 samband med provningen av
overlamnandets laglighet och Gverensstimmande med de grundliaggande
riattigheterna och friheterna innebédr ett skydd for den som begérs
overlimnad. Den som tidigare har Overlimnats enligt en
arresteringsorder bor ges ett motsvarande skydd mot lagforing eller
bestraffning 1 den min dessa atgidrder inte omfattades av den tidigare
provningen. Vad nu sagts giller dven behovet av skydd mot att
vidaredverlamnas.

Har sédledes overlamnande frdn Sverige tidigare beviljats och begirs
tillstdnd att lagfora eller straffa den som har Overldmnats dven for
giarningar som har begatts fére dverlamnandet men som inte omfattades
av arresteringsordern, eller begirs tillstdnd att till en annan medlemsstat i
EU vidareoverldmna den som har overldmnats, bor enligt regeringens
uppfattning en sadan framstéllning prévas i huvudsak pa samma sitt som
en begdran om Overldmnande, dvs. med tillimpning av 2-5 kap. i den
nya lagen. Eftersom den som har 6verlimnats normalt befinner sig i den
andra staten behover bestimmelserna om tvangsmedel och frister i den
nya lagen inte tillimpas. Offentlig forsvarare skall alltid forordnas for
den som begédran avser.

En begdran om tillstdnd att till en stat utanfor EU vidareut/dmna den
som tidigare har 6verldmnats fran Sverige dr en fraga om utlimning och
bor av detta skil provas av regeringen enligt 24 § utlimningslagen.

11.2 Transitering

Forslag: Begirs tillstand till transport genom Sverige av ndgon som
overlamnas pa grund av en arresteringsorder eller som utlimnas till en
medlemsstat i EU frén en stat utanfor unionen skall Rikspolisstyrelsen
bevilja sidant tillstdind och ange under vilka villkor transporten fér
ske.

Har tillstind ldmnats till transport genom Sverige far
polismyndigheten omhénderta och &ven ta i forvar den som
overldmnas eller utlimnas under hogst fyrtiodtta timmar, om detta
bedoms vara nodvindigt for att transporten skall kunna genomforas.
Motsvarande mojlighet infors nér tillstand till transport genom Sverige
har lamnats enligt utlimningslagen eller nér transport sker genom
Sverige enligt den nordiska utlimningslagen.

Promemorians forslag oOverensstimmer med regeringens forslag.
Forvarsbestimmelsen i1 promemorians forslag dr dock annorlunda
formulerad.

Remissinstanserna har i sak tillstyrkt promemorians forslag eller
lamnat dem utan erinran. Enligt Riksdagens ombudsmdn (JO) och
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Rikspolisstyrelsen bor det tydligare framgé av forvarsbestimmelsen att
den skall tillampas med restriktivitet.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 25 i rambeslutet innehéller
bestdmmelser om transitering, dvs. transport genom en stat av en person
som utlimnas eller 6verldmnas mellan tvd andra stater. Enligt artikel
25.4 giller artikeln inte transiteringar som sker utan planerad
mellanlandning. Sker emellertid en mellanlandning oplanerat skall
artikelns bestimmelser tilldmpas. Enligt artikel 25.1 skall medlems-
staterna tillata transitering genom sitt territorium, utom i vissa fall dér
den som transiteras &r transitstatens medborgare eller varaktigt bosatt i
den staten. En begédran om transitering skall innehalla uppgifter om bl.a.
den som skall transiteras och om brottet. Enligt artikel 25.2 skall
medlemsstaterna utse en myndighet som dr ansvarig for att motta
framstéllningar om transitering. Nédr en person utlimnas frdn en stat
utanfor EU till en medlemsstat i unionen skall enligt artikel 25.5
bestimmelserna i artikeln tillampas.

Enligt 26 § utlimningslagen beslutar chefen for Justitiedepartementet
om tillstand till transitering genom Sverige av den som utldmnas fran en
stat till en annan. Tillstind far meddelas om det inte finns synnerliga skél
mot det eller, i vissa fall, om den som utldmnas &dr svensk medborgare.
Framstdllningar om tillstdnd till transitering ges in till Justitie-
departementet. Enligt 19 § 1 den nordiska utlimningslagen far den som
utldimnas frdn en nordisk stat till en annan sddan stat utan tillstdnd foras
genom Sverige.

Utrymmet for att enligt rambeslutet préva om en begidran om
transitering skall avslds dr mycket begriansat. Utdver formkravet i artikel
25.1 kan transitstaten, som villkor for att tillata transitering, krdva att en
person som &r medborgare eller varaktigt bosatt i transitstaten, efter
avslutad lagforing atersénds till transitstaten for att dir avtjdna ett en
frihetsberdvande pafoljd som har domts ut 1 den utfirdande staten.

Transitering genom Sverige av personer som utlimnas mellan
medlemsstater i EU ir redan i sig en ytterst ovanlig foreteelse. Aven for
de séllsynta fall som skulle kunna bli aktuella med svenska medborgare
som transiteras genom Sverige forefaller det som mindre angeldget att
tillskapa sérskilda regler om aterférande for straffverkstillighet. Skulle
en sadan situation trots allt uppkomma bor allmidnna bestimmelser om
overforande av straffverkstillighet kunna tillimpas. Regeringen anser
darfor att det i lagen inte bor finnas ndgon sidan sérskilt angiven
avslagsgrund eller begrdnsning i mojligheten att bevilja transitering.

Utgéngspunkten 1 rambeslutet &r att myndigheter beslutar om
overlimnande och dirmed sammanhidngande frdgor. Med denna
malsdttning framstir det enligt regeringen som mest praktiskt att beslut
om transitering fattas av den myndighet som har bdst forutséttningar att
snabbt och formlost ldmna tillstdnd och anvisningar samt ge det bitrdde
som en transitering kan krdva. Regeringen anser att den myndighet som
bdast motsvarar dessa krav #r Rikspolisstyrelsen. Styrelsen har i sitt
remissvar tillstyrkt en sddan ordning. Rikspolisstyrelsen har ansvar for
och dverblick 6ver de grianskontroller dér frdgan om transitering kan bli
aktuell. Ndr en begdran om transitering har inkommit till Rikspolis-
styrelsen skall styrelsen fatta beslut om ndr, var och under vilka
forhallanden 1 6vrigt transitering medges.
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Regeringen anser att den som transiteras bér kunna omhéindertas och
vid behov dven tas i forvar av polismyndigheten pd den ort dir
transiteringen &dger rum for att sédkerstédlla att personen skall kunna
transporteras genom Sverige. En sirskild bestimmelse om detta bor tas
darfor in 1 lagen. Motsvarande bestdmmelser bor ockséd tas in 1
utldmningslagen och i den nordiska utlimningslagen. I fraga om
utformningen av en sddan bestimmelse hénvisas till vad som sdgs i
avsnitt 8.6. En sddan bestimmelse skall givetvis tillimpas med beaktande
av 8 § polislagen (1984:387), dér det framgar att ett ingripande skall vara
forsvarlig med hénsyn till &tgdrdens syfte och Gvriga omstdndigheter.
Om tvang maste tillgripas skall det ske endast i den form och den
utstrackning som behovs for att det avsedda resultatet skall uppnas.

12 Andringar i vissa andra lagar

12.1 Andringar i utlimningslagen

Regeringens forslag: Utlimningslagens bestimmelser om utlamning
till andra EU-medlemsstater upphidvs. Aven bestimmelser om
mojlighet att med stod av ett internationellt avtal utlimna utan hinder
av preskription och att med stod av ett sddant avtal medge att den som
utldmnas far samtycka till vidareutlamning upphavs.

Promemorians forslag skiljer sig frin regeringens. I promemorian
foreslés att bestimmelser om bl.a. det forenklade utlimningsforfarandet
och utlimning av svenska medborgare behills for att kunna sittas i kraft
i forhdllande till en stat med vilken Sverige har ett avtal som reglerar en
sadan fraga.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat
promemorians forslag. Riksdklagaren (RA) har emellertid invint mot
forslaget att behalla bestimmelser som &r sa konstruerade att de pa grund
av ett sarskilt avtal giller i forhallande till en viss stat. RA anser att en
sddan ordning riskerar att ytterligare komplicera utlimningslag-
stiftningen och gor den svar att tillimpa. Vidare skulle det innebéra en
fortsdttning pa den utveckling som har inneburit att vissa av
utlimningslagens bestimmelser dr beroende av avtal med en annan stat.
Detta strider enligt RA mot den forhirskande stdndpunkten inom det
internationella straffrittsliga samarbetet, som innebér att Sverige normalt
inte kraver avtal eller dmsesidighet for att hjilpa till.

Skiélen for regeringens forslag: Som en anpassning till 1995 och
1996 éars utlamningskonventioner har det i utlimningslagen inforts en
mingd bestimmelser som ror utlimning till andra EU-medlemsstater.
Genom en lagidndring &r 1997 inférdes bestimmelserna i 28-39 §§ om ett
forenklat utlimningsforfarande (prop. 1996/97:88, bet. 1996/97:JuU15,
rskr. 1996/97:198). 1 samband med Sveriges tilltrade till 1996 ars
utldmningskonvention inférdes ar 2001 (prop. 2000/01:83, bet.
2000/01:JuU26, rskr. 2000/01:281) bestimmelser om bl.a. utlimning av
svenska medborgare (3—3 ¢ §§), sdnkta strafftrosklar for utlimning (4 §),
avskaffande av avslagsgrunden politiska brott i vissa fall (6 §),
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avskaffande av avslagsgrunden preskription i vissa fall (10 §) och
mojlighet for den som har utlamnats att samtycka till utvidgad lagforing
och vidareutlimning (12 a §).

Enligt artikel 31.1 i rambeslutet skall det frdn och med den 1 januari
2004 ersétta bl.a. 1995 och 1996 ars utlimningskonventioner. Utlimning
inom EU ersitts av 6verlamnande enligt en europeisk arresteringsorder.
Utlamningslagen skall hddanefter inte tillimpas i forhallande till EU-
medlemsstater. Det finns ddrmed inget behov av sédrskilda bestammelser i
den lagen om utlimning till EU-medlemsstater. De bestdmmelser som
infordes 1 samband med anpassningen till 1995 och 1996 ars
utlamningskonventioner bor darfér upphédvas till den del de avser
utlamning till andra EU-medlemsstater. Enligt promemorian borde det
emellertid Overvigas om dessa bestimmelserna till ndgon del skulle
kunna behéllas och tillimpas vid utldmning till stater utanfér EU.

Svenska medborgare har under snart ett halvsekel kunnat utlamnas till
andra nordiska linder. Ar 2001 infordes mojligheten att utlimna svenska
medborgare till andra EU-medlemsstater. Hittills har frdgan om
utlimning av svenska medborgare till andra EU-medlemsstater
aktualiserats 1 endast nagra fa fall. Vid utlimning av en svensk
medborgare skall det enligt huvudregeln 1 utlimningslagen stédllas upp
villkor om att den som utldimnas é&tersidnds till Sverige efter avslutad
rittegdng for att hidr avtjidna ett frihetsberdvande straff eller en sddan
pafoljd som kan ha domts ut i den andra staten.

Regeringen anser att skédlen for att tillita utlimning av svenska
medborgare till stater utanfér EU i manga fall kan antas vara vil s starka
som de skdl som motiverar att svenska medborgare kan utldmnas eller
overldmnas till nordiska ldnder eller till andra EU-medlemsstater. Det dr
ocksd nodvindigt att brottsbekdmpningen anpassas till den alltmer
internationaliserade brottsligheten. Aven om svensk domstol har
vidstrackt jurisdiktion for brott som begéatts utom riket, kan det tdnkas
forekomma situationer ddr det dr angeldget att en svensk medborgare
lagfors 1 en stat utanfor EU och dér det ockséd framstir som rimligt och
angeldget att Sverige bistar med utlamning. P4 motsvarande sitt kan en
svensk &klagare ha behov av att fi en medborgare i en stat utanfor EU
utlimnad frdn sitt hemland till Sverige. Idag &r mojligheterna till
utldmning i sddana fall sma.

I promemorian foreslds att nuvarande bestimmelser om utlimning av
svenska medborgare utformas sé att de kan séttas 1 kraft 1 forhallande till
stater med vilka Sverige ingdr avtal som innehéller bestimmelser om
utlimning av egna medborgare. Regeringen anser att en sddan 16sning
kan innebédra praktiska fordelar och okad flexibilitet 1 det straffrittsliga
samarbetet. Samtidigt innebér detta — som RA papekar — att Sverige i
dessa fall frangar principen om att avtal eller reciprocitet inte normalt bor
krdvas for att Sverige skall kunna delta i internationellt straffrittsligt
samarbete. Som RA papekar blir en sddan reglering litt svar att tillimpa
och ooverskadlig.

Det kan noteras att det idag inte finns nigot avtal eller ndgot dtagande
som skulle kunna omfattas av den i promemorian foreslagna regleringen
vad avser utlaimning av svenska medborgare. Det kan inte heller forutses
att det under den ndrmaste tiden uppkommer behov av en sddan
reglering. Det kan dock inte uteslutas att det — trots de principiella

141



invdndningar som kan finnas mot en sddan 16sning — i ett senare
sammanhang uppkommer behov av en reglering av det slag som foreslés
1 promemorian. Fragan far d4 anyo tas under Gvervigande. Regeringen
delar dock RA:s uppfattning att ett bibehéllande av dessa bestimmelser
kan gora lagen mer svartillgidnglig och skapa forvirring. Det finns dérfor
i nuldget inte skil att infora de &ndringar som foreslds i promemorian
med avseende pa reglering av utlimning av svenska medborgare.

Det finns av nu redovisade skil inte heller anledning att i detta
sammanhang behdlla bestimmelser som mojliggoér att regler om
forenklad utlimning tillimpas i forhéllande till en viss stat. Som en foljd
av att dessa bestimmelser tas bort bor enligt regeringen ocksd den
sdrskilda hénvisningen till bestimmelser om forenklad utldmning 1 8 §
lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen
tas bort. Det bor hir tilldggas att det enligt Brottmalsdomstolens stadga
inte finns ndgot Aatagande for staterna att infora bestimmelser om
forenklad utlamning.

Vidare bor de bestimmelser i utlimningslagen som infordes &r 2001,
som gor det mojligt att med stéd av ett internationellt avtal utlimna utan
hinder av preskription (10 § andra stycket) och att med stod av ett sddant
avtal medge att den som utlimnas fir samtycka till vidareutlimning
(12 a § forsta stycket), upphévas.

Déremot bor, som RA har framhallit, de bestimmelser behallas som
gor det mojligt att utldmna utan hinder av att det dr frdga om ett politiskt
brott (6 § tredje stycket). Sverige har for ndrvarande atagit sig att kunna
utldmna i ett sddant fall for de brott som anges i artikel 2 i Forenta
nationernas konvention om bekdmpande av bombattentat av terrorister
(terroristbombningskonventionen, se prop. 2000/01:86). Borttagande av
politiskt brott som skil for att vigra utlimna &r en fridga som for
ndrvarande dr foreméal for diskussion inom olika internationella fora nér
det giller grov, griansoverskridande brottslighet. Det kan darfor bli
aktuellt att Sverige tar bort detta hinder &ven inom andra omraden &n de
som giller bombattentat av terrorister. Bestdimmelsen 1 6 §
utldimningslagen som gor det mojligt att utlimna utan hinder av att det ar
fraga om ett politiskt brott bor darfor std kvar. Likasd bor den
bestimmelse som infordes ar 2001, som mojliggor direktkontakt i ett
utlimningsidrende mellan en svensk aklagare och en utlindsk myndighet,
behallas (16 § andra stycket). Bestimmelsen bor dock inte goras
avhidngig av att en siddan ritt foljer av ett internationellt avtal som é&r
bindande for Sverige.

12.2 Andringar i sekretesslagen

Regeringens forslag: Sekretess skall gidlla 1 &drenden om
overlamnande, liksom i andra drenden om réttsligt samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig domstol.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs dels att sekretess skall gilla for drenden om
overlamnande, dels att genom ett fortydligande ocksd &drenden om
utlamning uttryckligen skulle omfattas av den aktuella bestimmelsen.
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Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har ldmnat
forslaget utan erinran. Riksdagens ombudsmdin (JO) har pekat pa att det
av ett forarbetsuttalande till 5 kap. 7 § sekretesslagen framgéar att med
uttrycket “réttslig hjélp” asyftas ocksa sddan hjilp som ldmnas med stod
av utlimningslagstiftningen. JO anser att det dirfor inte finns négot
behov av det foreslagna fortydligandet.

Skilen for regeringens forslag: Rambeslutet saknar bestammelser
om sekretess vid Overlamnande enligt en arresteringsorder. Det har
emellertid i det internationella straffréttsliga samarbetet varit en sjdlvklar
utgdngspunkt att uppgifter i brottsutredningar skyddas av sekretess, bade
1 den ansokande och i den anmodade staten. Vid all brottsutredande
verksamhet dr det av storsta vikt att det finns mojligheter att halla
utredningsatgdrder hemliga under s& ldng tid att utredningen inte
dventyras. Det finns inte ndgon anledning att se annorlunda péa
utredningar som sker i samband med en begidran om dverldmnande enligt
en arresteringsorder.

Samtidigt med lagen (2000:562) om internationell rattslig hjdlp i
brottmal inférdes en ny sekretessregel i 5 kap. 7§ sekretesslagen
(1980:100). Forsta stycket i den bestimmelsen reglerar sekretess for
uppgifter vid myndighets verksamhet som avser rittslig hjédlp pa begiran
av en annan stat eller en mellanfolklig domstol for sddana utredningar
som gors enligt reglerna om forundersokning i brottmal eller 1
angeldgenhet som angér tvingsmedel. I andra stycket regleras
motsvarande sekretess hos vissa myndigheter for uppgifter i fram-
stdllningar enligt lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.
Sekretessen géller om det kan antas att atgdrden begirts under
forutsdttning att uppgiften inte rojs.

I praktiken har bestimmelsen 1 5 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen
tillimpats vid utredningar som gors 1 drenden om utlimning enligt
utlimningslagen och nordiska utlimningslagen. En siddan tilldmpning
forutsattes ocksd 1 forarbetena till paragrafen (prop.1999/2000:61
s. 166). Den valda ordalydelsen i lagtexten — réttslig hjdlp — leder dock
latt tanken till lagen om internationell rittslig hjdlp och till att
bestimmelsen skulle vara begrinsad till sddan hjidlp som avses i den
lagen. For att undanrgja oklarheter i friga om bestimmelsens riackvidd
bor ordalydelsen &dndras. Regeringen anser att begreppet rittsligt
samarbete pa begédran av annan stat eller mellanfolklig domstol” &r ett
lampligare uttryck. Syftet dr att all form av réttsligt samarbete rorande
forundersokning 1 brottmal eller tvAdngsmedel pa begdran av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol skall omfattas. Harigenom kommer
drenden om sévdl Gverldmnande och utlimning som Overférande av
lagforing att omfattas, liksom naturligtvis internationell réttslig hjalp.
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12.3 Andringar i registerlagarna

Regeringens forslag: En framstillning om Overldmnande enligt en
europeisk arresteringsorder skall registreras i den svenska nationella
enheten av Schengens informationssystem (SIS). En utredning enligt
den nya lagen om 6verldmnande enligt en europeisk arresteringsorder
skall antecknas 1 misstankeregistret och skall gallras nér beslutet har
verkstéllts. Belastningsregistret skall inte ldngre innehélla uppgifter
om att ndgon har utldmnats.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller 1dmnat det utan erinran. Datainspektionen anser att det
behover Overvidgas i vad man Schengenkonventionen och den svenska
lagen om SIS behover dndras, om SIS skall anvindas fullt ut for att
overfora en framstédllan om europeisk arresteringsorder. Inspektionen har
efterlyst ett klargérande av hur den s.k. flaggningsproceduren som
regleras 1 4 § andra stycket lagen om Schengens informationssystem
skall tillampas 1 forhallande till det nya som nu foreslas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 9.2 1 rambeslutet far en
arresteringsorder Oversdndas genom att den utfirdande myndigheten
beslutar om en registrering 1 Schengens informationssystem, SIS. 1
avsnitt 8.2 redogors for kommunikationsvédgar vid oversidndande av en
arresteringsorder.

I3 § 1 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem anges att
den svenska nationella enheten av systemet, som dr ansluten till den
centrala enheten i SIS (1§), skall innehdlla framstédllningar om
omhédndertagande av en person som har efterlysts for utlimning.
Uppgifter om den som har begérts utlimnad for brott skall enligt 3 §
andra stycket lagen (1998:621) om misstankeregister antecknas i det
registret. En sddan anteckning skall enligt 13 § forsta stycket 4 gallras
ndr begidran om utlimning har avgjorts. Enligt 3 § 5 i lagen (1998:620)
om belastningsregister skall registret innehdlla uppgifter om den som
skall utlamnas enligt lagen (1957:668) om utldmning for brott eller enligt
lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge. Uppgifter i belastningsregistret om beslut om utlimning for
brott skall enligt 17 § 12 gallras efter tio ar.

For att en arresteringsorder skall kunna verkstdllas 1 Sverige krédvs att
efterlysningar som har lagts in 1 SIS ocksd fors in 1 den svenska
nationella enheten av systemet. Lagen om Schengens informationssystem
bor darfor dndras s att det framgér att registret skall innehalla uppgifter
om framstdllningar om gripande och ¢verldmnande av den som eftersoks
for overlimnande for brott. Med anledning av Datainspektionens
papekande om s.k. flaggning, bor framhallas att reglerna om
verkstdllighetsforbud 1 4 § andra stycket giéller ocksd i frdga om en
arresteringsorder.

S& snart en utredning har inletts med anledning av en framstéllan om
Overlimnande bor det antecknas i misstankeregistret att en utredning
pagar. En sddan registrering har betydelse t.ex. 1 hédndelse av
konkurrerande framstéllningar (se avsnitt 8.5.3) eller om det 1 Sverige
skall inledas eller har inletts en forundersokning mot den som eftersoks.
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Lagen om misstankeregister bor déarfor dndras sa att d&ven utredningar i
ett drende om Overldmnande enligt en europeisk arresteringsorder
antecknas i registret.

Enligt nuvarande lydelse av 3 § 5 lagen om belastningsregister skall
det 1 registret antecknas att ndgon skall utldmnas enligt utlimningslagen
eller enligt nordiska utlimningslagen. En sadan registrering skall enligt
17 § 12 gallras efter tio ar. I forarbetena till 3 § 5 anges att uppgifter ur
registret behovs hos regeringen i1 utlimningsdrenden (prop. 1997/98:97
s. 73 ff.). Nagot annat dndamal med registreringen anges inte. Det &r
emellertid klart att det i vissa situationer kan vara av intresse for de
brottsbekdmpande myndigheterna att ha tillgang till en uppgift om att
ndgon har ndgon har varit foremal for beslut om utlimning. Detta senare
intresse tillgodoses genom ett fortydligande om att en uppgift 1
misstankeregistret inte skall gallras forrdn beslutet om utldmning eller
overlamnande har verkstdllts. Det kan emellertid ifridgasdttas om det
angivna behovet av uppgifter om utlimning motiverar en registrering i
belastningsregistret. En begéran om utlimning for lagforing grundar sig i
allménhet pa vad som motsvarar ett svenskt hdktningsbeslut. Det skall
alltsa finnas sannolika skél for att den som utldmnas har begatt gdrningen
(9 § andra stycket utldmningslagen). Genom Overenskommelse med en
annan stat kan det emellertid bestimmas att en dom eller ett
hiktningsbeslut skall godtas om det inte framgér att domen eller beslutet
ar uppenbart oriktigt (9 § tredje stycket). En registrering om att
utldmning har skett for lagféring kan mot denna bakgrund inte anses visa
annat @n att myndigheter i en annan stat har ansett det finnas skl att
hidkta och begdra ndgon utlimnad sdsom misstinkt for brott. Vid
utlimning for verkstéllighet av straff forhaller det sig ndgot annorlunda. I
det fallet finns det redan en fillande dom i den andra staten. Enligt 4 §
lagen om belastningsregister skall domar och beslut som har meddelats 1
utlandet 1 vissa fall registreras i belastningsregistret. Det behov som kan
finnas av att f& kdnnedom om utléndska domar torde dirfor kunna
tillgodoses genom den bestimmelsen.

Mot denna bakgrund och med beaktande av den oldgenhet som en
registrering innebdr for den som har registrerats — i synnerhet om han
eller hon efter utlimning frdn Sverige frikdnns i1 det utldndska brottmaélet
— anser regeringen att det dr lampligt att uppgifter om att ndgon har
utldmnats inte skall antecknas i belastningsregistret. Remissinstanserna
har ocksd godtagit den foreslagna ordningen. Av de skdl som nu har
anforts bor ndgon bestdmmelse inte inféras om att beslut om
overlimnande skall antecknas i belastningsregistret.

Som ndmns 1 avsnitt 8.2 dr SIS féremdal for en teknisk Gversyn.
Eventuella 6vervdganden om é&ndringar 1 Schengenkonventionen och
lagen om Schengens informationssystem med anledning av detta
rambeslut, som Datainspektionen efterlyser, kommer att goras dérefter.
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12.4 Tillgodordknande av frihetsberévanden utom riket

Regeringens forslag: Har nagon oOverlamnats till Sverige for
lagforing och doms han eller hon hir till en frihetsberdvande pafoljd,
skall frihetsber6vanden utom riket som beror pa verkstdlligheten av
den europeiska arresteringsordern rdknas den domde tillgodo vid
berdkning av strafftid i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag: Under vissa forutsittningar anses tid
som en domd person har varit frihetsberévad fére domen som tid under
vilken den utdomda paféljden verkstéllts i anstalt. Bestimmelser om
obligatoriskt avrdknande av frihetsberdvande som &gt rum i Sverige finns
i lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. och i lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard. Beslut om avriknande fattas
av den myndighet som har ansvar for verkstélligheten, dvs. i frdga om
fangelsestraff av myndigheter inom kriminalvarden. 1 dag finns inte
nagon absolut rittighet for den som har utlimnats till Sverige for
lagforing att tillgodordknas tid for frihetsber6vanden som har dgt rum 1
utlandet med anledning av en begdran om utlimning. Enligt
33 kap. 7 § brottsbalken  far dock ritten tillgodordkna sadana
frihetsberovanden om det med hénsyn till omstédndigheterna ar skaligt.

Enligt artikel 26.1 i rambeslutet skall den utfirdande medlemsstaten
avrikna tid for frihetsberovanden som har dgt rum i den anmodade staten
med anledning av verkstillighet av en arresteringsorder fran det totala
frihetsberdvande som skall avtjdnas i den utfirdande medlemsstaten som
ett resultat av att en frihetsberdvande pafoljd har domts ut. I detta syfte
skall myndigheterna 1 den anmodade staten enligt artikel 26.2
tillhandahalla den utfirdande statens myndigheter uppgifter om
frihetsberovanden som har foregatt 6verlamnandet.

Rambeslutet foreskriver alltsd att den som har Gverldmnats skall
tillgodordknas tid for frihetsberdvanden som skett i den anmodade staten
med anledning av framstdllningen. Regeringen anser darfor att en
bestimmelse om sddant obligatoriskt tillgodordknande bor inforas. Det
rdder inte ndgot tvivel om att tillgodordknande skall ske efter
overlamnande for lagforing. Av rambeslutet framgar dock inte klart om
dven frihetsberovanden som foregétt overlimnande for verkstéllighet
avses med bestdmmelsen. Den sistndmnda situationen &r 1 frdga om
utlimning inte reglerad i svensk ritt. I praxis tillgodordknas emellertid
inte tid for frihetsberévanden i sddana fall, om inte annat foljer av ett
sarskilt villkor enligt 2 kap. 8 § brottsbalken. Enligt regeringens mening
strider det inte mot rambeslutet att begrinsa tillimpningen av artikeln till
att endast omfatta frihetsberovanden som foregitt 6verlamnande for
lagforing och detta har ocksé godtagits av remissinstanserna.

En bestdmmelse om obligatoriskt tillgodordknande av frihets-
berdvanden som foregatt dverlaimnande for lagforing bor tas in i lagen
om berdkning av strafftid m.m. Dérigenom jamstélls frihetsberdvanden
utom riket som beror pa verkstillighet av en arresteringsorder med
sddana frihetsbersvanden som har #gt rum hir i landet. Andringen
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foranleder 1 sin tur dndringar i 33 kap. brottsbalken. Se hédrom
forfattningskommentaren till 33 kap. 6 och 7 §§ (avsnitt 16.2).

13 Underrittelser och forklaringar enligt
rambeslutet

Regeringens forslag: Sverige skall avge underrittelser enligt artikel
6.3 om behoriga rittsliga myndigheter och enligt artikel 25.2 om
behorig myndighet vid transitering. Sverige skall avge forklaringar
enligt artikel 8.2 om de sprdk som en arresteringsorder skall vara
skriven pa& eller Oversatt till och enligt artikel 7.2 om
centralmyndighet. Sverige skall vidare dndra sin tidigare avgivna
forklaring till artikel 13.4 om verkan av att ett samtycke till
overldamnande aterkallas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs emellertid inte att Sverige skall ldmna en ny
forklaring till artikel 13.4. I promemorian togs inte heller stillning till
frdgan om behovet av en centralmyndighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ldamnat forslaget utan
erinran. Riksaklagaren har forklarat sig utgéd fran att Sveriges forklaring
enligt artikel 13.4 skall dras tillbaka. Sveriges Domareforbund har
efterlyst ett fortydligande i1 fraiga om hur Sveriges forklaring till artikel
13.4 star sig 1 forhallande till vad som anges 1 promemorian i frdga om
aterkallelse av samtycke till 6verlimnande. Hovrditten for Vistra Sverige
har, mot bakgrund av promemorians forslag, ifrdgasatt den
processrittsliga stidllningen for en person som é&terkallar sitt samtycke
efter tingsréttens beslut men fore verkstilligheten av beslutet.

Skiilen for regeringens forslag

Vid flera av rambeslutets bestimmelser skall medlemsstaterna ldmna
underrittelser och forklaringar till rddets generalsekretariat om hur de i
ett visst avseende avser att tillimpa dessa. Sverige har redan gjort det i
tva fall. Forklaringen till artikel 31.2, om fortsatt tillimpning av det
nordiska utlimningssamarbetet, Iimnades den 7 november 2002. Sverige
gjorde i samband med att rambeslutet antogs ett uttalande i anslutning till
artikel 13.4 om verkan av att ett samtycke till 6verlamnande &terkallas
lamnades. De o©vervdganden som foregick dessa forklaringar har
redovisats 1 prop. 2001/02:118 s. 24 f. Sverige har valt att inte utnyttja
mdjligheten enligt artikel 32 att tillimpa &ldre bestimmelser for brott
som begétts viss tid fore ikrafttrddandet, se a. prop. s. 26.

Underriittelser och forklaringar till rambeslutet

Vid artikel 6.3 skall medlemsstaterna underritta generalsekretariatet om
vilka myndigheter som enligt artikel 6.1 ar utfirdande réttsliga myndig-
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heter och vilka myndigheter som enligt artikel 6.2 &r verkstdllande rétts-
liga myndigheter.

Enligt artikel 7.1 far medlemsstaterna utse en centralmyndighet for att
bitrdda de rittsliga myndigheterna. Enligt artikel 7.2 far en medlemsstat
lata sin centralmyndighet ansvara for det administrativa 6versdndandet
och mottagandet av arresteringsorder samt all annan officiell
korrespondens i anslutning till dessa. En medlemsstat som i négot av
dessa avseenden vill anvidnda sig av centralmyndighet skall underritta
radets generalsekretariat om detta.

Enligt artikel 8.2 far medlemsstaterna i samband med att rambeslutet
antas eller vid en senare tidpunkt forklara att den kommer att godta en
oversittning av en arresteringsorder till ett eller flera av Europeiska
gemenskapernas officiella sprak.

Ett samtycke till 6verlimnande skall i princip vara oaterkalleligt.
Enligt artikel 13.4 fir emellertid varje medlemsstat forklara att samtycket
far aterkallas, men skall dd underrdtta generalsekretariatet om det vid
antagandet av rambeslutet.

Varje medlemsstat skall enligt artikel 25.2 utse en myndighet som &r
ansvarig for att ta emot framstéllningar om transitering och de dokument
som krdvs, liksom eventuell ovrig officiell skriftvixling avseende
framstédllningar ~om  transitering.  Staterna  skall  underritta
generalsekretariatet om vilka stater som utsetts.

En medlemsstat kan enligt artikel 27.1 1dmna en forklaring att den, 1
forhallande till medlemsstater som har ldmnat samma forklaring, skall
anses ha givit samtycke till att den som har 6verldmnats far atalas, domas
eller frihetsberdvas for att verkstilla ett fangelsestraff eller en annan
frihetsberdvande atgdrd for annat brott dn det for vilket dverlamnande
har beviljats, sdvida inte den verkstidllande rittsliga myndigheten i ett
enskilt fall uppger ndgot annat i sitt beslut om Overlimnande. P&
motsvarande sétt kan en medlemsstat enligt artikel 28.1 forklara att den
lamnar samtycke till att den som har dverldmnats 6verldmnas vidare till
en annan medlemsstat for brott som har begatts fore Gverldmnandet,
sdvida inte den verkstdllande rittsliga myndigheten i ett enskilt fall
uppger ndgot annat i sitt beslut om dverldmnande.

Slutligen kan en medlemsstat ldamna en forklaring enligt artikel 34.2
om att den omedelbart kommer att tillimpa rambeslutet i forhallande till
medlemsstater som har ldmnat samma underréttelse.

Sveriges underriittelser och forklaringar till rambeslutet
Artikel 6.3 — Underridittelse om de behoriga rdttsliga myndigheterna

[ avsnitt 8 redogors for forfarandet vid 6verldmnande fran Sverige. Enligt
det foreslagna forfarandet utreder dklagare om det finns forutséttningar
for overlimnande frdn Sverige och beslutar om vissa tvingsmedel.
Aklagaren inhdmtar den utredning och tar de kontakter, t.ex. med den
utfirdande rittsliga myndigheten, som dr nédvindiga for att frdgan om
overlimnande skall kunna prévas. Aklagaren har dven en viss roll vid
verkstdllighet av ett beslut om Overlamnande. Domstolens roll i1
forfarandet bestar huvudsakligen i att genom beslut prova frdgan om
overlimnande. Domstolen provar dessutom tvangsmedelsfrdgan och
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beslutar om offentlig forsvarare. Enligt den foreslagna ordningen bor det
inte ankomma pa domstolen att inhdmta eller lamna uppgifter till den
utfardande réttsliga myndigheten.

I underréttelsen till rédets generalsekretariat enligt artikel 6.3 om
behoriga verkstédllande myndigheter bor darfor anges att svensk dklagare
ar verkstillande rittslig myndighet enligt artikel 6.2 utom nir det géller
beslut om 6verlamnande, beslut om tillstdnd till utvidgat 6verlamnande
och beslut om vidare verlamnande (avsnitt 11.1) och ddrmed samman-
hidngande processuella fragor, ddr det i stdllet dr domstol som é&r
verkstéllande rittslig myndighet. Ocksé aklagare kan dock fatta beslut
om att avsld en begdran om underlaget dr bristfilligt. Den ndrmare
avfattningen av underrittelsen dr bl.a. beroende av vilka dklagare som
Riksédklagaren utser att handldgga denna typ av drenden. Det bor under
alla forhdllanden framga klart av underrittelsen att a// korrespondens och
alla kontakter i d&renden om 6verldmnande samt i drenden om tillstand till
utvidgat Overlimnande och vidaredverldmnande handhas av behorig
svensk &klagare.

Enligt vad som foreslads i avsnitt 9 kommer forfarandet vid oOver-
lamnande #i/l Sverige att regleras i férordning. I samband didrmed, nir
frdgan om vilken myndighet som skall vara utfdrdande myndighet slutligt
har overvégts, kommer regeringen att ldmna erforderliga underrittelser
om behoriga utfdrdande réttsliga myndigheter.

Artikel 7.1 och 7.2 — Underrdittelse om centralmyndighet

I det foreslagna forfarandet for dverlimnande har centralmyndigheten
vid Justitiedepartementet inte ndgon naturlig roll. Framstéllningar till och
frdn Sverige i drenden om Overlimnande skall t.ex. inte som idag vid
utlimning skickas via centralmyndigheten. I enskilda drenden bor alla
kontakter som regel ske pad myndighetsniva.

Regeringen anser emellertid att det finns ett visst behov av en
centralmyndighet som samordnande eller, 1 vissa drenden, formedlande
organ och att Sverige ddrmed bor ldmna en underrittelse enligt artikel
7.2. Exakt vilka uppgifter som centralmyndigheten skall ha kan
emellertid inte bestimmas forrén reglerna om dverldmnande #i// Sverige
har lagts fast. Detta kommer att ske i en forordning. Det bor dérfor
overlamnas &t regeringen att besluta om det nidrmare innehallet i
underrittelsen.

Artikel 8.2 — Forklaring om de sprak som en europeisk arresteringsorder
skall vara skriven pa

I avsnitt 8.3 redogors for innehéllet i en arresteringsorder och pa vilket
sprék en sddan skall vara avfattad for att godtas av Sverige. En forklaring
bor sdledes lamnas om att en arresteringsorder kommer att godtas endast
om den &dr skriven pa eller oversatt till svenska, danska, norska eller
engelska.
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Artikel 13.4 — Aterkallande av samtycke

En medlemsstat som enligt artikel 13.4 wvill lata samtycke till
overlimnande vara A4terkalleligt, skall enligt den bestimmelsen
underritta generalsekretariatet vid Europeiska unionens rdd om detta vid
antagande av rambeslutet och ange pa vilka villkor samtycket kan
aterkallas. Bestimmelsen motsvarar artikel 7.4 1 1995 ars
utldmningskonvention. Fradgan om é&terkallelse av samtycke behandlades
1 samband med Sveriges tilltrade till den konventionen (prop.
1996/97:88, bet.1996/97:JuU15, rskr. 1996/97:198). Regeringen anforde
diar att aterkallelse bor vara mojligt, eftersom det forenklade
utlimningsforfarandet — som fOrutsdtter samtycke — till stor del &r
tillkommet 1 den eftersoktes intresse. Om den eftersokte efter att ha
lamnat samtycke far kdnnedom om nya omstdndigheter som péverkar
hans stéllningstagande eller om han helt enkelt &ngrar sig, 4r det naturligt
att han skall kunna pékalla tillimpning av det normala forfarandet
(a.prop. s. 20f). I 33 § femte stycket utlimningslagen finns en
bestimmelse om att aterkallelse av ett samtycke eller medgivande skall
beaktas om det sker innan utlimningen har verkstillts. Enligt regeringens
mening gor sig motsvarande Overvdganden géllande vid dterkallelse av
samtycke till 6verlimnande med stéd av den europeiska arresterings-
ordern som till utlimning enligt det forenklade forfarandet. Daremot &r
det rimligt, som nidrmare redovisas i avsnitt 8.4.1, att det finns en grins
for ndr samtycket inte ldngre bor kunna é&terkallas, ldmpligen nér
tingsrdtten har meddelat sitt beslut om Overldmnande, se vidare
forfattningskommentaren till 4 kap. 8 § den nya lagen. Sverige ldmnade i
samband med att rambeslutets antogs en forklaring till artikel 13.4 om att
ett samtycke kan &terkallas intill dess att ett beslut om dverlamnande har
verkstéllts. Flera remissinstanser har haft synpunkter i frdga om hur
forklaringen bor vara utformad. Sverige bor déarfor nu dndra forklaringen
sd att det innebir att samtycket kan aterkallas intill dess att rdtten har
meddelat sitt beslut, men inte dérefter.

Artikel 25.2 — Underrdittelse om behorig myndighet vid transitering

I avsnitt 11.2 redogors for forfarandet vid transitering genom Sverige av
den som 6verlamnas mellan tvd medlemsstater eller som utldmnas till en
medlemsstat. En underréttelse bor lamnas enligt artikel 25.2 om att
Rikspolisstyrelsen dr behorig myndighet vid transitering.

Artikel 27.1 — Forklaring om samtycke till utvidgat 6verlimnande

I enlighet med de 6vervidganden som redovisas 1 avsnitt 11.1 bor utvidgat
overlamnande inte fa ske utan att den svenska verkstidllande rittsliga
myndigheten i det enskilda fallet limnar sitt samtycke i andra fall &n dér
det enligt rambeslutet dr tillatet (se artikel 27.3). Ndgon forklaring enligt
forevarande artikel bor dérfor inte ldmnas.

150



Artikel 28.1 — Forklaring om samtycke till vidaredverldmnande

I enlighet med de Overvdganden som redovisas i avsnitt 11.1 bor
vidareoverldmnande inte f4 ske utan att den svenska verkstdllande
rattsliga myndigheten i det enskilda fallet ldamnar sitt samtycke i andra
fall d4n dédr det enligt rambeslutet &r tillatet (se artikel 28.2). Nagon
forklaring enligt forevarande artikel bor dédrfor inte lamnas.

Artikel 34.1 — Forklaring om fortida omsesidig tillimpning av rambeslutet

Rambeslutets bestimmelser skall tillampas mellan medlemsstaterna fran
och med den 1 januari 2004. Regeringen gor bedomningen att det inte &r
mojligt att fore detta datum kunna tillimpa rambeslutet i Sverige. Nagon
forklaring om fortida tillimpning av rambeslutet bor séledes inte avges.

14 Ekonomiska konsekvenser och uppfoljning
av den nya lagen

Ekonomiska konsekvenser

Antalet utlimningsédrenden till och frdn Sverige har under senare &r
uppgatt till ndgot tjugotal 1 varje riktning, nordiska utlimningsédrenden
ordknade. Det kan dock antas att den nya ordningen gor att antalet
drenden okar nagot.

Den nya lagen innebdr snabbare och effektivare forfaranden &n vad
som idag géller vid utlimning. Detta ger en kostnadsbesparing, bl.a.
genom att hdktningstider blir avsevért kortare, antalet inblandade —
handldggande och beslutande — instanser farre och kostnader for 6ver-
sédttning, som idag dr betungande, kommer att minska.

Samtidigt kommer sannolikt antalet drenden att 6ka négot, vilket for
med sig en viss kostnadsokning. Domstolsvdsendet tillférs en ny
malgrupp som krdver forhandlingar for provning, forutom 1
tvangsmedelsfragor, ocksa i sjdlva saken. Dessutom kan behovet av tolk
och offentliga forsvarare och bitrdden antas 6ka négot.

Den beskrivna kostnadsokning kan inte férvéntas vara storre dn att den
kan finansieras inom ramen for den kostnadsbesparing som forslagen
innebér och rittsvdsendets nuvarande anslag.

En uppfoljning av den nya lagen

I samband med att riksdagen godkidnde rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och Overldamnande mellan medlemsstaterna begéirde
riksdagen hos regeringen en dversyn av rambeslutet ndr den kommande
lagstiftningen géllt i hogst tva ar (bet. 2001/02:JulU29, rskr 2001/02:256).
Regeringen borde i samband med de forslag till foljdlagstiftning som
rambeslutet foranleder ldmna en redogorelse for hur en uppfoljning av
tillimpningen av rambeslutet skall ske. I utskottets betdnkande (s. 10)
anfordes att det dr viktigt att kontrollera att fattade beslut far avsedd
effekt.
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Den principiellt viktigaste nyheten i det foreliggande forslaget ar att
allmén domstol Gvertar regeringens beslutsfattande roll i drenden om
overldmnande inom EU. For att detta skall kunna ske har den nya lagen
anpassats till en sddan provning. De materiella bestimmelserna, som t.ex.
de som giller avslagsgrunder, motsvarar i stora delar till sitt innehall vad
som giller idag vid utlimning. Overlimnande #r — frinsett beteckningen
— 1 sig inte ndgon ny foreteelse som nu infors.

Den andra stora nyheten dr principen om omsesidigt erkdnnande som
grund for provningen i ett drende om dverlimnande. Aven om principen
om Omsesidigt erkdnnande genomsyrar den provning som skall goras i
ett drende, finns det redan i den nuvarande lagstiftningen om utlimning
och rittslig hjélp flera exempel pa denna typ av provning.

Regeringen anser dock i likhet med riksdagen att det finns skl att f6lja
upp tillimpningen av rambeslutet, savél vid overlamnande till Sverige
som nédr nadgon begirs Overldimnad hérifrdn. Rambeslutet dr det forsta
rambeslutet i sitt slag och reglerar en verksamhet som har stor betydelse
for brottsbekdmpningen inom EU. Genomforandet av rambeslutet stiller
hoga krav pd medlemsstaternas vilja och formaga att samarbeta kring det
nya regelverket. En utvirdering kan mot denna bakgrund bidra till
kunskap och slutsatser som dr virdefulla bdde for hur Sverige skall
fortsdtta tillimpa rambeslutet och hur Sverige skall stilla sig till det
framtida straffréttsliga samarbetet inom EU.

Regeringen kommer under ar 2005 att dterkomma till riksdagen med
en redogorelse for hur de berdrda myndigheterna i Sverige har tillampat
och berorts av den nya lagstiftningen. Redogorelsen torde komma att
innehélla uppgifter om bl.a. drendemdngd, kostnadsutveckling och de
problem myndigheterna har st6tt pa vid tillimpningen samt en analys av
de fordndringar som kan vara pakallade. Berérda myndigheter har dérfor
anledning att redan frdn den tidpunkt nidr den nya lagstiftningen trader 1
kraft folja utvecklingen pé det egna omradet med avseende pa dessa
frégor.

Enligt artikel 34 1 rambeslutet skall rddet utvédrdera tillimpningen i
medlemsstaterna av rambeslutet. Regeringen kommer 1 den utstrickning
uppgifterna gors tillgéngliga for regeringen att till riksdagen redovisa de
uppgifter som kan ha framkommit vid utvdarderingen och som nédrmare
tar upp de frdgor som framkom i utskottets betdnkande, dvs. att
rambeslutets intentioner ocksa efterlevs av medlemsstaterna.
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15 Ikrafttradande och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen skall trdda i kraft den 1 januari
2004.

Lagen skall inte tillimpas om det vid ikrafttridandet pagér ett
drende enligt utlimningslagen om utlimning av den eftersokte till en
medlemsstat i EU eller enligt den nordiska utlimningslagen till
Danmark eller Finland. Har ndgon utldmnats till en medlemsstat i EU
och begirs efter arsskiftet 2003/04 tillstand till utvidgat 6verlamnande
eller vidaredverlamnande skall den nya lagen tillimpas.

Under tiden fram till dess att Schengens informationssystem (SIS)
kan overfora all den information som en arresteringsorder skall
innehélla, skall en registrering av den eftersokte 1 SIS anses vara
likviardig med en arresteringsorder, 1 avvaktan pa att en fullstindig
arresteringsorder oversdnds. Detsamma giller registreringar i SIS som
gjorts fore den 1 januari 2004, om inte &drendet handliggs enligt
utlimningslagen eller den nordiska utlimningslagen.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. I
promemorian behandlades emellertid inte registreringar som gjorts i SIS
fore lagens ikrafttradande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har lamnat forslaget utan
erinran. Riksaklagaren har anfort att det krdvs sdrskilda Gvergéngs-
bestdmmelser om hanteringen av registreringar i SIS som gjorts fore den
1 januari 2004. Aven Rikspolisstyrelsen har efterlyst Overgings-
bestimmelser i detta avseende. Styrelsen har for sin del forordat att
drenden som avser registreringar i SIS som har gjorts fore den 1 januari
2004 skall handldggas enligt utlamningslagen.

Skilen for regeringens forslag

Rambeslutet ersdtter den 1 januari 2004 de avtal och konventioner om
utldmning som tillimpas mellan EU:s medlemsstater (artikel 31.1).
Samtidigt har medlemsstaterna atagit sig att senast den 31 december
2003 vidta de atgdrder som dr nodvéndiga for att folja bestimmelserna i
rambeslutet (artikel 34.1).

Enligt artikel 32 skall utlimningsframstéllningar som tas emot fore den
1 januari 2004 behandlas enligt de avtal och konventioner som dé &r i
kraft. Framstdllningar som tas emot dérefter skall behandlas enligt
rambeslutets bestimmelser, om inte medlemsstaterna 1 ett sdrskilt
uttalande i samband med att rambeslutet antas forklarar att &ldre
bestammelser skall tillimpas pé& girningar som har begatts fore
ikrafttrddandet. I enlighet med vad som anfordes i prop. 2001/02:118
(s. 26) har Sverige valt att inte l1imna nagon sadan forklaring.

En arresteringsorder skall enligt artikel 9.1-2 som regel skickas direkt
mellan de rittsliga myndigheterna i medlemsstaterna eller Gversidnds
genom Schengens informationssystem (SIS). I artikel 9.3 anges att en
registrering enligt artikel 95 1 Schengenkonventionen under en
overgangsperiod skall jamstdllas med en arresteringsorder — &ven om den
inte innehdller all den information som forutsétts for en arresterings-
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order — i avvaktan pa att originalet i vederborlig ordning mottas av den
verkstdllande rittsliga myndigheten.

Brytpunkten for tilldmpning av den nya lagen

Den nya lagen bor i enlighet med Sveriges dtagande enligt rambeslutet
trada 1 kraft den 1 januari 2004. Som foreskrivs 1 artikel 32 skall fram-
stdllningar om utlimning som har kommit in foére det datumet behandlas
enligt dldre bestaimmelser.

Det finns cirka 14 000 efterlysningar enligt artikel 95 registrerade i
SIS. Som béade Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen har papekat, kriavs
det overgéngsbestimmelser for hur drenden som initieras genom sadana,
redan befintliga, registreringar skall handldggas. Situationen som avses
ar att en person som har registrerats i SIS senast den 31 december 2003
som efterlyst for utlimning antréffas i Sverige efter detta datum.

Rikspolisstyrelsen har forordat att dessa drenden skall handldggas
enligt utlamningslagen. Eftersom det kan forutsittas att det kommer att
finnas dldre registreringar kvar i SIS under en léngre tid, skulle en sddan
losning leda till en ldng period ndr Sverige gentemot andra
medlemsstater tillimpar tvd system: ett for utlimning och ett for
overlamnande. Andra medlemsstater har dessutom ett berittigat intresse
av att rambeslutet tillimpas om de ger in en framstéllning till Sverige
efter den 1 januari 2004, d&ven om det finns en registrering i SIS av &dldre
datum. Ocksé ordalydelsen i rambeslutet talar for att tidpunkten for
framstdllningen skall vara den centrala. Registreringen 1 SIS kan
visserligen 1 ndgon mening sdgas vara en framstidllning om utlimning
eller overlamnande. Det &dr emellertid vid den tidpunkten normalt oklart
om personen alls befinner sig i Sverige, varfor registreringen da inte ar
riktad sdrskilt mot Sverige. Avgorande bor enligt regeringen i stillet vara
om handldggningen av drendet om utlimning har inletts i Sverige den 1
januari 2004.

Ett drende om utlimning frdn Sverige kan inledas pé i princip tva olika
sitt. Arendet inleds antingen genom att den begirande staten dverlimnar
en framstillning om utldmning, eller genom att personen frihetsberdvas
med anledning av en efterlysning (se betrdffande det sistndmnda 23 §
utlimningslagen och 17 § nordiska utlimningslagen). Aldre regler, dvs.
utlimningslagen eller den nordiska utlimningslagen, bor tillimpas dven
efter ar 2003 oavsett pa vilket sétt utlimningsédrendet har inletts, si ldnge
detta har skett fére den 1 januari 2004.

I drenden som inleds efter den 31 december 2003 bor ddremot den nya
lagen tillimpas. Detta géller alltsd d&ven om registreringen i SIS har skett
fore den 1 januari 2004 och personen antriffas forst sedan lagen har trétt
1 kraft. I sd fall behandlas registreringen 1 SIS initialt som en arresterings-
order. Det giller dven registreringar 1 SIS som har utfirdats av en réttslig
myndighet 1 Danmark eller Finland. Det kan forutséttas att
registreringarna manga ganger kommer att vara ofullstindiga i
forhallande till kraven pa en arresteringsorder. Den utfirdande staten
skall da beredas tillfdlle att komplettera drendet genom att ge in en
fullstdndig arresteringsorder, se avsnitt 8.3. Den fortsatta handldggningen
foljer sedan den lagen. I vissa fall innebédr emellertid detta att den
nordiska utldmningslagen skall tilldmpas, se avsnitt 6.2.
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Utvidgat overldmnande och vidaredverldmnande

Overgangsvis kommer det att kunna finnas situationer dir ett drende har
avgjorts enligt reglerna om utlimning men dir den begirande staten
pakallar nya beslut av Sverige. Det kan rora sig om beslut i frdgor om
utvidgning av ett tidigare beslut om utlimning eller om 6verlimnande av
en person som tidigare har utlimnats fran Sverige.

I bada fallen bor enligt regeringen den nya lagen tillimpas for de nya
drendena, dven om det ursprungliga drendet inte var ett drende om
overldimnande. Har sélunda utlimning till en medlemsstat dgt rum med
tillimpning av &ldre bestimmelser och begérs tillstind till utvidgat
overlimnande (eller, om man s& vill, utvidgad utlimning) tillimpas
6 kap. 8 § 1 den nya lagen. Som foreslas i avsnitt 11.1 &r det den domstol
som har beslutat i det ursprungliga drendet som provar frdgor om
utvidgat dverlamnande. Eftersom det i de nu aktuella fallen inte &r en
domstol som har beslutat i det ursprungliga drendet — utan i allménhet
regeringen — skall Stockholms tingsritt utses att besluta i fragor om
utvidgat overlamnande och vidaredverlimnande. Om, i en motsvarande
situation, den stat till vilken personen utldmnats begér tillstind att
overldimna personen till en annan medlemsstat i EU, tillimpas samma
paragraf. Har emellertid en s&dan framstédllning inkommit fore den 1
januari 2004, skall ddaremot &dldre regler tillimpas &ven om prévningen
gors efter det datumet.

Begrdnsningar i SIS

Som nédrmare utvecklats i avsnitt 8.2 finns det tekniska begrénsningar i
SIS som gor att registreringar dér inte kan innehélla samtliga uppgifter
som skall tas upp i en arresteringsorder. Detta far, enligt artikel 9.3, inte
hindra att en registrering betraktas som en arresteringsorder. Under tiden
fram till dess att SIS kan dverfora all den information som anges i 1 kap.
4 §, bor darfor enligt regeringen en registrering av den eftersokte i SIS
anses vara likvdrdig med en arresteringsorder 1 avvaktan pa att en
fullstdndig arresteringsorder dversinds.

Vad nu sagts bor, som ndmnts tidigare i detta avsnitt, tillimpas pa
registreringar i SIS som gjorts fore den 1 januari 2004, i de fall den nya
lagen skall tillampas.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dverlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder

1 kap. Allménna bestimmelser

1§

I paragrafens forsta stycke anges att lagen innehaller bestammelser for
genomforande av EU:s rambeslut om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna. Harigenom tydliggors att lagens
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bestammelser skall tolkas mot bakgrund av rambeslutets beaktandesatser
och artiklar (se avsnitt 6.1).
I andra stycket anges att lagen tillampas 1 forhallande till Danmark och
Finland i den utstrdckning det foljer av 4 kap. 4 §; se kommentaren till
den bestimmelsen.

[ tredje—sjdtte styckena redogors for lagens indelning och innehall. I
syfte att gora lagen overskéadlig dr den indelad i kapitel. Lagen reglerar
inte forutséttningar och forfarande vid 6verlamnande #il/ Sverige.

2§

I paragrafen 1dmnas upplysning om att regeringen kommer att meddela
tillampningsforeskrifter till lagen. Vidare ges en upplysning om att det
finns sdrskilda bestammelser om 6verldimnande #i// Sverige — sddana
bestdmmelser finns inte 1 den nya lagen utan kommer att, tillsammans
med tillampningsforeskrifter, meddelas i forordning.

38
Paragrafen innehdller definitionen av en europeisk arresteringsorder.
Definitionen motsvarar i huvudsak artikel 1.1 i rambeslutet.

Begreppet rittsligt avgérande” definieras inte i rambeslutet. I den nya
lagen och enligt rambeslutet &r det avgorande for frdgan om ritt
myndighet har utfirdat arresteringsordern, att den utfirdande staten
enligt artikel 6.1 har angett den myndigheten som har utfirdat
arresteringsordern som utfirdande myndighet. 1 det internationella
straffréttsliga samarbetet avses normalt med ’réttslig myndighet”
aklagare eller domstol. I flertalet fall kommer sa att vara fallet dven vid
tillimpningen av rambeslutet. Det kan emellertid inte uteslutas att en
medlemsstat viljer att utse en annan myndighet dn aklagare och domstol
att utfirda arresteringsorder. Ett beslut av en sddan myndighet skall da
gilla som ett “rittsligt avgoérande™ i1 rambeslutets och i den nya lagens
mening.

Rambeslutet anvinder begreppen utfiardande réttslig myndighet” och
’verkstédllande réttslig myndighet”. I lagen motsvaras det forra begreppet
av “utfirdande myndighet”. Det senare begreppet har inte givits ndgon
motsvarighet i lagen. Den utfirdande staten &r den stat i vilken den
utfirdande myndigheten #r verksam. Overlimnande sker till den
utfirdande medlemsstaten p& begdran av en utfirdande myndighet i den
staten. Uppgifter om vilka myndigheter i medlemsstaterna som &r
utfirdande — och verkstédllande — rittsliga myndigheter kommer att
tillkdnnages péd ldmpligt sétt, troligen genom Europeiska Unionens
Tidning (EUT) och genom ridets webbplats.

4§
Paragrafen anger vilket innehall en arresteringsorder skall ha och att en
arresteringsorder skall vara upprattad i enlighet med formularet i bilagan
till rambeslutet. Bestdmmelsen motsvarar artikel 8.1 1 rambeslutet.
Fragan om vilket innehdll en arresteringsorder skall ha behandlas 1
avsnitt 8.3.

De uppgifter som en arresteringsorder enligt punkterna 1-7 i
paragrafen skall innehélla motsvarar i huvudsak de uppgifter som enligt
artikel 95 1 Schengenkonventionen skall finnas 1 en begidran om
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utldmning som registreras i Schengens informationssystem (SIS). Av
overgangsbestimmelsen till den nya lagen, som motsvarar artikel 9.3
andra stycket i rambeslutet, framgar att en registrering i SIS, skall anses
vara likvirdig med en arresteringsorder i avvaktan pd att en fullstdndig
arresteringsorder oversinds. Overgéngsbestimmelsen giller till dess att
SIS tekniskt har anpassats sé att det kan dverfora all den information som
en arresteringsorder skall innehalla enligt artikel 8.1. Avsikten &r alltsé
att en registrering enligt artikel 95 i SIS, med de uppgifter en saddan
registrering innehéller, initialt skall godtas som en arresteringsorder (se
avsnitt 15). S& snart en eftersokt person patrdffas och grips skall den
utfirdande myndigheten uppmanas att komplettera arresteringsordern (se
4 kap. 2 §). Nar en fullstdndig arresteringsorder har inkommit skall den,
sdsom anges 1 paragrafens inledande mening, vara upprittad i enlighet
med bilagan till rambeslutet.

I punkterna 1-7 anges de grundldggande krav som skall stillas pé en
arresteringsorder. Darutover kan det i vissa fall krdvas t.ex. att den
utfirdande myndigheten lamnar uppgifter om garantier (3 kap. 1-2 §9).
Sadana uppgifter kan dock ldmnas senare, nédr den eftersokte personen
har gripits. De uppgifter som kan ldmnas i formuldret &r betydligt fler
och delvis andra dn de som enligt artikel 8.1 i rambeslutet maste ldamnas i
en arresteringsorder.

Enligt 2 kap. 3 § 1 skall Overlimnande inte beviljas om en
arresteringsorder till form eller innehéll &r s bristfillig att den inte utan
vésentlig oldgenhet kan ldggas till grund for provning av frdgan om
overlamnande skall beviljas. Vid bedomningen av vilken information en
arresteringsorder skall innehélla i ett enskilt fall &r siledes det avgorande
att lagens krav och forutsdttningar kan bedomas utifrdn arresterings-
ordern.

2 kap. Forutsittningar for 6verliimnande fran Sverige

I kapitlet finns bestimmelser om forutsittningarna for overlamnande fran
Sverige. Omfattningen av skyldigheten att 6verlimna den som eftersoks
enligt en arresteringsorder anges i 1 §. I 2 § finns bestimmelser om
strafftrosklar och kravet pd dubbel straffbarhet i1 vissa fall. Av
systematiska skél dr lagens avslagsgrunder uppdelade pa sddana som
huvudsakligen ror den eftersdktes person (4 §) och pa avslagsgrunder
som framst har avseende pa gérningen (5 §). Darutover finns 1 3 §
avslagsgrunder av huvudsakligen formellt slag och i 6 § en sérskild
bestimmelse om att avslag under vissa forhdllanden skall ske om en
svensk medborgare, som begirs Overlamnad for straffverkstillighet,
begir att fa verkstilla en frihetsberdvande pafoljd i Sverige. I ett sddant
fall torde 1 allménhet hela arresteringsordern att avslas. Av lagens ovriga
avslagsgrunder &dr dock flertalet sddana att de inte hindrar att
overlimnande sker for andra gérningar som tagits upp 1
arresteringsordern dn den eller de gérningar som omfattas av det aktuella
hindret.

Varken i rambeslutet eller i den nya lagen goérs nagon skillnad pa
formella och materiella avslagsgrunder. En arresteringsorder skall darfor
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avslas 1 den utstrackning ett dverlimnande strider mot forutsittningarna i
lagen.

1§

Paragrafen aterspeglar den skyldighet som kommer till uttryck i artikel
1.2 i rambeslutet och som innebér ett dtagande for medlemsstaterna att,
utom i de fall som sirskilt anges i rambeslutet, 6verlimna den som
eftersoks enligt en arresteringsorder. Enligt paragrafen far overlamnande
vigras endast om det foljer av lagen eller av ndgon annan forfattning.
Fragan om omfattningen av skyldigheten att Gverlimna behandlas i
avsnitt 7.1.

En forutséttning for att fragan om Overlamnande skall aktualiseras &r
att ndgon som eftersoks enligt en arresteringsorder antrdffas i Sverige.
Inneborden av detta begrepp diskuteras 1 avsnitt 8.5.1. Det dr sjédlvklart
att overlimnande far beviljas endast om det star klart att den person som
anges som eftersokt i en arresteringsorder dr identisk med den som
overlimnas. Om det radder ndgon tveksamhet i1 denna fradga far
overlamnande inte beviljas.

Flera av rambeslutets avslagsgrunder finns uttryckligen angivna i den
nya lagen. Ddrutdver foljer det i vissa fall av andra forfattningar att
overldimnande inte fir beviljas. I den allmédnna motiveringen redogors
bl.a. for grundlagarnas bestimmelser om immunitet samt om tryck- och
yttrandefrihet. Overldimnande far saledes inte beviljas av den som enligt
sadana bestimmelser inte kan atalas eller straffas eller for vilket atal eller
ingripande endast far ske i viss ordning. S& snart det kan antas att det
finns ett sddant hinder far inte heller tvdngsmedel anvéndas. Det har
ansetts inte krdvas nigon sirskild hianvisning till grundlagarna da dessa
inte paverkas av rambeslutet eller av den nya lagen. Detsamma giller
Europakonventionen (jfr dock 2 kap. 4 § 2), vars bestimmelser sedan ar
1995 har stéllning av lag i Sverige.

28

I paragrafen finns bestdmmelser om strafftrosklar for 6verldamnande och
om i vilka fall det krdvs dubbel straffbarhet. Dessa fragor behandlas i
avsnitt 7.2. Bestimmelser om strafftrosklar och krav pa dubbel
straffbarhet finns 1 artiklarna 2 och 4.1 i rambeslutet.

Enligt forsta styckets forsta led far 6verlamnande beviljas endast for en
gidrning som motsvarar brott enligt svensk lag. Detta krav pé s.k. dubbel
straffbarhet innebér att det dr gdrningen — dvs. det pastiddda beteendet —
som skall jamforas med bestdmmelser 1 svensk lag. I detta avseende
skiljer sig inte kravet och innebdrden av begreppet fran vad som giller
for utldmning enligt utlimningslagen. Enligt 4 § forsta stycket i1 den
lagen géller som huvudregel att den gérning for vilken utlamning begirs
skall motsvara brott for vilket enligt svensk lag &r foreskrivet fingelse i
ett ar eller mer. I forarbetena till bestimmelsen sdgs att det inte krdvs att
giarningen direkt faller under ndgon brottsbeskrivning i svensk lag, utan
att det ar tillrackligt att sjdlva girningstypen &r kriminaliserad 1 Sverige
(prop. 1957:156 s. 44; se bl.a. NJA 2002 s. 237).

Enligt artikel 4.1 far 6verlimnande inte vigras med hénvisning till att
det inte finns dubbel straffbarhet i den meningen att den verkstédllande
medlemsstatens lagstiftning inte foreskriver samma typ av skatter eller
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avgifter eller att den inte innehdller samma slags bestimmelser om
skatter och andra avgifter, tullar och valutatransaktioner (s.k. fiskaliska
brott) som den utfirdande medlemsstatens lagstiftning. Bestdmmelsen
motsvarar 1 allt viasentligt artikel 2 1 det andra tillaggsprotokollet till 1957
4rs utlimningskonvention (SO 1979:13). I samband med Sveriges
tilltrdde till detta protokoll anségs utlimningslagens krav pa dubbel
straffbarhet vara forenligt med protokollets bestimmelse om fiskaliska
brott (prop. 1978/79:80 s. 10 ff.). Aven den nya lagens bestimmelse om
krav pa dubbel straftbarhet medger Overlimnande utan hinder av att
svensk lagstiftning inte foreskriver samma typ av skatter eller avgifter
eller att den inte innehdller samma slags bestimmelser om skatter och
andra avgifter, tullar och valutatransaktioner som lagstiftningen i den
utfirdande medlemsstaten.

Nér overlamnande begirs for lagforing krdvs enligt punkten 1
dessutom att gérningen enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning
kan leda till en frihetsberévande pafoljd i ett &r eller mer. Det skall alltsa
i den tillimpliga straffskalan for gdrningen 1 den andra statens
lagstiftning ingd en frihetsberévande pafoljd i ett ar eller mer. Vad
straffet kan ténkas bli i ett enskilt fall, med hinsyn till t.ex. réttspraxis,
formildrande omstdndigheter eller bristande tillrdknelighet, saknar
betydelse vid bedomningen. Det saknar ocksa helt betydelse vilken
straffskala gédrningen har enligt svensk lag. Uppgift om den tillampliga
straffskalan 1 den utfirdande staten skall enligt artikel 8.1 (f) 1
rambeslutet — som motsvaras av 1 kap. 4 § 6 den nya lagen — framga av
arresteringsordern.

Overldmnande for verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd far
enligt punkten 2 ske endast om ett minst fyra manader lang
frihetsberdvande péfoljd har domts ut. Till skillnad frén vad som giller
vid dverlimnande for lagforing krdvs inte att de gérningar som ligger till
grund for pdfoljden dr av viss svérhet enligt den utfirdande statens
straffskalor. Det saknar ocksd betydelse hur stor del av paféljden som
aterstar att verkstilla. Uppgift om ldngden pa den pafoljd som har domts
ut 1 den utfardande staten skall enligt artikel 8.1 (f) i rambeslutet — som
motsvaras av 1 kap. 4 § 6 den nya lagen — framg4 av arresteringsordern.

I andra stycket finns undantaget till huvudregeln i forsta stycket om
dubbel straffbarhet. Om den utfirdande myndigheten i arresteringsordern
har angett att en gidrning dr sddan som avses i den s.k. listan (artikel 2.2 1
rambeslutet), skall den verkstdllande myndigheten inte uppstilla nagot
krav pd dubbel straffbarhet. En ytterligare forutsittning for detta dr att
gérningen, enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning, kan leda
till en frihetsberdvande péafoljd i tre ar eller mer.

Enligt artikel 8.1 (d) 1 rambeslutet skall det framgéd av en
arresteringsorder om den avser girningar i listan. I det formuldr som
skall anvéndas vid framstdllningar (se bilaga 2) skall den utfirdande
myndigheten uppge vilken eller vilka gérningar i1 listan som avses.
Foljden av att det i en arresteringsorder har angetts att en gérning &r ett
listbrott &r att frdgan om dubbel straffbarhet inte skall provas.
Arresteringsordern far alltsd inte avslds med hdnvisning till att gdrningen,
enligt domstolens beddmning, inte motsvarar brott enligt svensk lag. Vid
provningen skall inte heller beddmas om den gérningsbeskrivning som
lamnats for listbrottet verkligen motsvarar den girningstyp 1 listan som
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aberopas. Om det finns betydande oklarheter i detta avseende bor dessa
kunna klaras ut under &klagarens utredning. Aven om det i
arresteringsordern har angetts att en girning dr ett listbrott skall dock
girningen beskrivas, si att arresteringsordern kan provas med avseende
pd andra forutsidttningar och avslagsgrunder dn kravet pé dubbel
straffbarhet.

Enligt tredje stycket &r s.k. accessoriskt overlimnande mojligt om det
beviljas overlamnande enligt forsta eller andra stycket. Darigenom kan
overldmnande samtidigt ske dven for brott som inte &r av sddan svérhet
att de kan medfora en frihetsberovande pafoljd i ett ar eller for pafoljder
som &r kortare dn fyra ménader. Accessoriskt dverlimnande forutsitter
dock att de gédrningar som tillkommer motsvarar brott enligt svensk lag.
Inget hindrar dock att 6verlimnande sker for s.k. listbrott och att det 1
anslutning till det beviljas accessoriskt overldmnande for gérningar som
motsvarar brott enligt svensk lag.

38

Enligt punkten I far 6verlamnande inte beviljas om en arresteringsorder
— trots att den utfirdande myndigheten beretts tillfdlle att inkomma med
komplettering — till form eller innehéll &r sé bristfillig att den inte utan
visentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av fragan om
overlamnande. Bestimmelsen korresponderar med 4 kap. 2 §, dér det
med hénvisning till 1 kap. 4 § anges vilka uppgifter en arresteringsorder
skall innehélla (artikel 8.1 i rambeslutet). Vidare anges det att en
arresteringsorder skall vara skriven péd svenska, danska, norska eller
engelska (artikel 8.2). Om en arresteringsorder inte innehéller tillrdckliga
uppgifter for att overlamnandefragan skall kunna bedomas, far den
verkstdllande myndigheten begédra kompletterande uppgifter inom viss
tid (artikel 15.2).

I kommentaren till 4 kap. 2 § redogors ndrmare for de krav som skall
stdllas pd en arresteringsorder. Avslag enligt denna punkt utesluter inte
att 6verlimnande beviljas, om en ny arresteringsorder utfiardas och denna
innehdller nddvédndiga uppgifter. En arresteringsorder kan ocksad avslas
till viss del med stod av bestimmelsen, t.ex. om det inte limnas klara
besked i frdga om en viss gidrning som omfattas av arresteringsordern. I
sadant fall har den utfirdande myndigheten mgjlighet att aterkomma med
kompletterande uppgifter efter att den eftersokte har overldmnats, och
kan d& med stod av bestimmelsen i 6 kap. 8 § f4 provat pa nytt om
overlimnande kan ske 1 dterstdende delar. Fridgan om innehéllet 1 en
arresteringsorder och om Atgérder som skall vidtas om en
arresteringsorder 4r ofullstindig behandlas i avsnitt 8.3. Aven &klagaren
kan avsléd en begdran om Overldamnande pé denna grund, se 5 kap. 1 §
andra stycket.

Avsaknad av garantier enligt 3 kap. 1-2 §§ skall enligt punkten 2 leda
till avslag. Det &r riatten som slutligt bedomer om noédviandiga garantier
finns eller inte. I allmidnhet boér behovet av garantier ha uppmarksammats
under dklagarens utredning och aklagaren dédr ha forvissat sig om att
nddvindiga garantier finns. I likhet med vad som giller enligt foregdende
punkt hindrar ett avslag pa denna grund inte att en ny arresteringsorder
bifalls, om den innehéller de nddvéndiga garantierna. 1 avsnitt 7.5
redogdrs for garantier vid 6verldmnande fran Sverige.
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Om den eftersokte enligt 5 kap. 4 § skall 6verldmnas till en annan
utfirdande medlemsstat &n den som har utférdat arresteringsordern, skall
denna enligt punkten 3 avslas. Bestimmelsen motsvarar artikel 16 i
rambeslutet och behandlas 1 avsnitt 8.5.3.

Punkten 4 avser det fallet att den eftersokte, 1 stillet for att overlamnas,
skall utldmnas enligt utlimningslagen, den nordiska utlimningslagen
eller enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna f6r brott mot internationell humanitir ratt
eller att han eller hon skall 6verlamnas enligt lagen (2002:329) om sam-
arbete med Internationella brottmalsdomstolen. Bestimmelsen motsvarar
artikel 16 1 rambeslutet. Fragan om konkurrerande framstédllningar be-
handlas 1 avsnitt 8.5.3.

Enligt punkten 5 far 6verlamnande inte ske om det skulle strida mot ett
villkor enligt 2 kap. 8 § andra stycket brottsbalken som har uppstéllt vid
utlimning eller 6verlamnande till Sverige. Enligt rambeslutet (artikel 28)
far den som har overldmnats till en medlemsstat inte 6verlamnas eller
utldmnas vidare utan sérskilt tillstdind frdn den verkstdllande
medlemsstaten. Motsvarande géller vid utlimning (se artikel 15 1 1957
ars utlamningskonvention). I vissa fall krdvs dock inte ndgot sédant
tillstdnd, t.ex. om den som har dverldmnats samtycker till att verldmnas
eller att utlamnas vidare.

4§
Paragrafen innehéller avslagsgrunder med avseende pd den eftersoktes
person.

Om den eftersokte vid tiden for giarningen inte hade fyllt femton &r far
enligt punkten [ Overldmnande inte beviljas for en sadan gérning.
Avsikten med bestimmelsen dr att 6verlimnande av nagon som inte &r
straffmyndig inte skall kunna ske i storre utstrdckning &n om det under
motsvarande forhdllanden, enligt svensk lag, hade varit mgjligt att doma
personen till pafoljd. Séledes skall de principer tillimpas som enligt 1
kap. 6 § brottsbalken avgdér om en ung person kan straffas. Bestdm-
melsen motsvarar artikel 3.3 1 rambeslutet. Frigan om avslag pa grund av
att den eftersokte inte &r straffmyndig behandlas i avsnitt 7.3.1.

Om det finns skélig anledning att tro att 6verlimnandet begirs i syfte
att lagfora eller bestraffa den eftersokte pa grund av dennes kon, ras,
religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska uppfattning eller
sexuella ldggning, skall arresteringsordern avslds enligt punkten 2.
Fragan behandlas i avsnitt 7.3.2.

For att denna avslagsgrund skall bli tillimplig torde det krévas
patagliga omstidndigheter som gor det sannolikt att dverldamnande begérs
1 ndgot av de syften som anges i1 bestimmelsen. Det &r naturligt att
innehallet i arresteringsordern ar utgangspunkt for en sddan bedomning. 1
den man det inte framgér av arresteringsordern, torde det normalt vara
den eftersokte som har bést forutsdttningar att pavisa att siddana
omstindigheter foreligger. Med den begrinsade provning som sker i ett
drende om Overlimnande kan det inte bli frdga om ndgon omfattande
utredning eller bevisforing. 1 tveksamma fall bor aklagaren kunna
kontakta Migrationsverket eller Utrikesdepartement f6r upplysningar om
forhdllandena 1 den utfirdande staten. Om det 1 ett enskilt fall kan antas
finnas grund for misstanke om att arresteringsordern har utférdats 1 ett
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sadant syfte som anges i bestimmelsen skall utrikesministern underréttas
(10 kap. 8 § RF).

Det kan anmirkas att bestimmelsen har likheter med 7 §
utlimningslagen men att den inte &r helt 6verensstimmande med den
bestdmmelsen. Forevarande bestimmelse omfattar endast sédana fall nér
sjdlva lagforingen eller bestraffningen gors i syfte att forf6lja en person.
Utlamningslagens bestimmelse dr mer omfattande, vilket dr naturligt
med tanke pa att utlimning fortsdttningsvis endast kommer att ske till
stater utanfor EU. A andra sidan reglerar forevarande bestimmelse
forfoljelse av fler grunder dn de som anges i 7 § utlamningslagen, t ex.
forfoljelse p.g.a. sexuell laggning.

Enligt punkten 3 far overlamnande inte beviljas om det finns skilig
anledning att tro att den som begirs 6verlimnad skulle vara 1 fara att 1
den utfirdande staten utsdttas for tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Innebérden av dessa begrepp
motsvarar vad som géller vid tillimpningen av 8 kap. 1 § utlinningslagen
(1989:529). Med “annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning” torde kunna jamstéllas att den eftersokte riskerar att utséttas
for kroppsstraff. 1 6vrigt hianvisas till vad som under féregdende punkt
sdgs om omfattningen av prévningen av om det finns ett sddant hinder
som sédgs 1 bestimmelsen. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.3.2.

[ punkten 4 ségs att dverlimnande inte fir beviljas om det skulle strida
mot bestdmmelser om immunitet och privilegier. Frdgan behandlas 1
avsnitt 7.1 och motsvarar artikel 20 i rambeslutet.

Bestimmelsen dr dels en erinran om immunitet och privilegier som
enligt regeringsformen i vissa fall tillkommer personer som dédr nimns.
Bestdimmelsen hénvisar ocksa till andra bestdimmelse om immunitet och
privilegier till foljd av internationella 6veenskommelser. Sadana
bestdmmelser finns i bl.a. lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall och 1 KK (1974:122) om immunitet och privilegier for vissa
konsulat m.m. En annan typ av immunitet & den som under vissa
forhdllanden ger en person som har rest in i Sverige for att horas 1 en
rattegang eller 1 en forundersokning. Bestdimmelser om sddan immunitet
finns bl.a. i. lagen (1985:988) om immunitet for vissa vittnen m.fl., 5
kap. 5-8 §§ lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal
och lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt.

Avslagsgrunden skall — 1 likhet med flertalet andra avslagsgrunder i
lagen — tilldmpas med avseende pa forhallandena nir rétten provar fragan
om Overlamnande. Det kan innebédra att en person som omfattas av en
bestimmelse om immunitet eller privilegier &ndé far Overldmnas om
immuniteten eller privilegiet har upphdvts ndr ritten provar Over-
lamnandefrdgan. Det foljer av artikel 20 1 rambeslutet att den &klagare
som utreder fragan om 6verlamnande skall soka utverka upphdvande av
immunitet eller privilegier om detta dr mgjligt enligt den tillampliga
bestimmelsen (se t.ex. 3 kap. 18 § riksdagsordningen). Av rambeslutet
foljer dock att en sadan skyldighet for aklagaren endast finns med
avseende pa immunitet och privilegier dar det &dr riksdagen eller en
myndighet eller organisation 1 Sverige som dr behorig att upphédva
immuniteten. Om det &r ndgon annan, t.ex. en internationell organisation
1 Sverige eller en myndighet 1 en annan stat som dr behorig att hdva
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immuniteten eller privilegiet ankommer det pa den utfirdande
myndigheten att utverka att immuniteten eller privilegiet hévs.

Det bor anmaérkas att bestimmelser om immunitet och privilegier som
regel hindrar att det 6ver huvud taget gors nigot ingripande mot den som
atnjuter en sddan status.

5§

I paragrafen anges olika fall ddr 6verlamnande for en viss gdrning inte
far beviljas. Ett avslag pad ndgon av de grunder som anges i paragrafen
hindrar saledes inte att 6verldamnande sker for andra gidrningar, om det
inte finns ndgot hinder 1 den delen. Frdgan om huruvida det finns hinder
skall provas med avseende pd den eftersoktes ansvar for gédrningen.
Séledes torde det 1 allménhet inte ha négon betydelse om t.ex. ndgon
annan 4n den eftersokte redan dr domd for den gérning som ligger till
grund for arresteringsordern. Paragrafen motsvarar bestimmelserna i
artiklarna 3 och 4 i rambeslutet. Fradgan om avslag pa dessa grunder
behandlas i avsnitten 7.3.4 och 7.3.5.

Punkten 1 — Nad och andra beslut enligt 11 kap. 13 § regeringsformen

Beslut om nad och andra beslut enligt 11 kap. 13 § regeringsformen
meddelas av regeringen. Har regeringen genom abolition bestdmt att atal
inte skall inledas for en viss gidrning utgor ett sddant beslut hinder enligt
denna punkt. Detsamma géller beslut om nad — kollektivt (amnesti) —
eller individuellt. I flertalet fall torde en framstéllan kunna avslas redan
med stod av punkterna 3 eller 4 — dvs. att det redan finns en dom
meddelad i saken.

Punkten 2 — Atalsunderlatelse m.m.

Beslut som avses under denna punkt &r framst atalsunderlatelse enligt 20
kap. 7 § rittegingsbalken. Atalsunderlatelse kan #ven beslutas enligt
16 § lagen (1964:167) med sérskilda bestdimmelser om unga
lagovertradare. Nagon saklig skillnad i forhallande till bestimmelsen i 10
§ forsta stycket utlamningslagen dr inte asyftad.

Punkten 3 — Ne bis in idem — dom meddelad i medlemsstat i EU

Bestimmelsen innebér att overlaimnande inte far beviljas om det har
meddelats en dom i1 en medlemsstat i EU och straffet — vid fidllande dom
som har vunnit laga kraft — antingen avtjénats, dr under verkstéllighet
eller inte ldngre kan verkstéllas enligt lagstiftningen i domslandet. Det
har inte ndgon betydelse vilket straff som vid fillande dom har domts ut.
Aven villkorliga straff, t.ex. villkorlig dom, hindrar &verlimnande.
Bestimmelsen omfattar sdvdl domar som har meddelats i Sverige som
domar i andra medlemsstater. I denna bemérkelse bor en svensk fillande
dom anses vara under verkstéllighet sa snart den &r verkstédllbar. Om den
eftersokte genom den tidigare domen har frikdnts &r detta enligt
bestdmmelsen ett hinder mot 6verlimnande.
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Infor provningen enligt denna punkt skall dklagaren utreda om det
finns ndgon svensk dom som utgdr hinder mot 6verlimnande (jfr 30 kap.
9 § rdttegangsbalken). Om den som eftersoks uppger att han eller hon
redan dr domd for samma girning 1 en annan medlemsstat, skall
aklagaren kontakta myndigheterna i den medlemsstaten och undersoka
om uppgiften &r riktig.

Punkten 4 — Ne bis in idem — dom meddelad i en stat utanfor EU

Enligt bestdmmelsen utgér i vissa fall domar fran stater utanfor EU
hinder mot 6verlamnande. Domar som avses dr sddana som, i andra fall
dn de som omfattas av foregdende punkt, hade utgjort hinder mot
utldmning enligt 10 § tredje eller fjarde styckena utlimningslagen, om
denna bestammelse hade varit tillimplig mellan medlemsstaterna. Sa
som anges i den allmidnna motiveringen korresponderar bestimmelserna i
10 § tredje och fjdrde styckena utlamningslagen med mgjligheten att med
stdd av 2 kap. 5 a § brottsbalken atala ndgon for en gédrning, utan hinder
av att det i en annan stat redan har meddelats en dom for samma gérning
mot samma person. [ ovrigt hdnvisas hér till kommentaren till féregdende
punkt.

Punkten 5 — Lagforing pagar i Sverige

Enligt bestammelsen far en begdran om Overldmnande avslds om
lagforing for girningen pagér i Sverige. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 7.3.4.

Avslag enligt denna punkt forutsitter att det nér rdtten meddelar sitt
beslut har inletts en forundersokning enligt 23 kap. rittegdngsbalken eller
att atal har vickts. Bestimmelsen utesluter inte att 6verlimnande beviljas
dven om é&klagaren vid tidpunkten for rdttens beslut dnnu inte har
meddelat ett beslut om att ldgga ner forundersokningen eller atalet, men
uppger att det kommer att ske om 6verlamnande beviljas. Manga génger
kan dklagaren ha anledning att avvakta med ett sddant beslut till dess att
det har meddelats ett beslut i 6verlamnandefragan. Forst da har han skl
att lagga ner forundersokningen eller atalet.

Om lagforing inte redan pagér ndr en frdga om Overlimnande
aktualiseras 1 Sverige, utesluter inte rambeslutet att dklagaren under
utredningen av Overldmnandefrdgan finner det vara ldmpligast att
lagforingen sker 1 Sverige och déarfor inleder en forundersokning. Om det
redan pagér en forundersokning eller om atal dr viackt maste aklagaren ta
stdllning till om han anser att lagforingen bor fortsétta i Sverige eller om
den eftersokte 1 stdllet bor oOverldimnas. Det sdger sig sjédlvt att
avslagsgrunden under denna punkt maste tilldmpas med forsiktighet och
respekt for den utfirdande statens ansprdk pa lagforing. Om
overldimnande végras bor detta normalt forutsitta att det 1 Sverige finns
de bdsta mojligheterna att uppna ett riktigt avgérande som tillgodoser
savil krav pa réttssdkerhet som eventuella mélsdgandes mojligheter att fa
frdgor om skadestdnd provade. Den bésta 16sningen uppnds troligen 1
samforstdnd mellan medlemsstaternas myndigheter.
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Vid tillampningen av denna avslagsgrund skall rétten inte gora ndgon
bedomning av om det dr lampligt att lagforing sker i Sverige eller inte.
Den provningen gor den utredande dklagaren. Daremot &dr det givetvis
rdtten som beslutar om att avslag skall ske pa denna grund.

Om den som begirs 6verldimnad &dr under arton &r torde det i allménhet
finnas starka skél for att lagforingen sker i Sverige. Enligt den foreslagna
bestimmelsen i 4 kap. 3 § forsta stycket skall dklagaren, ndr ndgon som
ar under arton ar begérs 6verlamnad for lagforing, utreda om lagforingen
1 stdllet kan ske hir.

Om en arresteringsorder avslds pa denna grund for en viss gérning,
samtidigt som Overlamnande beviljas for andra gérningar, fir ritten
enligt 6 kap. 1 § skjuta upp verkstilligheten av 6verlamnandet sa att den
som skall dverldmnas kan lagforas for den girningen i Sverige.

Punkterna 6 och 7 - Preskription m.m.

Enligt dessa bestimmelser fir 6verldmnande 1 vissa fall inte ske p& grund
av att preskription har intrdtt enligt svensk ritt. Har avses savél atals-
som pafoljdspreskription enligt vad som dr foreskrivet om detta i
brottsbalken och andra forfattningar. Bestimmelserna behandlas i avsnitt
7.3.5.

Enligt punkten 6 tar 6verlamnande for en gédrning inte beviljas om
pafoljd for gérningen har bortfallit pd grund av preskription eller inte
langre kan domas ut enligt svensk lag och den som begirs 6verldamnad &r
svensk medborgare. Kravet pad svenskt medborgarskap avser
forhallandena vid tidpunkten for rittens beslut.

Enligt punkten 7 far 6verlamnande for en gidrning inte beviljas om
pafoljd for gérningen har bortfallit pd grund av preskription eller inte
langre kan domas ut enligt svensk lag om girningen helt eller delvis har
dgt rum 1 Sverige

Punkten 8 — Gdrningar som har dgt rum i Sverige och inte dr straffbara hdr

Syftet med bestimmelsen dr att overlamnande for gédrningar som helt
eller delvis har dgt rum 1 Sverige skall avslds om det inte finns dubbel
straffbarhet, dvs. om girningen inte &r straffbar enligt svensk lag.
Bestdimmelserna behandlas 1 avsnitt 7.3.4.

6§

Enligt artikel 4.6 i rambeslutet far Overlimnande av bl.a. egna
medborgare végras nér arresteringsordern har utfirdats for verkstillighet
av en frihetsberdvande pafoljd, om den verkstdllande medlemsstaten atar
sig att verkstdlla pafoljden enligt sin egen lagstiftning. I avsnitt 10.1
redogors for forfarandet niar sddan verkstdllighet overfors till Sverige.
Avslagsgrunden behandlas 1 avsnitt 7.4.

Enligt forsta stycket skall overlimnande av en svensk medborgare
vigras om denne begir att pafoljden skall verkstdllas i1 Sverige.
Aklagaren skall under sin utredning klargéra om den eftersokte vill
verkstilla pafoljden i Sverige. Den eftersokte skall informeras om
inneborden av att verkstélligheten sker hdr och att detta t.ex. kan
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innebdéra att han eller hon pa grund av de svenska verkstéllighetsreglerna
blir villkorligt frigiven vid en senare tidpunkt @n vad som hade blivit
fallet om péfoljden verkstdlldes 1 domslandet. Bestimmelser om
information till den eftersokte och formerna for upptagande av en
begiran om verkstéllighet 1 Sverige kommer att meddelas 1 férordning
och i myndighetsforeskrifter.

Enligt andra stycket skall overlamnande for verkstillighet av en
frihetsberdvande paf6ljd som huvudregel inte vdgras om den eftersokte —
trots att han eller hon dr svensk medborgare och begir att far verkstélla
pafoljden 1 Sverige — vid tidpunkten fo6r gérningen, sedan minst tva ar,
stadigvarande vistats i den utfirdande staten. Fran denna regel gors
emellertid ett undantag for det fallet att det finns sérskilda skal till att
verkstélligheten &dger rum 1 Sverige. Undantaget torde fradmst bli
tilldimpligt ndr nigon eftersoks for verkstillighet av en mycket ldng
pafoljd och dir ett 6verlimnande skulle innebéra att den som Overldamnas
blev frihetsberovad under en s& lang tid att han eller hon knappast
nagonsin skulle komma att kunna &tervédnda till Sverige (jfr 2 kap. 7 §
regeringsformen). Aven den situationen att den eftersokte inte lingre har
kvar ndgon anknytning till den utfirdande staten, t.ex. pa grund av att
hans eller hennes ndrmaste familj har atervént till Sverige, torde kunna
innebdra att 6verlimnande végras pa denna grund. Fradgan om anknytning
far normalt avgoras péa grundval av uppgifter ur folkbokféringen och, om
de finns tillgdngliga, motsvarande uppgifter i den utfirdande staten, samt
de andra uppgifter som kommer fram vid &klagarens utredning.

3 kap. — Sirskilda villkor for 6verlimnande fran Sverige

I kapitlet finns bestimmelser om garantier som 1 vissa fall skall krivas
for att overldmnande skall kunna ske. Avsaknad av nddvindiga garantier
medfor att overlimnande inte far beviljas.

Enligt ordalydelsen av bestimmelserna i detta kapitel skall den
utfirdande myndigheten /dmna garantier. Inneborden av detta dr inte att
det nodvindigtvis maste vara den utfdrdande wmyndigheten som
garanterar att den eftersokte t.ex. har ritt till en ny prévning 1 den
utfirdande staten. Det méste vara upp till varje medlemsstat att utifran
sin lagstiftning avgora vem som &r behdrig att garantera nigot sddant.
Inneborden av att den utfirdande myndigheten enligt lagen skall 1dmna
garantier dr snarast att det bor vara den myndigheten som tillhandahaller
en garanti.

1§
Fragan om garantier vid utevarodom behandlas i avsnitt 7.5.1. Paragrafen
motsvarar artikel 5.1 i rambeslutet.

Enligt paragrafen far overlimnande inte beviljas i frdga om den som
har domts utan att ha kallats personligen eller p& annat sétt informerats
om tidpunkt och plats for réttegdngen och som inte heller personligen
varit nirvarande vid réttegdngen, utan att den utfirdande myndigheten
lamnar garantier for att den eftersokte kommer att ges mojlighet till en
fornyad provning i den utfirdande medlemsstaten och att d& bli domd i
sin ndrvaro.
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Den utfirdande myndigheten skall i arresteringsordern ange om den
som begérs overlamnad har domts i sin utevaro och om den eftersokte
varit kallad till rattegdngen (se ruta (d) i bilaga 2). Om den eftersokte har
domts 1 sin utevaro utan att ha kallats personligen eller p&d annat sitt
informerats om tidpunkt och plats for rédttegdngen, kan den utfirdande
myndigheten redan i arresteringsordern limna garantier om att den
eftersokte har ritt till en ny provning. Om sédana garantier uppfyller
lagens krav péa fornyad provning och ddrmed rétt for den eftersokte att
ndrvara vid provningen, bor i allménhet inte krdvas att den utfirdande
myndigheten bekrdftar garantin. Om ddremot garantier saknas, eller om
den garanti som ldmnas dr oklar eller otillracklig, skall &klagaren
uppmana den utfirdande myndigheten att lamna garantier (jfr 4 kap. 2 §).
Det kan 1 vissa fall vara lampligt att &klagaren underrittar den utfirdande
myndigheten om vilken garanti som krévs for att dverlimnande skall
beviljas.

Niér rétten beslutar om overldmnande skall det av beslutet framga att
det dr en forutsdttning for att overldmnande beviljas att ritten till en
fornyad provning enligt de ldmnade garantierna uppfylls (5 kap. 6 §). Det
skall framga av réttens beslut vilka garantier som har lamnats.

2§
Fragan om garantier om &terférande av domda personer behandlas 1
avsnitt 7.5.2. Paragrafen motsvarar artikel 5.3 i rambeslutet.

Enligt forsta stycket far Overlimnande for lagforing av en svensk
medborgare, som begédr att efter avslutad lagforing fa é&terforas till
Sverige for att hir verkstilla en frihetsberdvande pafoljd, ske endast om
den utfirdande myndigheten ldmnar garantier om att siddant aterférande
kommer att ske.

I andra stycket finns undantag till huvudregeln i forsta stycket.
Undantaget motsvarar i huvudsak undantaget i 2 kap. 6 § andra stycket,
se kommentaren till den bestdammelsen.

Nér en svensk medborgare begirs overlimnad for lagforing skall
aklagaren, i likhet med vad som géller nir en svensk medborgare begirs
overlamnad for straffverkstéllighet, klargéra om den eftersokte vill
verkstilla ett eventuellt fingelsestraff eller en annan frihetsberdvande
pafoljd i Sverige. I motsats till verkstéllighetsfallet 4r det vid denna
tidpunkt inte ként vilken — om nagot — pafoljd som kommer att domas ut.
Aven i detta fall skall den eftersokte givetvis informeras om
konsekvenserna av att dterforande sker. Bestimmelser om information
till den eftersokte och om formerna fér upptagande av en begidran om
verkstéllighet 1 Sverige meddelas 1 forordning och 1 foreskrifter.

Om den utfirdande myndigheten inte har 1dmnat garantier eller om det
har ldmnats garantier som bedoms inte vara tillrdckliga, skall dklagaren
uppmana myndigheten att ldmna garantier om att den som Overldmnas,
efter avslutad lagforing, aterfors till Sverige for att hir avtjdna det
frihetsberovande straff eller den frihetsberévande pafoljd som kan
komma att domas ut. Det kan i vissa fall vara ldmpligt att aklagaren
underrittar den utfirdande myndigheten om vilken garanti som krivs for
att overlimnande skall beviljas. Aklagaren bor #ven upplysa den
utfirdande myndigheten om att verkstélligheten i Sverige kommer att ske
med tilldampning av svenska lagbestimmelser (se 7 kap.).
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Naér rdtten beslutar om overlimnande skall det av beslutet framga att
det dr en forutsittning for att 6verlimnande beviljas att aterférande enligt
de lamnade garantierna uppfylls (5 kap. 6 §).

4 kap. Det inledande forfarandet vid 6verlimnande fran Sverige

Hur drendet inleds

1§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.2, anger hur en arresteringsorder
skall oversindas for att ett drende om Overlimnande skall inledas i
Sverige. Paragrafen motsvarar artiklarna 9 och 10.2-3 i rambeslutet.

En arresteringsorder far enligt paragrafens forsta stycke oversdndas
genom att den eftersokta personen registreras 1 Schengens
informationssystem (SIS) som efterlyst for Overlimnande enligt en
arresteringsorder. Aven Interpols och Europeiska rittsliga nitverkets
tjénster kan 1 vissa fall anvéndas for att sinda dver en arresteringsorder.

En arresteringsorder far enligt det andra stycket skickas direkt till
behorig éklagare, om det dr kdnt var den eftersokte befinner sig. Om
arresteringsordern skickas direkt till en &klagare skall detta ske
skriftligen genom post, bud eller telefax. Efter 6verenskommelse i det
enskilda fallet far det ske pd annat sitt, t.ex. genom e-post. En saddan
overenskommelse traffas mellan de berérda myndigheterna.

Enligt paragrafens tredje stycke bestimmer Riksdklagaren vilka
aklagare som dr behoriga att handldgga drenden enligt den nya lagen.

28

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.3, anger vilka krav som skall
stdllas pd innehdllet i en arresteringsorder samt de &tgdrder som skall
vidtas for att den utfirdande myndigheten skall ges mojlighet att
komplettera en ofullstdndig eller bristféllig arresteringsorder. Paragrafen
motsvarar artiklarna 8 och 15.2 i rambeslutet.

I forsta stycket anges att en arresteringsorder skall vara skriven pa
svenska, danska, norska eller engelska eller dversatt till ndgot av dessa
sprék samt att den 1 6vrigt till form eller innehdll skall vara sddan som
anges 1 1 kap. 4 §. Sprikkravet hinfor sig till de uppgifter som i enlighet
med artikel 8 1 rambeslutet skall vara intagna i1 formuldret (se dven
avsnitt 13).

Enligt andra stycket skall é&klagaren begdra komplettering, om en
arresteringsorder till form eller innehéll &r s bristfillig att den inte utan
visentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av frdgan om
overlimnande. Med de relativt korta tidsfrister som uppstélls 1
rambeslutet dr det avgorande att en arresteringsorder later sig bedomas
utan omfattande utredning och efterforskning frdn dklagaren. Det foljer
ocksd av rambeslutet att en arresteringsorder skall innehdlla viss
information, vara avfattad pa visst sétt och pé det eller de sprék som den
verkstdllande medlemsstaten har forklarat sig godta. Brister i séadana
hianseenden skall darfor atgiardas av den utfirdande myndigheten.

Inneborden av vad som dr en vidsentlig oldgenhet far bedomas fran fall
till fall. Det ligger i allménhet i den utfirdanden myndighetens intresse
att snarast mojligt tillhandahalla de uppgifter som den verkstillande
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myndigheten anser sig behova. Om en arresteringsorder inte dr oversatt
till svenska, danska, norska eller engelska skall en Oversittning alltid
infordras, d4ven om den handldggande &klagaren anser sig forsta och
behédrska det sprak arresteringsordern dr skriven pa. Vidare bor en
bristfillig Oversittning inte accepteras om det dédrigenom uppstér
osdkerhet i ndgot avgorande hénseende. Det bor dé& klargéras och i vart
fall antecknas i drendet vad som géller. Om den information som ldmnas
i en arresteringsorder dr ofullstindig bor kompletterande uppgifter
begdras in. | artikel 15.2 anges att komplettering framst far begéras i
fradgor som ror artiklarna 3—5 och 8, dvs. avslagsgrunder, garantier och
arresteringsorderns innehdll och form. Detta hindrar givetvis inte att dven
annan information som har betydelse for prévningen infordras.

Komplettering bor begéras si snart en oklarhet uppkommer. Som regel
bor kompletteringen ges in skriftligen. Om den uppgift som saknas kan
inhdmtas genom ett telefonsamtal eller genom e-post bor det dock inte
finnas ndgot hinder mot att kompletteringen gors den végen, forutsatt att
den antecknas 1 &drendet. Det skall framgd av en begiran om
komplettering ndr kompletteringen skall vara inkommen och att en
arresteringsorder kan komma att provas 1 befintligt skick om
komplettering inte sker. Tiden for komplettering bor bestdammas med
beaktande av bl.a. om den eftersokte dr frihetsberévad och hur lang tid
som aterstdr innan arresteringsordern skall vara provad. Normalt bor svar
begiras inom ndgon eller ndgra dagar. Att &klagaren vid bristande
uppfyllelse av ett foreldggande sjdlv kan avsla framstillningen framgar
av 5 kap. 1 §.

Utredningen

38

I paragrafen anges bl.a. forutséttningarna for att en svensk aklagare skall
inleda en utredning med anledning av en arresteringsorder. Fragan
behandlas i avsnitt 8.4.1.

En arresteringsorder kan skickas pa de sétt som anges i 1 §, dvs. direkt
eller genom t.ex. Schengens informationssystem (SIS). Enligt forsta
stycket 1 forevarande paragraf skall dklagaren inleda en utredning s snart
en arresteringsorder har inkommit direkt eller om den som eftersoks
genom en arresteringsorder som har antecknats i SIS eller i ett annat
system for efterlysning av brottsmissténkta personer antrdffas hér. Syftet
med utredningen &r framst att undersoka om det enligt 2 eller 3 kap. finns
hinder mot ett dverlimnande. Vidare skall bl.a. utredas om den eftersokte
samtycker till Overldmnande, avstdr frdn specialitetsprincipen eller
medger att vidaredverldmnande sker till en annan stat.

Vid utredningen skall enligt forsta styckets andra mening — om det
giller 6verldmnande for lagforing och den eftersokte dr under arton ar —
ocksa utredas om girningen kan lagforas i Sverige. Aven i andra fall kan
dock aklagaren utreda om gérningen i stéllet bor lagforas i Sverige. En
forutséttning for lagforing 1 Sverige ér sjdlvfallet att svensk domstol har
jurisdiktion, dvs. domsritt, Over den aktuella gédrningen. Enligt
avslagsgrunden i 2 kap. 5 § 5 skall 6verlamnande inte beviljas om
lagforing pagér 1 Sverige for samma gérning (se avsnitt 7.3.4).
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Enligt andra stycket skall bestimmelserna om forundersokning i
brottmal tillimpas vid utredningen. I flertalet fall kommer endast nagra
fa av dessa bestdmmelser att tilldmpas, t.ex. reglerna i 23 kap. 4 §
rattegdngsbalken om objektivitet, 23 kap. 5 § om att underséknings-
ledaren skall anmila forsvararbehov till ritten, 23 kap. 6-13 §§ om
forhor och 23 kap. 21 § om protokoll. Dessutom kan vissa bestimmelser
i forundersokningskungorelsen (1947:948) och lagen (1964:167) med
sdrskilda bestdammelser om unga lagovertrddare bli tillampliga. 1 den
senare lagen tillimpas framfor allt bestimmelser om vilken &klagare som
skall leda férundersokningen och om underrittelser och kallelser till ndra
anhoriga och socialndmnden. Dessa bestammelser, som &r avsedda att ge
garantier for att nodviandig hdnsyn tas till den misstinktes ungdom,
forutsitter 1 en del fall att den unge dr missténkt eller skéligen misstinkt
for brott av viss svarhetsgrad. Sddana bestimmelser bor tillampas dven
om lagforingen utomlands faktiskt skulle vara avslutad och drendet
sadledes  gilla  Overlimnande  for  straffverkstéllighet. = Om
arresteringsordern avser nigon som inte fyllt arton ar, bor 11 § lagen om
unga lagovertradare normalt foranleda aklagaren att begéra in ett yttrande
fran socialndmnden.

Enligt tredje stycket skall utredningen bedrivas med skyndsambhet.
Aklagaren skall beakta den tidsfrist som enligt 5 kap. 3 § giller for
tingsrittens beslut. Tidpunkten for rittens beslut blir 1 praktiken beroende
av ndr dklagaren anmdiler &drendet for réttens provning. 1 detta
sammanhang bor uppmérksammas att, i hidndelse av att den eftersokte
enligt 8 § samtycker till 6verldimnande, tingsrittens tidsfrist for provning
av drendet endast &r tio dagar frin det att samtycket lamnades.

4§
Paragrafen avser det fallet att en myndighet 1 Danmark eller Finland har
utfirdat en arresteringsorder. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

Om den utfirdande myndigheten har skickat arresteringsordern direkt
till en svensk é&klagare torde bestimmelsen komma att tillimpas endast
undantagsvis. 1 den situationen far den utfirdande myndigheten
forutséttas ha tagit stéllning till vilket forfarande — arresteringsordern
eller det nordiska utlimningsforfarandet — som man bedémer kommer att
ge det bidsta resultatet. Skulle den svenske aklagaren trots detta gora
bedomningen att det nordiska utlimningsforfarandet ger det bista
resultatet for den utfirdande myndigheten, bor den utfirdande
myndigheten kontaktas och samrad ske om vilket forfarande som bor
tillimpas. Om den svenske aklagaren och den utfirdande myndigheten
kommer fram till att det nordiska forfarandet bor tilldmpas skall drendet
fortsédttningsvis handldggas enligt lagen (1959:254) om utldmning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska utlimnings-
lagen). Arresteringsordern skall d& betraktas som en framstidllning om
utlimning enligt 9 § nordiska utlimningslagen. Fragor om t.ex. tvangs-
medel, utredning och beslut skall dirmed behandlas enligt den lagen.
Den nya lagen blir sdledes inte tillimplig mer 1 ett sddant &rende.

Det troligtvis vanligaste fallet kommer att vara att en utfirdande
myndighet i Danmark eller Finland har utfirdat en arresteringsorder 1
SIS. 1 den situationen kan det i allménhet antas att den utfdrdande
myndigheten inte har ként till att den eftersokte kommer att antréffas 1
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Sverige. I likhet med vad som giller i den forut beskrivna situationen bor
den svenske é&klagaren i ett sddant fall kontakta och samrdda med den
utfirdande myndigheten. Om det bedéms vara ldmpligast att den
nordiska utldmningslagen tillimpas, blir konsekvensen densamma som
ovan har beskrivits 1 frdga om byte till den lagen.

Det ar ytterst den svenske dklagaren som avgér om en begidran om
overlamnande enligt en arresteringsorder bor hanteras som ett drende
enligt den nordiska utlimningslagen. Normalt bor dock sdrskild hdansyn
tas till den utfirdande myndighetens onskemal om vilket forfarande som
skall tillimpas. Endast undantagsvis bor det kunna finnas anledning att
gd emot den utfirdande myndighetens 6nskemal. En sddan situation kan
t.ex. vara att aklagaren bedomer att ett byte av forfarande skulle medfora
praktiska svérigheter eller oldgenheter som inte uppvéger fordelarna med
bytet.

Enligt paragrafens andra stycke dr det inte mojligt att byta till den
nordiska utlimningslagen efter det att drendet om Gverldmnande har
anmalts till tingsrdtten for provning enligt den nya lagen. Nér drendet har
framskridit sa langt far de inblandade myndigheterna anses ha haft god
tid pa sig att bedoma vilket forfarande som &r lampligast i det enskilda
fallet.

Fragan om vilket forfarande som skall tillimpas maste bedomas frn
fall till fall. Den nya lagen medger dverlimnande av svenska medborgare
1 storre utstrickning &n vad som &r mojligt enligt den nordiska
utlimningslagen. Den nordiska utlimningslagen medger dédremot
utlimning for brott som inte &r dubbelt straffbara i fler fall 4n enligt den
nya lagen. Beslutsforfarandena och tvangsmedelsreglerna skiljer sig
ocksa at mellan lagarna.

Den nordiska utlimningslagen kommer utéver de fall som avses i
paragrafen att dven fortsdttningsvis tillimpas i forhallande till Danmark
och Finland nér det gors en direkt framstidllning enligt den nordiska
utldimningslagen samt 1 de fall ddr det har utfirdats en internationell
efterlysning pd annat sétt &n genom en arresteringsorder.

Tvangsmedel

58

I paragrafen regleras — framst — &klagares ritt att anvdnda tvdngsmedel
mot den som eftersoks enligt en arresteringsorder. For att tvAngsmedel
skall fi anvindas krdvs att det enligt 3 § har inletts eller — i1 fall av
gripande — omedelbart skall inledas en utredning. Fradgan om
tvangsmedel mot den som eftersoks behandlas i avsnitt 8.4.2.

Av paragrafens forsta stycke framgar att den eftersokte som regel skall
anhallas, antingen efter att han eller hon pétriffats och gripits eller 1 sin
frinvaro. Emellertid gors 1 paragrafen flera undantag. Saledes skall enligt
den forsta punkten nigot beslut om anhéllande inte meddelas, om det kan
antas att forutsittningar for verlimnande saknas. Aklagaren méaste hir
gora en forhandsbedomning av hur fragan om dverlimnande kan komma
att slutligt bedomas. Om det vid en sddan bedomning framstar som
antagligt att arresteringsordern kommer att avslés, skall anhallande inte
ske. Ett sddant fall kan vara att den eftersokte dr under femton ar eller att
han eller hon &tnjuter immunitet. Om den som eftersoks for verkstillighet
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av straff dr svensk medborgare och om han eller hon begir att fa
verkstélla straffet i Sverige torde i allmédnhet inte enbart en sddan begéran
innebéra att det kan antas att forutsittningar for 6verlimnande saknas. En
sddan begdran kan ndmligen atertas intill dess att beslutet om
overlamnande vinner laga kraft.

Anhallande skall enligt forsta styckets andra punkt inte heller ske om
det inte finns risk for att den eftersokte personen avviker eller pd annat
sitt undandrar sig ett 6verlimnande. Aklagaren maste i detta fall géra en
bedomning av risken for att den eftersokte avviker. I motsats till vad som
géller vid bedomningen av flyktfara vid hdktning enligt rattegangsbalken
krédvs 1 dessa fall sirskilda omstdndigheter som talar for att det inte finns
nigon flyktfara. Sddana omsténdigheter kan vara den eftersoktes alder,
livssituation eller andra personliga forhéllanden som gor att det inte
framstér som troligt att den eftersokte avviker eller héller sig undan.
Skyldigheten att enligt rambeslutet, pa viss begrinsad tid, prova fragan
om den som eftersoks enligt en arresteringsorder kan overldmnas, bor
innebdra att mojligheten att pd denna grund avsta fran att meddela beslut
om tvangsmedel tillimpas restriktivt.

Av andra stycket framgar att anhéllande skall ske dven vid kollusions-
risk. Kollusionsrisken skall hanfora sig till brottsutredningen i den andra
staten, men sjdlva kollusionen kan givetvis tdnkas ske i Sverige. Att det
finns risk av nu angivet slag &r en forutséttning for att restriktioner skall
kunna beslutas enligt 24 kap. 5 a § rittegingsbalken. Aklagaren kan ha
anledning att ta kontakt med den utfirdande rittsliga myndigheten for att
informera denna om det svenska regelsystemet och skaffa sig tillrackligt
underlag for restriktionsfrdgans bedomning.

Enligt tredje stycket dr presumtionen for anhéllande den omvinda nér
den som eftersoks inte fyllt arton ar. For att anhéllande skall fa ske kravs
1 dessa fall att det finns synnerliga skdl. Med “synnerliga skél” avses
detsamma som vid tilldmpningen av 23 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga lagdvertrddare.

Aklagaren skall enligt fidrde stycket besluta om reseférbud eller
anmilningsskyldighet, om en sddan atgérd ar tillrdcklig for att undanrdja
grunden for ett anhallande, dvs. en omstidndighet som enligt forsta till
tredje stycket i och for sig skall medfora att anhallande sker. I fall som
avses 124 kap. 4 § rattegangsbalken giller att 6vervakning kan ersitta ett
anhéllande. Den angivna bestimmelsen, som &r tillkommen med
avseende pa omstdndigheter av fradmst humanitédrt slag, avser sddana
situationer dér det pd grund av den eftersoktes alder, hilsotillstdnd eller
ndgon annan liknande omsténdighet kan befaras att hdktning skulle
komma att medfora allvarligt men for hans eller hennes hélsotillstdnd
eller for ett barn. Ett frihetsberdvande far 1 sddana fall ske endast om det
ar uppenbart att en betryggande dvervakning inte kan anordnas.

Av femte stycket framgar att en polisman eller en tjansteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen i bradskande fall far gripa den som
eftersoks dven utan att det 4nnu finns ett anhallningsbeslut. Har ett sddant
gripande skett skall dklagaren genast inleda en utredning enligt 3 §.
Bestdimmelser som kan bli aktuella om identitetskontroll finns 1
polislagen (1984:387). Polismannen kan dock inte utan ett anhallnings-
beslut foreta en husrannsakan enligt 28 kap. 2 § rittegdngsbalken 1 syfte
att soka efter personer som eftersdks for dverldimnande.

172



6§

Paragrafen reglerar forfarandet sedan d&klagaren, med stod av
bestdmmelserna 1 5 §, har beslutat om anhéllande eller ndgot annat
tvangsmedel mot den som eftersoks. Fragor om personella tvangsmedel
behandlas i avsnitt 8.4.2.

Forutsdttningarna for att hdkta den som har anhallits skiljer sig fran de
som anges 1 rittegdngsbalken. Forutsédttningarna &r ndmligen desamma
som de som enligt 5 § giller for anhallande. Aven forutsittningarna for
rittens beslut om reseférbud eller anmélningsskyldighet dr de som sdgs 1
58.

Enligt huvudregeln i forsta stycket skall, efter det att ett beslut enligt
5 § har meddelats, ddrefter samma regler tilldimpas som nédr motsvarande
atgird foretas vid en svensk forundersokning. Det innebdr att ett gripande
skall foranleda en tillimpning av 24 kap. 8 och 22 §§ réttegangsbalken.
Gripandet kan komma att leda 6ver till ett anhallande. Nar nadgon grips
eller anhdlls skall underrittelser ske enligt 24 kap. 9 §. 1 allménhet
kommer ett anhallande, om det inte upphévs enligt 24 kap. 10 §, att f6ljas
av en begdran enligt 24 kap. 11 och 12 §§ om héktning. For rittens
provning av hdktningsfragan kommer framst 24 kap. 5, 5 a, 13— 16 samt
2024 §§ att tillampas. Vidare kommer enligt 24 kap. 18 §
omhéktningsforhandlingar att behdva hallas var fjortonde dag, om
utredningen 1 drendet av en eller annan orsak skulle dra ut pé tiden och
en sddan forhandling inte uppenbart skulle vara utan betydelse. For det
fallet att den eftersokte &r straffmyndig men underdrig skall bestdm-
melser 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertrdadare tillampas, t.ex. i friga om ledningen av utredningen och
om underrittelser och kallelser till nidra anhoriga och socialndmnden.
Bestdimmelser om behandlingen av en frihetsberévad person finns i lagen
(1976:371) om behandlingen av hidktade och anhéllna m.fl.

Nér det giéller frigor om vilken tingsrdtt som dr behorig att prova
frigorna om tvangsmedel kan, med stod av 19 kap. 12 § réttegédngs-
balken, t.ex. 19 kap. 1 § tredje stycket eller 2 § komma att tillimpas.

Héanvisningen till det allménna forfarandet vid en svensk undersokning
ar for tydlighetens skull forsett med undantaget att det som sdgs om tid
for vickande av atal inte skall tillimpas. Ett atal kommer ju inte att
vickas 1 Sverige 1 6verlamnandedrendet.

Enligt andra stycket skall ett beslut om anhillande eller hiktning
upphédvas, om frihetsberévandet annars skulle bli oproportionerligt 1angt.
Bestdimmelsen kan bli tillimplig bl.a. nér en begiran om Overldmnande
for verkstillighet av straff avser endast en sa kort strafftid att straffet kan
sdgas vara "avtjdnat" under drendets behandling i Sverige (se avsnitt
8.4.2). Uppkommer en sadan situation bor den utfirdande myndigheten
kontaktas av &klagaren innan beslutet upphévs. Det bor dven vara mojligt
att med tillimpning av bestdmmelsen upphiva ett frihetsber6vande som
har skett 1 ett drende om Overlaimnande for lagforing, om
frihetsberdvandet annars skulle bli oproportionerligt ldngt. I friga om
vem som far upphédva ett tvangsmedelsbeslut giller rittegangsbalkens
bestammelser.
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Paragrafen reglerar frdgor om beslag och husrannsakan. Fragorna
behandlas i avsnitt 8.4.3. Mojligheten att begéra beslag i ett d&rende om
overldimnande behandlas 1 artikel 29 i rambeslutet.

Om den utfdrdande rittsliga myndigheten 1 arresteringsordern har
begdrt att foremal skall tas i beslag, behandlas enligt forsta stycket
begdran som om den vore en ansokan om beslag enligt lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjélp i brottmél. Handldggningen sker da enligt
den lagen. Enligt den lagen kan sédana foremal beslagtas som skiligen
kan antas ha betydelse for utredningen om gérningen, som kan antas vara
frinhédnda ndgon genom brott eller som kan antas vara forverkade pa
grund av brott, om foremdlen hade kunnat férverkas enligt svensk lag 1
en réttegdng 1 Sverige och om det finns sérskilda skil att dverldmna
egendomen till den andra staten (4 kap. 19 §). Har den utfirdande
rattsliga myndigheten begirt beslag i samband med en arresteringsorder
kan, ndr lagen om internationell rittslig hjélp i brottmal anvénds, dven
husrannsakan genomforas om det har gjorts en sérskild ansokan om en
sadan atgérd.

Om det i annat fall under behandlingen av ett drende om 6verlimnande
patrdffas foremal av det angivna slaget som skulle kunna tas i beslag
enligt 4 kap. 19 § lagen om internationell rittslig hjdlp i1 brottmal pa
grund av det uppgivna brottet, kan de enligt andra stycket tas 1 beslag
och dverldmnas enligt 4 kap. 19 § dven utan att den utfirdande réttsliga
myndigheten har framstéllt ndgon sddan begédran. En skillnad ligger i att
foremalen i1 dessa fall skall ha patréiffats. I sddana fall tillimpas
bestimmelserna i lagen om internationell rittslig hjdlp i brottmal.
Beslutet om beslag far meddelas av &klagaren eller den som griper den
eftersokte, t.ex. en tulltjdnsteman. Nér beslag sker utan ndgon féregdende
begiran tilldampas 4 kap. 16 § lagen om internationell rittslig hjdlp 1
brottmal. Det innebér att verkstillda beslag skall anmélas hos tingsrétten
for provning och att rétten skall halla forhandling 1 fragan. Beslagsfrdgan
torde dock 1 allménhet kunna provas vid en héktningsforhandling eller
vid den forhandling dir rdtten provar frdgan om Overldamnande. En
bestimmelse om beslut om overlimnande av beslagtagna foremal finns i
5 kap. 6 §.

I samband med ett frihetsberovande far, om det dr fara i dr6jsmal,
husrannsakan goras for eftersokande av sddana foremal som fér tas i
beslag. Det dr alltsd i denna situation inte fraga om husrannsakan enligt
rattegangsbalkens regler; forutsidttningarna for husrannsakan ar i stillet
de som anges 1 det andra styckets sista mening.

Samtycke och medgivande
8§

Paragrafen motsvarar artikel 13 1 rambeslutet och behandlas 1 avsnitt
8.4.1.

Enligt forsta stycket skall den eftersokte sa snart det kan ske tillfragas
av éklagaren om han eller hon samtycker till 6verlamnande. Ett samtycke
far bl.a. till foljd att drendet genast 6verlamnas till rétten for beslut. 1
flertalet sddana fall kommer nigon sérskild férhandling infor ritten inte
att behova hdllas. Rittens avgorande sker dd pd handlingarna.
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Tingsrittens beslut om overlimnande skall meddelas inom den tid som
anges 1 5 kap. 3 § och kan enligt 5 kap. 10 § inte dverklagas.

Fram till dess att rdtten meddelar sitt beslut kan dock, enligt andra
stycket, samtycket aterkallas. Den eftersokte skall alltid i samband med
att han tillfrdgas upplysas om innebdrden av att samtycke ldmnas. De
nidrmare formerna for upptagande av samtycke kommer att meddelas i
forordning.

En eftersokt person som samtycker till dverlimnande skall ocksa
tillfragas om han eller hon medger att i den utfirdande medlemsstaten
lagforas eller straffas for gdrningar som har begatts fore dverlamnandet,
men som inte omfattas av framstdllningen fran den utfirdande
myndigheten. Den eftersokte skall upplysas om innebdrden av att ett
medgivande ldmnas. Inte heller ett sddant medgivande kan &terkallas
efter det att beslutet om dverldmnande har meddelats.

Offentlig forsvarare
938

Paragrafen innehdller regler om offentlig forsvarare for den som
eftersoks. Reglerna behandlas i avsnitt 8.4.1. Grundprincipen ir att det
skall forordnas en offentlig forsvarare for alla eftersokta som begér en
sadan. Ritten kan dven utan en saddan begdran forordna en offentlig
forsvarare for den eftersokte, om den bedomer att han eller hon ar 1
behov av detta. For den som &r under arton &r géller samma obligatoriska
regel om forordnande av offentlig forsvarare som finns for ungdomar 1
den aldern och som misstinks for brott i Sverige. Aklagaren skall enligt
23 kap. 5 § anméla forsvararbehov till rétten.

5 kap. Beslutsforfarandet vid éverlimnande fran Sverige

Beslutande myndighet
1§

Paragrafen motsvarar inte direkt nadgon artikel i rambeslutet (jfr dock
artikel 15.1). Fragan om beslutande myndighet behandlas i avsnitt 8.1.1.

Av forsta stycket framgar att beslut om overlimnande provas av
tingsritten pi begiran av &klagaren. Aklagaren skall i samband med
begiran redovisa den utredning som har gjorts i drendet. Aven andra
frdgor som hor samman med 6verlamnandefrdgan — t.ex. om héktning
och beslag — provas av tingsrétten.

Enligt andra stycket tar aklagaren sjélv avsla en arresteringsorder som
till form eller innehdll &r si bristfillig att den inte utan visentlig
oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av frdgan om
overlimnande. Aklagaren méste innan ett sidant beslut meddelas, enligt
4 kap. 2 § andra stycket, ha gett den utfirdande myndigheten mojlighet
att inom viss tid komplettera arresteringsordern. En &klagare som inte
beslutar om avslag skall, efter avslutad utredning, begéra att tingsrétten
provar frigan om dverlimnande. Aklagaren far inte avsla en arresterings-
order efter det att d&rendet 6verlamnats till tingsrétten for provning.
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I frdga om tingsréttens behorighet tilldmpas, enligt tredje stycket,
reglerna i 19 kap. rittegdngsbalken. Det innebidr att i regel blir den
tingsritt dir den eftersokte grips behorig att prova frdgan om
overldimnande och ddrmed sammanhingande fragor, se 19 kap. 2 §.

Rdittens provning

28

Paragrafen, som handlar om rittens provning av 6verlamnandefragan och
ddrmed sammanhingande fragor, behandlas i avsnitt 8.5.1. Paragrafen
motsvarar inte ndgon sérskild artikel i rambeslutet.

Huvudregeln dr att frdgor om Overldmnande provas av tingsrétten i de
fall didr en utredning har inletts mot en viss patrdffad person. Om
aklagaren inte pétréffar nigon som motsvarar den som eftersoks enligt en
arresteringsorder eller om den som har patraffats under utredningen visar
sig vara fel person, krdvs det inte att domstolen provar frdgan om
overlamnande. I dessa fall skall dklagaren, forutsatt att drendet inte har
overldmnats till rétten for provning, skriva av drendet och meddela den
utfirdande myndigheten att den som eftersoks inte har kunnat antriffas.
Aklagaren kan dven avskriva ett drende om en arresteringsorder tertas
innan frdgan har Overldmnats till rédtten for provning. Vidare har
aklagaren enligt 1 § i1 vissa fall en mgjlighet att ldmna en bristféllig
arresteringsorder utan bifall.

I ovriga fall, dvs. dér det blir frdga om att besluta om dverldimnande
eller att avsla en arresteringsorder om Overldmnande, &r det enligt forsta
stycket tingsrdtten som beslutar om 6verldmnande. I samband med att
aklagaren begér att tingsrétten provar frigan om dverlamnande skall den
utredning som daklagaren har genomfort, liksom arresteringsordern,
redovisas for tingsrédtten. Vid handldggningen i domstolen tillimpas
reglerna om brottmal, om inte annat sdgs i den nya lagen. Med det avses i
forsta hand de for brottmal gidllande bestimmelserna i rattegangsbalken.
Ett sddant drende handldggs som ett drende enligt rittegdngsbalken, och
inte som ett drende enligt lagen (1996:242) om domstolsidrenden.

For det fall att den eftersokte dr under arton ar finns det flera
bestimmelser 1 lagen om unga lagdvertrddare som skall tillimpas vid
handldaggningen. Ett exempel 4r att den unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vird och fostran skall horas i mélet. Den
omstdndigheten att det enligt en bestimmelse i den lagen kan krédvas att
det har vickts atal mot den unge for ett brott pa vilket det kan folja
fangelse bor inte hindra att bestimmelsen #nda tillimpas i
overldimnandedrendet.

Tingsrétten skall enligt andra stycket hilla en forhandling for drendets
provning. Forhandling behdver dock inte héllas om det &r uppenbart att
overlimnande inte skall beviljas eller om den eftersokte har samtyckt till
overlamnande eller av annat skil begért att drendet avgoérs pa
handlingarna. Aven i ett sidant fall kan det dock finnas skil att halla en
forhandling. Den eftersoktes onskemal om forhandling bor i allménhet
tillmotesgds dven om det dr rdtten som beslutar om forhandling skall
hallas eller inte.

Inget hindrar att hiktningsfragan och fragan om 6verlamnande provas
vid samma forhandling. Det dr dock viktigt att den eftersokte och hans
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ombud i forvdg har informerats om vad forhandlingen skall avse. Det bor
alltsd inte kunna g4 till s att tingsrétten, med hanvisning till en tidigare
hiktningsforhandling, nekar den eftersokte forhandling, om det inte
gjorts klart for denne att den tidigare forhandlingen dven avsig fragan
om dverldimnande.

Till en forhandling skall dklagaren och den eftersokte kallas. Finns en
offentlig forsvarare forordnad skall denne kallas till forhandlingen. Den
som dr anhdllen eller hdktad skall instédllas. Om den eftersokte befinner
sig pa fri fot och underlater att iaktta sin instillelseskyldighet, kan dock
hdamtning inte ske. I stdllet kan det d& bli friga om anhallande och
hiktning. Vid en forhandling kan t.ex. bevisupptagning forekomma
enligt bl.a. 35 kap. 8 § rittegangsbalken.

Tingsrdtten skall avgora frigan om Overldmnande genom beslut. Av
reglerna 1 réttegdngsbalken foljer att ett beslut om avslag pd en
framstillning om Overldimnande alltid skall motiveras (jfr dven artikel
17.6 i rambeslutet). Sjédlvfallet bor ocksa ett bifallande beslut motiveras.

38

I paragrafen anges tidsfrister for beslut om dverldimnande. I rambeslutet
finns bestammelser om tidsfrister 1 artikel 17. Fragan om tidsfrister
behandlas i avsnitt 8.5.1.

Tingsritten skall enligt huvudregeln i forsta stycket fatta beslut i friga
om Overldmnande senast trettio dagar efter det att den eftersokte har
gripits. Tidsfristen réknas fran det datum gripandet skedde, oavsett om
den eftersokte ddrefter forsatts pa fri fot.

Har den eftersokte samtyckt till 6verlamnande &r, enligt andra stycket,
tidsfristen tio dagar fran det att samtycket gavs.

Enligt tredje stycket tar tingsritten, om det finns sirskilda skél, franga
de angivna tidsfristerna. Sérskilda skil att frngd tidsfristen kan finnas
t.ex. om den eftersokte atnjuter immunitet (artikel 20 i rambeslutet) eller
om det finns ett villkor i samband med en foregdende utlimning av den
som begirs Overlamnad som innebdr att tillstind krdvs for vidare
overldimnande eller utvidgat overldimnande (artikel 21). Ett annat skl
som innebdr att tidsfristen inte kan foljas kan vara att den eftersokte har
avvikit eller drabbats av svér sjukdom, som innebér att en prévning av
provningen maste skjutas upp.

Enligt artikel 17.4 i rambeslutet skall den utfirdande myndigheten
kontaktas om det finns anledning att fringd en tidsfrist som anges 1
rambeslutet. Om en medlemsstat inte kan f6lja tidsfristerna skall den 1
vissa fall enligt artikel 17.7 kontakta Eurojust och ange skilen till
forseningen. Néarmare bestimmelser om tidsfrister och vilka atgérder som
skall foretas nédr en tidsfrist inte kan foljas kommer att meddelas 1
forordning.

Konkurrerande framstdllningar

4§
Paragrafen behandlar situationen att tva eller flera medlemsstater begér
overldmnande av en och samma person. Fragan om konkurrens mellan
olika arresteringsorder behandlas i avsnitt 8.5.3. I artikel 16 1 rambeslutet
finns bestimmelser om konkurrerande arresteringsorder.
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Bestdammelsen 1 forsta stycket anger, for det fallet att flera
arresteringsorder har utfirdats betrdffande en och samma person, att
framstéllningarna skall handldggas i ett sammanhang vid den tingsratt
som skall ta upp det forst inkomna drendet. Har tingsrétten redan hunnit
avgora ett drende och inkommer ytterligare ett sidant drende betrdffande
samma person, far hovritten eller, om &rendet 6verklagats dit, Hogsta
domstolen pa yrkande av adklagaren besluta att drendena skall provas i ett
sammanhang vid tingsrédtten. Har den forst inkomna arresteringsordern
vunnit laga kraft far dock ndgon ny provning inte ske.

I det andra stycket anges vilka omstédndigheter domstolen sarskilt skall
beakta ndr den avgor vilken av flera arresteringsorder som skall bifallas.
Bestimmelsen é&r utformad 1 ndra anslutning till artikel 16.1 1
rambeslutet. Dérvid torde Overldimnande for ett allvarligare brott 1
allménhet ha foretrdde framfor 6verldmnande for ett mindre allvarligt
brott. Vid konkurrens mellan ett Overlimnande for lagforing och
overlamnande for straffverkstdllighet torde i allmdnhet Overldmnandet
for lagforing ha foretréde, eftersom ett langre uppskov med lagforing kan
leda till att det uppstar svérigheter att genomfora rittegdngen.
Upprdkningen i paragrafen dr dock endast exemplifierande och dven
andra omstidndigheter kan inverka pa bedomningen, t.ex. om
overlamnande begirs for att prova ansvarsfragan for flera medverkande i
samma rittegang.

Paragrafen reglerar konkurrens mellan olika medlemsstater. Skulle
olika rattsliga myndigheter i samma medlemsstat begira en person
overlamnad, och samordnas inte framstédllningarna under &rendets
handldggning, torde det inte finnas négot som hindrar bifall till flera
arresteringsorder fran samma stat.

5§

Paragrafen behandlar situationen att en och samma person begirs dels
overlamnad enligt en arresteringsorder, dels utlamnad till en stat eller
tribunal eller 6verldmnad till Internationella brottmélsdomstolen. Fragan
om konkurrens mellan olika framstéllningar behandlas i1 avsnitt 8.5.3. 1
artikel 16 i rambeslutet finns bestdammelser om konkurrerande fram-
stdllningar.

Provningen av en frdga om Overldmnande enligt arresteringsordern
skall anstd om det framkommer att den eftersokte dr foremal for en
begdran om utlimning eller Overlamnande till Internationella
brottméilsdomstolen. Arendet om &verlimnande far i sadant fall
vilandeforklaras medan drendet om utlimning eller om 6verldmnande till
Internationella brottmélsdomstolen provas (32 kap. 5 § rittegdngs-
balken). Om det i ett sddant drende beslutas att den eftersokte skall ut-
lamnas eller om han eller hon skall verldmnas till Internationella brott-
malsdomstolen skall arresteringsordern avslas (2 kap. 3 § 4). Det torde
vara mojligt for regeringen, ndr den prévar om utldmning skall beviljas
eller om Overlimnande skall ske till Internationella brottméalsdomstolen,
att villkora beslutet for det fallet att 6verlimnande enligt arresterings-
ordern skulle avslas.

Det kan noteras att utlimning kan ske enligt utlimningslagen, nordiska
utldmningslagen och enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med
de internationella tribunalerna f6r brott mot internationell humanitér ratt.
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Andra fragor som tas upp i rdttens beslut

6§
I paragrafen och de ndrmast féljande paragraferna anges vad som skall
ingd i rdttens beslut. Fragan behandlas i avsnitt 8.5.2.

Utover beslutet i friga om overldmnande, skall det enligt forsta stycket
1 beslutet anges de sérskilda villkor som enligt 3 kap. 1 eller 2 § kan
stdllas upp for overlamnandet. Det skall alltsé i sjdlva slutet” anges om
ett visst villkor géller for overlamnandet. Att frdgan om villkor hor till
sjdlva slutet” innebdr att ett avgoérande 1 en sadan fraga kan 6verklagas.

Av andra stycket framgar att beslut om 6verlimnande av beslagtagen
egendom som regel skall fattas av rétten 1 samband med beslutet om
overldimnande. Skulle det av ndgon anledning inte vara mgjligt, kan
beslutet i den fragan fattas efter det att rdtten har beslutat i friga om
overlamnande. Beslagtagen egendom kan 6verldmnas utan hinder att den
eftersokte har avvikit eller avlidit.

78

Enligt paragrafen skall ett avstdende frén den s.k. specialitetsprincipen
som gjorts enligt 4 kap. 8 § tas in i rittens beslut. Fradgor om sédant
avstdende regleras i artikel 13 1 rambeslutet och behandlas i avsnitten
8.4.1 och 8.5.2.

Aklagaren skall enligt 4 kap. 8 § under utredningen friga den
eftersokte om han eller hon samtycker till 6verlamnande och avstér fran
specialitetsprincipen. Om det vid tidpunkten for domstolens beslut har
gjorts ett avstdende fran specialitetsprincipen, skall domstolen i beslutet
om overldmnande forklara att ett avstdende har gjorts. Om den eftersokte
har samtyckt till att Gverlamnas bor dven detta framgar av beslutet (se
artikel 27.3.(e) i rambeslutet).

Har den eftersokte atertagit sitt medgivande fore rittens beslut skall
sjdlvfallet ndgon forklaring som sdgs 1 paragrafen inte goras (jfr
4 kap. 8 § andra stycket).

8§

Om ritten beslutar att 6verlamnande skall ske skall den samtidigt ta
stillning till om tvangsmedel skall besta eller tillkomma. Fragan
behandlas i avsnitt 8.5.2.

I forsta stycket anges att rétten, om den beslutar att verlamnande skall
beviljas, skall prova om beslut om tvdngsmedel skall gélla till dess att
beslutet om 6verldmnande har verkstéllts. Rétten far dven fatta beslut om
tvangsmedel om sidana inte har anvénts tidigare eller anvinda ett annat
tvangsmedel. I fraga om forutsittningar for att beslut om tvangsmedel
skall f& meddelas géller det som sdgs i 4 kap. 5 och 6 §§.

Har domstolen avslagit en begdran om 6verldamnande pa den grunden
att en frihetsberdvande pafoljd skall verkstdllas i Sverige (2 kap. 6 §)
skall ritten enligt andra stycket prova om ett beslut om tvangsmedel skall
gilla till dess att beslutet 1 friga om 6verlimnande vinner laga kraft. Av
7 kap. 1 § foljer att den som efter ett forordnande enligt 2 kap. 6 § skall
verkstilla en frihetsberdvande pafoljd 1 Sverige fér tas 1 forvar 1 avvaktan
pa ett beslut om att paféljden skall verkstéllas i Sverige. Normalt torde
ett forvarsbeslut ta vid sd snart ett hédktningsbeslut eller ett annat
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tvangsmedelsbeslut som meddelats i Overlimnandedrendet upphor i
samband med att beslutet i det drendet vinner laga kraft. Det forhallandet
att overlamnandebegiran avslas med stdd av 2 kap. 6 § bor normalt inte
innebéra att de hiktningsgrunder som anges 1 4 kap. 5 § inte anses vara
for handen (jfr kommentaren till 4 kap. 5 §). Aven efter ett avslagsbeslut
pa denna grund star det ndmligen den eftersokte fritt att dnda intill dess
att beslutet vinner laga kraft &terkalla en begédran om att f& verkstélla en
frihetsberdvande péafoljd i Sverige.

Av tredje stycket framgér att ritten kan besluta i frdga om tvangsmedel
dven efter det att ett beslut om Overldimnande har meddelats. Den
mojligheten dr tillkommen framst med tanke pd sddana fall dar
verkstilligheten av beslutet drar ut pé tiden avsevirt langre &n vad som
frén borjan varit planerat.

Kostnader for offentlig forsvarare

9§

Kostnader for offentlig forsvarare skall betalas av allmédnna medel och
stanna pa staten. Beslut om erséttning till offentlig férsvarare meddelas
alltid av ritten, dvs. dven om ett drende har avgjorts eller avskrivits av
aklagaren. Detta foljer av de allménna reglerna i brottmal.

Overklagande

10 §

Enligt forsta stycket far ett dverlamnandebeslut Gverklagas till hovratt
och dirifrén till Hogsta domstolen med tillimpning av allménna regler
om overklagande av beslut, dvs. i forsta hand bestdammelserna i 52 och
56 kap. réttegdngsbalken. Den som har samtyckt till 6verlimnande far
dock enligt andra stycket inte 6verklaga beslutet om overlimnande, men
har ritt att i forekommande fall 6verklaga andra beslut som ritten kan ha
meddelat i drendet, t.ex. i hdktningsfragan.

Overklagande till hovritten kriver inte provningstillstind. Sidant
tillstdnd krévs dock vid dverklagande till Hogsta domstolen.

Provningen 1 hovritten och Hogsta domstolen maste ske med
skyndsamhet. Hovrétten och Hogsta domstolen bor sérskilt beakta
fristerna 1 rambeslutet. Enligt dessa skall ett beslut om dverldmnande, 1
saddant fall dir det inte finns ett samtycke till 6verlimnande frdn den
eftersokte, fattas inom sextio dagar frdn det att den eftersokte greps
(artikel 17.3). Vid samtycke &r motsvarande frist tio dagar rdknat fran det
att samtycket gavs. I undantagsfall far dessa frister Overskridas med
ytterligare trettio dagar (artikel 17.4). Rambeslutet ger inte nagon
mojlighet att ytterligare 6verskrida fristerna (se dock artiklarna 20 och
21). I fraga om de omsténdigheter och Gvervdganden som kan medfora
att rambeslutets frister dverskrids géller vad som sdgs 1 kommentaren till
3 §. Det bor pipekas att hogre ritt kan prova en dverklagad frdga om
overlimnande dven innan dverklagandefristen har 16pt ut. Det kan manga
ginger vara lampligt att sd sker, dd fristerna &r knappa och den
utfirdande myndigheten i allménhet dr angeldgen att s snart som mojligt
f ett besked i1 overlamnandefragan.
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6 kap. Verkstiillighet av beslut om éverlimnande fran Sverige och
vissa efterfoljande beslut

1§

Paragrafen innehdller de grundldggande bestimmelserna om
verkstéllighet av ett beslut om Overlimnande. Paragrafen behandlas i
avsnitt 8.6. Tidsfrister och forfaranden vid verkstéllighet av beslut om
overldimnande regleras 1 artikel 23 1 rambeslutet. Frigan om uppskjutet
overldmnande m.m. regleras 1 artikel 24.

Ett beslut om 6verlamnande far enligt forsta stycket verkstillas s snart
det har vunnit laga kraft. Verkstélligheten skall ske inom tio dagar fran
den tidpunkten. Verkstéllighet skall normalt ga till s& att de personer som
utses av den utfirdande medlemsstaten hidmtar den som skall
overldmnas. Undantagsvis kan andra tillvdgagéngssitt tillampas. Det
faktiska Overlamnandet av personen ombesoOrjs av polismyndigheten
(5 §). Det torde ocksa i flertalet fall vara polismyndigheten som kommer
overens med sina utlindska motsvarigheter om ndrmare tid och plats for
overldmnandet.

Av andra stycket framgér att ritten i samband med sitt beslut om
overlamnande under vissa forutsittningar skall meddela ett sdrskilt beslut
i verkstéllighetsfragan. Nagot sérskilt beslut i den frdgan skall dock inte
fattas om det inte finns en sddan omstidndighet som anges i det andra
stycket. Dédremot kan det vara lampligt att rdtten i beslutet som en
upplysning erinrar om den lagstadgade fristen om tio dagar som anges i
forsta styckets forsta mening.

I det fall som anges 1 det andra styckets forsta punkt ér forutsdttningen
att verkstélligheten behdver skjutas upp for att den som skall verldmnas
skall kunna lagforas i Sverige eller, om dom redan fallit, hiar avtjdna en
pafoljd som bestimts for en annan gérning dn den som 6verlamnandet
avser. Bestimmelsen kan &dven bli tillimplig om en del av en
arresteringsorder avslas for att lagforing pagar i Sverige for nagon eller
nigra girningar, men overlimnande samtidigt beviljas for vissa andra
girningar. Ett alternativ till uppskjutande 1 ett sddant fall 4r att pa det sétt
som anges 1 tredje stycket dverlimna med krav pa aterférande.

Enligt det andra styckets andra punkt kan rétten besluta om uppskov
med verkstilligheten om det finns starka humanitira skil. Bestiammelser
om de kontakter som maéste tas med den utfirdande myndigheten i1 en
sadan situation finns i artikel 23.3 i rambeslutet. Narmare bestimmelser i
den frdgan kommer att meddelas i forordning. Omsténdigheter som kan
anses vara starka humanitdra skdl torde huvudsakligen vara
omstdndigheter med avseende pa den som skall 6verlamnas. Exempelvis
kan den som skall 6verldmnas pd grund av svar sjukdom eller liknande
vara i sddant skick att han eller hon inte kan dverldmnas utan risk for liv
eller hélsa. Det kan antas att en sddan risk minga génger finns f6r den
som inte har fyllt arton ar, om han eller hon pa grund av ett beslut om
overldimnande t.ex. tvingas bryta upp fran fordldrar, skola och sin
invanda hemmiljo. Det torde i allménhet finnas skél for aklagaren att i
dessa fall inhdmta utredning om den unges personliga forhallanden (se
tex. 11 § lagen (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga
lagovertradare) 1 syfte att underldtta bedomningen av i vad mén ett
overlamnande for tillfdllet skulle vara skadligt for den unge.

181



I stéllet for att skjuta upp verkstélligheten enligt andra stycket 1 kan
ritten enligt tredje stycket 1 samband med beslutet om Overldmnande
besluta att 6verlimnande till den utfirdande staten sker pa sddana villkor
om aterforande som faststdlls 1 samforstind med den utfirdande
myndigheten (artikel 24 i1 rambeslutet). Kontakter med myndigheterna 1
den utfirdande staten bor — i likhet med 6vriga sddana kontakter — skotas
av aklagare och polismyndighet.

28

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.6, ger &klagaren ritt att i vissa fall
sjalv fatta beslut om att skjuta upp verkstilligheten av ett dverlamnande-
beslut. Ett sddant beslut om uppskjutande far avse tiden efter de
tidsfrister som rétten enligt 1 § kan besluta om eller som enligt den
paragrafens forsta stycke skall gédlla om inget annat bestdms.

Enligt forsta stycket kan é&klagaren efter 6verenskommelse med den
utfirdande myndigheten besluta att verkstilligheten skall ske vid viss
senare tidpunkt dn den som foljer av 1 §. Ett sddant beslut fir bara fattas
efter rittens beslut. Skil som kan medfora att fristen forldngs enligt den
forsta punkten kan vara t.ex. svarigheter att skaffa lamplig transport
(artikel 23.3). De skil som kan medfora att fristen forlangs med stod av
den andra punkten motsvarar skélen 1 1 § andra stycket andra punkten.
Det skall dock hér vara friga om tillkommande humanitira skil, dvs.
sddana skil som domstolen inte har haft mgjlighet att beakta.

38

Paragrafen handlar om personella tvdngsmedel i det fallet att
verkstélligheten drar ut pad tiden. Paragrafen har behandlats i avsnitt
8.5.2. Regleringen innebdr att den som skall Overlamnas och ér
underkastad tvangsmedel kan begédra att en forhandling for provning av
tvangsmedelsfrigan skall dga rum inom tre veckor frdn det att beslut i
den frdgan senast har meddelats. Forhandlingen é&ger rum infor
tingsritten dven 1 det fallet att det & en hogre réitt som meddelat det
lagakraftvunna beslutet om overldmnande. Réttens mdjligheter att &ndra
beslutet om tvdngsmedel regleras i 5 kap. 8 § tredje stycket.

4§

Den som skall overlamnas kan péaskynda verkstdlligheten av o6ver-
lamnandebeslutet genom att avge en ndjdforklaring enligt reglerna i 4
och 6-8 §§ lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. En
nojdforklaring skall ldmnas innan beslutet om 6verlimnande har vunnit
laga kraft. Av 8 § den lagen foljer att en ndjdforklaring inte kan atertas
och att ett overklagande frdn den som skall dverldmnas forfaller genom
nojdforklaringen.

5§

Det praktiska genomforandet av verkstdlligheten sker genom
polismyndighetens forsorg (se dven kommentaren till 1 § forsta stycket).
Om den som skall overldimnas dr pa fri fot, kan han eller hon
omhéndertas och dven tas i1 forvar efter beslut av polismyndigheten under
hogst 48 timmar. Forvarstagande forutsétter att en sddan atgird beddms
vara nddvéindig for att Overlimnandet skall kunna genomforas.
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Mojligheten att ta nigon 1 forvar bor givetvis tillimpas med
aterhallsamhet. Det finns 1 det hdnseendet anledning att erinra om den
proportionalitetsprincip som géller enligt 8 § polislagen (1984:387).

6§

Av paragrafen framgar att en frihetsberévad person som skall dverldmnas
skall forsdttas pd fri fot om inte verkstéllighet sker inom den tid som
foljer av 1 § eller, ndr en 6verenskommelse enligt 2 § har triffats, inom
tio dagar fran den tidpunkt som har 6verenskommits. Detsamma géller
om arresteringsordern aterkallas. Bestimmelsen motsvarar artikel 23.5 i
rambeslutet och behandlas i avsnitt 8.6.

78
Bestdimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.6 och motsvarar inte nigon
bestimmelse i rambeslutet.

Enligt paragrafen skall ett beslut om 6verlimnande upphédvas om den
utfidrdande staten inte himtar den som skall 6verldmnas i tid (punkten 1).
Upphivande av ett sddant skil skall dock inte ske om orsaken till att
verkstillighet inte kommit till stand &r att den skall 6verldmnas har hallit
sig undan. Ett beslut om Overlamnande skall ocksa upphdvas om den
utfirdande myndigheten A4terkallar en arresteringsorder eller pé
motsvarande sdtt har forklarat att Gverldmnande inte ldngre begérs
(punkten 2).

En frdga om upphédvande tas upp efter anmilan av dklagaren av den
domstol som har meddelat det lagakraftvunna 6verlamnandebeslutet.

Tillstand till utvidgat overldmnande m.m.

8§

I paragrafen regleras forfarandet vid tillstdnd till utvidgat 6verlamnande
och vidaredverldmnande. Fragan behandlas i avsnitt 11.1. Utvidgat
overldimnande och vidaredverldmnande regleras i artiklarna 27 och 28 1
rambeslutet.

Enligt forsta stycket provas fradgor om tillstdind till utvidgat
overldimnande och vidaredverlamnande av rétten. Provningen skall ske
med tilldmpning av de bestdmmelser som enligt 2 — 5 kap. giller vid
provningen av en begdran om dverlimnande. Hanvisningen innebér bl.a.
att de bestdmmelser om Overklagande som giller i ett 6verlamnande-
drende dven giller ett beslut om tillstand till utvidgat 6verlamnande eller
vidareoverlamnande. Provningen skall goras vid den tingsritt som provat
det foregdende Overlimnandedrendet. En offentlig forsvarare skall alltid
forordnas for den som begdran avser. Bestimmelserna om tvangsmedel
och frister dr dock inte tillimpliga vid prévningen eftersom personen
befinner sig 1 en annan medlemsstat dn Sverige. Rétten behover inte halla
ndgon forhandling, men om en sidan dger rum skall den som har
overldmnats foretrddas av den offentlige forsvararen. I den man det ar
mojligt bor den eftersokte vid en forhandling dven kunna nérvara, t.ex.
per telefon eller genom videoldnk.
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Tillstand till vidareutldmning

9§

Paragrafen behandlar den situationen att ndgon tidigare har dverlamnats
fran Sverige och att den utfirdande staten ansoker enligt artikel 28.4 i
rambeslutet om att fi utlimna personen till en stat utanféor EU. Fragan
behandlas i avsnitt 11.1. Av hdnvisning till utlimningslagen foljer att den
utlindska myndigheten skall ge in framstédllningen till Justitie-
departementet.

7 kap. Overforande av verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd
till Sverige

Bestdimmelserna 1 kapitlet reglerar forfarandet nidr en frihetsberovande
pafoljd som har domts ut mot ndgon som begédrs 6verlimnad (1 §) eller
som har Overldmnats (2 §) overfors till Sverige for att pafoljden skall
verkstédllas hidr. Rambeslutet innehdller inte négra uttryckliga
bestdimmelser om hur detta forfarande skall vara utformat. Fragor om
overforande av verkstillighet av en frihetsberovande pafoljd behandlas i
avsnitt 10.

1§

I forsta stycket anges att den myndighet i Sverige som &ar ansvarig for
verkstilligheten av en viss pafoljd (se kommentaren till 8 §) under vissa
angivna forutsdttningar skall besluta om Overforande till Sverige av en
frihetsberdvande pafoljd som har domts ut 1 utlandet. Syftet med ett
saddant beslut dr framst att faststilla att verkstélligheten av den utldndska
domen skall ske i Sverige. Déarigenom blir de svenska verkstéllighets-
bestammelserna ocksa tillampliga.

For att den ansvariga myndigheten skall kunna fatta ett sddant beslut
krdavs att myndigheten far kinnedom om att en domstol har avslagit en
begidran om Overlamnande enligt en for straffverkstillighet utfirdad
arresteringsorder, pa den grunden att den eftersokte begér att fa verkstélla
pafoljden i Sverige.

Av de tillampningsforeskrifter som kommer att meddelas i1 anslutning
till lagen kommer det att framgd pd vilket sétt den ansvariga myndig-
heten underréttas om en sddan dom och om att domen vunnit laga kraft.

Den grundldggande forutsittningen for att den ansvariga myndigheten
skall kunna besluta om 6verforande av verkstélligheten till Sverige ar att
domstolen avslagit begdran om Overlimnande pad den grunden att den
eftersokte begért att fa verkstilla pafoljden i Sverige (2 kap. 6 §). Vidare
krdavs det att domstolens beslut har vunnit laga kraft. Den verkstéllande
myndigheten skall inte gora ndgon egen bedomning av om det finns
forutsittningar enligt 2 kap. 6 § for att verkstélligheten skall ske 1 Sverige
— den beddmningen har domstolen redan gjort. Om den eftersokte, efter
att domen vunnit laga kraft, inte langre vill verkstélla padf6ljden 1 Sverige
har detta inte ndgon betydelse for den ansvariga myndighetens beslut.

Om den ansvariga myndigheten, for att kunna fatta beslutet om
overforande av verkstélligheten till Sverige, behover ytterligare
information kan den kontakta behoriga myndigheter i domslandet eller
via &klagaren begédra den kompletterande informationen. Det &r naturligt
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att det 1 forsta hand &r &klagaren som under utredningen inhdmtar
underlag for att den ansvariga myndigheten skall kunna besluta om
overforande av pafoljden till Sverige.

Enligt det andra stycket far den eftersokte under dir angivna
forutsittningar tas 1 forvar. Ett sddant beslut torde 1 de allra flesta fallen
behova meddelas innan domstolens tvangsmedelsbeslut har upphort
(5 kap. 8 §). Den ansvariga myndigheten bor dé, innan ett sddant beslut
har upphort, kunna besluta att den eftersokte skall tas i forvar s& snart
domstolens beslut i frdga om Gverldimnande har vunnit laga kraft.

Beslut om forvar far meddelas i avvaktan pa den ansvariga myndig-
hetens beslut, om det behovs for att verkstdllighet av pafoljden skall
kunna paborjas 1 Sverige. Forvaret upphor sd snart den ansvariga
myndigheten har beslutat om verkstillighet i Sverige. D4 skall enligt 4 §
pafoljden normalt befordras till verkstdllighet omedelbart, om inte
myndigheten har beslutat négot annat. Om nigon omedelbar
verkstillighet inte sker géller dérefter allménna regler om befordran av
en dom till verkstillighet, dvs. bestimmelser i lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.

2§

Om ritten 1 samband med dverldmnandet uppstiller ett villkor om att den
som ¢verldmnas skall aterforas till Sverige for verkstdllighet hir av en
frihetsberévande pafoljd som kan komma att démas ut (3 kap. 2 §), bor
det nir beslutet Oversdnds till den utfirdande staten anges att
myndigheterna i den utfirdande staten skall kontakta centralmyndigheten
vid Justitiedepartementet, om den som har 6verldmnats doms till en
sadan pafoljd. Centralmyndigheten kan da underritta den myndighet i
Sverige som har ansvar for verkstéllighet av den paf6ljd som har domts
ut. Om det rader osédkerhet i friga om vilken myndighet som é&r ansvarig
myndighet kan centralmyndigheten samrada med de svenska myndig-
heterna om detta.

Den ansvariga myndigheten 1 Sverige skall 1 samrdd med
myndigheterna 1 domslandet komma 6verens om hur och nédr den domde
skall aterforas till Sverige. Narmare foreskrifter om forfarandet kommer
att meddelas i férordning.

Enligt forsta stycket skall den ansvariga myndigheten besluta om
overforande av verkstilligheten till Sverige. I allmdnhet bor ett sddant
beslut kunna fattas redan innan personen aterfors till Sverige, forutsatt att
den ansvariga myndigheten har tillgdng till de uppgifter som behdvs for
det, se kommentaren till foregdende paragraf. Om det inte & mgjligt att
fatta beslutet innan personen aterfors, kan det undantagsvis ske efter det
att personen har aterforts till Sverige. En sddan anledning kan vara att
viss utredning saknas. I likhet med vad som giller i den situation som
beskrivs 1 foregdende paragraf, skall den ansvariga myndighetens
provning inte omfatta en provning om det finns forutséttningar for att
aterfora den som har overldmnats for verkstéllighet i Sverige. Inte heller 1
det nu beskrivna fallet har det ndgon betydelse om den som aterfors har
dndrat sig i frdga om att verkstilla pafoljden i Sverige.

I frAgor om forvar som avses i andra stycket hianvisas till kommentaren
till 1 § andra stycket. Den ansvariga myndigheten bor i1 forevarande
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situation kunna besluta att den som aterfors skall tas i forvar sa snart han
eller hon kommer till Sverige.

3§

Enligt paragrafen fdr den myndighet som har ansvaret for
verkstilligheten i Sverige, om det krdvs for att verkstdlligheten skall
kunna ske, antingen sjdlv meddela de ndrmare foreskrifter som behovs
for att pafoljden skall kunna verkstdllas i Sverige eller 6verlamna at
aklagaren att gora framstéllning hos ritten om att ny pafoljd skall
bestdammas (s.k. pafoljdsomvandling). Bestammelsen har sin forebild i
25 g § 1 den internationella verkstillighetslagen, men skiljer sig i stora
delar frdn den bestimmelsen i friga om paféljdsomvandling.

I flertalet fall torde verkstillighet kunna dverforas till Sverige utan att
det meddelas ndrmare foreskrifter eller att det sker paféljdsomvandling.
Nérmare foreskrifter, som &syftas i forsta stycket forsta punkten, torde
behova meddelas om det till den utlindska paféljden finns en
motsvarighet i svensk lag, men dédr den utlindska paféljden inte direkt
later sig verkstéllas i ndgon av de verkstillighetsformer som forekommer
enligt svensk lag. Det kan t.ex. krdvas foreskrifter om att ett straff pa
ungdomsfiangelse som har meddelats i en annan medlemsstat skall
verkstéllas som sluten ungdomsvard i1 Sverige. En siddan foreskrift
meddelas d& av den myndighet som enligt 8 § &r ansvarig myndighet for
verkstéllighet 1 Sverige av sluten ungdomsvard.

Om den utlindska pafoljden saknar motsvarighet i svensk lag kan
enligt andra punkten paféljdsomvandling bli nddvindig. Det torde t.ex. i
andra medlemsstater kunna forekomma péafoljdsformer for psykiskt
storda lagovertradare som inte utan omvandling kan verkstillas i Sverige.

I det andra stycket anges vad som giller vid s.k. paféljdsomvandling.
Av sirskild betydelse for provningen dr pafoljdens art och liangd. I det
forra begreppet ligger bl.a. hur ingripande den utlindska pafoljden ér.
Med péfoljdens langd avses framst frdgan om hur lang verkstéllighetstid
det utldndska straffet innebdr med beaktande av nér villkorlig frigivning
kan antas ske. Den nya pafoljden far inte fér vara stringare dn den
utlindska péafoljden. Frihetsberovanden som foregitt domen skall
tillgodordknas vid bestimmande av lingden p& den nya péafoljden.
Hérmed avses frihetsberévanden som enligt den utlindska domen skall
tillgodordknas den domde (se artikel 26.1 i rambeslutet) samt de
frihetsberévanden som har dgt rum dérefter i den andra staten och i
Sverige, t.ex. forvar som har beslutats enligt 1 och 2 §§ samt forvar i
drendet om pafoljdsomvandling (se nedan).

Vid bedémningen kan, som framgar av bestimmelsen, dven andra
omstindigheter beaktas. Provningen skall dock inte omfatta frdgan om
personen har begétt gédrningen och hur gédrningen skall bedomas (jfr
29 kap. 2 § andra stycket 1 réttegangsbalken). Det saknar vid bedom-
ningen betydelse om gérningen inte &r straffbar i Sverige eller att
gérningen inte framstér som straffvérd eller sérskilt allvarlig.

For réttens handlaggning géller 1 tillampliga delar rittegdngsbalkens
regler, tex. 1 friga om mojligheten att 6verklaga domen (se prop.
1972:98 s. 115). Daremot skall inte rittegdngsbalkens bestimmelser om
anhéllande och hiktning tillimpas. Under péfoljdsomvandlingen torde
den berdrda personen i allminhet vara forvarstagen enligt 1 eller 2 §§.
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4§

Enligt bestimmelsen skall en pafoljd som dverfors till Sverige befordras
till verkstéllighet omedelbart. Bestimmelsen dr ett undantag frdn vad
som foreskrivs 1 bl.a. lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.
Enligt den lagen skall en dom befordras till omedelbar verkstillighet 1
vissa dér angivna fall (9 §). Forvar som har meddelats enligt 1 eller 2 §
omfattas dock inte av de fallen.

Enligt forsta stycket skall verkstélligheten som regel paborjas genast,
ndr beslut om overférande av verkstéllighet har meddelats enligt 1 eller
2 §§ utan att det har foreskrivits att pafoljdsomvandling skall ske. Den
ansvariga myndigheten 1 Sverige skall i samband med beslutet om
overforande besluta om pafoljden skall borja verkstédllas omedelbart eller
inte. Endast om det finns sérskilda skl skall nidgon omedelbart
verkstéllighet inte ske. Med “’sdrskilda skdl” menas omstindigheter som
med tillimpning av 12 § lagen om berdkning av strafftid m.m. hade
kunnat leda till ett uppskov med verkstélligheten. Det bor dock i
allménhet finnas skal att tillimpa mojligheten att bevilja sddant uppskov
med stor restriktivitet.

Har en ny pafoljd bestdmts enligt 3 § forsta stycket 2 skall enligt andra
stycket verkstilligheten av den nya péafoljden paborjas sd snart domen
vunnit laga kraft, om inte ritten beslutar ndgot annat. I allménhet bor en
ny pafoljd som har meddelats genom pafoljdsomvandling gd 1
verkstéllighet sd snart domen vunnit laga kraft. Domstolen bor dock —
undantagsvis — kunna forordna att omedelbar verkstillighet skall ske. I
annat fall kommer allménna regler om befordran av en dom till
verkstillighet att gilla.

5§

I paragrafen hédnvisas till vissa bestimmelser 1 internationella
verkstdllighetslagen som giller i friga om en pafoljd som har 6verforts
till Sverige enligt 1 eller 2 §.

Enligt forsta stycket kan beslut om bl.a. ndd eller amnesti som fattas 1
domslandet innebéra att verkstdlligheten 1 Sverige skall upphora (24 §
andra stycket). Vidare géller att domen i huvudsak skall verkstéllas som
om den var en svensk brottmalsdom (25 § forsta stycket). Forvar som
meddelats enligt 1 och 2 §§ i detta kapitel skall anses som tid under
vilken den utdomda péafoljden verkstillts i anstalt och skall séledes
avrdknas frdn den péfoljden. Enligt 38 § internationella verkstillig-
hetslagen far den domde inte dtalas pa nytt for en gidrning som omfattas
av den overforda pafoljden.

Vid verkstéllighet av pafoljd som har bestdmts enligt 3 § forsta stycket
2 giller enligt andra stycket 1 huvudsak motsvarande bestimmelser i1
internationella verkstillighetslagen som enligt det foregédende stycket
géller ndr paféljdsomvandling inte sker.

6§

Enligt paragrafen fir vissa beslut som de ansvariga myndigheterna fattar
enligt detta kapitel Overklagas. Ett sddant beslut och beslut av en
forvaltningsdomstol, géller omedelbart om inte annat forordnas.
Provningstillstdnd géller vid 6verklagande till kammarrétt. Det har dock
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ansetts att sjdlva beslutet om overforande av verkstélligheten inte bor
kunna 6verklagas.

78

Enligt paragrafen bor offentligt bitrdde férordnas fér den som tas 1 forvar
i ett drende om Overforande eller under den tid paféljdsomvandling
pagéar. Om det kan antas att behov av bitrdde saknas bor ett sadant dock
inte forordnas. Ett s&dant fall kan vara att forvaret forvintas bli
kortvarigt, t.ex. over en helg, eller om den forvarstagne avstir fran ett
bitrdde och forvaret inte kan antas komma att dra ut pa tiden.

83§

I paragrafen bemyndigas regeringen att i1 forordning ange vilka
myndigheter som &r ansvariga for verkstélligheten 1 Sverige av de
pafoljder som overfors med stod av kapitlet. Det &r naturligt att de
myndigheter som idag har ansvar for verkstélligheten av de svenska
pafoljderna far motsvarande ansvar att besluta om O&verférande av
verkstéllighet till Sverige av de utlindska pafoljder som nédrmast
motsvarar de svenska pafoljderna.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Aterforande i vissa fall av personer som har overldmnats till Sverige

1§

Paragrafen behandlar det fallet att ndgon har Overldmnats ¢/l Sverige
med ett villkor om aterférande (jfr 6 kap. 1 § tredje stycket nér det géller
det motsatta fallet). Frdgan behandlas i avsnitt 9.

Overldmnande av detta slag torde uteslutande komma att tillimpas for
att en person skall kunna nirvara vid en rittegang i Sverige som beror
personens egen brottslighet. Har ett sddant villkor stillts upp skall den
som har 6verlamnats till Sverige aterforas i enlighet med villkoret.

Polismyndigheten pad den ort dar réttegangen dger rum skall enligt
forsta stycket ombesorja aterforandet. Det dr naturligt att det 1 forsta hand
ar den aklagare som har begirt personen Gverldmnad till Sverige som
underrittar polismyndigheten om vad som giéller.

Ar den som skall &terforas pa fri fot far han eller hon enligt andra
stycket omhéandertas och tas i forvar i den utstrickning det behovs for att
aterforandet skall kunna aterforas. I frdgor om proportionaliet m.m.
hénvisas till vad som sédgs i kommentaren till 6 kap. 5 §. Det bor dock vid
forvar enligt denna bestimmelse erinras om att atagandet att atersidnda
den som har 6verldmnats hit sérskilt maste beaktas vid bedomningen.

Tillstand till transport genom Sverige

28

Paragrafen behandlar frigan om transitering av den som &verldmnas
mellan tvd medlemsstater eller som utldmnas till en medlemsstat fran en
stat utanfor EU. Transitering regleras 1 artikel 25 1 rambeslutet. Fragan
behandlas ndrmare i avsnitt 11.2.
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Enligt forsta stycket lamnar Rikspolisstyrelsen tillstand till transitering.
Transitering far inte védgras, men Rikspolisstyrelsen far i beslutet ange de
forutsittningar som skall gélla for transiteringen, t.ex. tid och plats.

Enligt andra stycket far den polismyndighet som ombesorjer
transiteringen ta den som transiteras 1 forvar om det dr nddvéndigt for att
transporten skall kunna genomftras. I frigor om proportionalitet m.m.
hénvisas till vad som ségs i kommentaren till 6 kap. 5 §.

Beslut om tillfdlligt upphdvande av lagen i forhallande till en viss stat

38

Enligt bestimmelsen kan regeringen bestdmma att lagen under viss tid
inte skall tillimpas i1 forhallande till en viss stat i EU. Fragan behandlas i
avsnitt 6.1.

Overgdngsbestimmelser

Overgangsfragor behandlas i avsnitt 15.

I punkten I anges tidpunkten for ikrafttradande. Den nya lagen bor i
enlighet med Sveriges dtagande enligt rambeslutet trdda 1 kraft den 1
Januari 2004.

Hur éldre registreringar i SIS och pagéende &drenden skall hanteras
behandlas i punkten 2. Enligt artikel 32 skall dldre bestimmelser, dvs. for
svenskt vidkommande utlamningslagen eller nordiska utlamningslagen,
tillimpas pa utlimningsframstillningar som kommer in fore den 1
januari 2004. Som ndrmare utvecklas i avsnitt 15, bor det som é&r
avgorande for om nya och dldre bestimmelser skall tilldampas vara om
handldggningen av ett utlimningsdrende har inletts fore den 1 januari
2004. Aven om registreringen i SIS #r av dldre datum bor den nya lagen
tillimpas om nagot drende om utldimning inte har inletts fore ikraft-
tradandet av lagen.

Om det efter den nya lagens ikrafttrddande inkommer en begiran om
utvidgad utldmning eller vidareutldmning till en medlemsstat i EU, kan
bestammelserna i 24 § utlamningslagen inte langre tilldmpas. Inte heller
bestdmmelsen 1 6 kap. 8 § 1 den nya lagen dr enligt sin ordalydelse
tillimplig. I punkten 3 tas dessa, sannolikt sdllsynta, fall omhand genom
att 6 kap. 8 § gors tillimplig &dven 1 dessa fall. Om en person har
utldmnats till en medlemsstat i EU och denna stat efter den 31 december
2003 pékallar beslut rorande personen om tillstdnd till utvidgad
utlimning eller vidareutlimning, skall alltsd frdgan provas som en
begdran om  tillstind  till  utvidgat  Overlimnande  eller
vidaredverlamnande. Genom en sirskild forumregel gors Stockholms
tingsratt behorig att prova fragorna.

I punkten 4 finns Gvergéngsregler rorande registrering i Schengens
informationssystem (SIS). Som har angetts i kommentaren till 1 kap. 4 §,
skall en registrering 1 SIS under en dvergéngsperiod anses vara likvirdig
med en arresteringsorder. Det finns anledning att p& ldmpligt sitt
tillkdnnage ndr Overgangslosningen inte ldngre skall tilldmpas.
Bestimmelsen motsvarar artikel 9.3 i rambeslutet. P4 samma sétt skall
dldre registreringar i SIS behandlas i de fall punkten 2 i Gvergings-
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bestdmmelserna inte dr tillimplig och drendet darfor handldggs som ett
drende om Overlamnande frdn Sverige. Sddana registreringar torde i
normalfallet behdva kompletteras enligt 4 kap. 2 § den nya lagen.

16.2 Forslaget till lag om @ndring 1 brottsbalken

2kap.5a§

Paragrafen anger 1 vilka fall en utldndsk brottmalsdom hindrar lagforing 1
Sverige for samma girning som har provats i den utlindska domen.
Huvudregeln om sadan res judicata-verkan anges i forsta stycket.

I andra stycket finns vissa undantag frdn detta hinder, bl.a. om
garningen har begatts i Sverige. Enligt det senare ledet av stycket géller
undantagen inte om lagforingen 1 den andra staten har skett pa begiran
av en svensk myndighet eller sedan personen har utlimnats fran Sverige
for lagforing. Den foreslagna dndringen innebédr att undantagen inte
heller skall gélla om personen har dverldmnats frdn Sverige till den andra
staten for lagforing. 1 sddana fall skall alltsd huvudregeln 1 forsta stycket
om hinder mot ny lagforing gélla.

2 kap. 8 §

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.3.3, innehaller en bestimmelse om
att det till foljd av utlaimning kan vara nodvéndigt att gora avsteg fran
andra bestimmelser, 1 t.ex. 2 kap. brottsbalken. I paragrafen infors
hianvisningar med anledning av de nya bestimmelserna om G6ver-
lamnande for brott.

I forsta stycket finns 1 dag en upplysning om att det finns sérskilda
bestimmelser om utlimning. Andringen innebir endast att upplysningen
ocksé omfattar bestimmelser om dverlamnande.

Regeln i1 andra stycket foreskriver att ett villkor som har stéllts upp vid
en utlimning till Sverige skall gélla har. Innebérden av dndringen ar att
ocksé ett villkor som har stillts upp vid dverldamnande till Sverige skall
respekteras t.ex. 1 frdga om mdgjligheten att lagféra den som har
overlamnats for andra gidrningar &n de som omfattades av beslutet om
overlamnande (specialitetsprincipen) eller att vidare6verldmna en person
som tidigare har Overldmnats till Sverige. Omfattningen av dessa
begriansningar framgar av artiklarna 27 respektive 28 i rambeslutet.
Uttrycket att villkor uppstdllts avser situationer savél dér villkoret stillts
upp 1 det enskilda fallet som dér villkoret géller enligt det internationella
avtalet, t.ex. de ndimnda artiklarna i rambeslutet, utan att det nimnts 1 det
enskilda fallet. Ovriga éndringar i bestimmelsen ir redaktionella.

33 kap. 6 §
Fragor om tillgodordknande av tid for frihetsberdvande utomlands
behandlas 1 avsnitt 12.4.

Enligt forsta stycket 1 paragrafen kan frihetsber6vanden som skall
tillgodordknas enligt lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. i
vissa fall tillgodordknas av ritten, nar denna forordnar att en pafoljd skall
anses vara helt verkstidlld genom frihetsberdvanden som har foregatt
domen. Andringen foranleds av att frihetsberdvanden som har &gt rum
utomlands 1 ett drende om Overlimnande till Sverige for lagforing

190



obligatoriskt skall tillgodordknas den som doms till fingelse (se den
allmédnna motiveringen och forfattningskommentaren till 19 a § lagen om
berdkning av strafftid m.m.). Genom #&ndringen kan &ven sédana
frihetsberdvanden tillgodordknas den domde.

33 kap. 7§
Fragor om tillgodordknande av frihetsberovande utom riket behandlas i
avsnitt 12.4.

Bestimmelsen ror fakultativ  mojlighet att avrdkna tid for
frihetsberdvanden som dgt rum utom riket. Beslut om sddan avridkning
fattas av domstol.

Andringen beror p4 att frihetsberdvanden som har gt rum utomlands i
ett drende om Overldmnande till Sverige for lagforing obligatoriskt skall
tillgodordknas den som doms till fangelse eller sluten ungdomsvéard eller
om domstolen forordnar att sddan pafoljd enligt 34 kap. 1 § forsta stycket
1 skall avse ytterligare brott. Se ndrmare forslaget till 19 a § lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid m.m. Négon fakultativ avrékning
enligt forevarande paragraf skall dérfor inte ske i sddana fall. 1 forsta
stycket begriansas saledes hianvisningen till 19 a § lagen om berdkning av
strafftid m.m. till att endast avse forsta och andra styckena, eftersom det
nya tredje stycket avser avrdkning vid Overlimnande enligt en
arresteringsorder som alltsa skall vara obligatorisk. I andra stycket, som
ar nytt, erinras om den nya bestimmelsen 1 19 a § lagen om berédkning av
strafftid m.m. om obligatorisk avrékning av frihetsberévande som beror
pa en arresteringsorder.

34 kap. 18 §

Paragrafen behandlar utlimning till Sverige for verkstdllighet av
fangelsestraff (forsta stycket) och overforande av straffverkstéllighet fran
Sverige (andra stycket), i fall di domen avser flera brott och det i den
andra staten finns hinder mot utldmning eller dverforande for ndgot av
brotten. En domstol kan dd undanréja den gemensamt bestdmda
pafoljden och doma till pafoljd for den del av brottsligheten for vilken
utlimning eller 6verforande kan ske.

Enligt det foreslagna tredje stycket skall regeln i1 forsta stycket
tillimpas p& motsvarande sétt i frdga Overldmnande. Situationen som
regleras dr saledes att en frdga har uppkommit om att en person skall
overlamnas till Sverige for verkstillighet hdar av en frihetsberévande
pafoljd, men dar beslutet om dverldmnande inte omfattar samtliga brott
som ligger till grund for paféljden. Domstolen skall d&, efter anmélan av
aklagaren, undanr¢ja den gemensamt 4domda péaféljden och doma till ny
pafoljd for den brottslighet for vilken 6verldmnande kan ske.

16.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1957:668) om
utldmning for brott

Andringarna i utlimningslagen behandlas i avsnitt 12.1. Flertalet
dndringar foranleds av att bl.a. utlimningskonventionerna frdn 1957,
1995 och 1996 fran och med den 1 januari 2004 erséitts av rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder mellan EU:s medlemsstater. Samtidigt
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foresldas den nya lagen om Overldmnande enligt en europeisk
arresteringsorder trdda i kraft. Det far till foljd att utlimningslagen inte
langre skall tillampas 1 forhéllande till andra EU-medlemsstater.

1§

I paragrafen infors ett nytt andra stycke, av vilket det framgér att lagen
inte skall tillampas i férhallande till Island och Norge eller medlemsstater
i EU. Det nuvarande andra stycket, som innehdller en hdnvisning till
bestammelserna i 28-39 §§ om ett forenklat utlimningsforfarande, utgér
som en foljd av att dessa bestimmelser tas bort.

Samtidigt utgdr ocksd 27 §, som behandlar forhallandet till den
nordiska utlimningslagen. Med de undantag som foljer av 4 kap. 4 § i
forslaget till lag om Overldmnande enligt en europeisk arresteringsorder
skall fortsdttningsvis lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge tillimpas i forhéllande till de
nordiska ldnderna. 1 forhallande till EU-linder kommer, med
motsvarande undantag, lagen om Overldmnande enligt en europeisk
arresteringsorder att vara den tillimpliga lagen.

2§

Av paragrafens nya lydelse framgér att en svensk medborgare inte far
utlimnas enligt utlimningslagen. Andringen 4r en foljd av att de
sdrskilda bestdammelserna om utlimning av svenska medborgare till en
EU-medlemsstat (3-3 ¢ §§) utgdr. Med uttrycket “enligt denna lag”
markeras att utlimning av en svensk medborgare kan ske enligt andra
lagar, ndmligen den nordiska utldmningslagen och lagen(1994:569) om
Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot
internationell humanitér ritt.

4§

I paragrafens forsta stycke utmonstras den sérskilda strafftroskeln for
utldmning till medlemsstater i EU. Efter dndringen blir strafftroskeln vid
utldmning enligt utldmningslagen fingelse i ett ar eller mer (jfr dock
andra och tredje styckena). Ovriga #ndringar i paragrafen &r
redaktionella.

63§
Genom dndringen tas den sérskilda bestimmelsen i tredje stycket, om att
utlimning for politiska brott inte far vdgras 1 forhallande till en annan
EU-medlemsstat, bort. Enligt den kvarvarande bestimmelsen i samma
stycke far utlimning inte végras p& den grunden att det 4r friga om ett
politiskt brott, om ett avslag skulle strida mot en internationell
overenskommelse som géller mellan Sverige och den andra staten (se
prop. 2000/01:83 s. 37 ft.).

Det nuvarande fidrde stycket utgar som en foljd av att svenska
medborgare inte lingre kan utlimnas enligt utlamningslagen.

10 §
Andringen i andra stycket foranleds av att 1996  Ars
utldmningskonvention och utldmningsbestimmelserna 1

Schengenkonventionen frdn och med den 1 januari 2004 ersétts av
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rambeslutet om en europeisk arresteringsorder (se artikel 31.1).
Bestdimmelserna i dessa konventioner om verkan av preskription blir
didrmed inte langre tillampliga. Den andra meningen 1 stycket skall darfor
utgl.

Det nuvarande ftredje stycket utgér som en foljd av att svenska
medborgare inte ldngre kan utlimnas enligt utlimningslagen.

Ovriga dndringar 4r redaktionella.

12a§
Enligt den nya lydelsen av paragrafens forsta stycke tar den som har
utlamnats fran Sverige, utover vad som foljer av 12 § forsta stycket 1,
atalas eller straffas for annat brott som han eller hon har begétt fore
utlamningen, om det foljer av en internationell dverenskommelse som é&r
bindande for Sverige. For nirvarande har Sverige ingdtt endast en
internationell ~ dverenskommelse av denna innebord, nidmligen
utlimningsavtalet med Kanada (se prop. 2000/01:83 s. 23 ff.). Andringen
ar en foljd av att 1996 ars utlimningskonvention, som inneholl
bestimmelser om att den som utldmnats under vissa forutsidttningar
kunde atalas, straffas eller vidareutlimnas utan den utlimnande statens
samtycke, inte lidngre skall tillimpas mellan medlemsstaterna. De
speciella undantag som regleras i den nuvarande lydelsen har ocksa tagits
bort.

Det nuvarande andra stycket utgdr som en foljd av att svenska
medborgare inte ldngre kan utlimnas enligt utlimningslagen.

16 §
Andringen i paragrafens forsta stycke dr spraklig och innebir inte nigon
dndrad innebord av bestimmelsen.

Andringen i paragrafens andra stycke #r en foljd av att 1996 &rs
utlimningskonvention, som innehdll bestimmelser som gav majlighet till
direktkontakt 1 vissa fall mellan medlemsstaternas myndigheter, inte
langre skall tilldmpas mellan medlemsstaterna. Enligt den nya lydelsen &r
sddan direktkontakt mojlig om den andra staten tilliter det.
Bestimmelsen om att direktkontakt kan ske enligt en internationell
overenskommelse har tagits bort och ritten for &klagaren att
kommunicera direkt har gjorts mer generell och beroende endast av om
den andra staten tillater det.

20§
Andringen i forsta stycket #r spréklig och innebdr inte nigon #ndrad
innebdrd av bestimmelsen.

Det andra stycket motsvarar forsta meningen i den nuvarande lydelsen
av samma stycke. Aven den dndringen #r spraklig och innebir inte nagon
dndrad innebord av bestimmelsen.

Det tredje stycket ar nytt och motsvarar i huvudsak den andra
meningen i den nuvarande lydelsen av andra stycket. Enligt den nya
lydelsen far polismyndigheten omhénderta och &ven ta i forvar den som
enligt regeringens beslut skall wutlimnas. Bestimmelsen om
omhéndertagande och forvar blir tillimplig endast 1 de fall ddr den som
skall utldimnas inte &r hdktad enligt 16 §. Omhéndertagande och forvar
far ske 1 den utstrickning det dr nddvéndigt for att utlimningen skall
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kunna genomforas. Tidsfristen forldngs till 48 mot tidigare 24 timmar.
Andringen motsvarar i sak bestimmelsen om omhindertagande och
forvar av den som skall dverlamnas enligt lagen om 6verlimnande pa
enligt en europeisk arresteringsorder (6 kap. 5 §), se kommentaren till
den bestimmelsen.

26 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om transport genom Sverige av den
som utlimnas mellan tv& stater (transitering). Frdgan om transitering
behandlas i avsnitt 11.3.

Andringen i det andra stycket #r en konsekvens av att en svensk
medborgare inte ldngre kan utldmnas enligt utlimningslagen.

I det nya fredje stycket infors en mojlighet for polismyndigheten att
omhénderta och ta den som transiteras i1 forvar. Forutséttningen for att
omhéndertagande och forvars skall {4 ske &r att det dr nodvéndigt for att
transporten skall kunna genomforas. Bestimmelsen motsvarar i sak den
som foreslds 1 lagen om Overlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder (8 kap. 2 §), se kommentaren till den bestimmelsen.

Enligt det nya fjdrde stycket tillimpas inte paragrafens bestimmelser
vid transport genom Sverige med anledning av att nagon utldmnas till en
medlemsstat 1 EU. Vid sddan transport géller i stdllet 19 § i den nordiska
utlamningslagen eller 8 kap. 2 § lagen om O&verldmnande enligt en
europeisk arresteringsorder. Den sistndmnda bestdmmelsen innehaller
dven bestdmmelser om transport genom Sverige av nigon som
overldmnas mellan tvd EU-medlemsstater enligt en arresteringsorder.

26a§

I paragrafen finns bestdammelser som aktualiseras ndr nagon har
utlamnats till Sverige for att en rittegang skall kunna genomféras mot
personen, under villkor att personen efter rittegdngen aterfors till den
andra staten.

Andringen i det forsta stycket #r spriklig och syftar — utan att nigon
innehdllsmissig dndring dr avsedd — till att klargora skillnaden mellan
overlamnande och aterforande. Begreppet “Overldmnande” far genom
inforandet av den nya lagen om Overldmnande enligt en europeisk
arresteringsorder en annan innebord dn vad som avses i den nuvarande
lydelsen av paragrafen, dar med “6verlamnande” avses att nagon aterfors
efter att dessforinnan ha utldmnats till Sverige. For att det inte skall
uppstad nédgon oklarhet i vad som menas i de olika situationerna bor
begreppet “aterforande” anvédndas for att beteckna den situationen att
nagon aterfors efter att ha varit utlimnad till Sverige for rittegang.

Andringen i det andra stycket innebir dels ett fortydligande i friga om
ritten for polismyndigheten att ta den som skall aterforas i forvar.
Dessutom uppstills en tidsgrans for hur lang tid en person far vara
omhéndertagen och tagen i forvar om hogst 48 timmar. [ 6vrigt hdnvisas
har till kommentaren till 8 kap. 1 § lagen om &verlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder.

Overgangsbestimmelser
I avsnitt 15 redogors for Overgingsfragor. Innebdrden av
overgangsbestimmelsen &r att drenden som har inletts fore den 1 januari
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2004 skall handldggas enligt utlimningslagens eller den nordiska
utlimningslagens nuvarande bestimmelser. Se ocksd Overgangs-
bestdmmelserna till den nya lagen om 6verldmnande enligt en europeisk
arresteringsorder.

16.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge

16 §

Andringen, som motsvarar dndringen i 20 § utlimningslagen, innebir att
den som utldimnas far omhindertas och tas i forvar i hogst 48 timmar. Se
kommentaren till 20 § tredje stycket utlimningslagen.

17 §

Ett nytt fidrde stycke infors, dar det sdgs att paragrafen inte skall
tillimpas om en europeisk arresteringsorder har utfdrdats for den
eftersokte. Arendet inleds i sa fall pa det sitt som anges i den nya lagen
om overldmnande enligt en europeisk arresteringsorder. Det innebér att
det dr den lagens tvangsmedelsregler som tillimpas initialt. Om de
berérda myndigheterna kommer Overens om att den nordiska
utldmningslagen i stdllet skall anvdndas skall dock den nordiska
utldmningslagen tilldimpas i stdllet for den nya lagen (se 4 kap. 4 § i den
lagen).

19 §
Andringen i forsta stycket #r endast spraklig.

Ett nytt andra stycke infors med mgjlighet att ta den som transiteras
mellan tva nordiska stater i forvar, se avsnitt 11.3. Se d4ven kommentaren
till 26 § utlimningslagen.

22§

Andringen, som motsvarar éndringen i 26 a § utlimningslagen, innebér
att den som har utlamnats till Sverige under villkor om éaterférande far
omhéndertas och tas i forvar i hogst 48 timmar. Vidare utmonstras
begreppet “Overldmnande” fran paragrafen. Se dven kommentaren till
26 a § utlimningslagen.

Overgdngsbestimmelser

Overgangsfragor kommenteras i avsnitt 15. Overgingsbestimmelsen 4r
densamma som foreslas ovan rérande utlamningslagen, se kommentaren
till den lagen.

195



16.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmalsdom

34§

Bestammelsen behandlar begransningar i den mottagande statens ritt att
lagféra en person som tidigare har Overforts fran Sverige for
verkstidllighet av en frihetsberévande pafoljd. Begransningen avser brott
som begétts fore personens dverforande till den mottagande staten och
som inte omfattas av framstéllningen av verkstéllighet. For sddana brott
far den utlimnade inte atalas, domas, berovas friheten i den andra staten
for verkstillighet av pafoljd eller tvangsatgdrd eller underkastas annan
inskréankning 1 sin personliga frihet.

Enligt forsta stycket far regeringen emellertid 1dmna medgivande till en
sadan atgird, dock endast om utlimning for brottet kunnat d4ga rum eller
om utlamning skulle ha varit utesluten endast pa grund av straffets langd.

Enligt det foreslagna tredje stycket jamstélls 1 detta avseende
utlimning med Overldmnande enligt en arresteringsorder. Det innebér att
beddmningen av om medgivande skall [dmnas skall goras med beaktande
av inte bara regler om utlimning utan ocksé av regler om overldmnande
enligt en arresteringsorder. Andringen far naturligtvis betydelse bara i
forhallande till stater som deltar i samarbetet om arresteringsordern.
Medgivande till andra stater skall dven i fortséttningen bedomas utifran
regler om utlimning.

16.6 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.

19a§

I paragrafen regleras i vilken man frihetsberévanden som foregatt en
svensk dom skall tillgodordknas som tid verkstdlld i anstalt.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 12.4.

Andringen i andra stycket #r redaktionell och foljer av det nya tredje
stycket.

I tredje stycket, som dr nytt, foreskrivs att tid for frihetsberdvande som
har dgt rum utom riket 1 ett drende om Gverlimnande skall rdknas den
som har 6verlamnats tillgodo i Sverige, i den utstrackning som hade skett
om frihetsbervandet dgt rum i Sverige. Bestimmelsen skall tillimpas
dven ndr den som har overldmnats till Sverige Gverldmnas till sluten
ungdomsvard, se 10 a § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard. Bestdmmelsen &r tillamplig oavsett under vilken réttslig
bendmning frihetsberévandet har dgt rum. Den andra staten skall enligt
artikel 26.2 1 rambeslutet vid Overlamnandet meddela Sverige alla
uppgifter om hur ldnge den eftersokte har varit frihetsberévad.

Bestdmmelsen &r obligatorisk, vilket gor att den fakultativa
mojligheten att avrdkna frihetsberdvanden i utlandet som i dag finns i
33 kap. brottsbalken inte skall tillimpas i de fall personen 6verlamnas till
Sverige for lagforing. Se hdrom kommentaren till 33 kap. 7 § brotts-
balken (avsnitt 16.2).
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Det bor observeras att bestimmelsen géller endast vid overlamnande
for lagforing.

16.7 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Skap. 7§

I paragrafens forsta stycke regleras sekretess i verksamhet som avser
rattslig hjalp pé begdran av en annan stat eller en mellanfolklig domstol
for uppgift som hénfor sig till utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning i1 brottmal eller angeldgenhet som angar tvingsmedel.
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 12.2.

Det i1 lagtexten anvédnda uttrycket “rittslig hjélp” @ndras till “réttsligt
samarbete”. Syftet dr att fortydliga bestimmelsen sa att det star klart att
den dr tillamplig vid all form av rittsligt samarbete rorande
forundersokning i brottmal eller tvAngsmedel pa begiran av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol. Bestimmelsen omfattar sdledes ocksa
drenden om Overldmnande. Liksom vid utldmning &r bestimmelsen
tillamplig dven i bl.a. drenden om utvidgat 6verlamnande och tillstand till
vidaredverlamnande och vid transitering. Sekretessen kan omfatta sévil
sjdlva begdran om Overlamnande — dvs. arresteringsordern och 1
forekommande fall dértill fogade handlingar — som uppgifter som hénfor
sig till utredningen.

Ovriga #ndringar i bestimmelsen #r redaktionella. De &terstiende
rekvisit som finns i forsta stycket i paragrafen @ndras inte, vilket innebdr
att bl.a. skaderekvisitet dr detsamma (se tidigare uttalanden om det
rekvisitet i prop. 1999/2000:61 s. 209).

7 kap. 41 §

Bestdimmelsen reglerar i1 vilken utstrickning sekretess géller for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden 1 en angeldgenhet som avser en
framstéllning enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens informations-
system.

Enligt forsta stycket 1 omfattar sekretessregleringen bl.a. uppgifter i
framstdllningar som avser omhidndertagande av en person som har
efterlysts for utlimning. Andringen, som #r redaktionell, jamstiller i
detta avseende uppgifter i en arresteringsorder med efterlysningar for
utlimning. Det innebdr att en arresteringsorder och dérmed
sammanhéngande uppgifter som formedlas genom SIS omfattas av
sekretess.

16.8 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1990:52) med
sédrskilda bestdimmelser om vard av unga

2l ag§
I paragrafen anges att beslut om vard med stdod av lagen med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga inte hindrar beslut om t.ex. utvisning eller
utldmning.

Forsta stycket kompletteras med tre punkter.

197



Genom punkt 6 och 7 blir kollisionsregeln ocksa tillamplig i Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot internationell
humanitir ritt och med Internationella brottmélsdomstolen. Det bor
noteras att risken for att ndgon som vérdas enligt lagen skall begédras
overldimnad till Internationella brottmalsdomstolen &r mycket liten
eftersom den domstolen saknar behorighet betriffande gérningsmén som
var under arton ar nér brottet begicks (se prop. 2001/02:88 s. 32 och 95).
Tillagget foranleds av en strdvan att behandla olika former av utlimning
och dverldimnande pé ett konsekvent sitt.

Punkt 8 innebér att beslut om vard med stod av lagen inte hindrar
beslut om o&verlimnande enligt lagen om Overlimnande enligt en
arresteringsorder. Andringen #r redaktionell.

16.9 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard

29 §

Paragrafen och dndringen ansluter till vad som ovan sagts om 21 a§
lagen (1990:52) med sidrskilda bestimmelser om unga. Forsta stycket
tillfors tre nya punkter.

De nya punkterna 6 och 7 avser forhallandet mellan psykiatrisk
tvangsvard och Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitdr rdtt och med Internationella
brottmalsdomstolen. Aven beslut om verlimnande eller utlimning till
dessa domstolar kan alltsd komma att verkstéllas trots att personen &r
foremal for tvAngsvard om 6vriga forutséttningar enligt paragrafen ocksa
ar uppfyllda.

Punkt 8§ innebdr att ett beslut om Overlimnande enligt en
arresteringsorder av ndgon som véardas enligt lagen kan verkstéllas utan
hinder av tvangsvdrden om det begidrs av daklagaren och om
chefsoverldkaren finner att patientens tillstdnd tilldter att beslutet
verkstills. Om det enligt paragrafen bedoms finnas hinder pé grund av
personens hélsotillstdind mot att verkstdlla ett beslut om Sverldmnande
kan verkstilligheten dock skjutas upp enligt 6 kap.leller 2§ i den
foreslagna lagen om dverldimnande enligt en europeisk arresteringsorder.
Aklagaren bor underrittas si snart chefsoverlikaren bedomer att
personen kan 6verldmnas.

Tvéngsvéarden upphor 1 de fall som avses 1 paragrafen ndr beslutet har
verkstéllts.

16.10  Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

17 §

Paragrafen hénvisar i fraga om upphorande av rittspsykiatrisk vard till
den ovan behandlade 29 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
(avsnitt 16.9). Andringen i paragrafens forsta stycke, innebdr att den
bestimmelsen 1 lagen om psykiatrisk tvingsvard skall ha motsvarande
tillimpning 1 frdga om upphorande av réttspsykiatrisk vard for den som
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skall overldmnas enligt en arresteringsorder eller till Internationella
brottmalsdomstolen eller utlimnas till en internationell tribunal f6r brott
mot internationell humanitér rétt. Se hdrom kommentaren till 29 § lagen
om psykiatrisk tvangsvérd.

Andringen i tredje stycket gors med anledning av att dverforande av
pafoljden rattspsykiatrisk vard (31 kap. 3 § brottsbalken) kommer att
kunna ske &dven enligt lagen om Overlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder. Den sérskilda h@nvisningen till lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom bor
darfor tas bort och bestimmelsen ddrmed géras mer generell.

16.11  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér
ratt

8§

Lagen behandlar Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitir réatt. I 8 § sdgs att det é&r
polismyndigheten som skall verkstilla ett beslut om utlamning enligt
lagen och att den som skall utlimnas far omhéndertas under viss tid.
Andringen, som innebr att tiden utstriicks frin 24 till 48 timmar, gors i
syfte att uppné konsekvens med den reglering som 1 detta avseende skall
gélla enligt den nya lagen om Overlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder. Se harom kommentaren till 6 kap. 4 § den lagen.

16.12  Forslaget till lag om dndring i1 lagen (1998:620) om
belastningsregister

38
I bestiammelsen, som kommenteras 1 avsnitt 12.3, regleras vilka uppgifter
belastningsregistret skall innehalla.

I punkt 5 anges att uppgifter om den som skall utlimnas skall finnas i
registret. Genom #ndringen tas punkten bort, vilket innebdr att
belastningsregistret inte ldngre skall innehalla sddana uppgifter. Saddan
information far i stillet sokas i misstankeregistret.

17 §

I paragrafen finns vissa bestimmelser om gallring av uppgifter 1
belastningsregistret. | punkt 12 sigs att uppgifter om beslut om utlimning
for brott skall gallras tio &r efter beslutet.

Andringen, som innebir att punkt 12 tas bort, #r redaktionell och foljer
av att utlimningsbeslut inte ldngre skall registreras i belastningsregistret.
I och med att utlimningsbeslut inte ldngre skall finnas i registret krévs
inte heller nigon gallringsregel. Se ndrmare avsnitt 12.3 och
kommentaren till féregadende paragraf.
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Overgangsbestimmelser

I syfte att ge den ansvariga myndigheten tid och mgjlighet att
avregistrera uppgifter om utldmning ur belastningsregistret anges att
uppgifter som har registrerats enligt dldre regler far sta kvar i hogst ett ar,
dvs. till den 1 januari 2005.

16.13  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:621) om

misstankeregister
3§
Bestdimmelsen reglerar vilka uppgifter som skall finnas 1
misstankeregistret.

Andringen i paragrafens andra stycke, som kommenteras i avsnitt 12.3,
innebdr att dven uppgifter om att den som har begérts 6verlamnad skall
tas in i registret.

13§
Paragrafen innehéller bestimmelser om gallring av uppgifter 1
misstankeregistret.

I forsta stycket 4 infors en gallringsregel for uppgifter om den som har
begirts overlamnad for brott. Sddana uppgifter skall sdlunda gallras nér
begdran har avgjorts och beslutet verkstillts. Ett &drende om
overlaimnande med villkor om é&terférande av den som utlimnas eller
Ooverlaimnas bor i1 detta avseende anses vara avslutat (avgjort och
verkstdllt) ndr den som har utlimnats eller dverlamnats har aterforts till
Sverige enligt villkoret.

Gallringsbestimmelsen dndras savitt géller utlimning pa si sitt att
uppgifterna skall gallras nir beslutet har verkstillts. Enligt nuvarande
ordning sker gallring redan ndr begdran har avgjorts. Andringen
foranleds av att uppgifter om utlimning inte ldngre skall finnas i
belastningsregistret, se avsnitt 12.3.

16.14  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:714) om
erséttning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgarder

38

Lagen om ersittning vid frihetsberovanden och andra tvangsatgirder ger
enskilda som har blivit utsatta for bl.a. frihetsber6vanden majlighet att fa
ekonomisk ersdttning fran staten. 1 paragrafen foreskrivs att sddan
erséttning ocksa kan ges till den som pd grund av en svensk myndighets
efterlysning for brott eller begidran om anhéllande eller utlimning for
brott har varit utsatt for ett motsvarande frihetsberdvande utomlands.

I det nya andra stycket foreskrivs att 1 friga om Overldimnande skall
forsta stycket tillimpas p& motsvarande sitt. Andringen, som ir
redaktionell, innebdr att dven frihetsber6vanden utomlands med
anledning av att svensk &klagare har utfirdat en arresteringsorder kan
omfattas av rétten till ersittning.
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16.15  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

4 och 5 §§

Paragraferna anger i vilka fall utldindska tjdnstemén far fortsétta en
overvakning eller ett forfoljande in pa svenskt territorium. Enligt 1 § i
lagen giller reglerna om griansoverskridande 6vervakning och forfoljande
endast mellan Sverige och andra medlemsstater i EU samt Norge och
Island. Detta innebdr, savitt géller 5 § om forféljande 6ver en landgréns
in i Sverige, att den i praktiken endast kan tillampas i forhdllande till
Finland och Norge, eftersom det i 10§ finns sdrbestimmelser for
Danmark.

Rétten for utldndska tjénstemin till gransoverskridande dvervakning
eller forfoljande begrénsas pa olika sétt, bl.a. genom att brottet som
ligger till grund for atgédrden skall kunna foranleda utlamning.

Som en foljd av inforandet av den europeiska arresteringsordern
kommer utlimning i framtiden inte att anvdndas mellan Sverige och
andra medlemsstater 1 EU, forutom Danmark och Finland i den man den
sdrskilda nordiska utlimningslagen (1959:254) tillampas. Begrénsningen
for rétten till gransoverskridande oOvervakning eller forfoljande, med
koppling mellan brottet som ligger till grund for atgédrden och utlamning,
maste dirfor dndras. Andringarna i 4 och 5 §§, som #r redaktionella,
innebér att gransdverskridande 6vervakning eller forféljande in 1 Sverige
skall kunna ske ocks& om brottet som ligger till grund for dtgidrden kan
foranleda overldmnande enligt en arresteringsorder.

8§

I paragrafen regleras under vilka forhdllanden en person som
omhéndertagits enligt 6 § i lagen far tas i forvar och nir han eller hon
skall friges. I forsta stycket anges att en person som har omhindertagits
enligt lagen fér tas 1 forvar under hogst sex timmar, tid mellan midnatt
och klockan nio p& morgonen ordknad. Direfter skall personen
omedelbart friges, om det inte har kommit in en begdran om vissa
atgérder, bl.a. enligt utlimningslagarna.

Genom &dndringen tillfors forsta stycket tre punkter.

Punkterna 6 och 7 innebdr att ocksd en begiran om provisoriska
tvangsatgirder for Internationella brottmélsdomstolen eller en
internationell brottmalstribunal hindrar frigivning pa samma sitt som
motsvarande begdran frdn en annan stat. Tilldgget foranleds av en stravan
att behandla olika former av utldimning och Overlaimnande pa ett
konsekvent sitt.

Kompletteringen med punkten 8 &r redaktionell och foljer av att den
europeiska arresteringsordern kommer att tillimpas inom EU.

16.16  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem
3§

Bestdmmelsen talar om vad den svenska nationella enheten av Schengens
informationssystem (SIS) skall innehdlla. Andringen i punkten 1, som &r
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redaktionell, anger att enheten skall innehdlla dven uppgifter om
framstéllningar om gripande av den som &r efterlyst for dverlimnande
enligt en arresteringsorder. Frdgan om kommunikationsvigar behandlas 1
avsnitt 8.2.

16.17  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmal

1 kap. 2 §
I bestimmelsen ges en uttommande upprikning av atgiarder som regleras
1 lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmél. I tredje stycket finns en
upplysning om att det i andra forfattningar finns regler om néraliggande
atgirder.

[ tredje stycket tillfors genom é&ndringen, som &r redaktionell, en
hinvisning till sdrskilda regler om dverldmnande.

16.18  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete

3 kap. 2 och 5 §§
I paragraferna behandlas for tullsamarbetets del regler om griansdver-
skridande forfoljande och forvar av en i samband ddrmed omhéindertagen
person.

Andringarna motsvarar dndringarna i 5 och 8 §§ lagen (2000:343) om
internationellt polisdrt samarbete. Se kommentaren till de bestdm-
melserna (avsnitt 16.15).

16.19  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

938

Lagen  behandlar  Sveriges samarbete med  Internationella
brottmalsdomstolen. 1 9 § sdgs att det dr polismyndigheten som skall
verkstélla ett beslut om 6verlamnande enligt lagen och att den som skall
overlimnas far omhindertas under viss tid. Andringen, som innebdr att
tiden utstracks fran 24 till 48 timmar, gors i syfte att uppnd konsekvens
med den reglering som 1 detta avseende skall gélla enligt den nya lagen
om ¢verldmnande enligt en europeisk arresteringsorder. Se kommentaren
till 6 kap. 4 § den lagen.

21§

Andringen #r redaktionell och foljer av att sirskilda bestimmelser om
utldmning inom EU upphédvs genom inférandet av den nya lagen.
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Radets rambeslut

(Réttsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen)

RADETS RAMBESLUT
av den 13 juni 2002

om en europeisk arresteringsorder och overlimnande mellan
medlemsstaterna

(2002/584/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 31 a
och 31 b samt artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och
av foljande skal:

(1) Enligt slutsatserna frdn Europeiska raddet i Tammerfors en 15-16
oktober 1999,  sdrskilt punkt 35, bor det formella
utlimningsforfarandet avskaffas bland medlemsstaterna nédr det
géller personer som &r pa flykt undan rittvisan efter att ha fétt sin
slutgiltiga dom, och forfaranden for utlimningsdrenden péaskyndas
vad giller personer som dr misstidnkta for brott.

(2) I atgédrdsprogrammet for genomforande av principen om dmsesidigt
erkdnnande av domar 1 brottmdl, vilket avses 1 punkt 37 i
slutsatserna frén Europeiska radet i Tammerfors och antogs av radet
den 30 november 2000 (°), behandlas frigan om Omsesidig
verkstéllighet av arresteringsorder.

(3) Det finns ett antal konventioner pa detta omrade till vilka alla eller
en del medlemsstater har anslutit sig, ddribland Europeiska
utldmningskonventionen av den 13 december 1957 och Europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism av den 27 januari 1977.
Lagstiftningen om utlimning 1 de nordiska ldnderna har identiskt
innehall.

"EGT CE, 27.11.2001, s. 305.
2 Yttrandet avgett den 9 januari 2002 (dnnu ej offentligtgjort i EGT).
*EGT C 12 E, 15.1.2001, 5.10.
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4

)

(6)

(7

®)

Dessutom har medlemsstaterna godkint foljande tre konventioner,
som helt eller delvis giller utlimning och ingér i gemenskapens
regelverk: konventionen av den 19 juni 1990 om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna (%) (mellan de
medlemsstater som dr anslutna till konventionen), konventionen av
den 10 mars 1995 om ett forenklat forfarande for utlimning mellan
Europeiska unionens medlemsstater (°) och konventionen av den 27
september 1996 om utldmning mellan Europeiska unionens
medlemsstater (°).

Malet for unionen att bli ett omrade med frihet, sidkerhet och rittvisa
har medfort att behovet av utldimning mellan medlemsstaterna har
forsvunnit, och att det skall ersittas av ett system for overlamnande
mellan rdttsliga myndigheter. De nuvarande forfarandena f{or
utlimning dr komplicerade och riskerar att ge upphov till
forseningar, vilket kan avhjdlpas genom inforande av ett nytt
forenklat system for Overlimnande av domda eller misstidnkta
personer for verkstdllighet av domar eller lagféring. De traditionella
samarbetsforbindelser mellan medlemsstaterna som hittills varit
radande bor ersittas av ett system med fri rorlighet for straffrittsliga
avgoranden, sivél preliminédra som slutliga, i ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa.

Den europeiska arresteringsorder som infors genom detta rambeslut
utgér den forsta konkreta atgdrder pad det straffrittsliga omrédet
rorande principen om Omsesidigt erkdnnande, vilken Europeiska
radet har kallat en hornsten i det réttsliga samarbetet.

Eftersom malet att ersdtta den multilaterala utlimningsordning som
bygger pa Europeiska utlimningskonventionen av den 13 december
1957 inte 1 tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna
och det dérfor pd grund av dess omfattning och verkningar bittre
kan uppnds pd unionsniva, kan radet vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 2 i Fordraget om Europeiska
unionen och 1 artikel 5 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna. 1 enlighet med proportionalitets-principen i den
sistndimnda artikeln gér detta rambeslut inte utdéver vad som é&r
nddvandigt for att uppné detta mal.

Beslut om verkstéllighet av en europeisk arresteringsorder maste
kontrolleras 1 tillrdcklig omfattning, vilket innebdr att en rittslig
myndighet i den medlemsstat dir den eftersokta personen har gripits
maste fatta beslutet om huruvida han eller hon skall 6verldmnas.

*EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
SEGT C 78, 30.3.1995, s. 2.
SEGT C 313, 13.10.1996, s. 12.

204

Bilaga 1



(9) Centralmyndigheternas roll 1 verkstidllandet av en europeisk
arresteringsorder bor begrdnsas till praktiskt och administrativt
bistand.

(10) Systemet med en europeisk arresteringsorder vilar pa en hog grad av
fortroende mellan medlemsstaterna. Tillimpningen av systemet far
avbrytas endast om en medlemsstat allvarligt och ihallande
asidositter de principer som faststills i artikel 6.1 Fordraget om
Europeiska unionen, vilket fastslagits av rddet med tillimpning av
artikel 7.1 1 fordraget, och med de foljder som avses i punkt 2 i
samma artikel.

(11) Den europeiska arresteringsordern bor ersdtta samtliga tidigare
instrument  for utlimning mellan medlemsstaterna, &dven
bestimmelserna om utldimning i avdelning III i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet.

(12) Detta rambeslut respekterar de grundldggande rittigheter och iakttar
de principer som erkdnns i artikel 6 i Fordraget om Europeiska
unionen och Aaterspeglas i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (7), sirskilt kapitel VI i denna. Inget i
detta rambeslut far tolkas som ett forbud att védgra éverldmna en
person som &r foremal for en europeisk arresteringsorder, om det
finns objektiva skil for att tro att den europeiska arresteringsordern
har utfirdats for att lagfora eller straffa en person pa grund av
dennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak,
politiska uppfattning eller sexuella laggning, eller att denna persons
stdllning kan skadas av nagot av dessa skil. Detta rambeslut hindrar
inte en medlemsstat fran att tillimpa sina konstitutionella regler om
provning 1 laga ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet och
yttrandefrihet 1 andra medier.

(13) Ingen fér avvisas, utvisas eller utlimnas till en stat dir de loper
allvarlig risk att utséttas for dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

(14) Eftersom samtliga medlemsstater har ratificerat Europaradets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk  databehandling av  personuppgifter, bor de
personuppgifter som behandlas i samband med genomf6randet av
detta rambeslut skyddas 1 enlighet med principerna 1 denna
konvention.

"EGT C 364, 18.12.2000, s.1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Bilaga 1

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Skyldighet att verkstilla en europeisk arresteringsorder

1. Den europeiska arresteringsordern &r ett réttsligt avgorande, utfirdat
av en medlemsstat med syftet att en annan medlemsstat skall gripa
och oOverlimna en eftersokt person for lagforing eller for
verkstillighet av ett fiangelsestraff eller en annan frihetsberdvande
atgérd.

2.  Medlemsstaterna skall verkstilla varje europeisk arresteringsorder i
enlighet med principen om Omsesidigt erkdnnande samt
bestémmelserna 1 detta rambeslut.

3. Detta rambeslut paverkar inte skyldigheten att respektera de
grundldggande rittigheterna och de grundlidggande rittsliga
principerna i artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 2
Tillimpningsomrade for en europeisk arresteringsorder

1. En europeisk arresteringsorder far utfirdas for gdrningar som enligt
den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda till fingelse
eller annan frihetsberovande atgérd i tolv ménader eller mer.
Detsamma giller om ett straff eller en annan frihetsberovande
atgird i minst fyra ménader har domts ut.

2. Foljande brott skall medféra Overlamnande pd grundval av en
europeisk arresteringsorder enligt villkoren 1 detta rambeslut och
utan kontroll av om det foreligger dubbel straffbarhet for gérningen,
forutsatt att brotten, som de definieras 1 den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning, kan leda till féngelse eller annan
frihetsberovande atgdrd 1 minst tre ar 1 den utfirdande
medlemsstaten:

—  Deltagande i en kriminell organisation.
—  Terrorism.

—  Minniskohandel.
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—  Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

—  Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

—  Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen.

—  Korruption.

—  Bedrdgeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26 juli
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

—  Penningtvitt.

—  Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

—  IT-brottslighet.

—  Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och
hotade véxtarter och véxtsorter.

—  Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.
—  Mord, grov misshandel
—  Olaglig handel med minskliga organ och vdvnader.

—  Minniskorov, olaga
frihetsberdvande och tagande av gisslan.

—  Rasism och frimlingsfientlighet.
—  Organiserad stold och vdpnat rin.

— Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och
konstverk.

—  Svindleri.
—  Beskyddarverksamhet och utpressning.
—  Forfalskning och piratkopiering.

—  Forfalskning av administrativa dokument och handel med sddana
forfalskningar.

—  Forfalskning av betalningsmedel.
—  Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser.

—  Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen.
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beho

Handel med stulna fordon
Valdtakt.
Mordbrand.

Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens
righet.

Kapning av flygplan eller fartyg.
Sabotage.

Rédet far, efter att ha hort Europaparlamentet i enlighet med artikel
39.1 i Fordraget om Europeiska unionen, nidr som helst enhalligt
besluta att lagga till andra typer av brott i forteckningen i punkt 2 i
den hir artikeln. Mot bakgrund av kommissionens rapport enligt
artikel 34.3 skall radet bedoma om forteckningen bor utvidgas eller
dndras.

Nér det giller andra brott 4n de som omfattas av punkt 2 kan
overldimnandet forenas med villkoret att de gérningar for vilka den
europeiska arresteringsordern har utfirdats skall utgora ett brott
enligt den verkstidllande medlemsstatens lagstiftning, oberoende av
brottsrekvisit eller brottets réttsliga rubricering.

Artikel 3

Skal

till att verkstiillighet av den europeiska

arresteringsordern skall viigras

Den
kalla

rattsliga myndigheten i den verkstdllande medlemsstaten (nedan
d den verkstillande réttsliga myndigheten) skall végra att verkstilla

en europeisk arresteringsorder i foljande fall:

1.

Om det brott som ligger till grund for den europeiska
arresteringsordern omfattas av amnesti 1 den verkstédllande
medlemsstaten di4 denna var behorig att lagfora brottet enligt sin
egen strafflag.

Om det framgar av de uppgifter som star till den verkstédllande
rattsliga myndighetens forfogande att den eftersoktes ansvar for
samma gédrning provats genom lagakraftigande dom 1 en
medlemsstat, under forutsdttning att straffet, vid fidllande dom,
avtjdnats eller &r under verkstillighet eller inte ldngre kan
verkstillas enligt lagstiftningen 1 den medlemsstat i vilken
avkunnandet dgt rum.
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3. Om den person som dr foremal for en europeisk arresteringsorder pd Bilaga 1
grund av sin dlder dnnu inte kan stéllas till straffréittsligt ansvar for
de gédrningar som ligger till grund for den europeiska
arresteringsordern enligt den verkstéllande medlemsstatens lag.

Artikel 4

Skiil till att verkstiillighet av den europeiska
arresteringsordern far viigras

Den verkstidllande rittsliga myndigheten far végra att verkstdlla en
europeisk arresteringsorder

1.  om, i ndgot fall som avses i artikel 2.4, den gérning som ligger till
grund for den europeiska arresteringsordern inte &r ett brott enligt
lagen i den verkstdllande medlemsstaten; nir det giller skatter och
andra avgifter, tullar och valutatransaktioner far dock verkstéllandet
av den europeiska arresteringsordern inte végras av det skélet att
den verkstdllande medlemsstatens lagstiftning inte foreskriver
samma typ av skatter eller avgifter eller att den inte innehaller
samma slags bestimmelser om skatter och andra avgifter, tullar och
valutatransaktioner som den utfirdande medlemsstatens lagstiftning,

2. om den person som &r foremdl for den europeiska arresteringsordern
ar foremal for lagforing i den verkstillande medlemsstaten for
samma géirning som den som ligger till grund for den europeiska
arresteringsordern,

3. om de rittsliga myndigheterna i den verkstidllande medlemsstaten
har beslutat antingen att inte vicka atal for det brott som ligger till
grund for den europeiska arresteringsordern eller att underlata atal,
eller ndr den eftersokte i en medlemsstat omfattas av ett annat
slutligt avgorande for samma gédrningar som hindrar senare
lagforing,

4. om atal for brottet eller verkstilligheten av straffet preskriberats
enligt den verkstillande medlemsstatens lagstiftning och
girningarna omfattas av denna medlemsstats behorighet enligt dess
egen strafflagstiftning,

5. om det framgar av de uppgifter som star till den verkstidllande
rattsliga myndighetens forfogande att den eftersoktes ansvar for
samma gérningar provats genom lagakraftigande dom i tredje land,
under forutsittning att straffet, vid fdllande dom, avtjédnats eller &r
under verkstillighet eller inte lidngre kan verkstdllas enligt
lagstiftningen 1 det land ddr domen har meddelats,

6. om den europeiska arresteringsordern har utfardats for verkstillighet
av ett fangelsestraff eller en annan frihetsberdvande &tgidrd och den
eftersokte uppehéller sig i, d medborgare eller bosatt 1 den
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verkstdllande medlemsstaten och denna stat atar sig att sjélv
verkstdlla detta straff eller denna atgird enligt denna medlemsstats
lagstiftning.

7. om en europeisk arresteringsorder avser brott som

a) enligt den verkstidllande medlemsstatens lagstiftning anses ha
begatts helt eller delvis pa dess territorium eller en plats som &r
likstédlld med den medlemsstatens territorium, eller

b) har begatts utanfor den utfirdande medlemsstatens territorium och
atal enligt den verkstdllande medlemsstatens lagstiftning inte &r
tillatet for sddana brott, ndr de begatts utanfor den verkstidllande
statens territorium.

Artikel 5

Garantier som skall iimnas av den utfirdande staten i
sirskilda fall

Den verkstéllande rittsliga myndigheten far, i enlighet med den
verkstdllande medlemsstatens lagstiftning, foreskriva att verkstélligheten
av en europeisk arresteringsorder &r beroende av nagot av foljande
villkor:

Niér en europeisk arresteringsorder har utfdrdats for verkstéllighet av
ett straff eller en annan &tgidrd som har beslutats genom utevarodom
och den berorda personen inte kallats personligen eller pa annat sétt
informerats om tidpunkt och plats for den férhandling som ledde till
att beslutet fattades genom utevarodom, far 6verlimnande ske pé
villkor att den utfirdande rittsliga myndigheten ldmnar tillrackliga
garantier om att den person som &r foremél for den europeiska
arresteringsordern kommer att ges mojlighet till en fornyad
provning av beslutet i den utfirdande medlemsstaten och att bli
domd i sin nérvaro.

Om det brott pad vars grundval en europeisk arresteringsorder har
utfardats dr straffbart med fingelse eller annan frihetsberdvande
atgdird pa livstid far verkstdllandet av den europeiska
arresteringsordern forenas med villkoret att det 1 den utfirdande
medlemsstatens réttssystem finns bestdimmelser om att omprdva
straffet - efter framstéllan eller senast efter 20 ar- eller att tillimpa
séddana atgirder som kan ge benddning som personen dr beréttigad
till enligt den utfairdande medlemsstatens nationella lagstiftning eller
praxis i syfte att ett sddant straff eller en sddan atgérd inte skall
verkstéllas.

Nér den person som &r foremal for en europeisk arresteringsorder
for lagforing &r medborgare eller bosatt i den verkstédllande
medlemsstaten fir 6verldimnandet underkastas villkoret att personen
efter att ha horts atersénds till den verkstillande medlemsstaten for
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att dédr avtjdna det fangelsestraff eller den frihetsberévande atgédrd Bilaga 1
som domts ut i den utfirdande medlemsstaten.

Artikel 6
Faststillande av de behdriga myndigheterna

1. Den utfirdande rittsliga myndigheten &r den rittsliga myndighet i
den utfirdande medlemsstaten som &ar behorig att utfirda en
europeisk arresteringsorder enligt den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning.

2. Den verkstdllande rittsliga myndigheten &r den réttsliga myndighet 1
den verkstdllande medlemsstaten som dr behorig att verkstélla den
europeiska  arresteringsordern  enligt den  verkstdllande
medlemsstatens lagstiftning.

3. Varje medlemsstat skall underritta raddets generalsekretariat om den,
enligt sin nationella lagstiftning, behoriga réttsliga myndigheten.

Artikel 7

Centralmyndighet

1. Varje medlemsstat far utse en centralmyndighet eller, om dess
rattsordning sa kréver, flera centralmyndigheter for att bitrdda de
behoriga rittsliga myndigheterna.

2.  En medlemsstat far, om organisationen av det nationella
rattsvdsendet sd kréver, lata sin eller sina centralmyndighet(er)
ansvara for det administrativa dversdndandet och mottagandet av
europeiska arresteringsorder samt all annan officiell korrespondens i
anslutning till dessa.

Den medlemsstat som 6nskar anvinda sig av de mojligheter som avses i

denna artikel skall 1dmna uppgifter om sin eller sina centralmyndighet(er)

till rddets generalsekretariat. Dessa anvisningar skall vara bindande for
alla myndigheterna i den utfirdande medlemsstaten.

Artikel 8

Den europeiska arresteringsorderns innehall och form

1. En europeisk arresteringsorder skall innehdlla foljande uppgifter
uppstillda i enlighet med formuléret i bilagan:

a) Den eftersoktes identitet och nationalitet.
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b)

)

Namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-post adress till den
utfardande réttsliga myndigheten.

Uppgift om forekomsten av en verkstdllbar dom, en
arresteringsorder eller ndgot annat verkstéllbart rittsligt beslut med
samma rattsverkan och som omfattas av artiklarna 1 och 2.

Brottets beskaffenhet och brottsrubricering, sdrskilt med avseende
pa artikel 2.

En beskrivning av de omstidndigheter under vilka brottet begatts,
inbegripet tidpunkt och plats samt den eftersoktes delaktighet i
brottet.

Det straff som domts ut, om det ror sig om en slutlig dom, eller den
straffskalan for brottet som foreskrivs i den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning.

Eventuella andra konsekvenser av brottet.

Den europeiska arresteringsordern skall overséttas till ett sprak som
ar officiellt 1 den verkstédllande medlemsstaten. Varje medlemsstat
far, ndr detta rambeslut antas eller vid en senare tidpunkt, i en
forklaring som skall deponeras hos rédets generalsekretariat forklara
att den kommer att godta en Oversittning till ett annat eller flera
andra av Europeiska gemenskapernas officiella sprak.

KAPITEL 2

OVERLAMNANDEFORFARANDE

Artikel 9

Oversindande av en europeisk arresteringsorder

1.

Om det &r kdnt var personen befinner sig far den utfardande réttsliga
myndigheten dversidnda den europeiska arresteringsordern direkt till
den verkstédllande rittsliga myndigheten.

Den utfirdande rittsliga myndigheten far under alla omstidndigheter
besluta om en registrering av den eftersokta personen i Schengens
informationssystem (SIS).

En sédan registrering skall utforas i enlighet med bestimmelserna i
artikel 95 1 konventionen av den 19 juni 1990 om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna. En registrering i SIS skall
anses vara likviardig med en europeisk arresteringsorder atfoljd av
den information som beskrivs 1 artikel 8.1. Under en
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overgéngsperiod, till dess att SIS kan dverfora all den information Bilaga 1
som beskrivs i artikel 8, skall registreringen anses vara likvérdig

med en europeisk arresteringsorder i avvaktan pé att originalet 1
vederborlig ordning mottas av den verkstdllande rittsliga
myndigheten.

Artikel 10

Nirmare bestimmelser om dversindande av en europeisk
arresteringsorder

1. Om den utfirdande rittsliga myndigheten inte kénner till vilken
verkstéllande réttslig myndighet som &r behorig, skall den gora de
efterforskningar som krdvs, sdrskilt via det europeiska réttsliga
nitverkets kontaktpunkter ( ), for att f4 denna information av den
verkstédllande medlemsstaten.

2. Om den utfirdande rittsliga myndigheten s& oOnskar kan
arresteringsordern skickas genom det europeiska réttsliga nédtverkets
sdkrade telekommunikationssystem.

3. Om det inte gér att anvdnda SIS fir den utfirdande rittsliga
myndigheten anvinda sig av Interpols tjénster for att 6versédnda den
europeiska arresteringsordern.

4. Den utfirdande rittsliga myndigheten far oversdnda den europeiska
arresteringsordern pa vilket sdkert sétt som helst som gor det mojligt
att fa en skriftlig uppteckning, s& att den verkstdllande
medlemsstaten kan faststilla att den 6versdnda handlingen ar dkta.

5. Alla svérigheter rorande Oversdndandet av eller dktheten hos de
handlingar som behdvs for att verkstdlla den europeiska
arresteringsordern skall behandlas genom direkta kontakter mellan
de berorda rittsliga myndigheterna eller, i forekommande fall, med
bistdnd av medlemsstaternas centrala myndigheter.

6. Om den myndighet som tar emot en europeisk arresteringsorder
saknar behorighet att verkstdlla denna, skall den sjdlvmant
oversinda den europeiska arresteringsordern till den behoriga
myndigheten 1 sin medlemsstat och underrédtta den utfirdande
rittsliga myndigheten om detta.

Artikel 11
Den eftersoktes riittigheter
1. Nar den eftersokte grips skall den behoriga verkstillande réttsliga

myndigheten i enlighet med den nationella lagstiftningen upplysa
personen om den europeiska arresteringsordern och dess innehéll
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samt om dennes mojlighet att samtycka till 6verlamnande till den Bilaga 1
utfardande réttsliga myndigheten.

2.  En eftersokt person som har gripits for att en europeisk
arresteringsorder skall kunna verkstillas skall ha rétt till juridiskt
bitrdde och tolk i enlighet med den nationella lagstiftningen i den
verkstdllande medlemsstaten.

Artikel 12
Fortsatt frihetsberéovande

Om en person grips pa grundval av en europeisk arresteringsorder skall
den verkstillande rdttsliga myndigheten fatta beslut i enlighet med den
verkstillande medlemsstatens lagstiftning om huruvida personen skall
hallas kvar i hidkte. Det &r alltid mojligt att, i enlighet med den nationella
lagstiftningen i den verkstdllande medlemsstaten, tillfdlligt forsitta
personen pa fri fot, med forbehall for att den behoriga myndigheten i
denna medlemsstat vidtar alla atgdrder som den bedomer vara
nddvindiga for att undvika att den eftersokte avviker.

Artikel 13
Samtycke till 6verliimnande

I. Om den gripne sdger sig samtycka till att 6verlimnas skall dennes
samtycke och, 1 forekommande fall, uttryckliga avstdende fran
tillimpning av specialitetsbestimmelsen enligt artikel 27.2 avges
infor den verkstéllande rdttsliga myndigheten, 1 enlighet med den
verkstéllande medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att
det samtycke och, i forekommande fall, det avstdende som anges i
punkt 1 inhdmtas under sddana forhallanden att det framgér att
personen har ldmnat dem frivilligt och fullt medveten om f6ljderna
av detta. Den eftersokte skall 1 detta syfte ha ratt till juridiskt
bitrade.

3. Det samtycke och, 1 forekommande fall, det avstdende som anges 1
punkt 1 skall protokollféras 1 enlighet med det forfarande som
foreskrivs 1 den verkstdllande medlemsstatens nationella
lagstiftning.

4. Samtycket skall 1 princip vara oaterkalleligt. Varje medlemsstat far
foreskriva att samtycket och, i forekommande fall, avstaendet kan
vara aterkalleligt 1 enlighet med deras nationella regler. I ett sddant
fall skall den tid som forflyter mellan dagen for samtycke och dagen
for dterkallelse inte beaktas vid faststdllande av de tidsfrister som
anges 1 artikel 17. En medlemsstat som vill anvéinda sig av denna
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mojlighet skall underrdtta generalsekretariatet vid Europeiska Bilaga I
unionens rad om detta vid antagandet av detta rambeslut och ange

pa vilka villkor samtycket kan é&terkallas samt alla dndringar av

dessa villkor.

Artikel 14
Horande av den eftersokte

En person som gripits och som inte samtycker till 6verldamnande enligt
artikel 14 skall ha rétt att horas av den verkstdllande rittsliga
myndigheten 1 enlighet med lagstiftningen 1 den

verkstédllande medlemsstaten.

Artikel 15
Beslut om overlimnande

1. Den verkstillande rittsliga myndigheten skall, inom de tidsfrister
och enligt de villkor som anges i1 detta rambeslut, besluta om en
person skall dverldmnas.

2. Om den verkstéllande rittsliga myndigheten anser att de uppgifter
som den utfirdande medlemsstaten har meddelat inte &r tillrdckliga
for att myndigheten skall kunna besluta om 6verldmnandet, skall
den begdra att utan drojsmal fa nodviandiga kompletterande
uppgifter, i synnerhet sddana som ror artiklarna 3(ES och 8, och far
dessutom faststédlla en tidsfrist inom vilken de skall inkomma, med
beaktande av nddvéndigheten att iaktta den tidsfrist som anges 1
artikel 17.

3. Den utfirdande rittsliga myndigheten fir nédr som helst 6verfora alla
anvindbara kompletterande uppgifter till den verkstillande réttsliga
myndigheten.

Artikel 16
Beslut vid flera framstéllningar

1.  Om flera medlemsstater har utfirdat en europeisk arresteringsorder
for samma person, skall beslutet om vilken av framstillningarna
som skall verkstillas fattas av den verkstillande réttsliga
myndigheten, som skall ta vederborlig héansyn till alla
omstindigheter, sidrskilt till brottens relativa svarhetsgrad och
platsen for deras forovande, datumen fo6r de respektive europeiska
arresteringsorderna samt huruvida ordern har utfirdats for lagféring
eller for verkstdllande av ett féngelsestraff eller en annan
frihetsberévande atgérd.
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Den verkstillande rittsliga myndigheten far fraga Eurojust (*) om
rad infor ett sddant beslut som avses i punkt 1.

Vid en konflikt mellan en europeisk arresteringsorder och en
framstillning om utlimning som givits in av ett tredje land skall
beslutet om huruvida den europeiska arresteringsordern eller
framstédllningen om utldimning skall ges foretrdde fattas av den
behoriga myndigheten i den verkstéllande medlemsstaten, som skall
ta vederborlig hansyn till alla omstédndigheter, sdrskilt de som anges
1 punkt 1 och de som nédmns i den tillampliga konventionen.

Denna artikel skall inte paverka medlemsstaternas skyldigheter
enligt den internationella brottmalsdomstolens stadga.

Artikel 17

Tidsfrister och beslutsregler avseende verkstillighet av
den europeiska arresteringsordern

1.

En europeisk arresteringsorder skall behandlas och verkstédllas med
skyndsamhet.

I de fall d& den eftersokte samtycker till dverlamnandet skall det
slutgiltiga beslutet om verkstdllandet av den europeiska
arresteringsordern fattas inom tio dagar efter det att samtycket har
givits.

I ovriga fall skall det slutgiltiga beslutet om verkstidllandet av den
europeiska arresteringsordern fattas inom 60 dagar efter det att den
eftersokte har gripits.

Om den europeiska arresteringsordern i specifika fall inte kan
verkstillas inom de tidsfrister som anges i punkterna 2 eller 3 skall
den verkstédllande réttsliga myndigheten omedelbart underrétta den
utfirdande réttsliga myndigheten och ange ské-len till detta. I ett
sadant fall féar tidsfristerna forlangas med ytterligare 30 dagar.

Sa lange nagot slutgiltigt beslut om verkstédllande av den europeiska
arresteringsordern inte har fattats av den verkstdllande réttsliga
myndigheten skall denna sékerstédlla att de nddvéndiga materiella
villkoren for ett faktiskt 6verlamnande av personen foreligger.

Varje vigran att verkstdlla en europeisk arresteringsorder skall
motiveras.

¥ Radets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inréttande av Eurojust for att
stirka kampen mot grov brottslighet (EGT L 63, 6.3.2002, s. 1).
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7. Om en medlemsstat i undantagsfall inte kan iaktta de tidsfrister som Bilaga 1
foreskrivs 1 denna artikel skall den underrdtta Eurojust och ange
skidlen till forseningen. Dessutom skall en medlemsstat som har
drabbats av upprepade forseningar med att verkstilla europeiska
arresteringsorder frdn en annan medlemsstats sida underritta radet
sd att det nationella genomftrandet av detta rambeslut kan
utvirderas pa medlemsstatsniva.

Artikel 18
Situation i avvaktan pa beslut

1. Om den europeiska arresteringsordern har utfirdats for lagforing
skall den utfirdande rittsliga myndigheten

a) antingen godta att den eftersokte hors i enlighet med artikel 19, eller
b) godeta tillféllig overforing av den eftersokte.

2. Villkoren for tillfillig 6verforing och dess varaktighet skall
faststidllas 1 samforstind mellan den utfirdande och den
verkstéllande réttsliga myndigheten.

3. Vid tillfillig 6verforing skall personen i frdga kunna étervénda till
den verkstillande staten for att ndrvara vid den forhandling som ror
honom eller henne inom ramen for forfarandet f6r 6verlamnande.

Artikel 19
Horande av personen i avvaktan pa beslut

1. Horandet av den eftersokte skall genomftras av en rittslig
myndighet, med bistdind av ndgon annan person som skall utses i
enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat ddr den anmodande
domstolen &r beldgen.

2. Horandet av den eftersokte skall verkstdllas 1 enlighet med
lagstiftningen 1 den verkstdllande medlemsstaten och pa de villkor
som faststdlls 1 samforstind mellan den utfirdande och den
verkstéllande réttsliga myndigheten.

3. Den behoriga verkstillande réttsliga myndigheten far ge en annan
rattslig myndighet i den egna medlemsstaten i uppdrag att delta vid
horandet av den eftersokte for att sékerstilla att denna artikel och de
villkor som har faststéllts tillimpas pé ett korrekt sétt.

Artikel 20
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Privilegier och immunitet

1.  Om den eftersokte har ritt till privilegier eller immunitet avseende
rittsliga forfaranden eller verkstillighet 1 den verkstillande
medlemsstaten skall tidsfristerna enligt artikel 17 inte borja 16pa
forrdn om, och fran och med den dag, den verkstillande rittsliga
myndigheten har informerats om att dessa privilegier eller denna
immunitet har upphévts.

Den verkstidllande medlemsstaten skall se till att de nodvidndiga
materiella villkoren for ett faktiskt overldmnande foreligger om den
eftersokte inte langre har rétt till sddana privilegier eller séddan immunitet.

2. Nir upphdvandet av privilegier eller immunitet aligger en
myndighet 1 den verkstidllande medlemsstaten skall den
verkstillande rittsliga myndigheten utan drojsmal begira detta hos
den myndigheten. Nér upphédvandet av privilegier eller immunitet
aligger en myndighet i en annan stat eller en internationell
organisation, skall den utfirdande rittsliga myndigheten begéra
detta hos den myndigheten eller organisationen.

Artikel 21
Samverkande internationella 4taganden

Detta rambeslut skall inte paverka den verkstdllande medlemsstatens
ataganden om den eftersokte har utlamnats till denna medlemsstat fran
ett tredje land och den eftersokte &dr skyddad genom
specialitetsbestimmelserna 1 den ordning enligt vilken han eller hon
utldmnades. Den verkstidllande medlemsstaten skall vidta alla atgérder
som krdvs for att utan dr6jsmél begidra samtycke frdn den stat som den
eftersokte utldmnades ifran, sd att han eller hon kan 6verldmnas till den
utfirdande medlemsstaten. Tidsfristerna enligt artikel 17 borjar inte 16pa
forrdn fran och med den dag dessa specialitetsbestimmelser upphor att
gilla. T avvaktan pa beslutet i den stat varifran den eftersokte har
utlamnats skall den verkstédllande medlemsstaten se till att de nodvandiga
materiella villkoren for ett faktiskt dverlimnande foreligger.

Artikel 22
Underriittelse om beslutet
Den verkstéllande rittsliga myndigheten skall omedelbart meddela den

utfirdande rittsliga myndigheten om sitt beslut med anledning av en
europeisk arresteringsorder.

Artikel 23
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Tidsfrist for 6verlimnande av personen

1.

Den eftersokte skall Gverldmnas sd snart som mdgjligt vid en
tidpunkt som de berérda myndigheterna skall komma 6verens om.

Den eftersokte personen skall 6verldmnas senast tio dagar efter det
slutgiltiga  beslutet om att verkstdlla den europeiska
arresteringsordern.

Om omstindigheter som ligger utanfér ndgon av de berorda
medlemsstaternas kontroll hindrar att den eftersokte Gverldmnas
inom den tidsfrist som anges 1 punkt 2, skall den verkstéillande och
den utfardande rittsliga myndigheten omedelbart kontakta varandra
och komma Gverens om en ny tidpunkt for 6verlamnandet. I sé fall
skall 6verlamnandet dga rum inom tio dagar frdn den nya tidpunkt
som bestidmts.

Overldimnandet kan i undantagsfall skjutas upp tillfilligt, av
allvarliga humanitéra skal, till exempel om det finns godtagbara skl
att anta att verkstélligheten uppenbart skulle innebdra en fara for
den eftersoktes liv eller hélsa. Verkstidllandet av den europeiska
arresteringsordern skall dga rum si snart dessa skil inte ldngre
foreligger. Den verkstdllande réttsliga myndigheten skall
omedelbart underrétta den utfirdande rittsliga myndigheten om
detta och komma 6verens om en ny tidpunkt for dverlamnandet. I s&
fall skall overlimnandet d4ga rum inom tio dagar frdn den nya
tidpunkt som bestédmts.

Nar de tidsfrister som anges i punkterna 2-4 har l6pt ut skall
personen, om han eller hon fortfarande kvarhalls 1 hékte, forsittas
pa fri fot.

Artikel 24

Uppskjutet eller villkorligt 6verlimnande

1.

Den verkstillande rittsliga myndigheten far, efter att ha fattat beslut
om verkstillighet av en europeisk arresteringsorder, skjuta upp
Overldimnandet av den eftersokte si att personen kan &talas 1 den
verkstidllande medlemsstaten eller, om dom redan har fallit, i den
staten kan avtjdna ett straff som har domts ut for en annan gérning
an den som den europeiska arresteringsordern avser.

I stillet for att uppskjuta Overldmnandet far den verkstédllande
rittsliga myndigheten tillfilligt 6verlimna den eftersokte till den
utfirdande medlemsstaten pa villkor som skall faststdllas 1
samforstind mellan den verkstidllande och den utfirdande rittsliga
myndigheten. Overenskommelsen skall goras skriftligt och villkoren

219

Bilaga 1



skall vara bindande for alla myndigheter i den utfirdande Bilaga 1
medlemsstaten.

Artikel 25
Transitering

1. Varje medlemsstat skall, utom nir den utnyttjar mojligheten att
vigra ndr transitering begérs for en medborgare eller varaktigt
bosatt for verkstillighet av ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberdvande atgérd, tillata transitering genom sitt territorium av
en eftersokt person som dverldmnas, forutsatt att medlemsstaten har
fatt uppgifter om

a) identitet och nationalitet pd den person som é&r foremal for en
europeisk arresteringsorder,

b) att det finns en europeisk arresteringsorder,
c) brottets beskaffenhet och brottsrubricering,

d) brottets omstidndigheter, bland annat tidpunkt och plats. Nir den
person som dr foremdl for en europeisk arresteringsorder i
lagforingssyfte dr medborgare eller varaktigt bosatt i
transiteringsmedlemsstaten, fir transiteringen underkastas villkoret
att  personen, efter att ha  horts, atersands  till
transiteringsmedlemsstaten for att dédr avtjana det fingelsestraff eller
en frihetsberévande é&tgdrd som domts ut i den utfirdande
medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat skall utse en myndighet som skall vara ansvarig
for att ta emot framstéillningar om transitering och de dokument som
kravs, liksom eventuell Ovrig officiell skriftvixling avseende
framstéllningar om transitering. Medlemsstaterna skall meddela
radets generalsekretariat vilka myndigheter som utsetts.

3. Framstéllningen om transitering samt de uppgifter som avses i punkt
1 far sdndas till den myndighet som utsetts enligt punkt 2 pa varje
sdtt som gor det mojligt att f& en skriftlig uppteckning.
Transiteringsmedlemsstaten skall meddela sitt beslut pd samma stt.

4. Detta rambeslut giller inte om transporten sker med flyg utan
planerad mellanlandning. Om en icke planerad landning gors skall
emellertid den utfirdande medlemsstaten férse den myndighet som
utsetts enligt punkt 2 med de uppgifter som avses i punkt 1.

5. Nir en transitering géller en person som skall utlimnas fran ett
tredje land till en medlemsstat, skall denna artikel gélla i tillampliga
delar. 1 synnerhet uttrycket lteuropeisk arresteringsordern- skall
ersittas med leframstillning om utldmningla.
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KAPITEL 3

FOLJDER AV OVERLAMNANDET

Artikel 26

Avrikning av tiden for frihetsberévande i den
verkstillande staten

1. Den utfirdande medlemsstaten skall avrdkna tiden for
frihetsberévande som beror pa verkstdllighet av en europeisk
arresteringsorder fran det totala frihetsberdvande som skall avtjdnas
i den utfirdande medlemsstaten som ett resultat av att ett
fangelsestraff eller en annan frihetsbervande atgédrd har domts ut.

2. I detta syfte skall den verkstillande rittsliga myndigheten, eller den
centralmyndighet som utsetts enligt artikel 7, vid dverlamnandet
oversdnda alla uppgifter om hur ldnge den -eftersokte varit
frihetsberdvad pa grundval av den europeiska arresteringsordern till
den utfardande réttsliga myndigheten.

Artikel 27
Maojligheter till atal for andra brott

1. Varje medlemsstat far anmila till generalsekretariatet vid
Europeiska unionens rdd att, 1 medlemsstatens forbindelser med
andra medlemsstater som har ldmnat samma forklaring, samtycke
skall anses ha givits till atal, dom eller frihetsberévande for att
verkstilla ett fangelsestraff eller en annan frihetsberdvande atgérd
for ett annat brott, som begicks fore 6verlimnandet, dn det brott for
vilket personen Overlamnades, sdvida inte den verkstidllande
rattsliga myndigheten 1 ett enskilt fall uppger nagot annat i sitt
beslut om dverldmnande.

2. Utom 1 de fall som avses i punkterna 1 och 3 far en 6verldmnad
person inte atalas, domas eller p& annat sétt berdvas sin frihet for
ndgot annat brott, som begicks fore 6verlimnandet, dn det brott for
vilket personen overldmnades.

3. Punkt 2 skall inte tillimpas i f6ljande fall:

a) Om personen har haft mojlighet att lamna territoriet i den
medlemsstat som han eller hon dverldmnats till men inte har gjort
detta inom 45 dagar efter sitt slutliga frigivande eller har itervint till
det territoriet efter att ha lamnat det.
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b)

g)

Brottet kan inte leda till fingelse eller annan frihetsberévande
atgird.

Det straffréttsliga forfarandet foranleder inte tillimpning av en
atgdrd som innebér att den personliga friheten inskréanks.

Om personen kommer att bli foremél for en icke frihetsberévande
pafoljd, inbegripet boter eller en atgédrd som trader i stédllet for detta,
dven om péafoljden inskranker den personliga friheten.

Om personen har samtyckt till att bli Overlamnad och i
forekommande fall avstatt frén tillampning av
specialitetsbestimmelsen i enlighet med artikel 13.

Om personen efter sitt overlimnande uttryckligen avstitt fran att
utnyttja specialitetsbestimmelsen med avseende pa specifika
giarningar som begatts fore overlimnandet. Avstdendet skall goras
infor de behoriga rittsliga myndigheterna i den utfirdande
medlemsstaten och skall protokollféras i enlighet med denna stats
nationella lagstiftning. Avstdendet skall inhdmtas sé att det framgér
att personen har gjort detta frivilligt och fullt medveten om f6ljderna
av detta. Personen skall i detta syfte ha ritt till juridiskt bitride.

Om den verkstillande rittsliga myndigheten som Overlimnat den
eftersokte ger sitt samtycke i enlighet med punkt 4.

En framstédllan om samtycke skall 6verlamnas till den verkstidllande
rittsliga myndigheten, tillsammans med de uppgifter som anges i
artikel 8.1, och atfoljas av en Oversdttning enligt artikel 8.2.
Samtycke skall ges om det brott for vilket det begérs 1 sig skall
medfora Overlimnande enligt bestimmelserna 1 detta rambeslut.
Samtycke skall vdgras av de skdl som anges 1 artikel 3 och far i
ovrigt vdgras endast av de skél som anges i artikel 4. Beslutet skall
fattas senast 30 dagar efter det att framstédllningen har mottagits.

I de situationer som anges i artikel 5 méste de garantier som foreskrivs i
den artikeln ges av den utfirdande staten.

Artikel 28

Overlimnande eller efter foljande utlimning

1.

Varje medlemsstat far anmaila till rddets generalsekretariat att, i
medlemsstatens forbindelser med andra medlemsstater som har
lamnat samma forklaring, samtycket till 6verlimnande av en person
till en annan medlemsstat &n den verkstdllande medlemsstaten enligt
en europeisk arresteringsorder som har utfardats for ett brott som
har begétts fore dverlimnandet skall anses ha avgivits, sdvida inte
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b)

d)

den verkstédllande rdttsliga myndigheten i ett enskilt fall uppger
ndgot annat 1 sitt beslut om 6verldmnande.

Under alla forhdllanden far en person som har éverldmnats till den
utfirdande medlemsstaten enligt en europeisk arresteringsorder,
utan samtycke av den verkstédllande medlemsstaten, 6verlamnas till
en annan medlemsstat dn den verkstillande medlemsstaten enligt en
europeisk arresteringsorder som utfirdats fore Overldmnandet i
foljande fall:

Om den eftersokte har haft mgjlighet att lamna territoriet i den
medlemsstat som han eller hon 6verldmnats till men inte har gjort
detta inom 45 dagar efter sitt slutliga frigivande eller har itervint till
det territoriet efter att ha lamnat det.

Om den eftersokte samtycker till att 6verldmnas till en annan
medlemsstat 4n den verkstdllande medlemsstaten enligt en
europeisk arresteringsorder. Samtycke skall ldamnas infor de
behoriga rittsliga myndigheterna i den utfirdande medlemsstaten
och skall protokollféras i1 enlighet med denna stats nationella
lagstiftning. Samtycket skall inhdmtas s& att det framgéar att
personen har gjort detta frivilligt och fullt medveten om foljderna av
detta. Den eftersokte skall 1 detta syfte ha ritt till juridiskt bitridde.

Om den eftersokte inte utnyttjar specialitetsbestimmelsen enligt
artikel 27.3 a, e, foch g.

Den verkstillande rittsliga myndigheten skall ge sitt samtycke till
overlamnande av den berdrda personen till en annan medlemsstat
enligt foljande bestimmelser:

En framstidllan om samtycke skall dverldmnas i enlighet med artikel
9 och atfoljas av de uppgifter som anges 1 artikel 8.1 och av en
oversidttning enligt artikel 8.2.

Samtycke skall ges om det brott for vilket det begérs i sig skall
medfora overlamnande enligt bestimmelserna i detta rambeslut.

Beslutet skall fattas senast 30 dagar efter det att framstillningen har
mottagits.

Samtycke skall vdgras av de skdl som anges 1 artikel 3 och far 1
Ovrigt vdgras endast av de skil som anges i artikel 4. I de situationer
som anges i artikel 5 maste de garantier som foreskrivs i den
artikeln ges av den utfardande medlemsstaten.

Trots vad som sdgs 1 punkt 1 skall en person som har dverldmnats
enligt en europeisk arresteringsorder inte utldmnas till ett tredje land
utan samtycke av den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat som
har dverldmnat personen. Samtycket skall ldmnas i1 enlighet med de

223

Bilaga 1



konventioner enligt vilka den medlemsstaten dr bunden samt enligt Bilaga 1
den statens nationella lagstiftning.

Artikel 29
Overlimnande av egendom

1. Den verkstéllande rittsliga myndigheten skall, i enlighet med dess
nationella lagstiftning, pd begédran av den utfirdande rittsliga
myndigheten eller pa eget initiativ beslagta och dverldmna egendom
som

a) kan behova foretes som bevis, eller
b) har forvérvats av den eftersokte till f61jd av brottet.

2. Sadan egendom som avses i punkt 1 skall 6verlamnas dven om den
europeiska arresteringsordern inte kan verkstillas pd grund av att
den eftersokte avlidit eller avvikit.

3. Om den egendom som avses 1 punkt 1 dr foremal for beslag eller
forverkande pd den verkstdllande medlemsstatens territorium, fér
den medlemsstaten, om egendomen behdvs i samband med
pagdende straffrittsliga forfaranden, tillfdlligt behdlla eller
overldmna den till den utfirdande medlemsstaten, pé villkor att den
aterlamnas.

4. Raittigheter som den verkstidllande medlemsstaten eller tredje man
kan ha forvédrvat i den egendom som avses i punkt 1 skall
bibehdllas. Om sddana rittigheter finns, skall den utfirdande
medlemsstaten aterlimna egendomen utan kostnad till den
verkstdllande medlemsstaten sd snart som mgjligt efter det
straffréttsliga forfarandet.

Artikel 30

Kostnader

1. Utgifter pd den verkstidllande medlemsstatens territorium for att
verkstilla den europeiska arresteringsordern skall betalas av denna

medlemsstat.

2. Alla andra utgifter skall betalas av den utfirdande medlemsstaten.
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KAPITEL 4 Bilaga 1

ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 31
Forhéllande till andra réttsliga instrument

1. Bestammelserna i detta rambeslut skall, utan att detta paverkar deras
tillimpning 1 forbindelserna mellan medlemsstater och tredje léander,
den 1 januari 2004 ersdtta motsvarande konventionsbestimmelser
om utlimning 1 forbindelserna mellan medlemsstaterna:

a) Europeiska utlamningskonventionen av den 13 december 1957,
tillaggsprotokollet till denna av den 15 oktober 1975, det andra
tillaggsprotokollet till denna av den 17 mars 1978 och Europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism av den 27 januari 1977,
vad géller utlamning,

b) avtalet av den 26 maj 1989 om forenkling och modernisering av
forfarandena for 6versidndande av utlimningsansdkningar,

c) konventionen av den 10 mars 1995 om ett forenklat férfarande for
utlimning mellan Europeiska unionens medlemsstater,

d) konventionen av den 27 september 1996 om utlimning mellan
Europeiska unionens medlemsstater, och

e) kapitel 4 1 avdelning III i konventionen av den 19 juni 1990 om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna.

2. Medlemsstaterna far fortsdtta att tillimpa de bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser som é&r i kraft nér detta
rambeslut antas, i den man de gor det mojligt att fordjupa eller vidga
rambeslutets malsittningar och bidrar till att ytterligare forenkla
eller underlétta forfarandena for dverlimnande av personer som dr
foremal for en europeisk arresteringsorder.

Medlemsstaterna far sluta bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser efter det att rambeslutet har tritt i kraft in den mén de
gor det mojligt att fordjupa eller vidga innehéllet i detta rambeslut och
bidrar till att ytterligare forenkla eller underldtta forfarandena for
overlimnande av personer som &dr foremdl for en europeisk
arresteringsorder, sirskilt genom att faststilla kortare tidsfrister dn de
som anges 1 artikel 17, genom att utoka forteckningen over brott i artikel
2.2, genom att ytterligare begrdnsa skilen till att vdgra verkstéllighet
enligt artiklarna 3 och 4, eller genom att sénka strafftroskeln 1 artikel 2.1
eller 2.2.
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De avtal och dverensstimmelser som avses i andra stycket skall inte i
ndgot fall kunna paverka forbindelserna med de medlemsstater som inte
ar parter 1 dessa.

Medlemsstaterna skall, inom tre méanader efter detta rambesluts
ikrafttrddande, underrétta radet och kommissionen om géllande avtal
eller 6verenskommelser enligt punkt 1 som de 6nskar fortsétta tillimpa.

Medlemsstaterna skall dven underrétta radet och kommissionen om nya
avtal eller overenskommelser av den typ som avses i andra stycket,
senast tre manader efter att de har undertecknats.

3. I den méan som de konventioner eller avtal som avses 1 punkt 1 &r
tillimpliga pé territorier 1 medlemsstaterna, eller territorier for vilka
en medlemsstat ombesorjer de yttre forbindelserna, pa vilka detta
rambeslut inte &r tillimpligt, skall de nuvarande forbindelserna
mellan dessa territorier och de 6vriga medlemsstaterna fortsitta att
regleras genom dessa instrument.

Artikel 32
Overgangsbestimmelse

1.  For framstédllningar om utlimning som tas emot fore den 1 januari
2004 kommer dven fortséttningsvis géllande utlimningsinstrument
att vara i kraft. For framstdllningar som tas emot efter detta datum
kommer de regler att gélla som antas av medlemsstaterna i enlighet
med detta rambeslut. Medlemsstaterna far dock, nir radet antar detta
rambeslut, gora ett uttalande, dér de forklarar att de som
verkstdllande medlemsstat kommer att fortsdtta att behandla
framstéllningar, som géller girningar som begatts fére en tidpunkt
som de skall faststilla, i enlighet med det utldmningssystem som
géllde fore den 1 januari 2004. Ifrdgavarande tidpunkt fér inte vara
senare dn 7 augusti 2002. Detta uttalande skall offentliggoras i
Officiella tidningen. Det kan aterkallas nédr som helst.

Artikel 33
Bestimmelser avseende Osterrike och Gibraltar

1. S& linge som Osterrike inte har #ndrat artikel 12.1 i
12 Auslieferungs- und Rechtshilfegesetzl., och allra senast fram till
den 31 december 2008, far landet tilldta sina verkstéllande réttsliga
myndigheter att vigra verkstélla en europeisk arresteringsorder, om
den eftersokte dr Osterrikisk medborgare och om den gérning for
vilken den europeiska arresteringsordern har utfirdats inte &r
straffbar enligt 6sterrikisk lag.

2. Detta rambeslut skall tillampas pd Gibraltar.
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Artikel 34

Genomforande

1.

Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som &dr nodvéndiga for att
folja bestimmelserna i detta rambeslut fore den 31 december 2003.

Medlemsstaterna  skall ~ till  rddets generalsekretariat och
kommissionen dverldmna texten till de bestdammelser genom vilka
skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras nationella
lagstiftning. Nér de gor detta kan varje medlemsstat ange att den
omedelbart kommer att tillimpa detta rambeslut i1 sina forbindelser
med de medlemsstater som har 1dmnat samma underréttelse. Radets
generalsekretariat  skall ~ underrdtta  medlemsstaterna  och
kommissionen om de uppgifter som tagits emot enligt artiklarna 7.2,
8.2, 13.4 och 25.2. Det skall dven ombesorja offentliggdrandet i
Officiella tidningen.

P& grundval av de uppgifter som radets generalsekretariat ldmnat
skall kommissionen senast den 31 december 2004 Gverldmna en
rapport till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta
rambeslut, vid behov tillsammans med lagforslag.

Rédet skall under andra halvaret 2003 gora en utvdrdering av
bestimmelserna i detta rambeslut, sdrskilt ndr det giller den
praktiska tillimpningen i medlemsstaterna samt hur SIS fungerar.

Artikel 35

Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Officiella tidningen.

Utfardat i Luxemburg den 13 juni 2002.

P4 radets vdgnar
M. RAJOY BREY
Ordforande
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Bilaga till rambeslutet

EUROPEISK ARRESTERINGSORDER ()

Denna order har utfardats av en behorig rittslig myndighet. Jag begir att
nedan ndmnda person skall gripas och ¢verldimnas for lagforing eller for
verkstéllighet av ett fangelsestraff eller en annan frihetsberévande atgérd.

Foto och fingeravtryck av den eftersokte, om dessa finns tillgédngliga och kan
overlimnas, eller kontaktadress for den person som kan tillhandahalla
information eller en DNA-profil (om denna information finns tillginglig for
overforing och inte har bifogats)

" Denna order maste skrivas pa eller dversittas till ett av den verkstillande medlemsstatens
sprék, nér denna stat dr kénd, eller pa ndgot annat sprak som denna godtar.
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b) Beslut pa vilket arresteringsordern grundas

1. Arresteringsorder eller verkstdllbart riattsligt beslut med samma

¢) Uppgifter om straffets langd

1. Maximal ldngd for det fingelsestraff eller den frihetsber6vande atgird som

d) Beslut genom utevarodom, och

— den berdrda personen har kallats personligen eller pa annat sitt informerats
om tidpunkt och plats for den forhandling som ledde till att beslutet fattades
genom utevarodom,

eller

— den berorda personen har inte kallats personligen eller pad annat sitt
informerats om tidpunkt och plats for den férhandling som ledde till att beslutet
fattades genom utevarodom men har foljande rttsliga garantier efter
overlamnande till de rittsliga myndigheterna (om sidana garantier kan ldmnas i
forvig):

Precisera de rittsliga garantierna:
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e) Brott:
Dennaorder berOrtotalt . . ... ...

Beskrivning av de omstdndigheter under vilka brottet eller brotten begicks,
inklusive tidpunkt (datum och klockslag), plats och den eftersdktes grad av
delaktighet i brottet eller brotten:

1. Markera i férekommande fall om det ror sig om ett eller flera av foljande
brott, som i den utfirdande medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan
frihetsber6vande atgird i minst tre ar enligt den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning:

[ Deltagande i en kriminell organisation.

[J Terrorism.

[ Ménniskohandel.

[ Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

[0 Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

[ Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangédmnen.

[J Korruption.

[0 Bedrégeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26 juli 1995
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

[J Penningtvitt.

[J Penningforfalskning, inklusive férfalskning av euron.

[] IT-brottslighet.

[0 Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
véixtarter och vixtsorter

[J Hjalp till olaglig inresa och olaglig vistelse.

[J Mord, grov misshandel.

[0 Olaglig handel med ménskliga organ och vidvnader.

[J Ménniskorov, olaga frihetsber6vande och tagande av gisslan.

[J Rasism och framlingsfientlighet.

[J Organiserad stold och vépnat ran.

[J Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.

[J Svindleri.

[0 Beskyddarverksamhet och utpressning.

[ Forfalskning och piratkopiering.

[J Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana
forfalskningar.

[J Forfalskning av betalningsmedel.

[J Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser.

[ Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva amnen.

[J Handel med stulna fordon.

[] Valdtakt.

[ Mordbrand.

[J Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens behdorighet.

[J Kapning av flygplan eller fartyg.

[] Sabotage.
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II. Fullstandig beskrivning av det eller de brott som inte omfattas av fallen i

f) Andra omsténdigheter i fallet (frivillig information):

(Observera att detta kan omfatta kommentarer om extraterritorialitet,
avbrytande av tidsbegrinsningar och andra f6ljder av brottet)

g) Denna order ror ocksa beslag och 6verldmnande av féremal som kan utgdra
bevis:

Denna order ror ocksa beslag och 6verlamnande av foremal som den eftersokte
forvirvat genom brottet:

Om uppgift finns, beskrivning av och plats for dessa féremal:

h) Det eller de brott som har lett till att denna order utfirdas &r
straftbart/straffbara med/har medfort fingelse eller annan frihetsberovande
atgérd pa livstid

— réttssystemet i den utfirdande medlemsstaten medger omprévning av straffet
(E pa begidran eller atminstone efter 20 ar (E i syfte att ett sadant straff eller en
sadan atgdrd inte skall verkstillas,

och/eller

— rittssystemet i den utfirdande medlemsstaten medger tillimpning av saddana
benadningsatgdrder som personen &dr berdttigad till enligt den utfirdande
medlemsstatens nationella lagstiftning eller praxis, 1 syfte att ett sddant straff
eller en sadan atgérd inte skall verkstillas.

1) Den rittsliga myndighet som har utférdat ordern:

Officiellt namn:
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Central myndighet for 6verforingen och det administrativa mottagandet av en
europeisk arresteringsorder, i
forekommande fall:

Namn pé den centrala myndigheten:

Officiell stampel (i forekommande fall)
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Uttalanden till rambeslutet Bilaga 3

Uttalanden fran vissa medlemsstater vid antagandet av
rambeslutet

Uttalanden enligt artikel 32

Uttalande fran Frankrike:

Frankrike forklarar i enlighet med artikel 32 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder och overlamnande mellan medlemsstaterna
att landet som verkstillande medlemsstat kommer att fortsdtta att
behandla framstillningar rérande gédrningar som begatts fore den 1
november 1993, datumet for ikrafttridandet av fordraget om Europeiska
unionen, undertecknat i Maastricht den 7 februari 1992, 1 enlighet med
det utlimningssystem som géllde fore den 1 januari 2004.

Uttalande fran Italien:

I enlighet med artikel 32 kommer Italien att fortsdtta att behandla alla
framstdllningar rorande girningar som begatts fore tidpunkten for
ikrafttridande av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder i
enlighet med géllande bestimmelser om utldmning.

Uttalande fran Osterrike:

Osterrike forklarar enligt artikel 32 i rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och overlimnande mellan medlemsstaterna att man
sasom verkstdllande stat ocksd fortsdttningsvis kommer att behandla de
framstdllningar som giller straffbara gidrningar, som har begatts fore

tidpunkten for rambeslutets ikrafttrddande, 1 enlighet med det
utlimningssystem som gillde fore detta datum.

Uttalanden enligt artikel 13.4

Uttalande fran Belgien:

Den berorda personens samtycke till 6verlimnande féar dterkallas @nda
fram till dess att dverldmnandet sker.

Uttalande fran Danmark:
Samtycke till overlamnande och uttryckligt avstaende fran tillimpning av

specialitetsbestimmelsen far aterkallas i enlighet med vid varje tidpunkt
tillampliga relevanta regler i dansk lagstiftning.
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Uttalande fran Irland:

I Irland kan samtycke till 6verlimnande och, i férekommande fall,
uttryckligt avstdende fran tilldmpning av specialitetsbestimmelsen enligt
artikel 27.2 aterkallas. Samtycket kan terkallas 1 enlighet med nationell
lag fram till dess att 6verlamnandet har verkstillts.

Uttalande fran Finland:
I Finland far samtycke till 6verlimnande och, i férekommande fall,
uttryckligt avstdende fran tillimpning av specialitetsbestimmelsen enligt

artikel 27.2 aterkallas. Samtycket far aterkallas i1 enlighet med nationell
lagstiftning fram till dess att 6verlimnandet har verkstillts.

Uttalande fran Sverige:
Ett samtycke eller avstdende enligt artikel 13.1 fir aterkallas av den som

begirs Overlimnad. Aterkallelsen maste ske innan beslutet om
overldamnande har verkstéllts.
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Promemorians lagforslag Bilaga 4

1 Forslag till lag om europeisk arresteringsorder och
overlamnande for brott inom EU

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser for genomforande av Europeiska
unionens rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och  Overldmnande  mellan  medlemsstaterna
(2002/584/RIF).

[ detta kapitel finns allmidnna bestimmelser om en europeisk
arresteringsorder.

I 2-6 kap. finns bestimmelser om 6verlamnande frdn Sverige av en
eftersokt person.

I 7-8 kap. finns bestdmmelser om Overférande av verkstillighet av
straff till och fran Sverige.

I 9 kap. finns bestdammelser om den verkan som ett beslut om
Overlimnande har pé ett redan véckt dtal, om transitering genom Sverige
och om att regeringen for viss tid kan forordna att lagens bestimmelser
inte skall tillimpas i forhdllande till en medlemsstat i Europeiska
unionen.

I friga om utfirdande av en europeisk arresteringsorder och om
overlamnande till Sverige finns sérskilda bestimmelser.

2 § Med en europeisk arresteringsorder (arresteringsorder) avses ett
rattsligt avgorande, utfardat av en rittslig myndighet i en medlemsstat 1
Europeiska unionen, med en begidran om att en réttslig myndighet 1 en
annan saddan stat skall gripa och Overlamna en eftersokt person for
lagforing eller for verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd.

3 § En arresteringsorder skall vara upprittad i enlighet med formuléret i
bilagan till rambeslutet samt innehélla uppgifter om

1. den eftersoktes identitet och nationalitet,

2. namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress till den
utfirdande myndigheten,

3. forekomsten av en verkstdllbar dom, ett hiktningsbeslut eller ett
annat verkstéllbart beslut med samma innebord,

4. den brottsliga girningen, med angivande av tid och plats for
gérningen, en beskrivning av omsténdigheterna kring gdrningen samt den
eftersoktes delaktighet i gdrningen,

5. brottsrubricering, samt om girningen dr sddan som anges i bilagan
till denna lag,

6. straffskalan for gérningen eller, om begéran avser verkstillighet av
en frihetsberévande pafoljd, det straff eller den paf6ljd som har domts ut,
och

7. eventuella 6vriga konsekvenser av gérningen.
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2 kap. Forutsittningar for 6verlimnande fran Sverige

1 § Den som eftersoks enligt en arresteringsorder och som patréffas i
Sverige skall, om inte annat sdgs i denna lag eller annars foljer av
foreskrift 1 ndgon annan lag, Overldmnas till den utfirdande
medlemsstaten.

2 § Overlimnande far beviljas endast for en girning som motsvarar brott
enligt svensk lag och

1. som enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda till
en frihetsberovande pafoljd i ett ar eller mer (6verlimnande for
lagforing), eller

2. for vilken en frihetsberévande péafoljd i minst fyra ménader har
domts ut (6verlamnande for verkstéllighet av straff).

Overlimnande far beviljas dven for en girning som inte motsvarar
brott enligt svensk lag, om girningen dr sddan som anges i bilagan till
denna lag och enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda
till en frihetsberdvande pafoljd i tre &r eller mer.

3 § Overlimnande fér inte beviljas

1. om en arresteringsorder, trots att den utfirdande myndigheten har
getts mojlighet till komplettering, till form eller innehall &r sa bristfillig
att den inte utan vésentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en prévning
av frigan om 6verldmnande skall beviljas,

2. om den utfirdande myndigheten inte ldmnar siddana garantier som
enligt 3 kap. 1-2 §§ krdvs for att 6verlimnande skall kunna beviljas,

3. om den eftersokte skall utlimnas eller Gverlimnas enligt lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen,

4. om den eftersokte enligt 5 kap. 3 § skall 6verldmnas till en annan
utfdrdande myndighet.

4 § Overlamnande far inte beviljas

1. om den eftersokte vid tiden for gérningen inte hade fyllt 15 ar,

2. om det kan antas att 6verldmnandet begérs 1 syfte att lagfora eller
bestraffa den eftersokte pad grund av dennes kon, ras, religion, etniska
ursprung, nationalitet, sprik, politiska uppfattning eller sexuella
laggning.

5 § Overlimnande fér inte beviljas

1. om gédrningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 11 kap.
13 § regeringsformen,

2. om det enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken eller motsvarande
bestdmmelse 1 annan lag har meddelats beslut att inte atala for gérningen,

3. om den eftersoktes ansvar for girningen har provats genom
lagakraftvunnen dom 1 en medlemsstat 1 Europeiska unionen och
pafoljden, vid fillande dom, har avtjdnats eller &r under verkstdllighet
eller inte langre kan verkstillas enligt lagstiftningen i domslandet,

4. om den eftersoktes ansvar for gdrningen har provats genom
lagakraftvunnen dom i en annan stat &n en medlemsstat i Europeiska
unionen och om detta enligt 10 § fjarde eller femte stycket lagen
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(1957:668) om utlamning for brott hade utgjort ett hinder mot utlimning
av den eftersokte,

5. om lagforing for gdrningen skall ske i Sverige,

6. om pafoljd for girningen inte ldngre kan domas ut 1 Sverige pa
grund av preskription och den eftersokte &r svensk medborgare,

7. om gérningen helt eller delvis har dgt rum i Sverige och denna inte
motsvarar, eller ndr den begicks motsvarade, brott enligt svensk lag eller
om pafoljd for gdrningen inte kan domas ut i Sverige pd grund av
preskription.

6 § Nidr den som eftersoks for verkstillighet av en frihetsber6vande
pafoljd &ar svensk medborgare skall Overlimnande vdgras om den
eftersokte begér att pafoljden skall verkstéllas 1 Sverige och beslut har
meddelats enligt 7 kap. 1 § om att verkstillighet skall ske har.

Forsta stycket giller inte om den eftersokte vid tiden for gédrningen
sedan minst tva ar stadigvarande vistats i den utfirdande medlemsstaten,
om det inte med hénsyn till den eftersoktes personliga forhéallanden eller
annars finns sérskilda skal till att verkstillighet sker i Sverige

3 kap. Sirskilda garantier for 6verlimnande fran Sverige

1 § Overlimnande for verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd som
har domts ut utan att den eftersokte kallats personligen eller p& annat sétt
informerats om tidpunkt och plats for réttegangen eller utan att den
eftersokte varit personligen nirvarande vid réttegdngen, far beviljas
endast om den utfirdande myndigheten ldmnar garantier att den
eftersokte kommer att ges mdgjlighet till en fornyad prévning i den
utfirdande medlemsstaten och att bli domd i sin nérvaro.

2 § Overlimnande for lagforing av den som #r svensk medborgare fér,
om han eller hon begéir det, beviljas bara om den utfirdande
myndigheten ldmnar garantier for att den eftersokte aterfors till Sverige
for verkstéllighet hiar av ett 4domt fingelsestraff eller en annan
frihetsberévande pafoljd.

Forsta stycket giller inte om den eftersokte vid tiden for gédrningen
sedan minst tv ar stadigvarande vistats i den utfirdande medlemsstaten,
om det inte med hénsyn till den eftersoktes personliga forhallanden eller
annars finns sérskilda skal till att verkstillighet sker 1 Sverige.

4 kap. Det inledande forfarandet vid 6verlimnande fran Sverige

Hur drendet inleds

1 § Om det dr ként att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pd en viss plats i Sverige, far arresteringsordern skickas
direkt till behorig &klagare. En arresteringsorder far dven Oversdndas
genom Schengens informationssystem (SIS) eller genom ett annat system
for eftersokning av brottsmisstdnkta personer.

Riksdklagaren bestimmer vilka &klagare som &r behoriga att handlidgga
drenden enligt denna lag.
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2 § En arresteringsorder skall vara skriven pé& svenska, danska, norska
eller engelska eller vara atfoljd av en Gversittning till ndgot av dessa
sprak, samt till form och innehall vara sddan som anges i 1 kap. 3 §.

Nér en arresteringsorder till form eller innehdll &r s bristféllig att den
inte utan vidsentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en prévning av
frdgan om 6verlamnande skall beviljas, skall aklagaren ge den utfirdande
myndigheten mdgjlighet att inom en viss tid komplettera
arresteringsordern. Aklagaren skall ange att drendet kan komma att
provas i befintligt skick om ndgon komplettering inte sker.

Utredningen

3 § Om en arresteringsorder har skickats direkt enligt 1 § eller om det pa
annat sétt framkommer att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pa en viss plats 1 Sverige, skall dklagaren utreda om det finns
forutsittningar for overlimnande frdn Sverige. Ndr den som begirs
overlamnad for lagforing dr under 18 ar skall dessutom utredas om
lagforingen kan ske i Sverige.

Vid utredningen tillimpas bestimmelserna om forundersokning i
brottmal.

Utredningen skall bedrivas med skyndsamhet. Den tidsfrist som kan
komma att gélla for tingsrdtten enligt 5 kap. 2 § skall beaktas vid
utredningen.

Tvangsmedel

4 § Den eftersokte skall anhillas av &klagaren. Nagot anhéllande skall
dock inte ske

1. om det kan antas att forutsédttningar saknas for ett overlimnande
eller

2. om det inte finns ndgon beaktansvird risk att den eftersokte avviker
eller pa annat sétt undandrar sig ett dverlimnande.

Trots att det inte finns ndgon sddan risk som avses i forsta styckets
andra punkt fir anhallande ske om det finns en péataglig risk att den
eftersokte genom att undanrdja bevis eller pa nagot annat sétt forsvarar
utredningen av ett brott som har tagits upp 1 en arresteringsorder.

Den som inte har fyllt arton ar far inte anhdllas utan att det finns en
pataglig risk for att han eller hon annars avviker eller pd annat sétt
undandrar sig ett overlimnande eller forfar pa sitt som anges i andra
stycket.

Om det for att undanréja grunden for ett anhallande ar tillrdckligt att
den som eftersoks meddelas ett reseforbud eller att det foreskrivs en
anmilningsskyldighet, far dklagaren besluta om en sadan atgérd i stillet
for anhéllande. I fall som avses 1 24 kap. 4 § rittegdngsbalken skall
overvakning ersitta ett anhallande.

I brddskande fall far en polisman som patriffar ndgon som kan
anhallas gripa denne dven utan ndgot anhallningsbeslut.

238

Bilaga 4



5 § Nir ndgon har gripits eller anhallits eller &lagts reseforbud eller
anmalningsskyldighet tillimpas i fortsdttningen samma regler som nér
motsvarande atgird foretagits vid en svensk forundersokning. I frdga om
forutséttningarna for sddant tvingsmedel géller dock det som sédgs i 4 §.
For réttens beslut om héktning géller samma forutséttningar som enligt
4 § giller for anhallande. Det som sdgs i rittegdngsbalken om tid for
vickande av atal skall inte tillimpas.

6 § Innehaller en arresteringsorder en ansdkan om beslag tillimpas i
denna del bestdammelserna i lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmal.

Om det under behandlingen av ett drende patraffas sddana foremal som
pd grund av det uppgivna brottet skulle kunna tas i1 beslag och
Overldmnas enligt 4 kap. 19 § lagen om internationell rittslig hjélp 1
brottméal, far de dven utan en sdrskild ansokan tas i1 beslag. Har beslag
skett tillampas 4 kap. 16 § den lagen.

7 § Beslut av ritten giller, om inte annat beslutas, till dess drendet har
avgjorts eller, ndr Overlimnande beslutats, tills detta har verkstillts.
Beslut om tvangsmedel kan meddelas dven efter det att 6verlamnande
har beslutats. Ett beslut om anhillande eller héktning skall dock
upphévas, om frihetsberdvandet annars skulle bli oproportionerligt 1angt.

8 § Ett beslut av hovritt i friga om tvAngsmedel far inte 6verklagas.

Offentlig forsvarare

9 § Om den eftersokte begir det, eller dr under 18 éar, skall offentlig
forsvarare forordnas for honom eller henne. Den eftersokte skall
underréttas om sin rétt att fi en offentlig forsvarare.

5 kap. Beslutsforfarandet vid 6verlimnande fran Sverige

Rdittens provning

1 § Beslut i fraga om 6verldmnande meddelas av tingsritten pa begéran
av dklagaren. Vid handldaggningen tillimpas reglerna om brottmal, om
inte annat sigs 1 denna lag.

Tingsrétten skall for provningen av frigan om dverlimnande hélla en
forhandling. En sddan forhandling behdver inte hallas om den eftersokte
har samtyckt till 6verlimnande eller av annat skdl begirt att drendet
avgors pd handlingarna. Till en forhandling skall &klagaren och den
eftersokte kallas. Ar den eftersokte anhallen eller hiktad skall han eller
hon instillas.

2 § Tingsritten skall prova drendet med skyndsamhet och, om mdjligt,
senast 30 dagar efter det att den eftersokte patrdffats meddela beslut 1
friga om Overlamnande. Samtycker den eftersokte till ett dverldmnande,
skall beslutet meddelas inom tio dagar frin det att samtycket har avgetts,
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om det inte foreligger synnerliga skdl mot att meddela beslut inom denna Bilaga 4
tid.

Konkurrerande framstdllningar

3 § Om tva eller flera utfirdande myndigheter har utfirdat
arresteringsorder betrdffande samma person, skall d&rendena provas i ett
sammanhang vid den tingsrétt som handlédgger det forst inkomna drendet.
Inkommer en ny arresteringsorder efter tingsréttens beslut far hovrétten,
pa yrkande av aklagaren, besluta att tingsritten skall prova drendena i ett
sammanhang.

Provningen av vilken av flera arresteringsorder som skall beviljas skall
ske med hinsyn till gérningarnas beskaffenhet och platsen for deras
forovande. Vidare skall beaktas tidpunkterna for nir framstillningarna
utfirdades och om de avser lagforing eller verkstillighet av en
frihetsberévande pafoljd.

4 § Om det pagér ett drende om utlimning eller om 6verldmnande enligt
lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen
skall provningen av frdgan om dverlamnande ansté till dess att beslut har
meddelats i1 det drendet.

Innehallet i rdittens beslut

5 § Om garantier fran en utlindsk myndighet enligt 3 kap. 1 eller 2 §
utgor ett villkor for ett beslut om overlamnande, skall ritten faststilla
detta 1 sitt beslut.

Beslut om 6verldmnande av foremél som enligt 4 kap. 6 § har tagits 1
beslag far meddelas av ritten i samband med beslutet om dverldamnande
av den eftersokte. Foremél skall overldmnas utan hinder av att den
eftersokte har avvikit eller avlidit.

6 § Har den som skall 6verlimnas medgett att han eller hon i den
utfirdande medlemsstaten far lagforas eller straffas dven for gérning som
har begatts fore Overlimnandet, men som inte omfattas av
framstillningen fran den utfirdande myndigheten, skall ratten i sitt beslut
forklara att sédan lagforing eller bestraffning far ske.

7 § Om overlimnande beviljas skall rédtten bestimma den tid inom vilken
beslutet om 6verlimnande skall verkstéllas. Tiden far bestimmas till
hogst tio dagar frdn den dag dé beslutet vunnit laga kraft eller, om det
finns sdrskilda skil, frdn den senare tidpunkt som har 6verenskommits
med den utfirdande myndigheten.

Ritten far bestdamma att verkstdlligheten av ett beslut om
overlamnande skall ske senare &n vad som foljer av forsta stycket, om det
behovs for att den som skall 6verlimnas kan lagforas 1 Sverige eller, om
dom redan fallit, hdr avtjdna en pafoljd som bestimts for en annan
girning 4n den som arresteringsordern avser. I stéllet for att skjuta upp
verkstilligheten far réitten besluta att den som skall 6verldmnas tillfalligt
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overldmnas till den utfirdande medlemsstaten pa villkor som faststillts i Bilaga 4
samforstaind med den utfirdande myndigheten.

Efter anmilan av aklagaren fir tingsritten i1 enlighet med en
overenskommelse som har ingitts med den utfirdande myndigheten
meddela ett nytt beslut om den tid inom vilken beslutet om dverldamnande
skall verkstillas.

Kostnader for offentlig forsvarare

8 § Kostnaderna for en offentlig forsvarare skall stanna pa staten.

Overklagande

9 § Tingsrittens beslut far overklagas till hovrdtten. Den som har
samtyckt till Overlimnande far dock inte Overklaga beslutet om
overlaimnande. Hovrdtten skall avgora malet med skyndsambhet.
Hovrittens beslut far inte 6verklagas.

6 kap. Verkstillighet av beslut om éverlimnande fran Sverige och
vissa efterfoljande beslut

Verkstdllighet

1 § Ett beslut om O&verlimnande som har vunnit laga kraft skall
verkstéllas. Verkstéllighet skall dven ske, om den som skall dverlamnas
avger en forklaring att han eller hon avstar fran overklagande och medger
att beslutet om Overlimnande far verkstdllas. 1 frdga om sadan
nojdforklaring tillimpas 3-8 §§ lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m.

Beslutet verkstdlls av polismyndigheten. Om den som skall
Ooverlamnas dr pa fri fot, far han eller hon tas 1 forvar av
polismyndigheten, dock ldngst under fyrtioétta timmar.

2 § Ar den som skall overlimnas frihetsbersvad och sker inte
verkstilligheten inom den av ritten enligt 5 kap. 7 § bestdmda tiden,
skall han eller hon forséttas pé fri fot.

Vissa efterfoljande beslut

3 § Har overlimnande beviljats enligt denna lag och gor en rittslig
myndighet i den medlemsstat dit 6verlamnande har skett en framstéllan
till &klagaren om tillstdnd

1. att lagfora eller straffa den som har dverldmnats dven for gdrningar
som inte omfattades av den tidigare arresteringsorder, eller

2. att till en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen éverlimna den
som har dverlamnats fran Sverige,

provas framstdllan med tillimpning av 2—5 kap. Vad som dir sdgs om
tvangsmedel och frister skall dock inte tillimpas. Offentlig forsvarare
skall forordnas for den som har overlamnats. Ritten behover inte halla
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nagon forhandling for drendets provning, men den som har dverldmnats
skall av rétten ges tillfdlle att sjdlv yttra sig 6ver framstéllan.

Raitten skall meddela beslut enligt forsta stycket senast 30 dagar efter
det att framstdllan har mottagits av dklagaren.

4 § En framstéllan om ritt att till en stat utanfoér Europeiska unionen
utlimna den som tidigare har Overlimnats fran Sverige till en
medlemsstat i Europeiska unionen provas av regeringen med tillampning
av 24 § lagen (1957:668) om utlimning for brott.

7 kap. Overforande av verkstillighet av straff till Sverige

1 § Begir den eftersokte enligt 2 kap. 6 § att en frihetsberévande pafoljd
som har domts ut i en annan medlemsstat i Europeiska unionen skall
verkstéllas 1 Sverige beslutar, pd anmélan av aklagaren, den ansvariga
myndigheten om overforande av verkstélligheten hit.

2 § Har det betriffande nidgon som har Overldmnats fran Sverige
uppstillts villkor enligt 3 kap. 2 § om &terférande, beslutar, s& snart den
domde har aterforts hit, den ansvariga myndigheten om 6verférande av
verkstilligheten hit.

Den som har &terforts till Sverige skall, pd begédran av den ansvariga
myndigheten, tas i forvar av polismyndigheten i avvaktan pa att ett beslut
som ségs 1 forsta stycket meddelas.

3 § Nar verkstillighet enligt 1 eller 2 § skall ske i Sverige tillimpas 24 §
andra stycket, 25 och 38 §§ lagen (1972:260) om internationell
samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom. Vid tilldimpning av
25 § tredje stycket skall forvar enligt 2 § andra stycket i detta kapitel
anses som tid under vilken den som aterfors har varit hiktad.

4 § Om det i ett fall som avses i 1 eller 2 § krdvs for att verkstillighet
skall kunna ske i Sverige, far den ansvariga myndigheten

1. sjdlv meddela de ndrmare foreskrifter som behovs, eller

2. overlimna at &klagare att gora framstdllan hos rédtten om att ny
pafoljd skall bestimmas enligt vad som i svensk lag dr foreskrivet om
pafoljd for motsvarande girning. Avser den utlindska domen en gérning
som inte motsvarar brott enligt svensk lag, skall ny paf6ljd bestimmas
med beaktande av det straff eller den paféljd som har domts ut 1 den
andra staten.

5 § Regeringen meddelar bestimmelser om vilken myndighet i Sverige
som enligt detta kapitel dr ansvarig myndighet.

6 § Beslut enligt 1 och 2 §§ 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Ett sddant beslut och beslut av en forvaltningsdomstol géller omedelbart
om inte annat férordnas.
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8 kap. Overforande av verkstillighet av straff fran Sverige

1 § Har oOverlamnande till Sverige frdn en annan medlemsstat i
Europeiska unionen begirts for verkstdllighet av en frihetsberovande
pafoljd och végras overlimnande pd den grunden att den andra staten
overtar verkstélligheten av pafoljden, skall den ansvariga myndigheten
besluta att verkstélligheten skall 6verforas till den andra staten.

2 § Har nigon overldmnats till Sverige frdn en annan medlemsstat 1
Europeiska unionen for lagforing med villkor om att han eller hon efter
avslutad rittegéng aterfors till den andra staten for verkstéllighet dar av
ett i Sverige adomt fangelsestraff eller annan frihetsberdvande pafoljd,
beslutar, om ett sddant straff eller pafoljd 4doms, den ansvariga
myndigheten om 6verforande av verkstélligheten till den andra staten.

Skall nagon efter avslutad réttegdng aterforas till en annan stat for
verkstdllighet diar av ett 1 Sverige a&domt fingelsestraff eller annan
frihetsberdvande pafoljd skall verkstilligheten av paféljden inte paborjas
hér.

3 § Har beslut fattats enligt 2 § om att ndgon skall aterforas till en annan
medlemsstat for verkstéllighet dédr av ett i Sverige adomt féngelsestraff
straff eller en annan frihetsberovande pafoljd, ankommer det pa
polismyndigheten att ombesdrja att dterforande sker. Polismyndigheten
far ta den som skall aterforas i forvar i den utstrdckning det behovs for att
aterforandet skall kunna genomforas.

4 § Regeringen meddelar bestimmelser om vilken myndighet i Sverige
som enligt detta kapitel dr ansvarig myndighet.

5 § Beslut enligt 1 och 2 §§ overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Ett sddant beslut och beslut av en férvaltningsdomstol géller omedelbart
om inte annat forordnas.

9 kap. Ovriga bestimmelser

1 § Beviljas 6verlimnande sedan atal har vickts, skall beslutet om
overlamnande anses utgoéra riattegangshinder i brottmalet i frdga om de
giarningar for vilka 6verlamnande har beviljats.

2 § Begirs tillstdnd till transport genom Sverige av ndgon som
overlamnas pé grund av en arresteringsorder eller som utldmnas till en
medlemsstat 1 Europeiska unionen beslutar Rikspolisstyrelsen om sddant
tillstand.

Har tillstaind meddelats enligt forsta stycket far polismyndigheten ta
den som Overldmnas eller utlimnas 1 forvar.

3 § Regeringen fér besluta att lagen under viss tid inte skall tillampas 1
forhallande till en viss medlemsstat inom Europeiska unionen.
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Overgangsbestimmelser

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2004.

Lagen tillimpas inte om det vid ikrafttridandet pagér ett d&rende om
utlimning av den eftersokte till en medlemsstat i Europeiska unionen
enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott. Har ndgon utldmnats fran
Sverige till en medlemsstat i Europeiska unionen och begérs tillstand till
en atgidrd som anges i 6 kap. 3 § forsta stycket, skall den bestimmelsen
tillampas.

Under tiden fram till dess att Schengens informationssystem (SIS) kan
overfora all den information som anges i 1 kap. 3 §, skall en registrering
av den eftersokte 1 SIS anses vara likvirdig med en europisk
arresteringsorder 1 avvaktan pa att en fullstindig arresteringsorder
oversdnds. Darvid tillimpas 4 kap. 2 §.

Gdrningar som avses i 2 kap. 2 § andra stycket i lagen.

1. Deltagande i kriminell organisation

2. Terrorism

3. Mainniskohandel

4. Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

5. Olaglig handel med narkotika och psykotropa @mnen

6. Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen

7. Korruption

8. Bedridgeri, inbegripet bedridgeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den
26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

9. Penningtvitt

10. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

11. IT-brottslighet

12. Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotdjurarter och hotade
véxtarter och véxtsorter

13. Hjélp till olovlig inresa och olovlig vistelse

14. Mord, grov misshandel

15. Olaglig handel med minskliga organ och vdvnader

16. Minniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan

17. Rasism och framlingsfientlighet

18. Organiserad st6ld och vdpnat rén

19. Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och
konstverk

20. Svindleri

21. Beskyddarverksamhet och utpressning

22. Forfalskning och piratkopiering

23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med saddana
forfalskningar

24. Forfalskning av betalningsmedel

24. Olaglig  handel @~ med  hormonsubstanser  och  andra
tillvéxtsubstanser

26. Olaglig handel med nukledra och radioaktiva &mnen

27. Handel med stulna fordon
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28. Valdtakt Bilaga 4

29. Mordbrand

30. Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens
behorighet

31. Kapning av flygplan eller fartyg

32. Sabotage
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2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 a och 8 §§, 33 kap. 6 och 7 §§ samt
34 kap. 18 § brottsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5a§'

Har fraga om ansvar for gérning provats genom lagakraftdgande dom,
meddelad i frimmande stat ddr gérningen fordvats eller i frimmande stat
som har tilltrdtt ndgon av de Overenskommelser som anges i fjarde
stycket, far den tilltalade inte hir i riket lagforas for samma gérning,

1. om han har frikénts fran ansvar,

2. om han har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har &domts,

3. om adomd péfoljd har verkstillts 1 sin helhet eller verkstilligheten
pagér, eller

4. om 4domd pafoljd har bortfallit enligt lagen i den fraimmande staten.

Forsta stycket géller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida inte lagféringen
1 den frimmande staten har skett
pa begiran av svensk myndighet
eller sedan personen utldmnats
frdn Sverige for lagforing.

Forsta stycket géller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida inte lagforingen
1 den frimmande staten har skett
pa begdran av svensk myndighet
eller sedan personen utlimnats
eller overldmnats for brott fréan

Sverige for lagforing.

Om en frdga om ansvar for en girning har provats genom en dom
meddelad i en frimmande stat och om det inte finns hinder mot lagforing
pa grund av vad som forut sagts i denna paragraf, far atal for gdrningen
vickas hér i riket endast efter forordnande av regeringen eller den som
regeringen bemyndigat.

De 6verenskommelser som avses 1 forsta stycket dr

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmélsdoms
internationella réttsverkningar,

2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om Overforande av
lagforing i brottmal,

3. konventionen den 26 juli
gemenskapernas finansiella intressen,
omfattas av dverenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjinstemén 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, dock endast om girningen omfattas av
Overenskommelsen,

6. konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengenavtalet
den 14 juni 1985,

1995 om skydd av Europeiska
dock endast om girningen

! Senaste lydelse 2001:780.
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7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater om forbud mot dubbel lagforing, och

8. andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av verenskommelsen.

Har ett brott begétts delvis hér i riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats territorium dir domen meddelats, skall forsta stycket
tillimpas om gérningen omfattas av de 6verenskommelser som anges i
fjarde stycket 3—5 eller 8 eller om domen meddelats av stat som tilltrétt
en overenskommelse som anges i fjarde stycket 6 eller 7.

8§
Om utlimning f{or brott &r Om  utlimning och  om
sarskilt stadgat. overldmnande for brott dr sarskilt
stadgat.
Villkor som uppstillts vid Villkor som uppstillts vid

utldamning fran frammande stat till

utlimning och vid overldmnande

Sverige skall ldnda till  for brott fran en annan stat till
efterrdittelse hdr i riket. Sverige skall gdlla hdir.
33 kap.
6§

Om nagon doms till fangelse pa
viss tid eller till sluten
ungdomsvard eller om ritten med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1
forordnar att sddan péfoljd skall
avse ytterligare brott, och den
domde med anledning av
misstanke om brott som provats
genom dom 1 malet har varit
berdvad friheten pé sétt som enligt
19 a § forsta stycket lagen
(1974:202) om Dberdkning av
strafftid m.m. far tillgodordknas
som tid under vilken pafoljden
verkstéllts 1 anstalt eller vid ett
sdrskilt ungdomshem, far ritten
forordna att pafoljden skall anses
helt verkstdlld genom frihets-
berévandet. En fOrutsdttning for
ett sddant forordnande 4r att den
tid som den utdomda péfoljden
overstiger frihetsberévandet med
ar ringa.

Om négon doms till fingelse pa
viss tid eller till  sluten
ungdomsvard eller om ritten med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1
forordnar att sddan péafoljd skall
avse ytterligare brott, och den
domde med anledning av
misstanke om brott som provats
genom dom 1 malet har varit
berévad friheten pa sétt som enligt
19 a § forsta eller tredje stycket
lagen (1974:202) om berikning av
strafftid m.m. far tillgodordknas
som tid under vilken pafoljden
verkstéllts 1 anstalt eller vid ett
sarskilt ungdomshem, fir ritten
forordna att pafoljden skall anses
helt verkstdlld genom frihets-
berdvandet. En fOrutsittning for
ett sddant forordnande &r att den
tid som den utdomda péafoljden
overstiger frihetsberovandet med
ar ringa

Om ridtten undanrgjer en villkorlig dom eller en skyddstillsyn och i1
stdllet domer till fangelse pé viss tid eller till sluten ungdomsvard, géller

? Senaste lydelse 2001:175.
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forstastycket dven i frdga om sadana frihetsberdvanden som anges i
19 a § andra stycket lagen (1974:202) om berédkning av strafftid m.m.

Om ndgon doms till béter och med anledning av misstanke om brott,
som provats genom dom i1 méilet, har varit berovad friheten pa sétt som
enligt forsta stycket fér tillgodordknas som verkstillighet av pafoljd, far
ratten forordna att pafoljden skall anses helt eller delvis verkstilld genom
frihetsberdvandet.

7§

Bestammelserna om tillgodo-
rdknande av tid for frihets-
berévande som verkstillighet av
pafoljd 1 6 §, 1 19 a § lagen
(1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. och i 10 a § lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard far tillimpas
av  ritten i fraiga  om
frihetsberévande som &gt rum
utom riket, i den utstrackning det
med hénsyn till omstédndigheterna
ar skaligt.

Bestdammelserna om tillgodo-
rdknande av tid for frihets-
berdvande som verkstéllighet av
pafoljd 1 6 §, 1 19 a § forsta och
andra stycket lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. och i
10 a § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdoms-
vard far tillampas av rdtten i fraga
om frihetsber6vande som &gt rum
utom riket, i den utstrdckning det
med hénsyn till omsténdigheterna
ar skaligt.

34 kap

18 §*
Uppkommer fraga om Uppkommer fraga om
utldmning  till  Sverige  for utldmning eller om Overlamnande
verkstillighet av dom, varigenom for brott till  Sverige for

ndgon domts till fdngelse som
gemensam pafoljd for tvad eller
flera brott, och kan utlimning
enligt den frimmande statens
lagstiftning ej ske for alla brotten,
skall domstol, efter anmilan av
aklagare, undanrgja den
gemensamt ddomda paféljden och
doma till pafoljd for den
brottslighet, for vilken utlimning
kan dga rum.

verkstéllighet av dom, varigenom
ndgon domts till féngelse som
gemensam pafoljd for tva eller
flera brott, och kan utlimning eller
overlamnande enligt den
fraimmande statens lagstiftning ej
ske for alla brotten, skall domstol,
efter anmdilan av  &dklagare,
undanrdja den gemensamt &domda
pafoljden och doma till pafsljd for

den brottslighet, for vilken
utlamning eller 6verldimnande kan
daga rum.

Vad som foreskrives i forsta stycket skall dven gélla, d& fraga
uppkommer om att svensk brottmalsdom, som avser tva eller flera brott,
skall verkstdllas utomlands 1 enlighet med lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstdllighet av brottmélsdom eller
lagen (1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvard i

? Senaste lydelse 2000:175.
* Senaste lydelse 1981:211.
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frihet, och hinder mot verkstillighet foreligger enligt den fraimmande Bilaga 4
statens lagstiftning savitt avser nagot eller nigra av brotten.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2004.
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3  Forslag till lag om éndring 1 lagen (1957:668) om
utlamning for brott

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957:668) om utldmning for
brott

dels att 27 § skall upphora att gélla,

dels att 1, 3, 3 b, 4, 6, 10, 12 a, 16, 20, 26, 28 och 32 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 28 § skall lyda “Forenklat
utlimningsforfarande enligt en internationell dverenskommelse”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Den som 1 annan stat dr misstdnkt, tilltalad eller domd for dir
straffbelagd gdrning och uppehdller sig hdr i1 riket far efter beslut av
regeringen utldmnas till den staten i enlighet med bestaimmelsen i denna
lag.

Lagen gdller dock inte den som
ar misstankt, tilltalad eller domd i
en medlemsstat i Europeiska
unionen, Island eller Norge.

I 28-39 §§ finns sérskilda I 28-39 §§ finns sérskilda
bestimmelser om ett forenklat bestimmelser om ett forenklat
forfarande 1 vissa fall vid forfarande 1 vissa fall vid
utldmning #ill en medlemsstat i  utldmning.

Europeiska unionen.

3¢
En svensk medborgare far Om  det foljer av en
utldmnas till en medlemsstat i  internationell  overenskommelse
Europeiska unionen for lagforing som gdller mellan Sverige och den

andra staten far en svensk
medborgare utlimnas till den
staten for lagforing

1. om han eller hon vid tiden for brottet sedan minst tvd &r
stadigvarande vistats i den ansokande staten, eller 2. om den gérning for
vilken utlimning begérs motsvarar brott, for vilket det enligt svensk lag
ar foreskrivet fiangelse 1 mer &n fyra 4r.

Har gérningen 1 sin helhet begatts 1 Sverige, fir utlimning beviljas
endast om gérningen innefattar medverkan till ett brott som begéatts utom
riket eller om utldmning beviljas dven for en gérning som begatts utom
riket.

Vid bedomningen av om utlimning skall beviljas i fall som avses i
denna paragraf skall sarskilt beaktas mojligheterna till lagforing i
Sverige.

! Senaste lydelse 2001:612.
? Senaste lydelse 2001:612.
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3b§’

En svensk medborgare far
utldmnas till en medlemsstat i
Europeiska unionen for
verkstillighet av frihetsstraff

Om det foljer av en inter-
nationell ~ overenskommelse som
gdller mellan Sverige och den
andra staten far en svensk
medborgare utldmnas for
verkstéllighet av frihetsstraff

1. om han eller hon vid tiden for brottet sedan minst tvd &r
stadigvarande vistats i den ansokande staten, eller
2. om han eller hon samtycker till utlimning.

Utlamning fér beviljas endast
om den girning for vilken
utldmning begérs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag é&r
foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer. Utldmning till en
medlemsstat i Europeiska unionen
far dock beviljas om den gdrning
for vilken utlimning  begdirs
motsvarar brott, for vilket enligt
svensk lag dr foreskrivet fangelse i
sex manader eller mer. Har
personen i den ansdkande staten
domts for gdrningen, far han
utldmnas endast om pafoljden
utgdr minst frihetsstraff i1 fyra
manader eller annat
omhéndertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

4§

Utldimning far beviljas endast
om den girning for vilken
utlimning begdrs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag &r
foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer. Har personen 1 den
ansokande staten domts for
garningen, far han utlimnas endast
om  pafoljden utgér  minst
frihetsstraff 1 fyra manader eller
annat omhéndertagande pa anstalt
under motsvarande tid.

Skall utlaimning ske till en annan stat for gdrning som avses 1 forsta
stycket, far utlimning till den staten samtidigt beviljas dven for annan
gérning som motsvarar brott enligt svensk lag.

Har personen i den ansokande
staten domts till gemensam pafoljd
for gidrning som avses i forsta
stycket  forsta  eller  andra
meningen och for annan gérning
som motsvarar brott enligt svensk
lag, f&r utlimning for gédrningarna
beviljas, om den gemensamma
pafoljden utgdr minst frihetsstraff i
fyra  ménader eller annat
omhéndertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

? Senaste lydelse 2001:612.
* Senaste lydelse 2001:612.

Har personen i den sokande
staten domts till gemensam pafoljd
for gédrning som avses 1 forsta
stycket forsta meningen och for
annan gidrning som motsvara brott
enligt svensk lag, far utlimningen
for girningarna beviljas, om den
gemensamma  paféljden  utgdr
minst frihetsstraff i fyra ménader
eller annat omhéndertagande pa
anstalt under motsvarande tid.
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6§

Utlamning fér inte beviljas for ett politiskt brott.

Innefattar gidrningen dven ett brott som inte dr politiskt, far utlimning
beviljas for det brottet, om gédrningen 1 det sdrskilda fallet 6vervdgande
har karaktiren av ett icke politiskt brott.

Forsta stycket géller inte vid
utlimning till en medlemsstat i

Forsta stycket giller inte om ett
avslag pd denna grund skulle

Europeiska unionen eller om ett strida mot en internationell
avslag pd denna grund skulle Overenskommelse som  giller
strida  mot en internationell mellan Sverige och den ansdkande
overenskommelse som  giller staten.

mellan Sverige och den ansdkande

staten.

Den som dr svensk medborgare far inte utldmnas for ett politiskt brott.

10 §°

Har i1 friga om den som begérs utlimnad hér i riket meddelats dom
betrdffande det uppgivna brottet eller med stod av 20 kap. 7 §
rattegdngsbalken eller motsvarande bestdmmelse i annan forfattning
meddelats beslut att inte atala for brottet, far utlimning for det brottet
inte beviljas.

Utlimning far inte  heller
beviljas, om straff for brottet

Utldimning fir inte heller
beviljas, om straff for brottet

skulle vara forfallet enligt svensk
lag. Detta géller inte vid utldmning
till en medlemsstat i Europeiska

skulle vara forfallet enligt svensk
lag. Detta giller inte om ett avslag
pa denna grund skulle strida mot

en internationell 6verenskommelse
som géller mellan Sverige och den
anstkande staten.

unionen eller om ett avslag pa
denna grund skulle strida mot en
internationell ~ 6verenskommelse
som géller mellan Sverige och den
anstkande staten.

Den som é&r svensk medborgare far inte utlimnas om straff for brottet
skulle vara forfallet enligt svensk lag.

Har frdga om ansvar for brottet provats genom lagakraftigande dom,
meddelad i en annan stat 4n den som gjort framstédllning om utldimning,
och &r brottet forovat i den forst nimnda staten eller har denna stat
tilltratt den europeiska utlimningskonventionen den 13 december 1957
eller en overenskommelse som avses 1 2 kap. 5 a § fjarde stycket
brottsbalken eller har den staten slutit sdrskilt avtal med Sverige om
utlimning for brott, fir den som begérs utlimnad inte utlimnas for det
brottet,

1. om han eller hon har frikdnts fran ansvar,

2. om han eller hon har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd
har 4domts,

3. om adomd pafoljd har verkstillts i sin helhet eller verkstilligheten
pagar, eller

4. om adomd pafoljd har bortfallit enligt lagen i den stat ddr domen
meddelats.

> Senaste lydelse 2001:612.
® Senaste lydelse 2001:612.
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Fjarde stycket géller inte i friga om brott, som har férdvats i den stat Bilaga 4
som gjort framstillning om utlimning eller mot denna stat eller menighet
eller allmén inréttning 1 den staten, eller brott, som avses i 2 kap. 3 § 6
eller 7 brottsbalken, sdvida inte lagféringen har skett pd begiran av den
stat som gjort framstéllning om utlimning eller efter det att den som
begérs utlimnad har utlimnats frin denna stat for lagforing.

12a§’
Vid utldmning till en Nar  det foljer av en
medlemsstat i Europeiska unionen  internationell  dverenskommelse

eller ndr det annars foljer av en
internationell ~ 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige, far
den som har utldmnats, utover vad
som foljer av 12 § forsta stycket 1,

1. &talas eller straffas for annat brott som han eller hon har begétt fore
utlimningen, om han eller hon har ldmnat sitt samtycke till det eller om
det for brottet enligt lagen i den ansdkande staten inte kan f6lja eller inte
ar utdomt frihetsstraff eller ndgon annan atgdrd som innefattar
frihetsber6vande, och

som dr bindande for Sverige, far
den som har utlamnats, utéver vad
som foljer av 12 § forsta stycket

2. vidareutldmnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
om han eller hon har ldamnat sitt
samtycke till det.

2. vidareutlimnas till en annan
stat om han eller hon har ldmnat
sitt samtycke till det.

Forsta stycket géller inte om den som har utlimnats 4r svensk

medborgare.

16 §®

Riksédklagaren skall till grund for sitt yttrande verkstilla erforderlig
utredning enligt vad som géller vid férundersékning i brottmal.

Riksdklagaren eller &klagare
som verkstdller utredningen far
under utredningen begira
kompletterande information av
behorig  myndighet i en
medlemsstat i Europeiska unionen.
Sadan direkt kommunikation far
dven ske om det har avtalats 1 en

Rikséklagaren eller &klagare
som verkstdller utredningen far
under utredningen begira
kompletterande information av
behorig myndighet i en annan stat
om det har avtalats 1 en
internationell ~ 6verenskommelse
som &dr bindande for Sverige eller

internationell ~ 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige eller
om den andra staten tillater det.
Om tvangsmedel giller vad som 1 allménhet dr foreskrivet for brottmal.
Beslut av rétten géller tills vidare intill dess drendet har avgjorts eller, om
utlimning beviljas, intill dess denna har verkstdllts. Finner Hogsta
domstolen att det finns hinder mot utlamning enligt 1-10 §§, upphor
dock beslutet genast att gilla. Foreligger sddant hinder mot utlamning
som avses 1 11 § forsta stycket, giller beslutet inte under tid di personen
med anledning av misstanke om brott som dér avses dr berévad friheten

om de andra staten tillater det.

7 Senaste lydelse 2001:612.
¥ Senaste lydelse 2001:612.
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som anhallen eller héktad eller undergar fangelsestraff eller pa annat sétt
ar omhdndertagen pa anstalt.

Beslut om tvangsmedel kan meddelas dven efter det att utlimning har
beviljats.

Réttens beslut 1 frdga om tvangsmedel Overklagas till Hogsta
domstolen utan inskriankning till viss tid.

Den som halls hdktad i utlimningsdrendet kan begédra att ny
forhandling skall d4ga rum inom tre veckor fran det att beslut senast har
meddelats.

20 §°
Sedan hogsta domstolens beslut meddelats, anmiles &drendet for
regeringen. Om hogsta domstolen funnit hinder mot utlimning mdéta
enligt 1-10 §§, ma framstillningen icke bifallas. Genom &verenskom-
melse med fraimmande stat ma dock bestimmas att, om hinder ansetts
mota enligt 8 eller 9 §, frigan skall kunna hénskjutas till internationell

skiljedom.

Om utlamning beviljas, skall
utsidttas tid, inom vilken den
frimmande staten skall hdmta den
som utldmnas. Tiden fir inte utan
synnerliga skil dverstiga en minad
frén det att ndmnda stat har erhéllit
del av beslutet. Polismyndigheten i
orten skall bitrdda vid verkstillig-
heten av utlimningen och far i
anslutning hértill, om den som
skall utlimnas &r pd fri fot, vid
behov omhénderta honom, dock
langst under tjugofyra timmar.

? Senaste lydelse 2001:612.

Om utldmning beviljas, skall
utsdttas tid, inom vilken den
frimmande staten skall hdmta den
som utldmnas. Tiden far inte utan
synnerliga skil dverstiga en minad
frdn det att namnda stat har erhallit
del av beslutet. Polismyndigheten i
orten skall bitrdda vid verkstillig-
heten av utlimningen och far i
anslutning hirtill, om den som
skall utlimnas &r pa fri fot, vid
behov omhéinderta honom, dock
langst under fyrtioatta timmar
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26 §'°

Chefen for Justitiedepartementet far medge, att den som av en stat
utldmnas till en annan stat far féras genom riket, om denne inte dr svensk
medborgare och det inte heller annars finns synnerliga skdl mot det.
Framstdllning om detta ges in till Justitiedepartementet.

Medgivande fir lamnas till att en svensk medborgare f6rs genom riket,
om hinder inte skulle ha forelegat for utlimning av honom eller henne till
den mottagande staten enligt denna lag eller enligt 2 eller 4 § lagen
(1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och

Norge.

Har tillstand meddelats enligt
forsta eller andra stycket far
polismyndigheten ta den som
utldmnas i forvar. Forsta-tredje
stycket tilldmpas inte ndr tillstand
begdrs  till  transport  genom
Sverige av den som overldmnas pa
grund av en europeisk
arresteringsorder  eller  som
utlimnas till en medlemsstat i
Europeiska unionen.

Nér nadgon som idr eftersokt for
utlimning till en medlemsstat i
Europeiska unionen samtycker till
att bli utlimnad, far utlamnings-
fragan provas 1 ett forenklat
forfarande med de avvikelser fran
denna lag som framgar av 29-39

§§.

Nér nagon som &r eftersokt for
utlimning samtycker till att bli
utlamnad, far utlimningsfragan
provas i ett forenklat forfarande
med de avvikelser fran denna lag
som framgar av 29-39 §§, om det
foljer —av  en internationell
overenskommelse  som  gdller
mellan Sverige och den andra
staten.

32 §12

Den som  eftersoks  for
utldmning skall sd snart det kan
ske tillfrdgas av dklagare om han
samtycker till utlimning. I sddant
fall skall han ocksé tillfragas om
han medger ritt for den ansdkande
staten att, utan sarskilt med-
givande enligt 24 §, stédlla honom
till ansvar eller straffa honom for
annat brott som begétts fore
utlimningen 4n som omfattas av
eftersokningen och att utldmna

12 Senaste lydelse 2001:612.
' Senaste lydelse 2001:612.
12 Senaste lydelse 2001:612.

Den  som  eftersoks  for
utlimning skall s& snart det kan
ske tillfrdgas av aklagare om han
samtycker till utlimning. I sddant
fall skall han ocksé tillfragas om
han medger ritt for den ansdkande
staten att, utan sdrskilt med-
givande enligt 24 §, stédlla honom
till ansvar eller straffa honom for
annat brott som begitts fore
utlimningen 4n som omfattas av
eftersokningen och att utlamna
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honom  till ndgon  annan honom till ndgon annan stat. Han Bilaga 4
medlemsstat i Europeiska unionen.  skall upplysas om innebdrden av

Han skall upplysas om innebdrden  att samtycke och medgivande

av att samtycke och medgivande ldmnas.

ldmnas.

Samtycke och medgivande ldmnas till aklagaren.

Forsta stycket andra meningen tillimpas inte ndr den som eftersoks ar
svensk medborgare.

Den ansokande staten skall omedelbart underrittas om ett samtycke
eller ett medgivande. Ar den eftersokte anhéllen eller &lagd reseforbud
eller anmélningsskyldighet och samtycker han inte, skall den anstkande
staten underrdttas om detta inom tio dagar frn beslutet om tvéngsmedel.
Detta hindrar dock inte att det forenklade forfarandet tillimpas d&ven om
samtycke ldmnas efter denna tid.

Om ett samtycke eller medgivande é&terkallas innan beslut om
utlimning har verkstillts, skall dterkallelsen beaktas. Den ansokande
staten skall omedelbart underréttas om aterkallelsen.

Sddan underrittelse frén rétten till chefen for Justitiedepartementet
som avses i 23 § andra stycket skall lamnas endast om den eftersokte inte
samtycker till att utlimnas eller om han inte inom tio dagar frdn den dag
han anholls eller dlades reseforbud eller anmélningsskyldighet 1damnat sitt
samtycke till utlimningen eller om han aterkallar ett sddant samtycke.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
For framstédllningar som har kommit in fore ikrafttradandet géller lagen
i sin dldre lydelse.
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4  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge

Hérigenom foreskrivs att 19 § i lagen (1959:254) om utldmning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §

Den som utldimnas frdn nagon Den som utldmnas frén nagon
av de i 1 § omndmnda staterna till  av de stater som anges i1 § till en
annan i samma  paragraf — annan sadan stat far utan tillstand
omformdld stat ma utan sdrskilt  transporteras genom Sverige.
tillstand foras genom riket.

Den som i ett fall som avses i
forsta stycket transporteras genom
Sverige far tas i forvar av
polismyndigheten
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5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av

brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 34 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstdllighet av brottmalsdom skall ha fo6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

P&  begdran av  behorig
myndighet i frammande stat, i
vilken efter framstéllning enligt
26 § verkstillighet skall ske av
pafoljd som &domts nigon vilken
vid  Overforandet till  den
fraimmande staten var berdvad
friheten, kan regeringen medge att
den domde, utan hinder av
tillampliga bestimmelser i artikel
9 1 brottmélsdomskonventionen
eller motsvarande bestammelser i
annan  Overenskommelse som
Sverige ingatt med den frimmande
staten eller av utfistelse som avses
1 33 §, far éatalas, domas eller
berdvas friheten i den fraimmande
staten for verkstdllighet av pafoljd
eller tvangsatgird eller under-
kastas annan inskrdnkning i sin
personliga frihet med anledning av
brott som begatts fore hans
overforande till den frimmande
staten och som ej omfattas av
framstéllningen om verkstéllighet.
Sddant medgivande far ldmnas
endast om utlimning for brottet
kunnat /agligen dga rum eller om
utldmning skulle ha varit utesluten
endast pa grund av straffets langd.

Foreslagen lydelse

34 §'

P4  begdran av  behorig
myndighet i frdmmande stat, i
vilken efter framstédllning enligt
26 § verkstéllighet skall ske av
pafoljd som &domts nagon vilken
vid  Overforandet  till  den
frimmande staten var berdvad
friheten, kan regeringen medge att
den domde, utan hinder av
tillampliga bestimmelser i1 artikel
9 1 brottmalsdomskonventionen
eller motsvarande bestdmmelser i
annan  Overenskommelse  som
Sverige ingatt med den frimmande
staten eller av utféstelse som avses
1 33 §, far atalas, domas eller
berévas friheten i den frimmande
staten for verkstéllighet av pafoljd
eller tvangséatgird eller under-
kastas annan inskrdnkning i sin
personliga frihet med anledning av
brott som begatts fore hans
overforande till den frimmande
staten och som ej omfattas av
framstéllningen om verkstéllighet.
Sadant medgivande far lamnas
endast om utlimning eller
overldmnande for brottet kunnat
dga rum eller om utlimning eller
overlamnande skulle ha wvarit
uteslutet endast pé& grund av
straffets langd.

Framgér det av handlingarna 1 drendet att medgivande inte kan lagligen
lamnas, skall begdran omedelbart avslas. I annat fall provas frdgan av
Hogsta domstolen, om inte den som avses med framstédllningen har
samtyckt till denna. Finner Hogsta domstolen att hinder moter, far
medgivande av regeringen inte ldmnas.

! Senaste lydelse 2000:460
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Bilaga 4

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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6  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.

Hérigenom foreskrivs att 19 a § lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19a§'

Om nagon har domts till fangelse pa viss tid eller om domstol, med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1 brottsbalken, har forordnat att sddan pafoljd
skall avse ytterligare brott, och den domde med anledning av misstanke
om brott, som provats genom dom i méalet, under en sammanhéngande tid
av minst 24 timmar har varit berdvad friheten som anhéallen, hiktad eller
intagen péd en enhet for réttspsykiatrisk undersékning med stéd av 10 §
lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersokning, skall tiden for
frihetsberdvandet, till den del ddrunder inte samtidigt skett verkstillighet
av dom 1 annat mal, anses som tid under vilken den utdomda pafoljden
verkstillts 1 anstalt.

Om ritten har undanrdjt en villkorlig dom eller en skyddstillsyn och i
stdllet domt till fingelse pa viss tid, skall forsta stycket tillimpas, 1 den
man tillgodordknande inte skett enligt forsta stycket eller 33 kap. 6 §
tredje stycket brottsbalken, dven i friga om

1. frihetsberévande som foregétt den villkorliga domen eller domen pé
skyddstillsyn,

2. frihetsberdvande som foregatt dom genom vilken forordnats att den
villkorliga domen eller skyddstillsynen skall avse dven ytterligare brott
samt

3. sddant omhéndertagande som avses i 28 kap. 6 b § eller 11 § tredje
stycket brottsbalken.

Har nagon som overldmnats till
Sverige fran en medlemsstat i
Europeiska unionen hdr domts till
fangelse, tillimpas forsta stycket i
fraga om frihetsberovanden som
har dgt rum utom riket med
anledning av en begdran om
overldmnande.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:176
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7  Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § och 7 kap. 41 § sekretesslagen

(1989:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sekretess géller i verksamhet
som avser rattslig hjdlp pé begéiran
av annan stat eller mellanfolklig
domstol f6r uppgift som hanfor sig

7§

Sekretess géller i verksamhet
som avser réattslig hjilp, utldmning
eller overldmnande for brott pa
begdran av annan stat eller

till mellanfolklig domstol for uppgift
som hanfor sig till

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal,

2. angeldgenhet som angar tvangsmedel, om det kan antas att den
rattsliga hjdlpen begérts under forutsittning att uppgiften inte rojs.

Motsvarande  sekretess  gidller  hos  polismyndighet  och
aklagarmyndighet samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket och
Kustbevakningen, for uppgift i en angeldgenhet som avses i3 § 1 och 6
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. Utan hinder av
sekretessen enligt detta stycke far uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 polisdatalagen (1998:622) och lagen om Schengens
informationssystem.

I friga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen 1 hogst fyrtio &r.

7 kap.
41 §*

Sekretess giller hos polismyndighet och dklagarmyndighet, samt hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket,
for uppgift om enskilds personliga forhallanden i en angeldgenhet som
avser en framstéllning enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem

1. om omhéndertagande av en 1. omhindertagande av en
person som har efterlysts for person som  efterlysts  for
utldmning, utldmning eller overldmnande for

brott av nagon som eftersoks
enligt en europeisk arresterings-
order,
2. om att en person skall nekas tilltrdde till eller uppehallstillstdnd 1
Schengenstaterna (spérrlista),
3. om tillfilligt omhéndertagande av en person med hénsyn till dennes
eller ndgon annans sékerhet, samt

! Senaste lydelse 2002:342.
? Senaste lydelse 2000:373.
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4. om dold overvakning eller sdrskilda kontrollatgidrder, om det inte Bilaga 4
star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde eller nagon
honom nérstdende lider men.

Sekretess géller hos myndighet som prévar ansdkningar om visering
och uppehéllstillstand for uppgift om enskilds personliga férhéllanden 1
en angeldgenhet som avser en siddan framstillning som avses i forsta
stycket 2 under samma forutsdttningar som anges i forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 polisdatalagen (1998:622) och lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Denna lag tréder i raft den 1 januari 2004.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med sirskilda Bilaga 4

bestammelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 21 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a§
Beslut om vard med stod av denna lag hindrar inte beslut om
1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island eller
Norge, eller

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vérd eller behandling.

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge,

5. utlaimning enligt lagen
(1970:375) om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vérd eller behandling, eller

6. overldmnande enligt lagen
(2003:000) om europeisk
arresteringsorder och overldm-
nande for brott inom EU.

Vérd med stod av denna lag upphor nér ett beslut enligt forsta stycket

har verkstillts.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1996:1381.
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9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1128) om

psykiatrisk tvangsvard

Hérigenom foreskrivs att 29 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvangsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §'

Har betrdffande ndgon som vardas enligt denna lag beslut meddelats

om

1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge, eller

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning f6r brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling, eller

6. overldmnande enligt lagen
(2003:000) om europeisk
arresteringsorder  och  oOver-
ldmnande for brott inom EU,

far utan hinder av tvangsvarden verkstéllighet av beslutet ske, om det
begidrs av den myndighet som skall verkstdlla beslutet och
chefsoverldkaren finner att patientens tillstdnd tilldter att beslutet
verkstills. Tvangsvarden upphor 1 sddant fall nér beslutet har verkstéllts.

I frdga om en patient som é&r utlinning upphor tvangsvarden vid
verkstillighet av ett beslut om hemsédndande som har meddelats med stod
av 12 kap. 3 § utldnningslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:353.
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10 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk

vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om upphorande av
rittspsykiatrisk vard 1 samband
med avvisning, utvisning och
utlimning géller bestimmelserna i

29 § forsta stycket lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard.

Foreslagen lydelse

17 §

I frdga om upphorande av
rittspsykiatrisk vard 1 samband
med avvisning, utvisning,
utldmning och overldmnande for
brott giller bestimmelserna i 29 §
forsta stycket lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvéard

I fraga om en patient som &r utlinning upphor den réttspsykiatriska
varden vid verkstdllighet av ett beslut om hemsidndande som har
meddelats med stéd av 12 kap. 3 § utlanningslagen (1989:529).

Om beslut har meddelats att verkstilligheten av en paféljd som innebér
overlamnande enligt 31 kap. 3 § brottsbalken till réttspsykiatrisk vérd
skall foras Over med stod av lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av brottmdlsdom till en annan stat,
upphor den rittspsykiatriska varden vid verkstéllighet av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3 och 17 §§

lagen (1998:620) om

belastningsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registret skall innehalla
uppgifter om den som

1. genom dom, beslut,
strafforeldiggande  eller  fore-
laggande av ordningsbot har &lagts
pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff
for boter,

3. med tillimpning av 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats fri
frén pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § ritteglngs-

balken, 9 eller 17 § Ilagen
(1964:167) med sidrskilda be-
stimmelser om  unga lag-
Overtradare eller 46 § lagen

(1988:870) om véird av miss-
brukare 1 vissa fall inte har 4talats
for brott,

5. skall utldimnas enligt lagen
(1957:668) om utldmning for brott
eller enligt lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge eller

6. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud.

38

Foreslagen lydelse

Registret skall innehalla
uppgifter om den som

1. genom dom, beslut,
strafforeldiggande  eller  fore-
laggande av ordningsbot har alagts
pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff
for boter,

3. med tillimpning av 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats fri
frén pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § ritteglngs-

balken, 9 eller 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om  unga lag-
overtridare eller 46 § lagen

(1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall inte har atalats
for brott, eller

5. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud.

17 §

Utover vad som foljer av 16 § skall uppgifter om
1. fingelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter

frigivningen,

2. fangelsestraff som skall anses helt verkstéllt genom tidigare
frihetsberovande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har
befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18
eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att

straffet f6ll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras tio ar efter domen eller

beslutet,
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S. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att péfoljden helt
verkstillts,

6. overldmnande till vird inom socialtjansten eller vird enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

7. overldamnande till rdttspsykiatrisk véard gallras tio &r efter
utskrivningen,

8. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkdnnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

9. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras tio ar efter domen eller beslutet,

10. dklagares beslut att inte itala 10. dklagares beslut att inte atala
for brott gallras tio &r efter for brott gallras tio &r efter
beslutet, beslutet,

11. beslut om besoksforbud 11. beslut om besoksforbud
gallras tio ar efter beslutet, gallras tio ar efter beslutet.

12. beslut om utldmning for
brott gallras tio ar efter beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att 3 och 13 §§ lagen (1998:621) om

misstankeregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Registret skall innehalla uppgifter om den som har fyllt femton &r och
som enligt forundersokningsledarens bedomning 4r skéligen misstinkt
for

1. brott mot brottsbalken,

2. annat brott for vilket svarare straff an boter dr foreskrivet eller

3. sddant utomlands beganget brott som enligt svensk lag motsvarar
brott enligt 1 eller 2, under forutsittning att frdgan om lagforing for
brottet skall avgoras i Sverige.

Registret skall &dven innehalla
uppgifter om den mot vilken
allmdn  &klagare  har inlett
utredning 1 mil om forvandling av
bdter och om den som har begirts

Registret skall @ven innehdlla
uppgifter om den mot vilken
allmdn  &klagare  har inlett
utredning 1 mal om forvandling av
bdter och om den som har begirts

utlimnad eller overldmnad for
brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att registreringen skall begransas pa visst sétt.

utlimnad for brott.

13§
En uppgift i registret skall gallras
1. om en forunders6kning har avslutats utan att atal véckts med
anledning av misstanken,
2. om atal som har vickts med anledning av misstanken har lagts ned,
3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av misstanken eller den misstinkte har godként

strafforeldggande som har utfardats i anledning av misstanken eller

4. ndr en begdran om utlimning
har avgjorts.

4. ndr en begdran om utlimning
eller overldmnande for brott har
avgjorts och verkstdllts.

Vad som sédgs 1 forsta stycket skall 1 tillimpliga delar gilla dven
uppgifter om talan om férvandling av béter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

268

Bilaga 4



13 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:714) om
ersdttning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgirder

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgirder skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna 1 2 § tillimpas
ocksd did ndgon pd grund av en
svensk myndighets efterlysning
for brott eller begdran om
anhdllande eller utlimning for
brott har wvarit utsatt for ett
motsvarande frihetsberdvande
utomlands.

Foreslagen lydelse

38

Bestammelserna 1 2 § tillimpas
ocksa dd ndgon pd grund av en
svensk myndighets efterlysning
for brott eller begdran om
anhdllande eller utlimning for
brott eller overldmnande for brott
har varit utsatt for ett motsvarande
frihetsberdvande utomlands.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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14 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 4, 5 och 8 §§ lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det i en stat som avses med
bestdmmelsen 1 1 § forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda utldmning, far
utldndska tjanstemin fortsétta en i
sin stat paborjad overvakning av
en misstdnkt gédrningsman in pa
svenskt territorium, om en behorig
svensk myndighet samtycker till
det.

Foreslagen lydelse

43§

Om det i en stat som avses med
bestdmmelsen 1 1 § forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda utldmning eller
overlimnande  for  brott, far
utlindska tjanstemén fortsétta en i
sin stat paborjad overvakning av
en misstinkt girningsman in pa
svenskt territorium, om en behdorig
svensk myndighet samtycker till

det.

Overvakningen far ske utan foregdende samtycke, om saken dr si
bradskande att samtycke inte kan inhdmtas 1 forvdg och den utldndska
utredningen avser misstanke om sddana brott som sdgs i artikel 40.7 i
Schengenkonventionen, nidmligen mord, drdp, valdtikt, mordbrand,
penningforfalskning, grov stold och grovt hileri, utpressning,
manniskorov och tagande av gisslan, olaglig ménniskohandel, olaglig
handel med narkotika och psykotropa &mnen, brott mot lagbestdmmelser
angdende vapen och springdmnen, O0deldggelse genom anvédndande av
sprangdmnen samt olaglig transport av giftigt och skadligt avfall. For att
overvakningen skall f& ske utan foregdende samtycke krdvs ocksé att
overskridandet av griansen 1 samband med Gvervakningen anmdéls till en
behorig svensk myndighet sa snart det kan ske, och att den utldndska
myndigheten utan drojsmal begér bistand i utredningen.

Overvakningen skall genast upphdra om en behdrig svensk myndighet
begir det. Overvakning som s#gs i andra stycket skall dven upphdra om
samtycke inte har lamnats inom fem timmar fran granséverskridandet.

5§

Om en person har upptickts pé
bar gédrning 1 fird med att bega ett
brott som  kan  foranleda
utldmning, eller om nadgon som &r
hiktad eller som avtjdnar frihets-
straff har rymt, far utlindska
tjdnstemdn fortsétta ett i sin stat
paborjat forfoljande av personen
over en landgrins in pd svenskt
territorium, om en behdrig svensk
myndighet samtycker till det

Om en person har upptickts pa
bar gédrning 1 fiard med att bega ett
brott som kan foranleda utlimning
eller overldmnande for brott till en
stat som avses i 1 § forsta stycket,
eller om nagon som &r hiktad eller
som avtjdnar frihetsstraff har rymt,
far utlandska tjdnstemén fortsétta
ett 1 sin stat paborjat forféljande av
personen Over en landgridns in pa
svenskt territorium, om en behdrig
svensk myndighet samtycker till
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det.

Forfoljandet far ske utan foregaende samtycke om det pa grund av sakens
bradskande natur inte har varit mojligt att underrétta en behorig svensk
myndighet i forvig, eller om svenska tjdnstemén inte har kunnat ta 6ver
forfoljandet 1 tid. De forfoljande tjdnsteménnen skall anhalla om bistand
av en behorig svensk myndighet senast vid tidpunkten for
gransoverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdra om en behorig svensk myndighet
begér det.

8§

En person som har omhéndertagits enligt 6 § far tas i forvar av en
svensk polismyndighet under hogst sex timmar, tid mellan midnatt och
klockan nio pd morgonen ordknad. Direfter skall personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begédran om en atgédrd som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,

2. 17 § lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge,

3. 25 c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmélsdom,

4. 5 a eller 5 b § lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av

4. 5 a eller 5 b § lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av

straff m.m., eller

5. 8 § lagen (1970:375) om
utldmning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stdllighet av beslut om vard eller
behandling, om framstéllningen
kommer frén en dansk myndighet.

straff m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stdllighet av beslut om vard eller
behandling, om framstéllningen
kommer frén en dansk myndighet,
eller

6. 1 kap. 2 § lagen (2003:000)
om europeisk arresteringsorder

och overldmnande for brott inom
EU.

En svensk polisman fér, i avvaktan pd en framstidllning om sidan
atgird som avses 1 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmal, ta i beslag féremal som har omhéndertagits enligt 7 §
enligt de forutsédttningar som géller for en motsvarande atgidrd enligt
rittegdngsbalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:574.
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15 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Registret skall innehalla Registret skall innehdlla
framstéllningar om framstéllningar om
1. omhindertagande av en 1. omhindertagande av en
person  som  efterlysts for person som  efterlysts  for
utldmning, utlimning eller overldmnande for

brott av ndagon som eftersoks
enligt en europeisk arresterings-
order,

2. att en person skall nekas tilltrade till eller uppehéllstillstind 1
Schengenstaterna (spérrlista),

3. lamnande av uppgift om uppehéllsort for en person som har anmélts
forsvunnen,

4. tillfalligt omhindertagande av en person med hdnsyn till dennes
eller ndgon annans sikerhet,

5. lamnande av uppgift om uppehéllsort for en person som har
forelagts att instdlla sig for att horas vid domstolsférhandling i brottmal,
eller som skall domas till pafoljd for brott eller som skall instélla sig for
verkstéllighet av frihetsberdvande,

6. dold dvervakning eller sérskilda kontrollatgérder, och

7. omhindertagande eller annan atgdrd betrdffande fordon eller
foremdl som har efterlysts for att tas 1 beslag eller for att anvédndas som
bevismaterial vid en réttegang i1 brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjélp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2000:562) om internationell

rattslig hjdlp 1 brottmal skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Rattslig hjélp enligt denna lag omfattar foljande atgérder:
1. forhor 1 samband med forundersdkning 1 brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,
3. telefonf6rhor,
4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra atgidrder som avses i

28 kap. réttegangsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning,

7. hemlig kameradvervakning,

8. overforande av frihetsberdvade for forhor m.m., och

9. rittsmedicinsk undersokning av en avliden person. Lagen hindrar
inte att hjdlp ldmnas med annan atgird &n sddan som anges 1 fOrsta
stycket om det kan ske utan tvdngsmedel eller annan tvangsatgérd.

[ frdga om utlimning och
delgivning finns sédrskilda be-
stimmelser. Det finns ocksa
sdrskilda bestimmelser om réttslig
hjdlp 1 brottmdl 4t vissa
internationella organ.

I frdga om  utlimning,
overldmnande for brott och om
delgivning finns sarskilda
bestimmelser. Det finns ocksa
sdrskilda bestdammelser om réttslig
hjdlp 1 brottmdl &t vissa
internationella organ.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

" Senaste lydelse 2002:331. I promemorian gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar foreslas att den nuvarande lydelsen i 1 kap. 2 § 3 st lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjdlp i brottmal dndras sé att det dven finns sérskilda bestimmelser
nir det giller gemensamma utredningsgrupper. Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli

2003.
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17 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:1219) om

internationellt tullsamarbete

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 och 5 §§ lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Om en person har upptickts pé
bar gidrning 1 fard med att bega ett
saddant brott som sdgs i 1 § och
som kan foranleda utldmning, far
utldndska tjanstemén fortsitta ett i
sin stat paborjat forfoljande av
personen in pé svenskt territorium,

28

Om en person har upptickts pé
bar gédrning 1 fiard med att bega ett
sddant brott som sdgs i 1 § och
som kan foranleda utlimning eller
overldmnande for brott till en
annan stat, far  utldndska
tjdnsteman fortsdtta ett i sin stat

om Tullverket eller en annan
behorig svensk
samtycker till det.

paborjat forféljande av personen in

myndighet pd svenskt territorium, om
Tullverket eller en annan behorig
svensk myndighet samtycker till
det.

Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om situationen dr sé
brddskande att samtycke inte kunnat inhdmtas i forvég, eller om svenska
tjdnstemén inte har kunnat ta o6ver forfoljandet i tid. De forfoljande
tjdnstemédnnen skall anhdlla om bistdnd av behorig svensk myndighet
senast vid tidpunkten for granséverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdra om en behorig svensk myndighet
begir det.

58

En person som har omhéndertagits enligt 3 § far tas 1 forvar och
placeras i hdkte eller polisarrest under hogst sex timmar, tid mellan
midnatt och klockan nio p4 morgonen ordknad. Déarefter skall personen
omedelbart friges, om det inte har kommit in en sddan begidran om atgird
som avses 1

1. 23 § lagen (1957:668) om
utlamning for brott, eller

2. 17 § lagen (1959:254) om
utldmning {6r brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

1. 23 § lagen (1957:668) om
utldmning for brott,

2. 17 § lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, eller

3.1 kap. 2 § lagen (2003:000)
om europeisk arresteringsorder
och overldmnande for brott inom
EU.

En behorig svensk tjansteman far, i avvaktan pd en framstéllning om
en atgird enligt 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmdl pa begiran av frimmande stat, ta i1 beslag foremél som
har omhéndertagits enligt 4 § enligt de forutsdttningar som giller for en
motsvarande é&tgdrd enligt rittegdngsbalken eller annan lag eller
forfattning.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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18 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om utldmning eller
rittslig hjdlp till Internationella
brottmalsdomstolen med
anledning av utredning om eller
lagforing for brott som riktats mot
domstolens rittskipning, tillimpas
de bestdammelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjdlp i
lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal och 1 annan
lag eller forfattning, som giller for
en motsvarande begdran fran en
annan stat. Sérskilda bestimmelser
som giller utlamning eller rittslig
hjdlp till en stat som dr medlem i
Europeiska unionen eller till
Norge eller Island skall dock inte
tillampas.

Foreslagen lydelse

21§

I frdga om utlamning eller
rittslig hjdlp till Internationella
brottmalsdomstolen med
anledning av utredning om eller
lagf6ring for brott som riktats mot
domstolens rittskipning, tillimpas
de bestdammelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjélp i1
lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal och 1 annan
lag eller forfattning, som géller for
en motsvarande begdran frdn en
annan stat. Sérskilda bestimmelser
som géller rittslig hjdlp till en stat
som dr medlem i Europeiska
unionen eller till Norge eller
Island skall dock inte tillimpas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Hovrdtten for Véstra Sverige,
Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsratt, Luled tingsritt, Kammarritten
1 Jonkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket, = Riksaklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande Raédet,
Kriminalvardsstyrelsen, Riksskatteverket, Tullverket, Datainspektionen,
Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen, Juridiska fakultetsnimnden
vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Migrationsverket, Riksarkivet, Sveriges domareférbund,
Sveriges advokatsamfund, Amnesty International, Svenska Helsingfors-
kommittén for ménskliga réttigheter, Frivilligorganisationernas fond for
manskliga rdttigheter, Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen.
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