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1 Sammanfattning

I denna promemoria ldmnas forslag till kompletterande bestimmelser om
flexiblare regler for utbetalning fran pensionsforsdkring. Syftet med for-
slagen dr att motverka vissa problem med att bestimma utbetalningarnas
storlek under de forsta fem utbetalningséren som riskerar att forsdmra for
forsdkringstagarna.

Forslagen innebar att det infors ett antal undantag fran villkoret om att
utbetalning frén en pensionsforsikring ska goras med samma eller med
stigande belopp under de forsta fem utbetalningsaren (femarsregeln).
Pension far betalas ut med ett lagre belopp &n det belopp som betalades ut
vid den nirmast féregdende utbetalningen om sdnkningen beror pd dnd-
ringar av forsékringstekniska antaganden som tillimpas vid berdkningen
av utbetalningens storlek, uttag av avgifter som f6ljer av forsékringsavtalet
eller 4ndringar av antalet utbetalningar per ar. Forslagen géller vid utbetal-
ning av alderspension och efterlevandepension fran en pensionsforsakring.

I promemorian ldmnas dven ett forslag som syftar till att likstdlla
villkoren for fond- och depaforsikring. Det undantag fran femarsregeln
som finns for fondférsdkring och som avser korrigeringar av utbetal-
ningarna pa grund av fordndringar i fondandelarnas vérde foreslés
utvidgas till att ocksa gélla depaforsiakring.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2026.



2 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att nuvarande 58 kap. 11 a § ska betecknas 58 kap. 11 b §,

dels att 58 kap. 1 a, 1 b och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att den nya 58 kap. 11 b § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 58 kap. 11 a och 14 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58 kap.
lag§
Sadana avtal om tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
ska
1. ingds med ett utlindskt tjanstepensionsinstitut, och
2. uppfylla de villkor som anges i fradga om pensionsforsakring i
— 5 och 6 §§ om gréansdragning,
— 7 § om tjanstepensionsforsakring,
— 8 § och 9 § forsta och andra styckena om den forsdkrade,

— 10-74 §§ om élders-, sjuk- och —10-14a §§ om é&lders-, sjuk-
efterlevandepension, och efterlevandepension,
— 15 § om fondforsdkring, och —15 § om forsdkringar ddr
forsdkringstagarna bdr placerings-
risken, och

—16-16 b §§ om forsdkringsavtalets utformning.
Vad som avses med ett utlindskt tjanstepensionsinstitut framgéar av
39 kap. 13 a§.

1b§

Vid tillimpningen av 1 a § ska

— tjdnstepensionsinstitutet anses som forsakringsgivare,

— arbetsgivaren anses som forsakringstagare, och

— den anstéllde anses som forsékrad och forménstagare.

I fraga om efterlevandepension I fraga om efterlevandepension
enligt 13 och 14 §§ ska ocksé den enligt 13—14 a §§ ska ockséd den
anstdlldes efterlevande anses som anstilldes efterlevande anses som
formanstagare. formanstagare.

llayg

Vad som sdgs i 11 § hindrar inte
att dlderspension betalas ut med ett
ldgre belopp dn det belopp som
betalades ut vid den ndrmast
foregdende  utbetalningen, om
sdnkningen beror pd

! Lagen omtryckt 2008:803.



—dndringar av  forsdkrings-
tekniska antaganden som tilldmpas
vid berdkningen av utbetalningens
storlek,

— uttag av avgifter som foljer av
forsdkringsavtalet, eller

— dndringar av antalet utbetal-
ningar per dar.

11b g

For sadan alderspension enligt
allmén pensionsplan som ska
upphora under den forsékrades
livstid géller, i stdllet for vad som
sdgsi 11 §, det som anges i planen.
Vad som avses med allmén
pensionsplan framgar av 20 §.

Fondforsikringar

For s&dan &lderspension enligt
allmédn pensionsplan som ska
upphora under den fOrsdkrades
livstid géller, i stillet for vad som
sdgsilloch 11 ag§, detsom anges
i planen. Vad som avses med
allmidn pensionsplan framgér av
20 §.

14ay§

Vad som sdgs i 14 § hindrar inte
att efterlevandepension betalas ut
med ett ldgre belopp dn det belopp
som betalades ut vid den ndrmast

foregdende  utbetalningen, om
sdnkningen beror pd
—dndringar av  forsdkrings-

tekniska antaganden som tillimpas
vid berdkningen av utbetalningens
storlek,

— uttag av avgifter som féljer av
forsdkringsavtalet, eller

— dndringar av antalet
utbetalningar per dr.
Forsdkringar  ddr  forsdkrings-

tagarna bdr placeringsrisken

15 §

For fondforsikringar klass II1
enligt 2 kap. 12 § forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043) eller
2kap. 11 § lagen (2019:742) om
tjdnstepensionsforetag ska det vid
beddémningen enligt 11 och 14 §§
av utbetalningarnas storlek under
de forsta fem dren bortses frén

2 Senaste lydelse av tidigare 11 a § 2024:974.

3 Senaste lydelse 2019:787.

For pensionsforsdkringar ddr
forsdkringstagarna eller andra
ersdttningsberdttigade bdr
placeringsrisken ska det vid
beddémningen enligt 11, // a och
14 §§ av utbetalningarnas storlek
under de forsta fem utbetalnings-
dren  bortses fran  sddana



sddana fordndringar av beloppen fOrdndringar av de utbetalade

som beror pad fondandelarnas beloppen som beror pa att virdet av

kursutveckling. tillgangarna i forsdkringen har
dndrats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



3 Bakgrund och géllande ratt

Pensionsgruppen dr en blockdverskridande arbetsgrupp som bestar av
foretriadare for samtliga riksdagspartier. Pensionsgruppens uppgift ar att
vérna pensionsoverenskommelsen och att varda pensionsreformen och
dess grundlidggande principer. Pensionsgruppen ska samrada om fragor
som giller pensionsreformen och vid behov ta initiativ till justeringar i
pensionssystemet.

Den 26 oktober 2023 kom Pensionsgruppen dverens om att genomfora
en Oversyn med maélet om ett mer flexibelt uttag av tjadnstepensionen.
Regeringen ldmnade den 13 juni 2024 ett sddant forslag till riksdagen
(prop. 2023/24:159) och de dndrade reglerna har trétt i kraft den 1 januari
2025.

Andringarna innebir att vissa undantag har inforts i ett av de kvalitativa
villkoren for pensionsforsidkring, den s.k. femarsregeln. Femarsregeln
innebér att alderspension och efterlevandepension som huvudregel ska
betalas ut under minst fem ar och under de forsta fem aren med samma
belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med stigande belopp. Syftet med
forbudet mot att sdnka utbetalningarna under den inledande
femarsperioden ar att pensionsutbetalningarna ska fordelas s& att de
tillgodoser ett varaktigt pensioneringsbehov och att avdrag inte ska kunna
medges for en forsikring utan pensionssyfte som i praktiken fungerar som
en kapitalforsékring (jfr prop. 1950:93 s. 171, prop. 1975/76:31 s. 119 och
prop. 1989/90:34 s. 57). En mer utforlig beskrivning av gillande ritt
avseende pensionsforsdkring och arbetsgivarens avdragsritt finns i prop.
2023/24:159 s. 8-9.

De genomfo6rda dndringarna méjliggdr att den forsékrade under de forsta
fem utbetalningsaren kan gora uppehdll i en pébodrjad utbetalning av
alderspension och efterlevandepension fran en pensionsforsikring, se
58 kap. 11 § andra stycket och 14 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Den forsdkrade kan é&ven forldnga
utbetalningstiden efter att utbetalning har paborjats, se 58 kap. 11 § tredje
stycket och 14 § fjarde stycket IL.

Motsvarande &dndringar har genomforts for utbetalningar av
alderspension och efterlevandepension frén ett pensionssparkonto, se
58 kap. 25 och 28 §§ IL.

4 Kompletterande bestimmelser om
flexiblare regler for utbetalning fran
pensionsforsakring

Promemorians forslag: Forhallandet att utbetalning av alderspension
eller efterlevandepension fran en pensionsforsikring ska goras med
samma eller stigande belopp under de forsta fem utbetalningséren
hindrar inte att pensionen betalas ut med ett lagre belopp dn det belopp



som betalades ut vid den ndrmast foregdende utbetalningen, om

sankningen beror pa

— &andringar av forsékringstekniska antaganden som tillimpas vid
berdkningen av utbetalningens storlek,

— uttag av avgifter som foljer av forsdkringsavtalet, eller

— &andringar av antalet utbetalningar per ar.

Skilen for promemorians forslag: Med alderspension avses i denna
promemoria utbetalning av belopp frdn en pensionsforsakring enligt
58 kap. 6§ 1 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Det ar
utbetalningar som gors till den forsékrade nir denne uppnatt en viss alder.
Det ar séledes inte fraga om pension som betalas frén det allménna, utan
fran en pensionsforsdkring som den forsdkrade antingen fatt genom sin
anstillning (tjinstepension) eller sparat till pa egen hand.

Alderspension frén en pensionsforsikring kan betalas ut s linge den
forsékrade lever (livsvarig élderspension). Den kan ocksé betalas ut under
en viss tid (temporir alderspension). Alderspension som inte upphér fore
65 ars alder maste betalas ut under minst fem &r och under de forsta fem
utbetalningsaren med samma eller stigande belopp vid varje utbetalnings-
tillfalle (den s.k. femérsregeln). Om pensionen ska upphéra vid 65 ars
alder far den dock betalas ut under minst tre ar. Syftet med villkoren ar att
sdkerstilla kopplingen till pension och att utbetalningarna tillgodoser ett
varaktigt behov av pension.

Frén och med den 1 januari 2025 géller att den forsdkrade, utan hinder
av femarsregeln, kan géra uppehall i utbetalningarna av élderspension och
forlinga den sammanlagda utbetalningstiden under de forsta fem
utbetalningsdren. Om den forsékrade gor uppehéll med utbetalningarna
ska kravet pa samma eller stigande belopp respekteras nér utbetalningarna
vil aterupptas, dvs. utbetalningar efter uppehallet ska goras med samma
belopp som den sista utbetalningen fore uppehéllet eller med stigande
belopp. Om den forsikrade viljer att forldnga utbetalningstiden far
utbetalningarna séttas ned med hénsyn till den nya utbetalningstiden. De
ska dock under den tid som kvarstar av femarsperioden géras med samma
eller stigande belopp jdmfort med den sista utbetalningen fore uppehallet.
Motsvarande regler géller dven for efterlevandepension.

Regeringen har uttalat att det dr fordelaktigt ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv att individer som vill och kan yrkesarbeta ges mojligheten att
gora det. Det giller dven for individer som uppnétt den alder da det &r
mojligt att ta ut pension och dven om arbetet sker i mindre omfattning &n
heltid. Allt fler individer vill vélja mer flexibla I0sningar nér det géller att
ta ut sin alderspension. Med hénsyn till samhillsutvecklingen och i syfte
att 6ka mojligheterna att véxla mellan arbetsliv och pension bor villkoren
for utbetalning av alderspension justeras sé att de béttre aterspeglar dagens
behov av en mindre rigid och mer individanpassad pensionering (se prop.
2023/24:159 5. 12).

Forsakringsforetag ska folja den s.k. stabilitetsprincipen, vilken innebir
att forsakringsrorelse ska drivas med tillfredsstéllande soliditet, likviditet
och kontroll &ver risker, sa att foretagets dtaganden gentemot forsakrings-
tagarna och andra ersattningsberéttigade p& grund av forsdkringar kan
fullgdras (4 kap. 1 § forsékringsrorelselagen [2010:2043]). Principen fér
till £61jd att forsakringsforetagen ér skyldiga att regelbundet uppdatera sina



antaganden av externa faktorer som péverkar rorelsen. Dessa faktorer kan
andras pa grund av t.ex. fordndringar pad finansmarknaden eller av
forsdkringsbestandet, av dndrad lagstiftning och andra foreskrifter.
Femarsregelns krav pa utbetalning av samma eller stigande belopp under
de forsta fem utbetalningséren hindrar sédnkningar av utbetalat belopp
vilket riskerar att komma i konflikt med tillimpningen av stabilitets-
principen.

Efter att mdjligheten till uppehéll med utbetalningarna inférdes har det
framkommit att mojligheten till uppehall i sig medfor svarigheter for
forsakringsforetagen vid berdkningen av utbetalningarna storlek.
Svérigheterna sammanhénger med att femdarsregeln anger att utbetalning
ska goras med samma eller stigande belopp under de forsta fem
utbetalningséren och att utbetalningarna efter ett uppehall ska vara lika
stora eller stigande i1 forhallande till den sista utbetalningen fore
uppehallet. Forsdkringsforetagen kan under femérsperioden, t.ex. vid
dndrade forsdkringstekniska antaganden, behdva rdkna om utbetal-
ningarnas storlek. Det har tidigare hanterats genom att en omrékning av
utbetalningarna har skjutits pa till efter de forsta fem aren. Med
mdjligheten att gora uppehall i utbetalningarna blir det svarare att berdkna
hur lang tid som faktiskt kommer att forflyta under de forsta fem
utbetalningséren eftersom sévil antalet uppehall som langden pa dessa &r
obegrinsade. Konsekvensen av att bryta mot feméarsregelns krav pad samma
eller stigande belopp é&r att pensionsforsékringen ska skattas av (se 58 kap.
19 a § IL). Vid avskattning ska forsakringstagaren eller forméanstagaren ta
upp forsdkringskapitalet multiplicerat med 1,5 som inkomst av tjénst.
Dessa langgaende effekter far till foljd att forsakringsforetagen maste gora
mer fOrsiktiga antaganden om utbetalningarnas storlek och att
forsakringstekniska justeringar som paverkar utbetalningarna skjuts upp
till efter de forsta fem utbetalningsaren. Denna forsiktighet paverkar
forsdkringstagarna negativt genom att de far lagre initiala utbetalningar.
Kurvan 6ver den forsdkrades erhallna utbetalningar 6ver tid blir brantare
an vad som annars skulle vara nédvéndigt.

Ett annat problem med femarsregelns krav pa att utbetalning ska goras
med samma eller stigande belopp under de forsta fem utbetalningséren &r
att den forsékrade inte kan forkorta utbetalningsperioderna. En arsvis eller
kvartalsvis utbetalning kan séledes inte dndras till t.ex. ménadsvis utbetal-
ning under de forsta fem utbetalningséaren eftersom varje utbetalning da
blir mindre.

Det &r angeldget att den nyligen inférda mojligheten till uppehall med
utbetalningarna fran en pensionsforsékring kan genomforas i praktiken
utan forsdmringar for forsakringstagarna. Det far anses vara en nackdel for
forsdkringstagarna att utbetalningarna sitts onddigt lagt under de forsta
fem utbetalningsaren pa grund av att hinsyn inte far tas till externa effekter
som sénker det utbetalade beloppet. Om forsakringsforetagen inte behévde
ta sddan hansyn skulle utbetalningarna kunna héjas initialt och fa en lagre
okningstakt, vilket skulle medfora en jimnare utbetalningskurva. Det &r
vidare rimligt att den forsdkrade kan dndra utbetalningsperiod under de
forsta fem utbetalningsaren, utan att det kommer i konflikt med kravet pa
samma eller stigande utbetalningsbelopp.

For att komma till rdtta med de beskrivna praktiska tillimpnings-
problemen foreslas i denna promemoria ett antal undantag frén femars-
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regeln vid utbetalning av alderspension och efterlevandepension fran

pensionsforsdkring. Det finns inga alternativa tillvigagéngsitt som pa ett

rimligt sétt skulle uppnad syftet med forslaget. Forslaget innebédr att

utbetalningarna kan sdnkas under de forsta fem utbetalningsdren om

sankningen beror pa

— é&ndringar av forsdkringstekniska antaganden som tillimpas vid
berdkningen av utbetalningens storlek,

— uttag av avgifter som foljer av forsikringsavtalet, eller

— dndringar av antalet utbetalningar per &r.

Bedomningen ir att de angivna undantagen kan genomforas utan att det
ursprungliga syftet med femarsregeln urholkas eller forfelas. Det
forhéllandet att forsakringsforetagen i storre utstrdckning kan justera
utbetalningarna nedat bedoms inte negativt paverka att pensions-
forsékringen fyller ett varaktigt pensioneringsbehov eller att det finns ett
pensionssyfte.

Bedomningen &r dven att det saknas skil att infora motsvarande undan-
tag vid berdkningen av utbetalningarnas storlek fran pensionssparkonto.

Forslaget beddoms vara forenligt med EU-rdtten, inklusive EU:s
regelverk om statligt stod.

Lagforslag

Forslaget medfor att nuvarande 58 kap. 11 a § IL &ndras och bendmns
11 Db §, att &ven 58 kap. 1 a och 1 b §§ IL &ndras och att det infors tva nya
paragrafer, 58 kap. 11 aoch 14 a §§ IL.

5 Neutrala regler for depéforsakring

Promemorians forslag: Det undantag fran femarsregeln som i dag
géller for fondforsdkring ska utvidgas till att ocksa omfatta s.k.
depaforsékringar.

Skiilen for promemorians forslag: Pensionsforsdkringar brukar delas
in 1 tre olika grupper: traditionell forsékring, fondforsdkring och depa-
forsékring.

I en traditionell pensionsforsékring (som inte dr en depaférsikring)
garanteras forsdkringstagaren en viss ldgsta avkastning pa inbetalda
premier, fran en viss alder eller tidpunkt och under en viss tid eller
livsvarigt. Darutover kan forsdakringsgivaren betala ut ytterligare belopp i
form av aterbéring. I en traditionell forsékring har forsdkringstagaren
mycket sma eller ingen mojlighet att paverka placeringsinriktningen for de
inbetalda premierna, och det ar forsdkringsgivaren som bér placerings-
risken.

I en fond- och depaforsikring bestimmer forsékringstagaren sjélv hur
de inbetalda premierna ska investeras och bar som en foljd av det ocksa
placeringsrisken. Forsakringsgivaren ldmnar normalt inte nagra garantier
nér det géller utfallande forsakringsbelopp, utan utbetalningarnas storlek



bestims av forsdkringens véirde. Fond- och depéforsakring ar séledes till
sin konstruktion mycket lika varandra. Skillnaden bestar i hur premierna
far placeras. I en fondforsékring &r forsdkringstagaren hénvisad till att
placera premierna i vardepappersfonder och specialfonder som anvisas av
forsdkringsgivaren. 1 en depaforsdkring far inbetalda premier dven
placeras i andra typer av virdepapper &n fonder.

For fondforsakring finns det ett undantag fran femérsregeln i 58 kap.
15 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Vid beddmningen av
om utbetalningarna goérs med samma eller med stigande belopp under de
forsta fem dren bortses fran sddana forédndringar av beloppen som beror pa
fondandelarnas kursutveckling. Undantaget giller specifikt for fond-
forsakringar klass III enligt 2 kap. 12 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) eller 2 kap. 11 § lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag.
Skatteverket anser darfor att kapitalet i en depéforsdkring, for att
forsakringen ska omfattas av undantaget, méaste omplaceras till externt
forvaltade fonder innan forsta utbetalningstillfillet (se Skatteverkets
stillningstagande den 11 augusti 2011, Skatteméssig klassificering av
utldndska fondforsékringar meddelade inom EES som vid tecknandet inte
endast dr anknutna till externt forvaltade fonder och av depéaforsakringar
meddelade inom EES).

Likheterna mellan fond- och depaforsikring motiverar att motsvarande
regler géller for dessa forsdkringstyper. Att kapitalet méste omplaceras
innan utbetalning paborjas dr 1 dag en omotiverad nackdel for
forsakringstagare som innehar en depaforsikring. 1 syfte att uppna
konkurrensneutralitet mellan fond- och depéaforsékring foreslas darfor att
undantaget fran femarsregeln for minskning av utbetalning som beror pa
fordndringar av tillgdngarnas virde dndras sé att det omfattar alla
pensionsforsakringar for vilka forsdkringstagarna bdr placeringsrisken.
Ledning for utformningen av bestimmelsen har himtats fran uttrycksséttet
i 4 kap. 17 c § tredje stycket forsakringsrorelselagen som ocksa omfattar
fond- och depéforsikringar (se prop. 2020/21:33 s. 33).

Lagfirslag
Forslaget medfor dndring av 58 kap. 15 § IL.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De nya bestimmelserna trader i kraft den
1 januari 2026.

Skilen for promemorians forslag: Reglerna om flexiblare regler for
utbetalning fran pensionsforsikring och pensionssparkonto tridde i kraft
den 1 januari 2025. I propositionen uttalade regeringen att det dr angeldget
att de nya bestimmelserna trader i kraft sd snart som mojligt. Regel-
andringarna innebar att det nu &r mdjligt att géra uppehall med utbetal -
ningarna fran en pensionsforsakring eller att forlanga utbetalningstiden

11
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efter det att utbetalning har paborjats. Det dr dock upp till arbets-
marknadens parter och forsdkringsforetagen att tillse att de nya
mojligheterna realiseras i praktiken.

De kompletterande bestimmelser som foreslas i denna promemoria
syftar till att motverka problem vid tillimpningen av de nya flexibla
utbetalningsreglerna. Aven dessa bor dérfor trida i kraft sd snabbt som
mojligt. Bedomningen &r att den tidigaste mdjliga tidpunkten for
ikrafttrddandet dr den 1 januari 2026. Eftersom forslaget inte samman-
hinger med ndgon beskattningsutldsande hindelse, utan bara innebér
lattnader i reglerna om vad som utgor en pensionsforsékring, saknas det
skél att foresla nagra tillimpnings- eller overgangsregler. Forsakrings-
foretagen kan inte anvidnda de okade mojligheterna till undantag frén
femarsregeln innan reglerna har tritt i kraft, men bor kunna ta hénsyn till
de kommande reglerna vid t.ex. en initial berdkning av utbetalningarnas
storlek som gors innan ikrafttrddandet.

Forslaget paverkar villkoren for utbetalning av &lders- och efterlevande-
pension. Det bor inte finnas ndgot hinder mot att till férdel for forsékrings-
tagaren dndra villkoren i redan ingangna forsdkringsavtal nir utbetalning
inte har paborjats. En saddan justering bor kunna genomforas utan att det
medfor hogre premieinbetalningar eller pd annat sétt forsdmrar villkoren
for den enskilde. Det finns inte heller ndgot tvingande inslag i forslaget
utan det ger bara forsdkringsforetagen mojlighet att i storre utstrickning
avvika fran feméarsregeln. Forslaget bor darfor kunna tillimpas direkt pa
samtliga pensionsforsékringar dir utbetalning dnnu inte paborjats.

Det skulle dock kunna vara alltfor férsdkringstekniskt komplicerat att
tillimpa de nu foreslagna bestimmelserna pa pensionsforsdkringar dér
utbetalning redan har pébdrjats. Som lagstiftningen foreslds utformas
saknas det dock skl att lagfdsta en sédan begrénsning. Det kan verlamnas
till forsékringsbranschen att avgora om det dr mojligt och rimligt att avvika
fran femarsregeln dven for de pensionsforsdkringsavtal dir utbetalning
redan har paborjats.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

7.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar sékerstélla att den nyligen inférda mdjligheten till
uppehéll med utbetalningarna fran en pensionsforsiakring kan genomféras
i praktiken utan forsdmringar for forsakringstagarna. Forsékringsforetagen
har problem att berdkna en profil pa utbetalningarna under de forsta fem
utbetalningsdren som inte dr ofordelaktig for forsdkringstagarna.
Problemet avhjdlps genom att forsdkringsforetagen ges mojlighet att



avvika fran feméarsregeln nér utbetalningarnas storlek behover justeras pa
grund av forsdkringstekniska skal.

Utover vad som anges i avsnitt 6 om ikrafttrddande- och 6vergangs-
bestdmmelser gors bedomningen att ingen ytterligare hénsyn till forslagets
ikrafttridande behover tas. Eftersom forslagen i promemorian framst
syftar till att komplettera regler som redan trétt i kraft bedoms behovet av
att sdrskilt utvirdera effekterna av de foreslagna regelfordndringarna som
begrinsat. I ett bredare perspektiv dr det av vérde att utvirdera om
flexiblare regler for utbetalning av pensionsforsdkring i stort kan ha
paverkat viljan att arbeta eller ga i pension. For att en sddan utvirdering
ska kunna visa pa eventuella effekter behdver dock reglerna ha varit i kraft
ett antal 4r.

7.2 Oftentligfinansiella effekter

Forslaget om flexiblare regler for utbetalning fran pensionsforsakring och
pensionssparkonto beddmdes inte ha nadgon offentligfinansiell effekt, se
prop. 2023/24:159 s. 18. I denna promemoria ldmnas forslag pa ytterligare
undantag fran femérsregeln i syfte att motverka berékningsproblem med
anledning av det tidigare forslaget. Déarfor bedoms inte heller forslagen i
avsnitt 4 i denna promemoria ha ndgon offentligfinansiell effekt.

Forslaget 1 avsnitt 5 syftar till att likstdlla reglerna for fond- och
depaforsékring. Forslaget mojliggor justeringar av utbetalningarna fran
depaforsékring pa grund av viardefordandringar. Dessa justeringar kan goras
dven i1 dag men kraver att kapitalet i depaforsdkringen omplaceras. Inte
heller detta forslag bedoms ha nagon offentligfinansiell effekt.

7.3 Effekter for individer

Forslagen i denna promemoria ger forsékringsforetagen 6kade mojligheter
att sdnka utbetalningarna fran en pensionsforsikring under de forsta fem
utbetalningséren. Det kan vid en forsta anblick anses som en forsdmring
for de enskilda forsékringstagarna som far en mindre pensionsutbetalning.
Den effekten kan mojligen uppsta i enskilda fall, men syftet med forslagen
ar att forbattra utbetalningsprofilen under de fem forsta utbetalningsaren.

Pa grund av femérsregelns nuvarande utformning maéste forsiakrings-
foretagen bestimma utbetalningarnas storlek med en viss sédkerhets-
marginal under de forsta fem utbetalningsaren, for att sdkerstilla att de kan
genomforas med samma eller med stigande belopp. En bidragande orsak
till detta dr ocksa att ett brott mot femarsregeln leder till avskattning av
forsakringen, vilket kan innebdra betydande skattekonsekvenser for
forsdkringstagaren. Genom att forsékringsforetagen nu far mojlighet att
bestimma utbetalningarnas storlek utan hénsyn till &ndringar av
forsdkringstekniska antaganden och uttag av avgifter kan utbetalningarna
initialt sattas till ett hogre belopp én tidigare. Kurvan 6ver utbetalnings-
takten kan ddrmed bli flackare, med en mindre Okning &ver tid.
Andringarna beddéms saledes i allmidnhet gynna forsikringstagarna,
eftersom de flesta som pébdrjar utbetalning av alders- eller efterlevande-
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pension ir betjdnta av hogre utbetalningar tidigare under sin pension &n
senare.

Forslaget gor det ocksd mojligt for forsakringstagarna att byta utbetal-
ningsperiod under de forsta fem utbetalningsaren till ett kortare intervall.
Det &r redan i dag mojligt att forlinga tiden mellan utbetalningarna, t.ex.
fran manadsvisa utbetalningar till kvartalsvisa, eftersom det leder till ett
hogre utbetalat belopp per tillfalle. Genom det nu ldmnade forslaget blir
det ocksa mojligt att forkorta tiden under de forsta fem utbetalningsaren,
t.ex. om forsékringstagaren initialt valt halvirsvisa utbetalningar sa kan
det dndras till kvartals- eller manadsvisa utbetalningar. Forslaget bedoms
oka flexibiliteten i systemet till férdel for forsdkringstagarna utan att det
paverkar att forsakringen ska fylla ett varaktigt pensioneringsbehov och
att det ska finnas ett pensionssyfte.

Slutligen innebér forslaget mer neutrala regler mellan fond- och depé-
forsdkring. Den nuvarande mojligheten att vid tillimpning av
femarsregeln bortse fran fordndringar av vérdet pd fondandelarna i en
fondforsakring utstricks till att gdlla dven for vérdeforandringar pa
tillgangarna i en depaforsikring. Forslaget bedoms vara till fordel for
forsékringstagare som innehar en depaforsdkring, eftersom dessa inte
langre behdver omplacera kapitalet infor forestdende utbetalning.

7.4 Effekter for foretag

De nu foreslagna tillkommande undantagen fran femarsregeln ar inte
tvingande regler. Det ar frivilligt att ta in sddana villkor i forsakrings-
avtalen. Av den anledningen bedoms inte forslaget fa effekter av betydelse
for foretagens arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt.

Forslagen bedoms forenkla for forsakringsforetagen vid berdkningen av
utbetalningens storlek de forsta fem utbetalningsaren. Forenklingarna har
dock sannolikt en begrinsad effekt for dessa foretags totala administrativa
kostnader.

7.5 Effekter for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms ha vissa mindre effekter for Skatteverket. Skatteverket
kan behova uppdatera informationsmaterial och fa en mindre méngd 6kad
arendehantering. Eventuella tillkommande kostnader kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Utdver vad som anges ovan bedoms det inte
finnas behov av nagra ytterligare informationsinsatser om forslaget.
Forslagen bedéms inte medfora nagra konsekvenser for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna eller andra myndigheter.



7.6 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for sysselsittningen, for den
ekonomiska jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller f6r miljon.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

58 kap.

1 a § Sadana avtal om tjénstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket ska
1. ingas med ett utlandskt tjédnstepensionsinstitut, och
2. uppfylla de villkor som anges i friga om pensionsforsikring i
— 5 och 6 §§ om grinsdragning,
— 7 § om tjanstepensionsforsakring,
— 8 § och 9 § forsta och andra styckena om den forsakrade,
—10-14 a §§ om alders-, sjuk- och efterlevandepension,
— 15 § om forsdkringar dér forsdkringstagarna bér placeringsrisken, och
—16-16 b §§ om forsékringsavtalets utformning.
Vad som avses med ett utlindskt tjanstepensionsinstitut framgéar av 39 kap.
13a8§.

Paragrafen innehdller en definition av vad som avses med tjanste-
pensionsavtal.

1 forsta stycket 2 utvidgas hanvisningen till bestimmelserna om villkor
for alders-, sjuk- och efterlevandepension med den nya 14 a §. Hénvis-
ningen till 15 § dndras med anledning av éndringarna i den paragrafen och
rubriken ndrmast fore den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

1b § Vid tillimpningen av 1 a § ska

— tjénstepensionsinstitutet anses som forsékringsgivare,

— arbetsgivaren anses som forsikringstagare, och

— den anstillde anses som forsékrad och formanstagare.

I fraga om efterlevandepension enligt 13—/4 a §§ ska ocksd den anstélldes
efterlevande anses som formanstagare.

I paragrafen finns bestimmelser om tillimpningen av 1 a §.

I andra stycket utvidgas hanvisningen till bestimmelserna om efter-
levandepension med den nya 14 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

11 a § Vad som sdgs i 11 § hindrar inte att dlderspension betalas ut med ett ldgre
belopp dn det belopp som betalades ut vid den ndrmast foregdende utbetalningen,
om sdnkningen beror pd

— dndringar av forsdkringstekniska antaganden som tilldmpas vid berdkningen
av utbetalningens storlek,

— uttag av avgifter som foljer av forsikringsavtalet, eller

— dndringar av antalet utbetalningar per dr.
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I paragrafen, som é&r ny, finns undantag frén de kvalitativa villkoreni 11 §
avseende utbetalning av alderspension.

Femarsregeln i 11 § innebér att alderspension inte far betalas ut under
kortare tid &n fem ér och att varje utbetalning av pensionen under de forsta
fem utbetalningsaren ska goras med samma eller med stigande belopp.
Kravet pé att utbetalningarna ska géras med samma eller med stigande
belopp hindrar inte att alderspension i vissa fall betalas ut med ett ligre
belopp 4n det belopp som betalades ut vid den nidrmast foregdende
utbetalningen. Undantaget géller i foljande tre fall.

Den forsta anledningen &r om de forsakringstekniska antaganden som
ligger till grund for berdkningen av utbetalningens storlek dndras. Det kan
t.ex. rora sig om dndrade livsldngdsantaganden eller &ndrad bedomning av
den framtida utvecklingen av forsakringskapitalet. Det har ingen betydelse
varfor antagandena har dndrats. De kan vara foranledda t.ex. av &dndrad
lagstiftning, annan normgivning, bransch- eller foretagspraxis.

Det andra undantaget far goras vid uttag av avgifter som foljer av
forsakringsavtalet. Som exempel kan ndmnas administrativa avgifter,
betalning av avkastningsskatt och andra liknande avgifter som belastar
forsikringskapitalet. Aven i detta fall saknar det betydelse varfor och hur
avgiftsuttaget &ndras. Det kan folja av lag, forordning, myndighets-
foreskrifter, kollektivavtal, bransch- eller foretagspraxis eller bilaterala
overenskommelser. Att avgifterna fér tas ut av forsakringskapitalet maste
dock folja av forsdkringsavtalet.

Femarsregeln hindrar inte heller att utbetalningarna sénks pa grund av
att forsdkringstagaren dndrar utbetalningsperiod. Det giller nér forsik-
ringstagaren vill ha titare utbetalningar, dvs. en kortare period mellan
varje utbetalning. Det kan t.ex. rora sig om att férsédkringstagaren vill byta
fran utbetalning varje halvar till kvartals- eller ménadsvisa utbetalningar.
Om forsékringstagaren &ndrar till utbetalningar med ldngre mellanrum
okar beloppet vid varje utbetalning vilket inte strider mot femarsregeln.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

11 b § For sddan alderspension enligt allmédn pensionsplan som ska upphéra under
den forsékrades livstid géller, i stéllet for vad som sdgs i 11 och 11 a §§, det som
anges i planen. Vad som avses med allmén pensionsplan framgér av 20 §.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 11 a §, finns bestimmel-
ser om alderspension enligt allmédn pensionsplan.

Hénvisningen till bestimmelserna i 11 § har kompletterats med en
hénvisning till den nya 11 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

14 a § Vad som séigs i 14 § hindrar inte att efterlevandepension betalas ut med ett
ldgre belopp dn det belopp som betalades ut vid den ndrmast foregdende
utbetalningen, om sdnkningen beror pd

— dndringar av forsdkringstekniska antaganden som tillimpas vid berdkningen
av utbetalningens storlek,

— uttag av avgifter som foljer av forsikringsavtalet, eller

— dndringar av antalet utbetalningar per ar.



Paragrafen, som &r ny, innehéller undantag fran de kvalitativa villkoren
avseende utbetalning av efterlevandepension i 14 §. Paragrafen innehéller
motsvarande bestimmelser som géller for dlderspension enligt 11 a §, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

15 § For pensionsforsdkringar ddr forsdkringstagarna eller andra ersdtinings-
berdttigade bdr placeringsrisken ska det vid beddomningen enligt 11, /1 a och
14 §§ av utbetalningarnas storlek under de forsta fem utbetalningsdren bortses fran
sadana fordndringar av de utbetalade beloppen som beror pa att virdet av
tillgangarna i forsdkringen har dndrats.

Paragrafen innehaller undantag fran de kvalitativa villkoren avseende ut-
betalning av alderspension enligt 11 § och efterlevandepension enligt 14 §
nér det &r fraga om fondforsakring.

Andringarna innebir att undantaget utvidgas till att ocksa gilla for depa-
forsakring. For ett resonemang om hur de utbetalade beloppen ska
berdknas, se prop. 1992/93:187 s. 207-208. Ledning for utformningen av
bestammelsen har hdmtats fran uttryckssittet i 4 kap. 17 ¢ § tredje stycket
forsakringsrorelselagen som ocksd omfattar fond- och depaforsékringar
(se prop. 2020/21:33 s. 33).

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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