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1 Inledning

Infor budgetpropositionen for 2026 ar det angelédget att skatteforslagen kan
forberedas genom remittering. For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter remitteras darfor denna promemoria fran
Finansdepartementet. Om de skatteatgidrder som nu remitteras kommer att
presenteras i budgetpropositionen for 2026, och i vilken omfattning och
med vilken dimensionering, blir beroende av det ekonomiska lédget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de overldggningar som
fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I syfte att underlétta for arbetspendling med kollektivtrafik foreslas i
denna promemoria att det infors en skattelattnad for forman av period-
biljett for resa med kollektivtrafik. Skatteldttnaden foreslds dven omfatta
ersattning for sddan periodbiljett. Inneborden av forslaget ér att till den del
vérdet av forménen eller ersittningen uppgar till hogst 13 000 kronor per
beskattningsar ska endast 50 procent av formansvardet eller ersdttningen
tas upp till beskattning. En forutséttning for skatteldttnaden ar att period-
biljetten avser en tidsperiod om minst 30 dagar och att den géller for resor
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Forméanserbjudandet
maste ocksa rikta sig till hela den stadigvarande personalen pa arbets-
platsen.

I promemorian foreslés dven att det infors en motsvarande skattelédttnad
for forman av resa med fardtjénst respektive ersittning for sddan resa.

Forslagen foreslas tridda i kraft den 1 juli 2026. Under perioden 1 juli
2026-31 december 2026 ska skatteldttnaden gilla for forméner eller
erséttningar upp till hogst 6 500 kronor.



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att rubriken niarmast fore 12 kap. 3 § ska lyda ”Skattefria formaner
och ersittningar”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 11 kap. 12 ¢ § och 12 d §, och
12 kap. 3 a § och ndrmast fore 11 kap. 12 ¢ § och 12 d §, tva nya rubriker
av foljande lydelse.

11 kap.
Kollektivtrafik
12cy§

Férman av periodbiljett for resa
med kollektivtrafik ska tas upp med
50 procent av den del av formdnens
viarde som uppgar till hogst
13 000 kronor per beskattningsdr
och med 100 procent ddrover.

Forsta  stycket  gdller under
forutsdttning att

— periodbiljetten ~ avser  en
tidsperiod om minst 30 dagar,

— periodbiljetten giller for resor
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet och

— formanserbjudandet riktar sig
till  hela den stadigvarande
personalen pd arbetsplatsen.

Med kollektivtrafik avses
detsamma som i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik. Med period-
biljett avses detsamma som i 19 §
lagen (2015:953) om kollektiv-
trafikresendrers rdttigheter.

Forsta till tredje styckena gdller
dven ersdttning for periodbiljett for
resa med kollektivtrafik.

Fiirdtjanst

12d§

Férmdn av resa med firdtjdinst
ska tas upp med 50 procent av den
del av formanens virde som uppgdr
till  hogst 13 000 kronor  per

! Lagen omtryckt 2008:803.



beskattningsar och med
100 procent déréver.

Forsta  stycket  gdller under
forutsdttning att formans-
erbjudandet riktar sig till hela den
stadigvarande  personalen  pad
arbetsplatsen.

Med fardtjdnst avses detsamma
som i lagen (1997:736) om fird-
tignst samt utlindska motsvarig-
heter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

Férsta till tredje styckena gdller
dven ersdttning for resa med
fardtjdnst.

12 kap.

3a$

Om den skattskyldige fdr sddan
formdn eller ersdttning som enligt
11 kap. 12 celler 12 d § ska tas upp
med 50 procent, far de utgifter som
formdnen  avser  eller  som
ersdttningen dr avsedd att tdcka
endast dras av med 50 procent.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.

2. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen pa formaner och
ersdttningar som ges ut efter ikrafttradandet. For formaner och ersittningar
som ges ut fore den 1 januari 2027 géller dock beloppet 6 500 kronor i
stillet for det belopp om 13 000 kronor som anges i 11 kap. 12 ¢ och
12 d §§.



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Arbetspendling med kollektivtrafik

De flesta resor mellan bostad och arbetsplats (arbetsresor) genomfors med
bil, enligt Trafikanalys promemoria Forvarvsarbetande och deras
arbetsresor (PM 2020:6). Andelen arbetsresor med bil som fardsitt var
runt 60 procent. Andelen arbetsresor som genomfors med kollektivtrafik
var 17 procent. Resterande arbetsresor genomfors till fots, med cykel samt
andra fardsdtt som bl.a. flyg eller moped. For arbetsresor pa léngre
avstdnd, over 30 kilometer, var andelen bilresor hdogre, 79 procent, och
andelen resor med kollektivtrafik 20 procent.

I vissa regioner genomfors en hogre andel arbetsresor med
kollektivtrafik dn i andra. I Stockholms lédn var andelen arbetsresor som
genomfors med kollektivtrafik ca 28 procent. 1 Skéne och Vistra
Gotalands l4n var kollektivtrafikandelen i genomsnitt runt 11 procent och
i de ldn som i rapporten bendmns som landsbygdsldan var kollektiv-
trafikandelen i genomsnitt ca 4 procent. Aven i de lin som benimns som
urbaniserade ar kollektivtrafikandelen forhallandevis lag, ca 6 procent.
Enligt rapporten &r det ocksa tydliga skillnader vad géller fardsatt mellan
kvinnor och mén — dir arbetsresor med kollektiva fardsétt var vanligare
bland kvinnor (20 procent) 4n bland mén (14 procent).

Andelen av samtliga resor som genomfors med kollektivtrafik har enligt
uppgifter i den nationella resvaneundersékningen (RVU) 6kat nagot under
perioden 2011-2023, med undantag framfor allt for 2020-2021 som
paverkades av covid-19-pandemin (statistik fran Trafikanalys databas,
2025-04-01). Aven i Svensk Kollektivtrafiks Kollektivtrafikbarometer for
2024 framgédr viss trend Over tid mot Okad marknadsandel for
kollektivtrafiken i forhallande till andra resor med motordrivna fordon
2010-2023. Marknadsandelen for kollektivtrafiken minskade dock 2024.
Att trafikarbetet (antalet fordonskilometer) med personbil okade 2024 i
forhallande till 2023 framgar ocksad enligt uppgifter i Trafikverkets
promemoria Végtrafikens utslapp (PM 2025-03-04). En bakomliggande
orsak kan vara sdnkta drivmedelskostnader. Under det senaste aret har
drivmedelskostnaderna sjunkit samtidigt som priserna for kollektiv-
trafiken har fortsatt att 6ka.

I skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll
(skr. 2023/24:59 s. 162) konstateras bl.a. att en dkad transporteffektivitet
innebdr att tillgéngligheten for personer och gods i hela landet dstadkoms
utan fler fordonskilometer (trafikarbete) samt att 6kad transporteffektivitet
skapar forutsittningar for ménniskor och néringsliv att tillgodose sina
behov av tillgénglighet och transporter med ett mindre trafikarbete. En
sadan utveckling ar enligt klimathandlingsplanen 6nskvérd eftersom okat
trafikarbete kommer med hoga samhillskostnader i form av bl.a. olyckor,
buller, tringsel, luftfororeningar, utsldpp av vixthusgaser och annan
miljopaverkan. Kostnadseffektiva atgdrder som bidrar till 6kad tillgénglig-
het utan att trafikarbetet 6kar bor darfor enligt handlingsplanen prioriteras.
Hog transporteffektivitet anges vara betydelsefullt for att minska
samhillets sarbarhet och oOka dess motstdndskraft i hédndelse av



drivmedelsbrist, ovéntade prisdkningar pd drivmedel och liknande
hindelser. Vidare konstateras att en 6kad anvidndning av laddbara fordon
kraftigt kommer att 6ka uttaget av vissa metaller och mineral, vilket ur
resurssynpunkt gor det motiverat att verka for dkad transporteffektivitet
dar tillgdnglighet kan uppnas med farre fordon, dir sd ar lampligt,
exempelvis genom fler delningstjanster och Okad anvindning av
kollektivtrafik. Atgérder som styr mot hdg tillgéinglighet for ménniskor
och gods i hela landet bedoms vara viktigt for savél individer som foretag
och vara en grundforutséttning for svensk konkurrenskraft.

I Fossilfritt Sveriges delrapportering fran juni 2017 (M 2016:05 s. 27 £)
anges bl.a. att ekonomiska styrmedel och incitament &r en viktig del i
arbetet for att fa fler arbetspendlare att vilja cykel eller kollektivtrafik
framfor bilen néir det géller att ta sig till och fran arbetet.

Flera arbetsgivare, déribland flera kommuner och regioner (t.ex.
Goteborgs kommun, Huddinge kommun, Kungsbacka kommun, Nacka
kommun, Region Halland och Vistra Gotalandsregionen) erbjuder redan i
dag forman av kollektivtrafikbiljetter i nagon form till sina anstéllda for
att uppmuntra kollektiva trafiklosningar. Férmanserbjudandena admini-
streras 1 vissa fall via foretag som tillhandahéller formansplattformar och
sker ofta mot s.k. 16nevixling.

3.2 Arbetspendling med fardtjanst

Férdtjanst dr en sdrskilt anordnad transport for personer med funktions-
nedsittning och kan exempelvis omfatta resor till och fran arbetet.
Bestammelserna om fardtjanst finns i lagen (1997:736) om fardtjénst. For
att resa med féardtjanst behovs tillstand, som s6ks hos kommunen eller den
regionala kollektivtrafikmyndigheten (6 §). Fardtjanst ska meddelas for
dem som pa grund av funktionsnedséttning, som inte endast &r tillfélligt,
har visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med
allménna kommunikationsmedel (7 §). For resor med fardtjanst far
tillstdndsgivaren ta ut en avgift. Avgifterna ska vara skéliga och fér inte
Overstiga tillstdndsgivarens sjilvkostnader (11 §). Hur avgifterna debiteras
varierar mellan olika kommuner och regioner. I vissa fall debiteras avgifter
for arbetsresor med fardtjinst som en manadskostnad motsvarande
avgiften for ett manadskort i kollektivtrafiken och i vissa fall debiteras
avgift per enskild resa.

Enligt Trafikanalys promemoria Arbetsresor bland personer med
funktionsnedsattning (PM 2020:5) reser ca 18 000 personer till arbetet
med férdtjanst, vilket motsvarar mindre dn en halv procent av de forvérvs-
arbetande.

3.3 Skattepliktig forman av privata resor

Enligt huvudregeln i 11 kap. 1§ inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, ska loner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner,
forméner och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjanst tas upp
som intdkt. Forméner ska enligt huvudregeln i 61 kap. 2 § IL véarderas till



marknadsvérdet, dvs. priset som den anstéllde sjdlv skulle ha fatt betala pa
orten om han eller hon sjilv skaffat sig motsvarande forman mot kontant
betalning.

Formaner av fria eller subventionerade privata resor som en anstélld far
fran sin arbetsgivare dr som utgangspunkt skattepliktiga enligt huvud-
regeln i 11 kap. 1 § IL. Detsamma géller erséttningar fran arbetsgivaren
till den anstillde som avser utgifter for sadana resor. I Skatteverkets
rittsliga véigledning anges att en anstilld som far ett periodkort, t.ex.
arskort eller ménadskort, som ska anvéndas vid tjénsteresor och som éven
far anvéndas privat ska beskattas for virdet av de privata resor som hen
faktiskt har gjort med periodkortet (RA 1987 ref. 81). Om den anstillda
inte lamnar ndgon redogorelse for den privata anvindningen av kortet bor
hen beskattas for ett formansvirde som motsvarar hela kostnaden for
kortet om det inte finns nagra inskrdnkningar f6r den privata
anvéndningen. Om den anstdllda ddremot inte alls anvénder tjanstekortet
for privata resor uppkommer ingen skattepliktig forman. I sddana fall bor
ett avtal ha tréffats mellan arbetsgivaren och den anstillda om att
tjanstekortet inte far anvéndas for privat bruk. Om arbetsgivaren betalar
for lokala och regionala kort forutsdtts kortet ddremot vara for privat
anvindning, d&ven om det ocksd anvinds for tjdnsteresor pa arbetsorten.
Det kan vara frdga om &rskort, ménadskort eller annat periodkort.
Formansbeskattning undviks bara om kort av den hér typen forvaras pa
arbetsplatsen och endast anvinds vid tjénstedrenden (SKV A 2024:23 och
Skatteverkets rittsliga vigledning).

34 Skatteldttnad for cykelforman

I 11 kap. 12 a § IL finns en reglering om skatteldttnad for cykelforman.
Forman av cykel som tillhandahélls av arbetsgivaren for privat bruk ska
enligt bestimmelsen tas upp till beskattning bara till den del vérdet av
formanen overstiger 3 000 kronor. Skatteldttnaden géller under forutsatt-
ning att formanserbjudandet riktar sig till hela den stadigvarande
personalen pa arbetsplatsen. Det bedomdes vid inforandet av skatte-
lattnaden inte vara lampligt att stélla upp nagot uttryckligt villkor som
innebér att cykeln méste anvéndas for arbetspendling da ett sadant villkor
skulle vara mycket svart att kontrollera (prop. 2021/22:34 s. 14).

3.5 Avdrag for arbetsresor

Skéliga utgifter for arbetsresor far dras av vid inkomstbeskattningen, inom
ramen for det s.k. reseavdraget, om arbetsplatsen ligger pd ett sadant
avstand fran den skattskyldiges bostad att denne behdver anvdnda nagot
transportmedel (12 kap. 26 § IL). For att fa gora avdrag for resor med bil,
motorcykel eller mopedbil ska avstdndet mellan bostad och arbetsplats
vara minst fem kilometer och det krdvs att man gor en tidsvinst om minst
tva timmar per dag jamfort med om man reser med kollektivtrafik. For
resor med kollektivtrafik ska avstindet vara minst tva kilometer. Avdrag
medges som regel for resor med det billigaste allmidnna transportmedlet



som har kunnat anvéndas. For resor med bil medges avdrag enligt sarskilt
faststéllda schablonbelopp. I Skatteverkets rittsliga vigledning anges att
om arbetsgivaren t.ex. later de anstillda dka gratis med arbetsgivarens buss
till och frén arbetsplatsen eller pa annat sitt betalar de anstélldas arbets-
resor ska de anstdllda redovisa virdet av arbetsresorna i sin inkomst-
deklaration. De anstéllda har sedan ritt till avdrag under samma forutsétt-
ningar som om de sjélva hade betalat resorna.

Aven utgifter for s.k. hemresor, instillelseresor och resor mellan bostad
och utbildningsplats dr under vissa forutsittningar avdragsgilla enligt
12 kap. 24, 25 och 31 §§ IL.

Utgifter for instéllelseresor och for resor mellan bostaden och arbets-
och utbildningsplatsen ska dras av bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt dverstiger 11 000 kronor (12 kap. 2 § tredje
stycket IL). I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 12.7) aviserade
regeringen att beloppsgriansen i 12 kap. 2 § IL bor hojas till 13 000 kronor
fran och med den 1 januari 2026. Utgifter som ticks eller dr avsedda att
tickas av vissa skattefria ersittningar, t.ex. ersittning for instillelse- och
arbetsresor enligt 11 kap. 26 a § IL, far dock inte dras av. Detta foljer av
12 kap. 3 § IL.

Beskattningsaret 2023 gjorde, enligt uppgifter i Statistiska centralbyrans
inkomst- och taxeringsregister, ca 896 000 skattskyldiga avdrag for resor
till och fran arbetet i inkomstslaget tjanst. Sammantaget uppgick avdragen
till ca 19,6 miljarder kronor 2023. I Redovisning av skatteutgifter 2025
(skr. 2024/25:98) berdknas skatteutgiften, dvs. effekten pa skatteintékterna
till f61jd av avdragen for arbets- och instéllelseresor i inkomstslaget tjanst,
uppga till ca 7,4 miljarder kronor 2025. Avdrag for arbetsresor kan ocksa
goras i inkomstslaget naringsverksamhet. Skatteutgiften for dessa avdrag
berdknas uppga till ca 0,15 miljarder kronor 2025.

Uppgift om fardmedel anges inte i samband med yrkandet av avdragen
i inkomstdeklarationen. Fa kollektivtrafikresendrer kommer dock upp i sé
hoga belopp med vanligt forekommande periodbiljetter att de kan gora
nagot avdrag. Baserat pa uppgifter frin Skatteverkets skattefelskontroller
bedomde Reseavdragskommittén i sitt betinkande (SOU 2019:36) att ca
90 procent av avdragen for arbetsresor avsag resor med bil och att
resterande 10 procent av avdragen avsag resor med kollektivtrafik.
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4 Skatteldttnad for forméan av periodbiljett
for resa med kollektivtrafik

4.1 En skatteldttnad infors for forméan av resa med
kollektivtrafik

Promemorians forslag: En skatteldttnad infors for forman av resa med
kollektivtrafik.
Skatteldttnaden omfattar dven erséttning for resa med kollektivtrafik.

Skilen for promemorians forslag
Underlitta for arbetspendling med kollektivtrafik

De senaste arens hdga inflation har urholkat kopkraften for manga hushall.
Aven biljettpriserna inom kollektivtrafiken har stigit relativt snabbt under
senare ar. Hoga kostnader for resor till och fran arbetsplatsen minskar det
ekonomiska utbytet av arbete. For anstéllda som gor arbetsresor med egen
bil hojdes 2023 schablonbeloppet som far dras av inom ramen for
reseavdraget, frdn 18,50 till 25 kronor per mil, for att béttre motsvara de
faktiska kostnaderna. De senaste &ren har &ven priset pa bensin och diesel
sjunkit vilket minskar kostnaderna for arbetsresor med bil dven for de
arbetspendlare med bil som inte uppfyller kraven for reseavdrag. Den stora
merparten av individer som arbetspendlar med kollektivtrafik har
resekostnader som understiger beloppsgransen for reseavdraget. Eftersom
kollektivtrafikens fordon till allra storsta delen anvinder rena eller
hoginblandade biodrivmedel samt el for sin framdrift har de ldgre bensin-
och dieselpriserna heller inte paverkat kollektivtrafikens kostnader.
Biljettpriserna inom kollektivtrafiken har i stéllet okat ytterligare. Att
sinka kostnaderna for arbetsresor for de som reser med kollektivtrafiken
bedoms mot denna bakgrund vara en lamplig atgérd.

Olika sdtt att uppnd kostnadsséinkningar for arbetspendlare

Det finns flera tdnkbara satt att séinka individers kostnader for resande med
kollektivtrafik, bade inom och utanfor skattesystemet. Oavsett vilken
atgdrd som vidtas inom skattesystemet skulle det sannolikt innebéra en
avvikelse i beskattningen och leda till en ny eller utvidgad s.k. skatteutgift.
Skatteutgifter kan ses som de effekter pa skatteintéikterna som uppstar till
foljd av sdrregleringar i skattesystemet (se Redovisning av skatteutgifter
2025, skr. 2024/25:98). Enligt de skattepolitiska riktlinjerna i 2024 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2023/24:100) ska skattepolitiken
inriktas pd att identifiera och genomfora de fordndringar som, inom ramen
for en ansvarsfull finanspolitik, pa basta sitt kan bidra till att stirka
hushéllens kdpkraft genom oOkad varaktig sysselséttning och tillvixt.
Samtidigt anges att stdd pa budgetens inkomstsida i forsta hand bor
undvikas men att administrativa kostnader i undantagsfall kan motivera att
skatteutgifter véljs framfor stod pé budgetens utgiftssida.



Ett sétt att sinka kostnaderna for arbetsresor for de individer som reser
med kollektivtrafik skulle kunna vara okade stod pé utgiftssidan till
regionerna som tillhandahéller kollektivtrafiken. Ett sddant stod skulle
kunna leda till generella prissdnkningar eller att planerade prishdjningar
inte genomfors eller blir lagre. Stdd till regionerna skulle inte rikta in sig
sarskilt pa kostnader for arbetsresor utan for kollektivtrafiken generellt. Ett
bidrag som kan sokas av alla som gor arbetsresor med kollektivtrafik vore
teoretiskt mojligt men skulle innebéra en stor administrativ borda for den
myndighet som skulle ansvara for ett sédant stod. Férekomsten av fel och
fusk skulle riskera att bli stor. Enligt de skattepolitiska riktlinjerna bor stod
pa budgetens inkomstsida undvikas men i undantagsfall kan, som i detta
fall, administrativa kostnader motivera att skatteutgifter véljs framfor stod
pa budgetens utgiftssida. Givet att mélet med dtgirden i forsta hand &r att
for breda grupper underldtta arbetsresor med kollektiva fiardmedel,
bedoms en atgdrd i skattesystemet i detta fall vara mer tréaffsdker &n
atgéarder pa utgiftssidan.

Inom skattesystemet skulle &tgérder kunna vidtas i form av utdkade
avdragsmdjligheter i beskattningen av forvarvsinkomst. Ett alternativ vore
att utoka avdragsratten for arbetsresor med kollektivtrafik inom ramen for
befintligt reseavdrag. Nérmast till hands ligger da att, specifikt for
kollektivtrafikresor, sénka eller slopa den beloppsgridns som innebér att
avdrag inte fir goras for kostnader som understiger denna grians (f.n.
11 000 kronor per ar). En justering av reseavdraget skulle forvisso vara ett
relativt litet ingrepp i ett redan befintligt regelverk, men skulle riskera att
Oka méngden felaktiga avdrag fran en redan hog niva.

Ett annat alternativ vore att infora en skatteléttnad for 1oneférman i form
av resor med kollektivtrafik. En séddan utformning har likheter med
nedséttningen av formansvérdet for bl.a. elbilar och skattelattnaden for
forménscyklar. Till skillnad fran en utformning med utdkad avdragsritt,
involveras i detta fall arbetsgivaren som part for att individen ska kunna
nyttja skatteldttnaden. Detta har bade for- och nackdelar. En fordel ar att
risken for felaktigt nyttjande av skatteldttnaden bedoms vara betydligt
lagre da tva parter (anstélld och arbetsgivare) involveras dn da bara en part
(den anstillde) ar involverad. En nackdel 4r att skatteldttnaden endast kan
nyttjas av anstéllda till de arbetsgivare som erbjuder féormanen. Mot
bakgrund av den mindre risken for fel beddms detta dock vara den
lampligaste atgérden.

For att sinka kostnaderna for arbetsresor for de individer som reser med
kollektivtrafik bor det dérfor inforas en skatteldttnad for forman av resa
med kollektivtrafik som en anstilld far fran sin arbetsgivare. Skatte-
lattnaden bor dven omfatta utgifter for resor med kollektivtrafik som den
anstdllde i efterhand fér ersdttning fran arbetsgivaren for. Férutom att
sinka resekostnaderna for befintliga resendrer, bedoms en sddan atgéird
dven kunna bidra till ett visst okat resande med kollektivtrafiken. I den
utstrackning overflyttning sker fran arbetsresor med bil kan forslaget bidra
till minskad miljopéverkan i form av buller, luftfororeningar och utsléapp
av vixthusgaser. Om atgéirden inte infors uteblir den kostnadsminskande
effekten liksom ovriga effekter av atgéirden som beskrivs i konsekvens-
analysen av denna promemoria.
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Den foreslagna skatteldttnaden ar begransad till att omfatta formén for
anstéllda. Darmed berdrs inte enskilda naringsidkare eller fysiska personer
som é&r deldgare i handelsbolag av forslaget for egen del.

Generella villkor for den foreslagna skatteldttnaden framgar av avsnitt
4.2. Hur nivéan pa skatteldttnaden ska berdknas beskrivs i avsnitt 4.3.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 11 kap. 12 ¢ §, infors i inkomstskatte-
lagen.

4.2 Villkor for att fa skattelattnaden och vad som
omfattas

Regeringens forslag: Forman av periodbiljett for resa med kollektiv-
trafik och ersdttning for periodbiljett for sddan resa ska till viss del
undantas fran beskattning under forutséttning att

- periodbiljetten avser en tidsperiod om minst 30 dagar,

- periodbiljetten géller for resor inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, och

- formanserbjudandet och erbjudandet om ersittning riktar sig till hela
den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen.

Med kollektivtrafik ska avses kollektivtrafik pa vig, jarnvég, vatten
och sparvdg och med tunnelbana. Med periodbiljett ska avses sddana
biljetter som ger resendren ritt till ett obestimt antal resor med
kollektivtrafik under en viss tidsperiod.

Skiilen for promemorians forslag: En anstdlld som far en kollektiv-
trafikbiljett fran sin arbetsgivare, utan att betala marknadsméssig
ersittning for denna, eller som fér erséttning fran arbetsgivaren for en
biljett som den anstéllde sjalv kopt, ska i dag enligt huvudregelni 11 kap.
1 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, beskattas for detta.

Som framgér av avsnitt 4.1 foreslds i denna promemoria att det ska
inforas en skatteldttnad for formén av resa med kollektivtrafik. Skatte-
lattnaden ska dven omfatta ersdttning for resa med kollektivtrafik. Syftet
med den foreslagna skatteldttnaden ar att underldtta for arbetspendling
med kollektivtrafik, genom att sinka kostnaderna for arbetsresor for de
som reser med kollektivtrafiken.

Vilken kollektivtrafik ska omfattas?

En grundldggande fraga ar vilken sorts kollektivtrafik som bor omfattas av
den foreslagna skatteldttnaden. Lagen om kollektivtrafik (2010:1065)
géller enligt 1 kap. 1 § kollektivtrafik pa vég, jarnvég, vatten, sparviag och
med tunnelbana. Enligt 1 kap. 5 § samma lag avses med kollektivtrafik
detsamma som i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pé jarnvédg och vég
och om upphivande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning). Enligt artikel 2 a 1 EU:s
kollektivtrafikforordning definieras kollektivtrafik som persontransport-
tjidnster av allmént ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fort-



l6pande och utan diskriminering”. Trafik som har ett annat huvudsakligt
andamal &n persontransport eller som inte erbjuds allménheten fortlopande
omfattas inte. Det giller exempelvis bestdllningstrafik sdsom ordinéra
taxiresor. Da syftet med den foreslagna skatteldttnaden &r att bidra till 6kad
arbetspendling med kollektivtrafik, dvs. att underlitta for regelbundna
resor mellan bostad och arbetsplats, bedoms det vara lampligt att avgrinsa
skatteldttnaden till resor med sédan kollektivtrafik som avses i 1 kap. 1 §
lagen om kollektivtrafik (2010:1065).

Vilken typ av biljett ska omfattas?

En annan fraga &r om skatteldttnaden bor begrinsas till en viss typ av
biljetter. Med periodbiljett avses enligt 19 § lagen (2015:953) om
kollektivtrafikresenérers réttigheter en biljett som ger resenéren ratt till ett
obestdmt antal resor under en viss tidsperiod. Att begrénsa skatteldttnaden
till sddana periodbiljetter som ger resenéren ratt till ett obestdmt antal resor
under en tidsperiod om minst 30 dagar bedoms, utifran syftet med skatte-
lattnaden, vara en ldmplig avgransning. Genom denna avgriansning ute-
sluts kollektivtrafikresor som sker med enkelbiljetter fran skatteldttnaden
och risken for att skattelittnaden kommer att omfatta lédngre privata
semesterresor minskar.

Att som villkor for skatteldttnaden kréva att periodbiljetten i sin helhet
eller till viss del maste anvéndas for just arbetspendling bedoms dock inte
vara lampligt, eftersom ett sddant villkor i princip skulle vara omojligt att
kontrollera. Skattelattnaden bor darfér vara generell och dven omfatta
periodbiljetter som i praktiken anvénds for andra typer av privata resor én
arbetsresor.

De periodbiljetter som i dag finns pa marknaden ar vanligen inte
personliga och kan darfor anvéndas av fler personer &n den som har kopt
biljetten. Det beddms darfor inte vara lampligt att infora ndgot krav pé att
periodbiljetten ska vara personlig for att den ska omfattas av den
foreslagna skatteldttnaden. Ett sddant villkor skulle, med dagens biljett-
16sningar, vara mycket svért att kontrollera.

Med hédnsyn till arbetstagares fria rorlighet inom Europeiska unionen
och grianspendlares situation bor skatteldttnaden omfatta periodbiljetter
som giller for resor inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Da undantag gors fran skatteplikten bedoms det vara befogat att begrénsa
skatteldttnaden till resor inom detta omrade.

Féormdnserbjudandet och erbjudandet om ersdttning ska rikta sig till hela
den stadigvarande personalen pad arbetsplatsen

For att forhindra att arbetsgivare erbjuder formén av periodbiljett eller
ersittning for sddan biljett endast till vissa enskilda sérskilt utpekade
anstéllda bor skatteldttnaden, i likhet med skatteldttnaden for cykelforman,
endast gélla om arbetsgivarens erbjudande om férman eller ersittning
riktar sig till hela den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen. Det
innebdr inte att arbetsgivaren de facto maste tillhandahalla periodbiljetter
eller erséttning till hela den stadigvarande personalen, utan det racker att
hela denna personal erbjuds mdjligheten till sédan férmén eller ersattning.
Det bor dock vara mojligt att undanta vissa tidsbegrédnsade anstallningar
frén erbjudandet och det bor dven ricka att en arbetsgivare, med anstéllda
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vid olika arbetsplatser, riktar erbjudandet till den stadigvarande personalen
pa en och samma arbetsplats.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 11kap. 12c§, infors i
inkomstskattelagen.

4.3 Beloppsmassig storlek pa skatteldttnaden

Promemorians forslag: Forman av periodbiljett for resa med
kollektivtrafik och erséttning for periodbiljett for sddan resa ska tas upp
med 50 procent av den del av forménens eller ersittningens virde som
uppgar till hogst 13 000 kronor och med 100 procent dérdver.

Skilen for promemorians forslag: For att begriansa forslagets
offentligfinansiella kostnad bor skatteldttnaden for resor med kollektiv-
trafik gélla upp till ett takbelopp. Det ar ocksa rimligt med ett takbelopp
for att undvika att l6nevéxling sker till dyra periodbiljetter och andra
langre resor én just arbetsresor.

I likhet med den gillande skatteldttnaden for cykelférman, skulle den nu
foreslagna skatteldttnaden kunna utformas sa att forman av periodbiljetter
eller erséttningar for sddana biljetter upp till ett visst takbelopp inte ska tas
upp till beskattning alls. En sddan utformning har férdelen att den &r enkel
att forsta och innebér relativt lite administrativt merarbete for arbetsgivare,
eftersom forménsvérden och ersdttningar som understiger takbeloppet da
inte behover redovisas alls. En faktor som talar emot en sddan utformning
ar att atgdrden riskerar att bli offentligfinansiellt mycket kostsam redan vid
relativt laga takbelopp. En utformning som innebédr full skattefrihet for
formaner eller ersittningar upp till 5 000 kronor per ar berdknas minska
skatteintdkterna med ca 2,7 miljarder kronor per &r. Motsvarande
minskning av skatteintékterna vid takbelopp pa 10 000 och 13 000 kronor
berdknas vara ca 5 respektive 5,3 miljarder kronor per ar. Detta kan stéllas
irelation till hela reseavdraget som berdknas innebéra 7,4 miljarder kronor
i minskade skatteintdkter 2025 (se avsnitt 3.5).

En annan faktor som talar emot full skattefrihet ar att skatteldttnaden da
blir lika stor i kronor for alla individer som har resekostnader som
Overstiger takbeloppet. Om takbeloppet for skatteldttnaden uppgar till
exempelvis 5 000 kronor per ér, skulle den individ som har resekostnader
pa 5 000 kronor per ar f& samma skatteldttnad som den som har rese-
kostnader pa 10 000 eller 15 000 kronor per ar. En individ med relativt
laga resekostnader kan i detta fall fa skattefri ersittning for samtliga sina
arliga resekostnader, medan en individ med relativt hdga resekostnader
bara kan fa skattefri ersittning for en mindre andel av sina kostnader.
Samtidigt kan individer med relativt laga kostnader for arbetsresor anses
vara 1 mindre behov av kostnadsavlastning &n individer med desto hogre
kostnader.



Snarare @n att géra forman av periodbiljett eller erséttning for sddan
biljett helt skattefri upp till ett visst, relativt lagt, takbelopp bor
skattefriheten i stédllet uppga till 50 procent upp till ett, relativt hogt,
takbelopp om 13 000 kronor per beskattningsar. Pa sa vis allokeras en
storre andel av den totala skatteldttnaden till individer med relativt hoga
kostnader for kollektivtrafikresor. Den som har resekostnader pa
5000 kronor kan med denna utformning fa skattefri ersittning med
2 500 kronor, medan den som har resekostnader p& 10 000 kronor kan fa
5 000 kronor i skattefri ersittning. Atgirdens kostnad begriinsas pa s sitt
till ca 2,1 miljarder kronor per ar i uteblivna skatteintikter nér den har fatt
full effekt (se avsnitt 9.1 for en nédrmare redogorelse av forslagets
offentligfinansiella effekter).

Att bara en viss andel av forménen eller ersittningen &r skattefri gor
ocksé att det krivs ett mer frekvent resande for att det ska 16na sig for
individen att nyttja skattelittnaden. Aven denna faktor gor att skatte-
lattnaden i hogre grad riktas mer mot individer som reser relativt mycket
och darmed kan antas ha desto hogre resekostnader. Berdkningar baserade
pa géllande kollektivtrafiktaxor runtom i landet visar att det i genomsnitt
l6nar sig att resa med manadsbiljett i stillet for enkelbiljetter om man reser
12 eller fler dagar per manad (24 enkelresor eller fler per manad). Om
formén av resa med kollektivtrafik skulle goras helt skattefri, skulle antalet
resdagar per ménad som krévs for att manadsbiljett ska l6na sig minska till
sex dagar for individer vars marginalskatt motsvarar den genomsnittliga
kommunalskattesatsen om drygt 32 procent. For individer som betalar
statlig inkomstskatt, och ddrmed i genomsnitt kan antas ha 52 procent i
marginalskatt, skulle det 16na sig med ménadsbiljett framfor enkelbiljett
redan vid fem resdagar per méanad vid full skattefrihet. Om férmanen i
stillet ar skattefri bara till 50 procent uppgar antalet resdagar som kravs
for att manadsbiljett ska 16na sig till nio eller atta per ménad, beroende pa
om individen har den ldgre eller hogre marginalskatten (se avsnitt 9.2 for
en nirmare redogorelse for hur den anstéllde paverkas ekonomiskt av
atgdrden och vilka antaganden som ligger till grund for berdkningarna).
Négot forenklat innebér detta att den lagre subventionsgraden som rader
vid 50 procent skattefrihet, jamfort med vid full skattefrihet, leder till att
de som reser med kollektivtrafik bara ett par dagar per vecka eller mindre
kommer att avsta fran att nyttja skatteldttnaden. Offentliga medel frigdrs
da for att i stéllet stotta individer som reser desto mer och ddrmed i de
flesta fall har desto hogre resekostnader.

Att formanen respektive ersdttningen bara delvis &r skattefri kan
uppfattas som en nagot mer invecklad utformning. Utformningen innebér
ocksé viss 0kad administration for arbetsgivare, eftersom en skattepliktig
forman eller erséttning da alltid kommer att behova redovisas och tas upp
till beskattning (se avsnitt 9.3). Med hénsyn till de offentligfinansiella
effekterna av de tva utformningarna och hur skatteldttnaden tillfaller
individer med laga och hdga resekostnader, bedoms utformningen med
50 procent skattefrihet for formansvérden och ersittningar upp till ett
relativt hogt takbelopp mer dndamaélsenlig &n en utformning med full
skattefrihet till ett betydligt lagre takbelopp.

Ett takbelopp for skattelattnaden pé 13 000 kronor per ar bedoms tdcka
arskostnaderna for de allra flesta individer som reser med lokal eller
regional kollektivtrafik till sitt arbete. Under 2024 uppgick det genom-
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snittliga priset for 30-dagarsbiljett for tatortstrafik till 725 kronor. For 30-
dagarsbiljett som omfattar resor i hela lanet uppgick priset till i genomsnitt
ca 1 500 kronor. For individer med sérskilt hoga kostnader for arbetsresor
finns det befintliga reseavdraget som ger en kostnadsldttnad motsvarande
individens marginalskattesats for de kostnader som Overstiger grins-
beloppet (som f.n. uppgar till 11 000 kronor).

Takbeloppet innebidr inte att arbetsgivare ar forhindrade att erbjuda
anstéllda periodbiljetter med hdgre formansvirden eller hogre ersitt-
ningar. Om férmansviérdet for periodbiljetter eller erséttningen for sddana
biljetter dverstiger takbeloppet, kommer den anstéllde dock att beskattas
fullt ut, dvs. till 100 procent, for det dverskjutande beloppet enligt 11 kap.
1§IL.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 11 kap. 12 ¢ §, infors i inkomstskatte-
lagen.

5 Skattelattnad for forman av resa med
fardtjanst

Promemorians forslag: En skatteldttnad infors for formén av resa med
fardtjinst. Skatteldttnaden omfattar dven erséttning for resa med fard-
tjénst.

Forman av resa med fardtjanst och erséttning for sddan resa ska tas
upp med 50 procent av den del av forménens virde som uppgér till
hogst 13 000 kronor per beskattningsar och med 100 procent darover.

For att forménen och erséttningen ska undantas frén beskattning
krévs att formanserbjudandet och erbjudandet om erséttning riktar sig
till hela den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen.

Med fardtjénst avses sdrskilt anordnade transporter for personer med
funktionsnedsdttning samt utlindska motsvarigheter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Skiilen for promemorians forslag: Syftet med den foreslagna skatte-
lattnaden i avsnitt 4 dr att underldtta for arbetspendling med kollektivtrafik
genom att sdnka kostnaderna for arbetsresor for individer som reser med
kollektivtrafiken. Aven om det inte uppstills som krav att periodbiljetten
ska anvédndas for just arbetsresor dr den huvudsakliga innebdrden av
forslaget att personer som reser till och fran arbetet med kollektivtrafik,
och som har arbetsgivare som véljer att erbjuda sina anstéllda forman av
periodbiljett for resa med just kollektivtrafik eller erséttning for sddan
periodbiljett, kommer att & en skatteldttnad for sitt resande.

Personer som dr forhindrade att resa med kollektivtrafiken och i stillet
anvénder fardtjanst for resor till och fran sin arbetsplats kommer inte att
kunna ta del av skatteldttnaden som foreslas i foregdende avsnitt. Av
rattviseskdl bor en motsvarande reglering inféras som ger dessa personer
en skatteldttnad for arbetspendling med férdtjanst. Forman av resa med



fardtjénst bor alltsd undantas fran beskattning pé liknande sétt som férman
av periodbiljetter for resor med kollektivtrafik. Skatteldttnaden bor,
forutom resor som arbetsgivaren betalar direkt for den anstilldes rdkning,
dven omfatta utgifter for resor med fardtjanst som den anstéllde i efterhand
far ersdttning fran arbetsgivaren for.

Skatteldttnaden bor dven for denna formén utformas sa att endast en viss
procentandel av virdet av forménen eller ersdttningen for resan, upp till
ett visst takbelopp, ska tas upp till beskattning. Ett takbelopp pa
13 000 kronor per beskattningsér i kombination med en skattefri andel pa
50 procent bedoms dven i detta fall vara rimliga nivaer for skatteldttnaden.

Ett villkor for att formanen eller ersdttningen ska undantas fran
beskattning bor dven i detta fall vara att formanserbjudandet eller
erbjudandet om ersittning ska rikta sig till hela den stadigvarande
personalen pa arbetsplatsen.

Liksom skatteldttnaden for periodbiljetter bor skatteldttnaden for resa
med fardtjanst vara generell, i den bemérkelsen att det inte bor stillas upp
nagot krav att firdtjinstresan méste avse just arbetspendling. Aven férman
av andra privata resor dn arbetsresor som gors med fardtjinst kommer
dérmed att omfattas av skatteldttnaden.

Med fardtjéinst bor avses detsamma som i lagen (1997:736) om
fardtjanst, dvs. sérskilt anordnade transporter for personer med funktions-
nedséttning, samt utlindska motsvarigheter inom det FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Som framgar av avsnitt 3.2 debiteras avgifter for arbetsresor med férd-
tjénst i vissa kommuner och regioner som en ménadskostnad motsvarande
avgiften for ett manadskort i kollektivtrafiken och i andra fall per enskild
resa. Skatteldttnaden for arbetsresor med fardtjénst bor darfor, till skillnad
frén skatteldttnaden for resor med kollektivtrafik, inte begransas till att
endast gilla periodbiljetter utan bor dven omfatta avgifter for enskilda
resor.

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Lagfirslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 11 kap. 12 d §, infors i inkomstskatte-
lagen.

6 Skatteldttnadens paverkan pa
avdragsritten for arbetsresor

Promemorians forslag: Om den skattskyldige far sddan forman av
periodbiljett for resa med kollektivtrafik, eller ersittning for sédan biljett,
som ska tas upp med 50 procent, far de utgifter som féorménen avser eller
som ersattningen dr avsedd att ticka endast dras av med 50 procent.
Detsamma ska gilla for forman av resa med fardtjénst eller erséttning for
sadan resa.
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Skilen for promemorians forslag: Kostnader for arbetsresor fir dras
av enligt reglerna i 12 kap. 26-30 §§ inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. I 12 kap. 24, 25 och 31 §§ IL finns dven regler som ger ritt
till avdrag for t.ex. hemresor, instéllelseresor och resor mellan bostad och
plats for utbildning eller sddan atgdrd som dr av betydelse for att den
skattskyldige ska kunna fortsitta att forvéarvsarbeta. Kostnader for arbets-
resor dr enligt nuvarande regler endast avdragsgilla till den del de till-
sammans med kostnader for instéllelseresor, under beskattningsaret
sammanlagt dverstiger 11 000 kronor (12 kap. 2 § IL). Av 12 kap. 3 § IL
foljer vidare att utgifter som ticks eller ar avsedda att tickas av vissa
skattefria ersattningar, t.ex. ersittning for instéllelse- och arbetsresor enligt
11 kap. 26 a § IL, inte far dras av.

Om en arbetsgivare tillhandahaller en anstélld fria arbetsresor ska virdet
av resan enligt géllande regler tas upp som skattepliktig formén eller, om
arbetsgivaren i stéllet tillhandahéller den anstillde erséttning for utgifter
for sadana resor, som skattepliktig ersittning (11 kap. 1 § IL). Avdrags-
ratten for arbetsresor provas i dessa situationer pa samma sitt som om den
anstéllde sjadlv hade betalat resorna (Skatteverkets réttsliga vigledning).
Aven om det i forménsfallet ir arbetsgivaren som har haft den faktiska
utgiften for arbetsresan, medges den anstéllde sédledes avdrag enligt
12 kap. 26-30 §§ IL, som om det ar han eller hon som har haft utgiften
forutsatt att Gvriga villkor for avdrag &r uppfyllda.

I denna promemoria foreslds att forman av periodbiljett for resa med
kollektivtrafik och formén av resa med fardtjinst, och ersittning for
sadana biljetter och resor, ska tas upp till 50 procent upp till ett takbelopp
om 13 000 kronor. For att undvika att forslaget ger upphov till en dubbel
skatteldttnad bor en anstdlld som av sin arbetsgivare far en férmén av
periodbiljett eller fardtjanstresa som ska tas upp med 50 procent inte
samtidigt ha rétt att gora avdrag for de utgifter som den skattefria delen av
forméanen avser inom ramen for t.ex. reseavdraget. Inte heller i de fall en
anstélld far ersittning fran arbetsgivaren for periodbiljett eller fardtjénst-
resa som ska tas upp med 50 procent bor den anstdllde ha rétt att gora
avdrag for de utgifter som den skattefria delen av erséttningen avser att
ticka (jfr regleringen i 12 kap. 3 § IL). Den skattepliktiga delen av
formanen eller erséttningen bor dock dven fortsatt kunna ligga till grund
for avdrag i likhet med nuvarande tillimpning.

En ny bestammelse bor darfor inforas 1 12 kap. IL som tydliggor att om
en skattskyldig far sddan forman eller ersittning som enligt 11 kap. 12 ¢
eller 12 d § endast ska tas upp med 50 procent, far de utgifter som
formanen avser eller som ersdttningen ar avsedd att ticka endast dras av
med 50 procent.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 12 kap. 3 a§, infors i inkomst-
skattelagen.



7 Uppgiftsskyldighet

Promemorians bedémning: Befintliga bestimmelser om vad en
skattedeklaration eller kontrolluppgift ska innehélla bor tillimpas pa
forméan av periodbiljett for resa med kollektivtrafik och formén av resa
med fardtjanst.

Skilen for promemorians bedémning: Den som ldmnar en skatte-
pliktig forman eller ersdttning for en skattepliktig formén ska som
huvudregel gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pa vérdet av
formanen eller ersdttningen. Uppgift om det sammanlagda virdet av
sddana avdrag och avgifter ska enligt 26 kap. 19 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, limnas i en arbetsgivardeklaration. Av
26 kap. 19a§ SFL foljer vidare att utbetalaren for varje betalnings-
mottagare ska ldmna uppgift om bl.a. den erséttning som utbetalaren &r
skyldig att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter for. Nar det
géller formaner ska den som ska ldmna en arbetsgivardeklaration som ska
innehalla uppgifter om en sérskild betalningsmottagare dértill redovisa det
sammanlagda vérdet av andra formaner dn bilformaén, 6 kap. 3 § skatte-
forfarandeforordningen (2011:1261).

Om en arbetsgivardeklaration inte ska ldmnas har den som gett ut
erséttning eller forman en skyldighet att i stéllet Iimna en kontrolluppgift,
15 kap. 2-4 §§ SFL.

Den skattepliktiga delen av formén av periodbiljett for resa med
kollektivtrafik och formén av resa med fardtjanst omfattas dérfor av en
uppgiftsskyldighet enligt redan befintliga bestdimmelser. Dessa
bestimmelser bor tillimpas pa de foreslagna forménerna.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2026
och tillimpas forsta gdngen pa formaner och ersittningar som ges ut
efter ikrafttradandet.

Under perioden 1 juli 202631 december 2026 ska skatteldttnaden
gélla for formaner eller erséttningar upp till hogst 6 500 kronor i stillet
for 13 000 kronor.

Skilen for promemorians forslag: Syftet med forslaget ar att under-
latta for arbetspendling med kollektivtrafik, genom att sénka kostnaderna
for arbetsresor for individer som reser med kollektivtrafik. De nya
bestimmelserna bor dérfor trdda i kraft sd snart som mojligt. Lag-
andringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta
gingen pd formaner av periodbiljett for resa med kollektivtrafik och
forméner av resa med fardtjénst, respektive erséttningar for utgifter for
sadana resor, som ges ut efter ikrafttradandet.
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Eftersom lagéndringarna foreslas trdda i kraft vid ett halvarsskifte bor
takbeloppen for skatteldttnaderna halveras for formaner och erséttningar
som ges ut fore den 1 januari 2027. Under perioden 1 juli 2026—
31 december 2026 bor dérfor skatteldttnaden gilla for formaner eller
ersattningar upp till hogst 6 500 kronor i stéllet for 13 000 kronor.

9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgdngspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Redogdrelser enligt kraven i 6§ samma
forordning aterfinns i avsnitt 4-6 i den omfattning som bedéms lampligt.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6randrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. P4 langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvindas, dar skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

9.1 Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna skatteldttnaden berdknas minska skatteintdkterna med
0,86 miljarder kronor under ikrafttrddandearet 2026, med 1,93 miljarder
kronor 2027 och med 2,14 miljarder kronor per ar darefter. Ungefér hélften
av de uteblivna skatteintdkterna avser kommunala skatteintdkter. Nedan
redogors for vilka antaganden som ligger till grund for berdkningen.

I berdkningen av den offentligfinansiella effekten av atgérden antas att
ca 870000 individer kommer att nyttja formanen. Detta antagande
motiveras enligt foljande. Arbetsgivare kommer inte att vara skyldiga att
erbjuda forménen, men de arbetsgivare som erbjuder formanen ska enligt
forslaget gora det till hela den stadigvarande personalen (se avsnitt 4.2).
Den relevanta populationen som kan tinkas komma att nyttja skatte-
lattnaden antas vara fast anstéllda enligt SCB:s definition i arbetskrafts-
undersokningarna (AKU). Dessa uppgar till ca 4,1 miljoner. Fran det
totala antalet sysselsatta (5,2 miljoner) har da exkluderats egenforetagare
och deras obetalda medhjdlpare i samma hushall och tidsbegrinsat
anstdllda. Med tidsbegrinsat anstdllda avses personer med vikariat,
anstillningsstod, sdsongsarbete, provanstillning eller objekts- eller
projektanstillning samt &vriga former av tidsbegransade anstéllningar.

Alla arbetsgivare antas inte erbjuda sina anstdllda féorménen. Det ar
mycket osdkert hur stor andel av arbetsgivarna som inte kommer erbjuda
formanen. En Sifo-undersokning fran 2022 som genomfordes pa uppdrag
av foretaget Epassi visar att det s.k. friskvardsbidraget erbjuds till ca



85 procent av de anstéllda. Det framgér inte av unders6kningen om den ar
representativ for samtliga anstdllda eller i huvudsak fast anstdllda. Baserat
pa Sifo-undersékningen antas hir att 15 procent av de fast anstdllda har
arbetsgivare som, av olika skél, inte kommer att erbjuda sina anstéllda
resor med kollektivtrafik som loneférman. Fran det totala antalet fast
anstdllda dras dérfor 15 procent bort, vilket ger ca 3,5 miljoner anstillda
som antas kommer att erbjudas forménen.

Av de som erbjuds forménen antas 25 procent nyttja den, dvs. totalt ca
870 000 personer. Detta motsvarar det antal resendrer som, med
ofordndrat resebeteende, antas vinna ekonomiskt pé att nyttja formanen.
Sett till priser for kollektivtrafiken i de olika regionerna, l6nar det sig i
genomsnitt att anvinda periodbiljett (ménadskort) vid 12 eller fler
resdagar per ménad. Detta géller &ven for Storstockholms Lokaltrafik, SL.
Skatteldttnaden omfattar endast periodbiljetter och gor dérmed att
kostnaden for periodbiljett jamfort med enkelbiljetter minskar for den som
erbjuds formanen. Med skatteldttnaden 16nar det sig i genomsnitt att vixla
fran enkelbiljetter till periodbiljett vid 8 eller 9 resdagar per manad,
beroende pa individens marginalskatt (se avsnitt 9.2). Enligt Kollektiv-
trafikbarometern, som sammanstills arligen av Svensk Kollektivtrafik,
nyttjar 16 procent av befolkningen kollektivtrafiken 5—7 dagar per vecka
och ytterligare 14 procent 2—4 dagar per vecka. Det kan i princip &ver-
sdttas till att 30 procent av befolkningen reser med kollektivtrafiken minst
8 dagar per ménad. Det &r oként om anstdllda som grupp nyttjar kollektiv-
trafiken mer eller mindre dn befolkningen som helhet. Det dr sannolikt att
de totalt sett reser mer &n Ovriga grupper (pensiondrer, ungdomar,
studenter, sjukskrivna, arbetslosa m.fl.) men inte nddvindigtvis med
kollektiva fardmedel. I brist pad underlag kring detta, dr utgangspunkten
har att de nyttjar kollektiva fardmedel i lika stor utstrackning som
befolkningen som helhet.

Att det i genomsnitt 16nar sig att nyttja formanen om man reser mer dn
8 dagar per ménad talar for att praktiskt taget samtliga individer som reser
5-7 dagar i veckan vinner pa att nyttja formanen. Det talar ocksa for att en
stor andel av den grupp som anger att de reser 2—4 dagar per vecka (och
diarmed 8-16 dagar per ménad) vinner pé att nyttja formanen. Man kan
dock tdnka sig att de individer som endast har en liten ekonomisk vinning
av att nyttja formanen kommer att avstd fran att nyttja den. Darfor antas
att 25 procent av de som erbjuds formanen kommer att nyttja den, dvs.
totalt ca 870 000 personer (4,1 miljoner - 85 % - 25 %). I detta antal ingér
aven personer som anvéinder fardtjanst till arbetet.

Utdver ett antagande om antalet individer som kommer att nyttja
forménen, behovs ett antagande for hur ménga periodbiljetter dessa i
genomsnitt kommer att skaffa sig och till vilka kostnader. Statistiken i
Kollektivtrafikbarometern dver kollektivtrafikens nyttjande ar avsedd att
vara representativ for aret som helhet. Att vissa individer anvénder
kollektivtrafiken mer under vissa delar av aret &n resten av aret avspeglas
alltsa 1 statistiken. Det betyder att resebeteendet pa veckobasis kan
Oversittas till resebeteende pé arsbasis. Detta talar i sin tur for att de
individer som enligt Kollektivtrafikbarometern reser tillrdckligt mycket
for att vinna ekonomiskt pé att nyttja formanen gor det ocksd under érets
samtliga manader. I berdkningen antas dock att individer som nyttjar
forménen koper 10 ménadsbiljetter per &r, med motiveringen att man
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avstdr ménadsbiljetter under semester och under annan léngre ledighet.
Hos flera kollektivtrafikoperatdrer motsvarar ocksé priset pa arsbiljetter
priset for 10 méanadsbiljetter.

Priserna for periodbiljetter ("ménadskort”) skiljer sig at i landet. I manga
regioner forekommer ocksa olika priser for olika zoner i lénet. I flera fall
erbjuds periodbiljetter for tatortstrafik som har ett ldgre pris dn period-
biljetter som omfattar resor i hela regionen. Berdkningarna baseras pa
prisuppgifter frén samtliga regioner och tar hinsyn till de olika priserna
for olika zoner givet att sddana forekommer i regionen. Férménstagarna
antas vara fordelade 6ver regionerna pé ungefar samma sitt som den
fordelning &ver landet av arbetsresande med kollektivtrafik som redovisas
av Trafikanalys i promemorian “Forvirvsarbetande och deras arbets-
resor”, PM 2020:6. Antagandet innebar att drygt 50 procent av formans-
tagarna forvantas finnas i Stockholms 14n, 16 procent i Vistra Gotalands
lan, 11 procent i Ské&ne 1dn och resterande andel i 6vriga 14n (se avsnitt 9.9
for atgdrdens effekter pa region- och kommungruppsnivd). Formans-
tagarna i de olika regionerna ges olika resekostnader beroende péd de
rddande priserna. Den genomsnittliga resekostnaden per ar uppgér i
berdkningarna till ca 10 700 kronor.

Givet antagandet om det totala antalet forménstagare (ca 870 000
individer) och en fordelning av resekostnader bland dessa, berdknas
summan av de forménsvirden som kommer att vara skattefria. Forméns-
tagaren antas nyttja skatteldttnaden till ett belopp som uppgar till det lagsta
av resekostnaden och takbeloppet pa 13 000 kronor. Summan av skattefria
formansvarden som uppstar till foljd av atgdrden berdknas till ca
4,3 miljarder kronor.

I berdkningen antas arbetsgivarnas l6nekostnader vara ofordandrade av
atgdrden. Detta kan ses som ett antagande om of6rdndrat beteende hos
arbetsgivarna. Det innebér i detta fall att arbetsgivarna antas tillhandahalla
16neférmanen kostnadsneutralt genom bruttoloneavdrag. For att en forman
pad 100 kronor ska tillhandahdllas kostnadsneutralt behdvs, under vissa
forenklade antaganden, ett bruttoloneavdrag pa 100/ 1,3142 = 76 kronor,
dér ndmnaren utgors av 1 plus arbetsgivaravgifter (31,42%). Varje krona i
skattefri formén antas alltsd leda till 76 6re i minskad skattebas. Skatte-
basen som minskar avser bade skatt pad den anstilldes forvarvsinkomst
(genomsnittlig marginalskattesats 37,69 procent) och arbetsgivaravgifter
(31,42 procent). Skatteeffekten antas séledes vara 37,69 +31,42 =
69,11 procent av skattebasen. Eftersom minskningen av skattebasen
utgdrs av ca 76 procent av de totala formansvardena, blir skatteeffekten
som andel av de skattefria forménsvirdena 52,59 procent. Givet att de
skattebefriade formansvirdena uppgar till ca 4,3 miljarder kronor, blir
summan av de uteblivna skatteintdkterna ddrmed ungefar hilften av detta.
I berdkningen tas ocksa hansyn till att individers underlag for reseavdrag
minskar. Detta har en motverkande effekt pa i storleksordningen
120 miljoner kronor.

Den offentligfinansiella effekten antas vara ligre de tva forsta aren,
eftersom &tgérden inte antas néd fullt genomslag forrdn 2028 (for 2026
antas 80 procent av forménstagarna nyttja forménen, under 2027 antas
90 procent nyttja forménen och fr.o.m. 2028 antas 100 procent av de ca
870 000 formanstagare nyttja formanen). For 2026 tas dessutom hénsyn
till att atgérden foreslas trada i kraft forst den 1 juli. Effekterna redovisas



i tabellen nedan. Att en l6neforman gors delvis skattefri har effekter bade
pa skatteintdkterna som avser forvdrvsinkomst och pa arbetsgivar-
avgifterna. Skatteintékterna som avser forvarvsinkomst utgérs i sin tur av
bade kommunala och statliga skatteintdkter. Kommunsektorns skatte-
intékter berdknas minska med ungefar 1 miljard kronor per ar till f61jd av
atgdrden, dock mindre 2026 och 2027.

Atgirden kommer sannolikt att &ka kollektivtrafikoperatdrernas biljett-
intékter, dven vid ofdrindrat resebeteende (se avsnitt 9.6). Detta beror pa
att en del av de som i dag reser med enkelbiljetter forvintas borja kdpa
periodbiljetter. Pa sikt kan &ven operatdrernas kostnader 6ka, om antalet
resendrer Okar till f6ljd av &tgdrden. Den offentligfinansiella effekt-
berdkningen tar dock inte hansyn till effekter pa intakter och kostnader for
kollektivtrafikoperatorerna, vilket foljer av definitionen av offentlig-
finansiell effekt enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner vid
skatteforslag (se Berdkningskonventioner 2025, s. 17-21).

Att en 16neférman gors delvis skattefri &r ett avsteg fran principen att
beskattningen av l6neférmaner ska vara neutral i forhallande till kontant-
16n. Neutral beskattning rader om 16neférmanen tas upp till sitt marknads-
varde och beskattas enligt samma skatteskala som kontantlon. Avsteget
frén denna princip innebidr att en ny s.k. skatteutgift uppstér (se dven
avsnitt 4.1). Skatteutgifter kan ses som de effekter pa skatteintikterna som
uppstar till f6ljd av sdrregleringar i skattesystemet (se Redovisning av
skatteutgifter 2025, skr. 2024/25:98). Beloppsmissigt motsvarar skatte-
utgiften i detta fall den offentligfinansiella effekten for respektive ar (med
ombytt tecken) och avser skatt pad inkomst av tjdnst och arbetsgivar-
avgifter.

Tabell 9.1 Forslagets offentligfinansiella effekter 2026-2028
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2026 2026 2027 2028  effekt
Effekt pa skatt pa -0,44 -0,44 -1,00 -1,11 -1,11
forvarvsinkomst
varav kommunsektorns -0,39 -0,39 -0,88 -0,98 -0,98
skatteintékter
varav statens skatte- -0,05 -0,05 -0,12 -0,13 -0,13
intakter
Effekt pa arbetsgivar- -0,41 -0,41 -0,93 -1,03 -1,03
avgifter
Summa, offentlig- -0,86 -0,86 -1,93 -2,14 -2,14

finansiell effekt

Anm.: Bruttoeffekten inkluderar effekter pa intakterna fran den skatt som regelandringen avser, utan hansyn
till indirekta effekter. Indirekta effekter uppstar nar en skatteatgard paverkar andra skattebaser an den som
regelandringen avser. Nettoeffekten &r den offentligfinansiella effekten nar hansyn har tagits till sadana
eventuella indirekta effekter. Den varaktiga effekten 4r ett métt pa regelandringens bestaende effekt pa de
offentliga finanserna.

Kalla: Egna berékningar.
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9.2 Effekter for individer

For den enskilde som berors av forslaget om skatteldttnad for formén av
periodbiljett for resa med kollektivtrafik innebdr det en mgjlighet att
erhélla periodbiljett som férman eller ersdttning for periodbiljett fran sin
arbetsgivare upp till ett virde om 13 000 kronor per &r och endast beskattas
for halva detta belopp, om arbetsgivaren erbjuder detta. Individer som
saknar anstéllning kan inte ta direkt del av skatteldttnaden. For personer
som kan nyttja forménen foreslds inga formella hinder till att formanen
eller ersdttningen avser periodbiljett som helt eller delvis anvénds av
nagon annan person. Den skattefria erséittningen kan séledes avse en eller
flera periodbiljetter som anvinds av den anstédlldes familjemedlemmar,
andra nérstaende eller bekanta. P4 sa sétt kommer skatteldttnaden indirekt
dven vissa andra individer till del. Personer som inte har anstillning och
som inte har nidgon anhorig eller bekant som nyttjar skatteldttnaden
kommer inte kunna dra nytta av skatteldttnaden. Inte heller enskilda
niringsidkare eller deldgare i handelsbolag kommer att kunna nyttja
skatteldttnaden for egen del (se avsnitt 4.1).

Genom att erhalla formanen eller erséttningen kan formanstagaren sanka
sin kostnad for periodbiljett for kollektivtrafik jdmfort med om mot-
svarande periodbiljett anskaffas privat utan erséttning fran arbetsgivaren.
Hur stor besparingen blir for den enskilde beror delvis pé arbetsgivarens
villkor for hur formanen erbjuds. Effekten beror ocksé pa den anstélldes
marginalskatt.

Den anstéllde antas hér fa del av formanen genom ett 16nevéxlings-
upplagg som é&r kostnadsneutralt for arbetsgivaren. Kostnadsneutral 16ne-
vaxling antas, som beskrivs i foregdende avsnitt, innebdra att 16ne-
kostnaden (bruttolon plus arbetsgivaravgifter) minskas med samma belopp
som arbetsgivarens kostnad for formanen. Kostnaden av att tillhandahalla
formanen kan variera beroende pé eventuell mingdrabatt och eventuell
kostnad for hantering hos exempelvis en forménsportal. Arbetsgivarens
kostnad for att tillhandahalla periodbiljett antas i nedanstiende
berékningar motsvara periodbiljettens formansvirde (plus arbetsgivar-
avgifter pa den skattepliktiga delen). Kostnaden av att forse en anstélld
med en periodbiljett vars pris dr exempelvis 10 000 kronor antas alltsa
uppgé till ca 11 570 kronor (se tabell 9.2). For att minska lonekostnaderna
for den anstdllde med detta belopp behdver bruttolonen minskas med ca
8 800 kronor.

Vid 32 procent i marginalskatt innebdr formén av periodbiljett med ett
formansvérde pa 10 000 kronor ca 8 800 kronor i minskad bruttolén och
knappt 7 600 kronor i kostnad for den anstéllde i form av minskad nettolon
och inkomstskatt pa den skattepliktiga delen av formanen. Att den
anstdllde avvarar ca 7 600 kronor for att f4 en formén vard 10 000 kronor
innebér en besparing pa 24 procent. Vid en marginalskatt pd 52 procent
uppgar motsvarande besparing till ca 32 procent (se tabell 9.2).



Tabell 9.2 Effekt for den anstéllde vid kostnadsneutral l16nevaxling
Kronor per ar om annat inte anges

Marginalskatt Marginalskatt

32 procent 52 procent

Periodbiljettens varde 5000 10000 13000 5000 10000 13000

Arbetsgivarens kostnad for 5786 11571 15042 5786 11571 15042
formanen

Avdrag fran bruttolon 4402 8805 11446 4402 8805 11446

Den anstélldes kostnad vid 3794 7587 9863 3413 6826 83874
forman

varav minskad nettoldn 2994 5987 7783 2113 4226 5494
varav inkomstskatt pa 800 1600 2080 1300 2600 3380
férmanen

Besparing i kronor 1206 2413 3137 1587 3174 4126
Besparing i procent 24% 24% 24%  32% 32% 32%

Anm.: Marginalskattesatserna (32 och 52 procent) representerar nivan vid genomsnittlig kommunalskatt och
genomsnittlig manadslon respektive en manadslon som ligger strax dver brytpunkten for statlig inkomstskatt
(2025 motsvarande en manadslon pa ca 53 600 kronor). | arbetsgivarens kostnad for forménen ingar
arbetsgivaravgift p4 den skattepliktiga delen av forménen.

Kalla: Egna berékningar.

Om den anstéllde erhaller en periodbiljett frdn arbetsgivaren med ett
forménsviarde som Overstiger takbeloppet for skattefriheten pa
13 000 kronor, beskattas den anstillde for den Overskjutande delen av
formansvérdet fullt ut. For den dverskjutande delen blir 16nevixlingen
neutral i forhallande till att kopa periodbiljetten for beskattad inkomst.

For anstéllda med éarsinkomst under 8,07 inkomstbasbelopp (for inne-
varande ar ca 650 400 kronor, dvs. ca 54 200 kronor per manad) innebér
minskad skattepliktig inkomst (inkl. skattepliktiga formaner) minskad
intjdning av pensionsritter till den allminna pensionen. Vid fullt nyttjande
av skatteldttnaden ror det sig om ca 850 kronor per ar i minskad
pensionsritt. Aven den anstilldes eventuella tjinstepension kan paverkas
av att skattepliktig bruttolon véxlas mot delvis skattefri 16neférman.
Besparingen blir ndgot ldgre dn vad som anges i tabellen ovan om hénsyn
tas till effekten av minskad pension. Att byta skattepliktig 16n mot delvis
skattefri 10neférmén innebdr ocksd att den anstillde minskar sin
sjukpenninggrundande inkomst (SGI), sa ldnge 16nen understiger nagot av
takbeloppen for SGI. Sankt SGI innebér i sin tur ldgre utbetalningar av
exempelvis sjuk- och fordldrapenning. Bruttolonevixling kan dven
paverka erséttning fran a-kassa vid arbetsloshet. Vidare kan l6nevéxlingen
dven innebidra okat bostadsbidrag och minskad betalningsskyldighet for
underhallsstod. Detta eftersom den bidragsgrundande inkomsten for
bostadsbidrag och inkomstunderlaget for betalningsskyldighet for
underhallsstod minskar.

Den som, av sin arbetsgivare, far delvis skattefri forman av eller
ersittning for periodbiljett eller fardtjdnstresa ska enligt forslaget inte
samtidigt ha rétt att géra avdrag for de utgifter som den skattefria delen av
formanen eller erséttningen ar avsedd att ticka inom ramen for t.ex.
reseavdraget och avdrag for instdllelse- och hemresor (se avsnitt 6). Den
skattepliktiga delen av formanen eller erséttningen ska daremot kunna inga
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i underlaget for avdragen. For den som har utgifter for arbetsresor som
overstiger beloppsgransen for avdraget for arbetsresor kan saledes
underlaget for detta avdrag minska med upp till 6 500 kronor per ar.
Skatteeffekten av detta dr, vid en marginalskatt pd 32 procent, upp till
2 080 kronor per ar. Vid en marginalskatt pa 52 procent, upp till
3 380 kronor per ar. Det betyder att den foreslagna skatteldttnaden ger
relativt liten ekonomisk vinning for de individer som gor avdrag for
arbetsresor med kollektivtrafik och har kostnader som Overstiger rese-
avdragets griansbelopp med 6 500 kronor eller mer.

Forslaget innebir ocksa att motsvarande skatteldttnad infors for forman
av resa med férdtjanst respektive ersittning for sddan resa. I likhet med
skattelattnaden for periodbiljetter med kollektivtrafiken innebér det en
mojlighet for den enskilde att erhdlla formén eller erséttning for
fardtjanstresor fran sin arbetsgivare upp till ett virde om 13 000 kronor per
ar och endast beskattas for halva detta belopp, om arbetsgivaren erbjuder
detta. Liksom for kollektivtrafikbiljetterna ska skatteldttnaden for resa
med férdtjénst vara generell, dvs. dven andra privata resor dn arbetsresor
som gors med fardtjanst kommer kunna omfattas av skatteldttnaden.
Skattelattnaden kan dock vad giller férdtjanstresor dven omfatta
enkelresor. Den besparing som uppstar for den enskilde som tar del av
skatteldttnaden for resa med féardtjanst motsvarar vad som beskrivs ovan
for den som omfattas av skattelittnaden for periodbiljett med
kollektivtrafiken, givet samma formansvirde, villkor for tillhandahallande
av forménen och marginalskatt.

9.3 Effekter for foretag och andra arbetsgivare

Den foreslagna skatteldttnaden ar generell och géller arbetsgivare oavsett
storlek och bransch. Den innebdr en mdjlighet for arbetsgivare att erbjuda
sina anstillda delvis skattefri forman i form av periodbiljetter for kollektiv-
trafik samt resa med fardtjinst. Skatteldttnaden kan ocksa nyttjas genom
utbetalning av delvis skattefri erséttning for sddana periodbiljetter eller for
utgift for resa med fardtjanst. Det behover siledes inte vara arbetsgivaren
som anskaffar periodbiljetterna. For arbetsgivaren torde det i normalfallet
vara administrativt enklare att erbjuda sina anstéllda ersdttning &n att
anskaffa biljetterna och ge dessa till sina anstillda. Skatteldttnaden innebér
att forménen bara ska tas upp till halva sitt varde upp till 13 000 kronor per
ar. Om férmansvardet overstiger 13 000 kronor per ar, ska 6verskjutande
del av formansvirdet enligt forslaget beskattas som vanligt. Arbetsgivare
ska enligt forslaget inte vara skyldiga att erbjuda forménen, men om
formanen erbjuds ska den rikta sig till hela den stadigvarande personalen
pa arbetsplatsen. Vinningen for foretag torde i forsta hand vara att man
genom att erbjuda férmanen blir mer attraktiv som arbetsgivare genom att
bidra till att sidnka de anstilldas kostnader for arbetsresor med
kollektivtrafik och férdtjanst.

Det kommer att vara upp till arbetsgivaren att avgora hur kostnaden av
forménen fordelas mellan arbetsgivaren och den anstéllde. I foregdende
avsnitt redogors for effekterna for anstéllda vid en form av bruttolone-
vaxling som, vid vissa forenklade antaganden, ar kostnadsneutral for



arbetsgivaren. Arbetsgivarens kostnader paverkas i princip alltsé inte vid
sadan 16nevéxling, utdver de administrativa kostnader som uppstar. Om
formanen daremot tillhandahélls utan avdrag fran den anstélldes bruttolon,
innebér det en merkostnad for arbetsgivaren motsvarande kostnaden av
periodbiljetten plus arbetsgivaravgifter for den skattepliktiga delen av
forménen (totalkostnaden blir i sddana fall ca 116 procent av period-
biljettens pris upp till takbeloppet 13 000 kronor; se &dven tabell 9.2 ovan).
Foretag saknar normalt avdragsritt for ingdende mervirdesskatt vid
anskaffning av tjénster som ska anvindas privat av personalen. Dérfor
antas hér att foretag har en kostnad for mervérdesskatt for periodbiljetten
(merviardesskatten uppgar till 6 procent for kollektivtrafikresor). Under
vissa forutsattningar kan dock ett tillhandahallande till en anstélld vara en
beskattningsbar transaktion pa vilken utgdende skatt ska tas ut.

Att erbjuda forménen till de anstéllda kommer att innebéra en viss 6kad
administrativ borda for foretag och andra arbetsgivare. Detta géller sérskilt
om arbetsgivaren sjdlv véljer att anskaffa periodbiljetterna at sina
anstillda. I sddana fall ska periodbiljetterna forst anskaffas och
distribueras till de anstidllda. Om arbetsgivaren finansierar formanen med
bruttoloneavdrag, ska sedan ett sddant avdrag beréknas och goras. Period-
biljetten ska redovisas som skattepliktig formén motsvarande hélften av
sitt virde. Om arbetsgivaren véljer att ersitta den anstélldes kostnader for
periodbiljetter, behdver arbetsgivaren samla in underlag fran de anstillda
som styrker de anstilldas kostnader. Darefter gors bruttoloneavdrag for att
finansiera den fOrmanen. Den stdrre delen av de administrativa
kostnaderna kan antas uppsta inledningsvis, i samband med att arbets-
givare skapar sig rutiner for hur forménen ska erbjudas till de anstillda.
Eftersom arbetsgivare inte kommer att ha nagon skyldighet att erbjuda
forménen till sina anstdllda, &r det dock fragan om ett frivilligt
administrativt merarbete. | sammanhanget finns forstds heller ingen klar
gransdragning for vad som ska betraktas som, & ena sidan, administrativa
merkostnader och, & andra sidan, investeringskostnader for att bli en mer
attraktiv arbetsgivare och uppna 6kad nodjdhet bland personalen.

9.4 Eftekter pa konkurrensvillkoren

Reglerna for skatteldttnaden kommer att vara generella sa till vida att alla
arbetsgivare, oavsett organisationsform och bransch, kommer att kunna
erbjuda den delvis skattefria formanen till sina anstéllda. Nagon direkt
snedvridande effekt bland foretag som arbetsgivare bedoms dérmed inte
uppstd. Dédremot kan en indirekt konkurrensnackdel uppstd for de
arbetsgivare vars anstéllda inte kan dra nytta av forménen. En arbetsgivare
som dr baserad pd en plats som inte nas av kollektivtrafik kommer
formodligen ha fa eller inga anstédllda som dr intresserade av att nyttja
forman i form av resor med kollektivtrafik. Om arbetsgivaren i stillet hade
varit lokaliserad pa en plats som nas av kollektivtrafik, skulle kanske
maénga eller samtliga anstéllda valt att nyttja forménen. Genom att vara
lokaliserad 1 ett omrade som inte omfattas av kollektivtrafik, kan man
alltsa séga att en arbetsgivare i praktiken gar miste om mojligheten att, via
skattesystemet, bidra till att sinka sina anstélldas kostnader for arbetsresor.
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Det ér heller inte sdkert att reseavdraget kompenserar i dessa fall, eftersom
avdragsmojligheten endast omfattar kostnader over ett visst gransbelopp
(for nédrvarande 11 000 kronor per &r) och dessutom é&r férknippad med
krav pé tidsvinster for att gora avdrag for resor med bil. Eftersom det ror
sig om en skatteldttnad av begrinsat virde, beddms dock denna
konkurrenseffekt bland arbetsgivare vara liten.

Skatteldttnaden omfattar forman av periodbiljett for kollektivtrafik (och
ersittning for sédant). Kollektivtrafikresor som goérs med enkelbiljett
omfattas alltsé inte av skatteldttnaden. Detta kan i nigon man utgora en
konkurrensnackdel for kollektivtrafikoperatorer vars tjdnster i normal-
fallet nyttjas genom enkelbiljett. Det torde dock vara ovanligt att sidana
kollektivtrafikoperatdrer konkurrerar direkt med operatorer vars tjénster
regelmaéssigt nyttjas med periodbiljetter. Det skulle exempelvis kunna rora
sig om buss- eller tagresor till och fran flygplats péa strickor som dven
trafikeras av regionens kollektivtrafikoperator eller fjarrtdg som trafikerar
delvis samma stricka som den regionala pendeltagstrafiken.

Taxi utgér inte kollektivtrafik enligt den definition som tillimpas i
denna promemoria och foreslas inte omfattas av skatteldttnaden (se avsnitt
4.2). Taxiresande utgdr dock ibland ett substitut till resande med kollektiv-
trafiken. Om individers kostnader for kollektivtrafikresor sdnks vasentligt
med hjilp av en skatteldttnad, blir taxiresande relativt sett ett dyrare och
diarmed ett mindre attraktivt fairdmedel for vissa. Det kan saledes bli ndgot
svérare for taxindringen att konkurrera med kollektivtrafiken pé stréackor
som omfattas av kollektivtrafik.

9.5 Effekter pa resandet med kollektivtrafik och
andra fairdmedel

Forslaget innebér att kostnaden for periodbiljetter med kollektivtrafik
minskar med i storleksordningen 25-30 procent for de individer som
nyttjar skatteldttnaden (se avsnitt 9.2). Den exakta storleken pa
besparingen beror pa den anstdlldes marginalskatt och pa vilket 16ne-
avdrag som arbetsgivaren och den anstillde kommer Gverens om.
Eftersom den skattefria forménen inte omfattar enkelbiljetter med
kollektivtrafik ger den ingen kostnadsminskning for de sdllanresendrer
som, dven efter att formanen inforts, véljer att resa med enkelbiljetter. Att
det relativa kostnadsfoérhéllandet mellan periodbiljetter och enkelbiljetter
forskjuts till periodbiljetters fordel forvantas innebédra att manga resendrer
som idag reser med enkelbiljetter kommer att dvergd till periodbiljetter.
En 6vergang fran enkelbiljetter till periodbiljett paverkar i sig den kostnad
som resendren moter for ytterligare en resa med kollektivtrafiken. For dem
som reser med periodbiljetter dr kostnaden for ytterligare en resa
(marginalkostnaden) noll, medan en resenér som reser med enkelbiljetter
moter en relativt hog kostnad for ytterligare en resa.

For att berdkna fordndringar i konsumtionsbeteenden vid fordndrade
priser &r det vanligt att anvénda s.k. priselasticiteter som ar ett matt efter-
fragans priskénslighet. Studier visar att en 10-procentig sédnkning av
biljettpriset kan leda till 2—4 procents 6kat resande med kollektivtrafiken.
Prissdnkningar pé kollektivtrafik, liksom olika férs6k med s.k. nolltaxa,



har dock visat sig i mycket liten utstrackning leda till att bilresor dvergar
till kollektivtrafikresor. Okat kollektivtrafikresande vid sdnkta priser
hérror generellt till allra storsta delen fran nygenererade resor samt &ver-
flyttning frén géng och cykel.

Att forslaget sanker brytpunkten for antalet resdagar som krivs for att
en periodbiljett ska l16na sig (i stéllet for att kopa enkelbiljetter) skapar
sarskilda effekter som komplicerar analysen av hur resandet kan forvéntas
andras. For de resendrer som redan i utgangsldget anvander periodbiljetter
sker ingen forandring i deras kostnad for ytterligare en resa — den &r redan
noll. For denna grupp kan man dérfor inte férvénta sig négra fordndringar
i resvanor. Dessa individer paverkas endast genom en planbokseffekt i
form av att deras kostnader for kollektivtrafikresor minskar.

For de resendrer som byter biljettyp, fran enkelbiljetter till period-
biljetter, sker en betydande forandring i kostnaden for ytterligare en resa
nir marginalkostnaden sjunker till noll. For denna grupp resenérer ger
forslaget incitament att gora fler resor &n tidigare med kollektivtrafik,
savil arbetsresor som fritidsresor. Den forvintade okningen av antalet
resor dr dock inte direkt relaterad till hur stor kostnadsminskning skatte-
friheten ger for deras periodbiljett utan beror pa att de gér frén att resa med
enkelbiljetter till periodbiljetter.

Det finns ytterligare en grupp resenérer vars resvanor kan tinkas
paverkas av forslaget. Det giller de individer som i utgéngsléget aldrig
eller mycket séllan reser med kollektivtrafik men som med skattefriheten
kan overga till att i princip helt byta fardsétt for en stor del av sina resor.
Det kan handla om personer som reser med bil till arbetet men ocksa
personer som i dagsldget cyklar eller promenerar och som viljer att resa
med kollektivtrafik nér kostnaden for periodbiljetter sdnks.

For att uppskatta storleksordningen pa de effekter pa resandet som kan
forvéntas av forslaget, anvands hér elasticiteter fran Trafikverkets modell-
system Sampers. Utifran modellens elasticiteter for hur forandringar i
kollektivtrafiktaxan péverkar resandet med olika firdmedel ges att en
minskning av kollektivtrafiktaxan med 24 procent, vilket &r den kostnads-
siankning som ges vid kostnadsneutralt 16neavdrag for den med 32 procents
marginalskatt, leder till att transportarbetet (mitt i personkilometer) med
bil for arbetsresor minskar med 0,7 procent for bilforare och 0,5 procent
for bilpassagerare. Samtidigt berdknas transportarbetet med gang eller
cykel minska med 1,7 procent. Arbetsresor med kollektivtrafik, matt i
personkilometer, forvintas samtidigt 6ka med 6,7 procent i riket som
helhet.

Av de resor som gors inom Sverige star arbetsresor for ca 21 procent av
reslingden enligt uppgifter fran Trafikverket. Under forutsittning att
forslaget minskar arbetsresorna med bil med 0,7 procent och att arbets-
resorna star for 21 procent av bilresorna skulle forslaget kunna minska
personbilsresandet med 0,15 procent for de anstillda som erbjuds
formanen. D4 3,5 miljoner anstéllda av totalt 5,2 miljoner sysselsatta, dvs.
67 procent, antas erbjudas formanen (se avsnitt 9.1) kan forslaget minska
resandet med personbil i Sverige med ca 0,1 procent. Berdkningarna ska
ses som indikativa for att visa den ungefdrliga storleksordningen pa
beteendeforandringarna. For individer med relativt hog inkomst (och
ddrmed hogre marginalskatt) innebér skatteldttnaden en procentuellt storre
kostnadsminskning an for individer med légre inkomst och marginalskatt.

29



30

Beteendefordndringarna skulle dérfor kunna vara ndgot storre bland
individer med hogre inkomst.

9.6 Effekter for de regionala
kollektivtratikmyndigheterna

Generellt ar kostnaden for en ytterligare resenér ofta som hdgst i rusnings-
trafiken, bade for operatoren i form av att sitta in fler fordon och forare
och for resendrerna i form av okad trdngsel. Forslaget innebar att fler
kollektivtrafikresendrer &n i dag kommer att resa med periodbiljetter som
inte ger ndgra ekonomiska incitament att undvika resor i rusningstrafik.
For den som i dag vixlar mellan cykel och kollektivtrafik kan forslaget
innebéra ett byte fran enkelbiljetter till periodbiljetter som gor att det inte
langre finns ndgot ekonomiskt incitament att ta cykel ndgra dagar i veckan.
Den 6kning av resandet som forslaget forvantas ge upphov till, &ven om
den inte enkelt later sig kvantifieras, forvéntas i stor utstrackning ske under
hogtrafik. Forslaget kommer ddrmed formodligen att 6ka de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas kostnader for trafikeringen, och kostnads-
okningen kan forvintas bli storre ju mer koncentrerad okningen av
resandet &r till hogtrafiktid. Befintliga resenédrer kan ocksa komma att
uppleva en storre tringsel pa de strackor dir det inte dr mojligt att utdka
trafikeringen. Nytillkomna resenérer kan darfor till viss del komma att
tranga ut befintliga resenérer fran kollektivtrafiken.

Samtidigt kan kollektivtrafikmyndigheternas biljettintikter komma att
oka till f6ljd av forslaget, dels nér resenérer som i dag reser med enkel-
biljetter 6vergér till periodbiljetter, dels genom nytillkomna resenirer. Om
okade biljettintdkter anvinds for att finansiera ett 6kat kollektivtrafikutbud
kan forslaget oka kollektivtrafikens attraktionskraft bade genom att de
resendrer som kan dra nytta av skattefriheten moter ett ldgre pris for sina
resor och genom ett forbattrat kollektivtrafikutbud som kan gynna dven
grupper som inte far ta del av skattefriheten for periodbiljetter. Nagon
kvantifiering har inte varit mojlig att genomfora vare sig av intikts-
okningen eller de 6kade trafikeringskostnader som kan uppsta till foljd av
ett kat resande.

9.7 Effekter pa miljon

Den foreslagna atgérden stirker incitamenten for arbetspendlare att resa
med kollektivtrafik i stdllet for med personbil. I den utstrickning som
forslaget leder till att biltrafiken minskar, kommer de negativa miljo-
effekter som ar forknippade med biltrafiken sasom buller, luftféroreningar
och koldioxidutsldpp att minska. Minskad biltrafik leder dven till
minskade trafiksdkerhetsrisker for andra trafikanter. Samtidigt innebér ett
okat resande med kollektivtrafiken, i synnerhet om den sker under
hogtrafiktid, sannolikt att trafikeringen med exempelvis buss, tunnelbana,
sparvig eller regionaltig behdver utdkas. Aven om den stora majoriteten
av kollektivtrafiken i dag kors endera pé el eller biodrivmedel, ger dkad
trafik &nda upphov till vissa negativa miljoeffekter, bl.a. i form av buller



och utslapp av luftfororeningar frén avgaser och slitagepartiklar fran
végbana och dick. De positiva miljoeffekter som forvintas uppstd genom
ett minskat trafikarbete med personbil behdver darfor vdgas mot de
negativa miljoeffekter som kan uppsta till foljd av ett 6kat trafikarbete med
kollektivtrafikens fordon. For de individer som till f6ljd av forslaget byter
fardmedel fran gang eller cykel till kollektivtrafik kan ocksé vissa negativa
hilsoeffekter uppsta.

Da forslaget beddms péaverka personbilstrafiken i mycket liten
utstrackning blir ocksa effekterna pa koldioxidutsldppen marginella. Om
forslaget leder till en minskning av personbilsresandet med omkring
0,1 procent (se avsnitt 9.5), skulle utslédppen av koldioxid kunna minska
med mellan 5 000 och 10 000 ton per ar de ndrmaste aren. Effekten beror
dock pé hur personbilstrafiken utvecklas avseende elektrifiering, inbland-
ning av biodrivmedel och trafikarbetets storlek. Enligt Naturvardsverket
var utsldppen fran personbilstrafiken i Sverige ca 8,3 miljoner ton &r 2023.
En stor del av koldioxidutslédppen inom den icke-handlande sektorn harror
fran végtransporter och minskade utsldpp fran biltrafiken bidrar darfor
positivt till Sveriges maluppfyllnad inom ansvarsférdelningsforordningen
(Effort Sharing Regulation, ESR).

9.8 Effekter pa sysselsittning

Enligt ekonomisk teori skulle den fOreslagna skatteldttnaden kunna
paverka individens arbetsutbud och matchningen pa arbetsmarknaden,
vilket i sin tur kan ha implikationer for sysselsdttning och arbetsloshet.

Skattelattnaden innebér lagre kostnader for resor med kollektivtrafik och
fardtjanst for de individer som kan nyttja formanen. Légre kostnader for
arbetsresor innebér att det ekonomiska utbytet av arbete okar, vilket kan
oka individens bendgenhet att delta i arbetskraften liksom valet av arbetad
tid. For sysselsatta personer dr det ddremot inte entydigt hur sdnkta
kostnader for arbetsresor paverkar arbetsutbudet. Minskade resekostnader
innebér att samma konsumtion, i 6vrigt, kan uppnas med ett minskat antal
arbetstimmar. Detta dr en s.k. inkomsteffekt och kan medfora att forslaget
minskar antalet arbetade timmar bland sysselsatta. Vid deltidsarbete,
exempelvis i form av arbete ett begrinsat antal dagar, innebdr minskade
kostnader for kollektivtrafikresor (genom en 6vergéng fran enkelbiljetter
till periodbiljetter) att dven en s.k. substitutionseffekt uppstér, eftersom det
ekonomiska utbytet av att arbeta ytterligare en dag okar av forslaget.
Denna effekt kan bidra till ett 6kat antal arbetade timmar bland redan
sysselsatta.

Minskade kostnader for arbetsresor med kollektivtrafik kan ocksé bidra
till att 6ka den geografiska rorligheten i arbetskraften i omrdden som
omfattas av kollektivtrafik och dirigenom innebédra béttre matchning
mellan arbetsgivare och arbetssokande.

Sammantaget kan forslaget pé lang sikt i viss man bidra till att forbéttra
rorligheten pa arbetsmarknaden i omraden som omfattas av kollektivtrafik
och darmed bidra till hdgre 16ner och minskad arbetsloshet. Vidare kan
forslaget bidra positivt till sysselsdttningen men effekten pa arbetade
timmar bland personer som redan arbetar gar inte att teoretiskt bestimma.
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Eftersom skatteldttnaden ar relativt begrénsad, i genomsnitt ca 0,5 procent
av den éarliga disponibla inkomsten for berérda, bedoms effekterna vara
mycket sma.

9.9 Effekter pa inkomstférdelningen

Hur forslaget paverkar personer med olika inkomster eller i olika regioner
har simulerats i SCB:s mikrosimuleringsmodell Fasit. Eftersom det saknas
uppgifter om resvanor i underlaget till Fasit krévs ett antal antaganden om
vilken del av befolkningen som paverkas av forslaget. Antagandena 4r i
stort de samma som i berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna
(se avsnitt 9.1). Forménstagarna antas vara fordelade dver regionerna pa
ett sitt som sammanfaller med statistik dver arbetsresande med kollektiv-
trafik fran Trafikanalys. Ett tillkommande antagande &r att 57 procent av
dem som kommer ta del av forménen #r kvinnor. Aven detta antagande
baseras péd statistik frén Trafikanalys. Nagot sdrskilt antagande om
formanstagare som reser med fardtjanst gors inte eftersom de antas vara
en mycket liten grupp i forhéllande till formanstagare som reser med
kollektivtrafik.

Baserat pé dessa antaganden fordelas nyttjandet av forméanen ut slump-
méssigt bland 870 000 personer som arbetar heltid eller ldng deltid.
Formanstagarna antas fi formanen mot ett loneavdrag. Loneavdraget
paverkar dessa personers faststillda forvarvsinkomst, vilket minskar deras
totala skatt. For att dven fa med effekten av socialavgifternas inverkan pa
bruttoloneavdraget, gors ett tilligg till formanstagarnas disponibla
inkomst som motsvarar skillnaden mellan resekostnaderna och brutto-
l6neavdraget. De effekter som forslaget ger upphov till i redovisningen
nedan ska dérfor ses som fordndringen i ekonomisk standard eller i
disponibel inkomst inklusive minskad resekostnad for kollektivtrafik.
Effekterna avser nir formanen géller under ett helt ar och att forméanen natt
fullt genomslag hos de som nyttjar den.

Den ekonomiska standarden dkar med i genomsnitt 0,07 procent for hela
befolkningen. Okningen #r nagot ligre for den tiondel av befolkningen
med hogst ekonomisk standard men 6ver lag &r dkningen relativt jAmn
over hela inkomstfordelningen (se figur 9.1). Totalt berors ca 2,1 miljoner
personer, antingen direkt genom att nyttja formanen eller indirekt genom
att ndgon i hushéllet nyttjar férménen.

Effekten av forslaget pa berorda individers disponibla inkomst inklusive
minskade resekostnader redovisas i figur 9.2. De som nyttjar formanen har
i hogre utstrackning hogre inkomster. Detta beror framst pa att det krévs
en anstdllning for att kunna nyttja skatteldttnaden. Den procentuella
okningen av den disponibla inkomsten dr dock lagre for individer med
hogre inkomster &n for individer med ldgre inkomster. Detta beror pa att
vérdet av formanen, som andel av den disponibla inkomsten, &r storre i
den ldgre delen av inkomstfordelningen &n i den 6vre.



Figur 9.1 Férandrad ekonomisk standard for samtliga i olika
inkomstgrupper
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Anm.: Forandringen av ekonomisk standard inkluderar minskade resekostnader for kollektivtrafik. Ekonomisk
standard 4r ett matt som syftar till att p ett sa rattvisande satt som mojligt spegla individens ekonomiska
levnadsstandard. Ekonomisk standard har hushéllet som inkomstenhet och individen som analysenhet.
Hushéllets totala disponibla inkomst divideras med den totala konsumtionsvikten enligt en bestdmd
konsumtionsenhetsskala. For mer information, se t.ex. regeringens fordelningspolitiska redogorelse, april 2025
(prop. 2024/25:100, bilaga 2) och dess tekniska bilaga.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Figur 9.2 Férandrad individuell disponibel inkomst fér formanstagare i
olika inkomstgrupper, samt antal berérda
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Anm.: Forandringen av individuell disponibel inkomst inkluderar minskade resekostnader for kollektivtrafik.
Indelningen i inkomstgrupper ar utifran ekonomisk standard, samma som i figur 9.1.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Andelen resande med kollektivtrafik skiljer sig mellan olika regioner.
Hilften av dem som antas nyttja forméanen ar bosatta i Stockholms-
regionen. Ovriga som antas berdras 4r framfor allt bosatta i Malmd-Lund,
Goteborg eller i en s.k. tit region ndra en storre stad. Effekten av forslaget
for dem som berdrs dr dock relativt liknande mellan de olika regiontyperna
(se figur 9.3). Indelningen i regioner foljer Tillvaxtverkets indelning av
kommuner i funktionella analysregioner (FA-regioner).

Figur 9.3 Férandrad individuell disponibel inkomst fér formanstagare i
olika regioner, samt antal berérda
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Anm.: Forandringen av individuell disponibel inkomst inkluderar minskade resekostnader for kollektivtrafik.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

9.10  Effekter pa den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och mén

Forslaget berdknas innebéra att individuell disponibel inkomst inklusive
minskade resekostnader, procentuellt sett 6kar mer for kvinnor dn fér méin
(se figur 9.4). Detta till f6ljd av att kvinnor i hogre grad dn mén reser
kollektivt och dirfor i hogre utstriickning antas ta del av formanen. Aven
bland de som berors av forslaget kar disponibel inkomst mer relativt sett
for kvinnor &n for mén, 0,56 procent jamfort med 0,44 procent. I absoluta
matt gynnas dock berdrda mén nagot mer, med ca 2 550 kronor per ar
j@mfort med ca 2 500 kronor per ar for kvinnor.



Figur 9.4 Forandring av individuell disponibel inkomst samt
resekostnader for kvinnor och man, samt antal berérda
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Anm.: Forandringen av individuell disponibel inkomst inkluderar minskade resekostnader fér kollektivtrafik.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

9.11 Effekter for Skatteverket och andra statliga
myndigheter

Skatteverket kommer att behova éndra informationsmaterial till f61jd av
forslaget. Dessa fordndringar kommer att ingé i den anpassning som gors
med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning och det bedoéms inte
finnas behov av sérskilda informationsinsatser utdver detta. Utgangs-
punkten &r att eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms enbart medfora en marginell 6kning av antalet mal i
de allménna forvaltningsdomstolarna. Eventuella kostnadsdkningar kan
dérmed hanteras inom Sveriges Domstolars befintliga ekonomiska ramar.

9.12  Utvardering av atgirden

For stod som tar betydande offentliga medel i ansprak &r det angeldget att
deras verkan, kostnadseffektivitet och &ndamalsenlighet provas l6pande.
Det framsta syftet med den foreslagna atgédrden &r att underlétta
arbetsresor med kollektiva fairdmedel. Underléttandet bestar i detta fall av
en kostnadsminskning som individen tillgodogor sig genom att arbets-
givaren tillhandahaller en delvis skattefri forman, alternativt skattefri
erséttning. Det frimsta syftet med atgédrden kan pa sa sétt anses uppfyllas
mekaniskt, sa snart den anstéllde far del av forménen. Nar skatteldttnaden
har varit i kraft i tva eller tre ars tid, finns anledning att studera hur ménga
som nyttjar formanen, i vilken utrdckning dessa nyttjar den och var i landet
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de som nyttjar den finns. Baserat pa uppgifter om hur minga som nyttjar
formanen kan dé &tgérdens offentligfinansiella kostnad utvérderas i
forhallande till de uppskattningar som redovisas i denna promemoria.

Ett andra syfte med atgdrden &r att fa fler individer att vélja kollektiva
fardmedel i stéllet for bil for sina arbetsresor. I vilken grad atgérden
astadkommer sadana beteendefordndringar bor utvérderas efter en tid.
Sédana beteendeforandringar kommer till viss del kunna studeras med
hjalp av resultat i resvaneundersdkningen (RVU) som Trafikanalys
ansvarar for. Aven i den arliga Kollektivtrafikbarometern, som tas fram av
Svensk kollektivtrafik, kommer sddana fordndringar kunna studeras. En
komplicerande omstindighet dr dock att eventuella fordndringar i
kollektivtrafikresandet framover inte nddvandigtvis har orsakats av just
den foreslagna atgérden. For att studera atgérdens isolerade effekt pé rese-
beteenden, behdvs i praktiken en sdrskilt utformad enkitundersdkning.
Det kommer inte att gé att studera i s.k. registerdata om en individ nyttjar
skatteldttnaden eller om individens resebeteende har fordndrats.

10 Forfattningskommentar

11 kap.

12 ¢ § Forman av periodbiljett for resa med kollektivtrafik ska tas upp med
50 procent av den del av formanens vérde som uppgar till hdgst 13 000 kronor per
beskattningsar och med 100 procent dérdver.

Forsta stycket giller under forutséttning att

— periodbiljetten avser en tidsperiod om minst 30 dagar,

— periodbiljetten géller for resor inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och

— forménserbjudandet riktar sig till hela den stadigvarande personalen pa
arbetsplatsen.

Med kollektivtrafik avses detsamma som i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
Med periodbiljett avses detsamma som i 19 § lagen (2015:953) om kollektivtrafik-
resendrers rittigheter.

Forsta till tredje styckena géller dven ersittning for periodbiljett for resa med
kollektivtrafik.

Paragrafen 4r ny och innehaller bestimmelser om skatteldttnad for forman
av periodbiljett for resa med kollektivtrafik och for ersittning for period-
biljett for sddan resa.

Av forsta stycket framgér att en formén av periodbiljett for resa med
kollektivtrafik ska tas upp med 50 procent av den del av féormanens vérde
som uppgar till hogst 13 000 kronor per beskattningsar och med
100 procent ddaréver. Om formansvardet Overstiger takbeloppet ska
saledes det 6verskjutande beloppet tas upp till beskattning till 100 procent.
Takbeloppet for skattefriheten &dr kopplad till formansvérdet av period-
biljetten och &r inte begrinsad till ett visst antal periodbiljetter.

Av andra stycket framgér att skatteldttnaden géller under forutséttning
att periodbiljetten avser en tidsperiod om minst 30 dagar, periodbiljetten
géller for resor inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt



under forutsittning att formanserbjudandet riktar sig till hela den stadig-
varande personalen pa arbetsplatsen.

Den forsta strecksatsen innebér att skatteldttnaden bara géller for period-
biljetter som é&r giltiga under en tidsperiod om minst 30 dagar.

Den andra strecksatsen innebdr att skatteldttnaden endast géller for
periodbiljetter for resor inom det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Periodbiljetter som inkluderar resor utanfor detta omrade
omfattas inte av skatteldttnaden.

Den tredje strecksatsen innebdr att formanserbjudandet fran arbets-
givaren ska rikta sig till alla som har en tillsvidareanstéllning, oavsett om
det ar frdga om en heltidsanstillning eller deltidsanstéllning. For att
skatteldttnaden ska gélla uppstills sidledes inte ndgot krav pa att
erbjudandet ocksd ska gélla for personal med olika tidsbegrénsade
anstdllningar, sdsom vikariat, praktikarbete eller feriearbete. Om en arbets-
givare viljer att erbjuda forman av periodbiljett dven till dessa kategorier
omfattas dock de ocksd av skattelittnaden. Aven en uppdragstagare
omfattas av skatteldttnaden om han eller hon erbjuds sddan féormén. Om
en person som tillhdr den stadigvarande personalen blir uppsagd bor han
eller hon ocksa under uppsagningstiden anses tillhéra den stadigvarande
personalen. Med arbetsplats avses i detta sammanhang en naturligt
avgridnsad arbetsplatsenhet, geografiskt eller verksamhetsméssigt. Om
forménserbjudandet inte riktar sig till hela den stadigvarande personalen
pa arbetsplatsen ska formanen beskattas fullt ut.

Av tredje stycket framgar att med kollektivtrafik avses detsamma som i
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Det innebar att skatteldttnaden
omfattar resor med kollektivtrafik pa vig, jarnvég, vatten, sparvdg och
med tunnelbana. Bestillningsresor med taxi omfattas inte av skatte-
lattnaden. Vidare framgar att med periodbiljett avses detsamma som i 19 §
lagen (2015:953) om kollektivtrafikresendrers réttigheter. Det innebar att
skatteldttnaden endast géller for periodbiljetter som ger resendren rétt till
ett obestdmt antal resor under den tidsperiod om minst 30 dagar som foljer
av andra stycket. Bade s.k. manadskort och arskort omfattas séledes av
skatteldttnaden. Enkelbiljetter omfattas daremot inte.

Enligt fjdrde stycket géller forsta till tredje styckena dven ersittning for
periodbiljett for resa med kollektivtrafik. Aven den situationen att en
arbetsgivare i efterhand utger erséttning till en anstilld for en periodbiljett
for resa med kollektivtrafik omfattas saledes av skatteldttnaden i forsta
stycket sé lange forutsdttningarna i andra och tredje styckena dr uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

12d § Forman av resa med férdtjénst ska tas upp med 50 procent av den del av
forménens vérde som uppgér till hogst 13 000 kronor per beskattningsar och med
100 procent dérdver.

Forsta stycket giller under forutsittning att forménserbjudandet riktar sig till
hela den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen.

Med férdtjanst avses detsamma som i lagen (1997:736) om férdtjanst samt
utldndska motsvarigheter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Forsta till tredje styckena géller dven ersittning for resa med fardtjénst.

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om skatteldttnad for formén
av resa med fardtjanst och for ersittning for sddan resa.
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Av forsta stycket framgar att en forman av resa med fardtjénst ska tas
upp med 50 procent av den del av féorménens virde som uppgar till hogst
13 000 kronor per beskattningsdr och med 100 procent dardver. Om
formansvardet Overstiger takbeloppet ska sédledes det Overskjutande
beloppet tas upp till beskattning till 100 procent.

Av andra stycket framgar att skatteldttnaden géller under forutsdttning
att formanen riktar sig till hela den stadigvarande personalen pa arbets-
platsen. Det innebér att erbjudandet frén arbetsgivaren ska rikta sig till alla
som har en tillsvidareanstillning, oavsett om det dr frdga om en heltids-
anstéllning eller deltidsanstéllning. Endast de personer som beviljats
tillstdnd till fardtjanst enligt 6 § lagen (1997:736) om fardtjdnst kommer
dock att kunna nyttja erbjudandet, jfr tredje stycket nedan. For att skatte-
lattnad ska gélla uppstélls séledes inte ndgot krav pa att erbjudandet ocksé
ska gilla for personal med olika tidsbegrinsade anstillningar, sasom
vikariat, praktikarbete eller fericarbete. Om en arbetsgivare viljer att
erbjuda formén av fardtjanst dven till dessa kategorier omfattas dock de
ocksa av skattelittnaden. Aven en uppdragstagare omfattas av skatte-
lattnaden om han eller hon erbjuds sddan formén. Om en person som
tillhor den stadigvarande personalen blir uppsagd bor han eller hon ocksa
under uppsédgningstiden anses tillhora den stadigvarande personalen. Med
arbetsplats avses i detta sammanhang en naturligt avgrinsad arbetsplats-
enhet, geografiskt eller verksamhetsmaéssigt. Om forménserbjudandet inte
riktar sig till hela den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen ska
formanen beskattas fullt ut.

Av tredje stycket framgar att med féardtjénst avses detsamma som i lagen
(1997:736) om fardtjénst, dvs. sédrskilt anordnade transporter fér personer
med funktionshinder, samt utlindska motsvarigheter inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Av fidrde stycket framgar att forsta till tredje styckena dven géller
ersittning for resa med firdtjanst. Aven den situationen att en arbetsgivare
i efterhand utger erséttning till en anstélld for dennes utgift for fardtjénst-
resa omfattas sdledes av skatteldttnaden i forsta stycket sa ldnge forutsatt-
ningarna i andra och tredje styckena &r uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

12 kap.

3a§ Om den skattskyldige far sidan forman eller ersittning som enligt 11 kap.
12 c eller 12 d § ska tas upp med 50 procent, far de utgifter som formanen avser
eller som ersittningen &r avsedd att tdcka endast dras av med 50 procent.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att om den skattskyldige far sadan
forman eller ersittning som enligt 11 kap. 12 c eller 12 d § ska tas upp med
50 procent, far de utgifter som forménen avser eller som erséttningen ar
avsedd att ticka endast dras av med 50 procent. Detta innebér att en
anstilld som av sin arbetsgivare far en forman av periodbiljett eller formén
av fardtjanstresa som endast ska tas upp med 50 procent inte samtidigt har
ritt att gora avdrag for de utgifter som den skattefria delen av formanen
avser inom ramen for t.ex. reseavdraget. Inte heller i de fall en anstélld far
ersittning fran arbetsgivaren for periodbiljett eller fardtjanstresa som
endast ska tas upp med 50 procent har den anstéllde ritt att gora avdrag
for de utgifter som den skattefria delen av ersittningen avser att tdcka. Den



skattepliktiga delen av forménen eller ersittningen kan dock fortfarande
ligga till grund for avdrag.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen tréder i kraft den 1 juli 2026.

Enligt andra punkten ska de nya bestimmelserna tillimpas forsta
géngen pa formaner och erséttningar som ges ut efter ikrafttridandet. For
forméner och erséttningar som ges ut fore den 1 januari 2027 géller dock
beloppet 6 500 kronor i stéllet for det belopp om 13 000 kronor som anges
i 11 kap. 12 c och 12 d §§. Det innebir att skatteldttnaden under perioden
1 juli 202631 december 2026 giller for forméner eller erséttningar upp
till hogst 6 500 kronor.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

39



	1  Inledning
	2 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	3 Bakgrund och gällande rätt
	3.1 Arbetspendling med kollektivtrafik
	3.2 Arbetspendling med färdtjänst
	3.3 Skattepliktig förmån av privata resor
	3.4 Skattelättnad för cykelförmån
	3.5 Avdrag för arbetsresor

	4 Skattelättnad för förmån av periodbiljett för resa med kollektivtrafik
	4.1 En skattelättnad införs för förmån av resa med kollektivtrafik
	Skälen för promemorians förslag
	Underlätta för arbetspendling med kollektivtrafik
	Olika sätt att uppnå kostnadssänkningar för arbetspendlare
	Lagförslag


	4.2 Villkor för att få skattelättnaden och vad som omfattas
	Vilken kollektivtrafik ska omfattas?
	Vilken typ av biljett ska omfattas?
	Förmånserbjudandet och erbjudandet om ersättning ska rikta sig till hela den stadigvarande personalen på arbetsplatsen
	Förslagets förenlighet med EU-rätten
	Lagförslag

	4.3 Beloppsmässig storlek på skattelättnaden
	Lagförslag


	5 Skattelättnad för förmån av resa med färdtjänst
	Lagförslag

	6 Skattelättnadens påverkan på avdragsrätten för arbetsresor
	Lagförslag

	7 Uppgiftsskyldighet
	8 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	9 Konsekvensanalys
	9.1 Offentligfinansiella effekter
	9.2 Effekter för individer
	9.3 Effekter för företag och andra arbetsgivare
	9.4 Effekter på konkurrensvillkoren
	9.5 Effekter på resandet med kollektivtrafik och andra färdmedel
	9.6 Effekter för de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
	9.7 Effekter på miljön
	9.8 Effekter på sysselsättning
	9.9 Effekter på inkomstfördelningen
	9.10 Effekter på den ekonomiska jämställdheten mellan kvinnor och män
	9.11 Effekter för Skatteverket och andra statliga myndigheter
	9.12 Utvärdering av åtgärden

	10 Författningskommentar

