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I lagradsremissen foreslés att det i epizootilagen (1999:657) respektive
zoonoslagen (1999:658) infors en bestimmelse om rétt for staten att
trida in i en erséttningsmottagares rétt till skadestdnd om staten betalat
ersittning for kostnader eller forluster som ocksé varit ersittningsgilla pa
skadestandsrittslig grund (s.k. regressritt). Dessutom foreslas vissa juste-
ringar i reglerna om erséttning i epizooti- och zoonoslagstiftningen.
Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om dndring i epizootilagen (1999:657),
2. lag om éndring i zoonoslagen (1999:658).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 epizootilagen

(1999:657)

Harigenom foreskrivs att det i epizootilagen (1999:657) ska inforas tva
nya paragrafer, 16 a och 16 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om daterbetalning av ersdtt-
ning som har betalats ut felaktigt
eller med ett for hogt belopp.

16b§

Om ersdttning enligt 15§ be-
talas till ndgon som dr berdttigad
till skadestdind intrdder staten i
ersdttningsmottagarens  rdtt  till
skadestand med anledning av
skadan, till den del skadan om-
fattas av ersdttningen och med
hogst det utgivna beloppet.

Staten intrdder dock i rdtten till
skadestand endast om det utgivna
beloppet enligt forsta stycket 6ver-
stiger det prisbasbelopp som en-
ligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdk-
ringsbalken gdllde vid den tid-
punkt da skadan intrdffade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



2.2 Lag om dndring 1 zoonoslagen (1999:658)

Harigenom foreskrivs att det i zoonoslagen (1999:658) ska inforas tva
nya paragrafer, 11 a och 11 b §§, samt nidrmast fore 11 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Ersittning

llagy§

Ersdittning av  statsmedel kan
ldmnas till den som pd grund av
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av denna lag
har drabbats av

1. kostnad eller forlust genom
att djur avlivas eller att djur och
djurprodukter samt avfall och
annat material oskadliggors,

2. kostnad pd grund av smitt-
rening utover normal rengoring,

3. kostnad for sdrskilda atgdrder
i samband med slakt,

4. produktionsbortfall, eller

5. kostnad eller forlust i annat
fall om regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
finner att det finns sdrskilda skdil.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
ersdttning.

11b§

Om ersdttning enligt 11 a § be-
talas till nagon som dr berdttigad
till skadestdind intrdder staten i
ersdttningsmottagarens  rdtt  till
skadestind med anledning av
skadan, till den del skadan om-
fattas av ersdttningen och med
hégst det utgivna beloppet.

Staten intrdder dock i ritten till
skadestand endast om det utgivna
beloppet enligt forsta stycket Gver-
stiger det prisbasbelopp som en-
ligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdk-



ringsbalken gdllde vid den tid-
punkt dad skadan intrdffade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav 2007 Djursmittsutredningen i uppdrag att gora en bred
oversyn av lagstiftningen om djursjukdomar och zoonoser, analysera be-
hovet av atgirder fran samhillets sida och foresld nddvéandiga dndringar i
nuvarande lagstiftning (dir. 2007:175). I uppdraget ingick att utreda om
det var mgjligt och ldmpligt att helt eller delvis ersitta dagens skatte-
finansiering av atgdrder inom djurhélsoomradet med ett annat finansie-
ringssystem som medfor en annan kostnadsfordelning mellan staten och
den privata sektorn. Statens rétt att kriva kompensation (s.k. regressritt) i
fall da utbrott av epizootier eller zoonoser orsakas av uppsat eller av for-
sumlighet skulle ocksé tydliggoras.

I utredningens betinkande Folkhélsa — Djurhilsa, Ny ansvarsfordel-
ning mellan stat och niring (SOU 2010:106), som ldmnades i januari
2011, foreslogs att nuvarande lagstiftning pé djurhdlsoomréadet skulle
erséttas med en ny samlad lag och en forordning om hantering av smittor
hos djur, dér ocksa en bestimmelse om regressritt ingick i forordningen.
Beredning av betidnkandet pagar inom regeringskansliet.

Inom Landsbygdsdepartementet upprattades dérefter departements-
promemorian Inforande av regressrtt for staten i samband med bekamp-
ning av djursmittor (Ds 2012:43). En sammanfattning av promemorians
forslag finns 1 bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns till-
géinglig i Landsbygdsdepartementet (dnr L2012/2617).

4 Nuvarande forhallanden

4.1 Gallande bestimmelser

Stora delar av lagstiftningen som ber6r djurhélsa &r harmoniserad pa
unionsnivd. EU-réttsakterna, framst i form av direktiv som genomfors i
nationell lagstiftning, foreskriver de atgérder som ska vidtas vid utbrott
av allvarliga sjukdomar hos djur som har stor potential att sprida sig.
Bestdmmelserna syftar till utrotning av smittdmnet.

Bekidmpning av djursjukdomar regleras i Sverige i huvudsak i fyra
lagar: epizootilagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658), bisjukdoms-
lagen (1974:211) och lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m.
Lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. syftar till att forbéttra
djurhélsoldget, men innehéller i princip inga regler om tvingande atgéar-
der for att bekdmpa smittsamma djursjukdomar. Huvuddelen av regle-
ringen aterfinns dock i myndighetsforeskrifter, dir EU:s direktiv och
beslut pd omradet har genomforts.



4.1.1 Epizootilagen

Epizootilagen dr den dldsta regleringen rorande bekdmpning av djursjuk-
domar. Enligt 1 § géller lagen s&dana allménfarliga djursjukdomar som
kan spridas genom smitta bland djur eller frdn djur till ménniska (s.k.
epizootiska sjukdomar). Allménfarliga sjukdomar definieras som sjuk-
domar som kan utgora ett allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa
eller medfora stora ekonomiska forluster for samhallet.

Vilka sjukdomar som é&r allméinfarliga och omfattas av epizootilagen
anges 1 foreskrifter utfirdade av Jordbruksverket, se Statens jordbruks-
verks foreskrifter om epizootiska sjukdomar m.m. (SJVFS 1999:102). I
nuldget omfattas ett trettiotal smittdmnen. Gemensamt for dessa ar att de
i dag inte finns i landet och att det ska vara mgjligt att utrota dem om de
introduceras.

Nér en epizootisk sjukdom konstaterats ska enligt epizootilagen
obligatoriska atgérder vidtas for att utrota smittimnet och befria landet
fran sjukdomen. Myndigheterna ges i lagen langtgdende befogenheter
som syftar till snabba och effektiva atgdrder. Jordbruksverket har det
operativa ansvaret for bekdmpning av epizootiska sjukdomar och be-
slutar bl.a. om férbud mot besdk och transporter ut och in i det omrade
dér smitta forekommer (s.k. smittforklaring). Férbud mot transporter
eller andra begrinsningar i hanteringen av djur eller varor kan ocksa
meddelas for omraden som grénsar till ett smittat omrade. Vanligen av-
livas samtliga djur i smittade beséttningar och garden saneras innan nya
djur far séttas in.

Ansvaret for de kostnader och forluster for lantbrukare som uppstar pa
grund av smittbekdmpningsétgérder fordelas mellan staten och den en-
skilde. Att bekdmpningen av epizootiska sjukdomar till stor del finan-
sieras med skattemedel har motiverats med att konsumenterna har nytta
av att Sverige har ett gott djurhdlsoldge och dirmed en hog kvalitet pa
livsmedlen, vilket dven bidrar till 6kade mojligheter till export. D& dven
de enskilda djurproducenterna och néringen som siddan har nytta av
bekdmpning av epizootier har dock ansetts att de ska bidra finansiellt
(Prop. 1998/99:88, Bekdmpning av smittsamma djursjukdomar, s. 24).

Den som orsakas kostnader och forluster pa grund av de atgédrder som
vidtas enligt epizootilagen har rétt till ersdttning fran staten. Avlivade
djur och saneringskostnader ersitts helt, medan kostnader for produk-
tionsbortfall ersitts till hilften. For vissa sérskilt smittsamma sjukdomar
ersétts dock dven produktionsbortfall i sin helhet. Ersdttning lamnas dock
enbart for kostnader och forluster som foranletts av en myndighets beslut
enligt lagen. Kostnader och forluster som uppkommer enbart pé grund av
sjukdomen ska inte erséttas (nimnda prop. s. 25).

4.1.2 Zoonoslagen

Zoonoslagen giller sjukdomar och smittimnen hos djur som kan spridas
naturligt fran djur till minniska och som inte omfattas av epizootilagen,
samt for vilka det finns tillrickliga kunskaper for effektiv kontroll och
bekdmpning. Dessa smittdimnen behdver dock inte ge upphov till sjuk-
dom hos djur. I foreskrifter fran Jordbruksverket anges vilka sjukdomar



som omfattas — i nuldget endast salmonella, se Statens jordbruksverks
foreskrifter om zoonotiska sjukdomar (SJVFS 1999:101).

Zoonoslagen innefattar bestimmelser om savil forebyggande atgérder
som atgirder for bekdmpning av zoonoser om smitta pavisas. Precis som
vid epizootier kan ingripande atgidrder som obligatorisk slakt och smitt-
rening beslutas for att bekdmpa zoonoser.

I och med att zoonotiska sjukdomar eller smittimnen kan Gverforas
fran djur till ménniskor kan de innebira kostnader savil for de drabbade
som for samhéllet. Dartill maste dven det lidande som sjukdomen kan
innebéra for djur och ménniskor beaktas. Att kontrollera och bekédmpa
zoonotiska sjukdomar har dérfor ansetts vara en statlig angeldgenhet
(prop. 1998/99:88 s. 33 och 40).

Det finns dock inga regler om erséttning i anledning av kontroll och
bekdmpning i zoonoslagen. Mojligheten till erséttning regleras istéllet i
sin helhet i zoonosforordningen (1999:660), dér det 1 5 § anges att ersitt-
ning kan ldmnas for vissa kostnader och forluster. I forarbetena till lag-
stiftningen har papekats att staten inte &dr skyldig vare sig péa skadestands-
rattslig eller annan grund att svara for kostnader och forluster i samband
med bekdmpning av zoonoser, utan att avsikten med reglerna om ersétt-
ning vid utbrott av salmonella endast har varit att i skélig omfattning
mildra de ekonomiska konsekvenserna for drabbade djurdgare. De ska
darfor betraktas som offentligrittsliga bestimmelser till formén for en-
skilda (ndmnda prop. s. 40).

Principen for erséttning i zoonosforordningen skiljer sig ddrmed fran
epizootilagen, dér en ratt till erséttning slas fast i lagen. Epizootiska
sjukdomar drabbar &verraskande och utan mdjlighet for den enskilde
djurdgaren att forebygga utbrottet, medan risken for zoonoser som
salmonella dr nagot som maste beaktas av varje djurdgare och som kan
minskas pétagligt genom forebyggande atgirder. P4 grund av denna
skillnad 1amnas ocksé en hogre erséttning till djurdgare vid utbrott av
epizootier. For atgarder mot salmonella &r erséttningen dessutom bero-
ende av hur stor risken for smitta &r med hénsyn till djurslag, omfatt-
ningen av produktionen och produktionsformen (ndmnda prop. s. 40).

Det utgér ingen ersdttning till slaktkycklingproducenter och vissa
former av specialiserad notkreatursproduktion. I vissa andra former av
fjaderfaproduktion samt i vissa former av smagrisuppfodning ersitts lant-
brukare till 70 % for avlivade djur, sanering och produktionsbortfall om
gérden dr ansluten till vissa kontrollprogram, annars utgar ingen ersétt-
ning.

I 6vriga produktionsformer ersdtts lantbrukare till 70 % for avlivade
djur, sanering och produktionsbortfall om gérden &r ansluten till kontroll-
program, och till 50 % om gérden inte &r ansluten.

De djurdgare som helt eller delvis saknar mojlighet till erséttning fran
staten kan istdllet teckna forsdkringar for kostnader vid salmonella-
utbrott.
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4.1.3 Andra lagar pa omradet

Bekidmpning av sjukdomar hos bin regleras i en egen lag, bisjukdoms-
lagen. Enligt ett bemyndigande i lagen far regeringen foreskriva vilka
bisjukdomar som ska bekdmpas. Enligt nuvarande bisjukdomsférordning
(1974:212) omfattar lagen tre sjukdomar: amerikansk yngelrota, kvalster-
sjuka och varroasjuka. Enskilda som drabbas av forlust eller kostnad pa
grund av atgérder enligt bisjukdomslagen har enligt bisjukdomsférord-
ningen mdjlighet att fa erséttning endast for forintade bisamhéllen med
100 kr per bisamhélle. Ersdttning ldmnas dock endast om minst fyra
bisamhéllen forintats och avdrag for sjdlvrisk om 300 kr ska ske. For
forintande av bisamhille som sker for bekdmpning av varroasjuka kan
dock ersittning ldamnas med 900 kr for varje bisamhélle.

Lagen om provtagning pd djur, m.m. (provtagningslagen) ska bl.a.
tillampas pé kartlaggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar och
atgérder for att forebygga och hindra spridning av sddana sjukdomar.
Provtagningslagen ér till skillnad frén epizooti- respektive zoonoslagen
inte begrinsad till vissa sjukdomar. Den ger regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter om
provtagning och bekdmpning av i princip alla smittsamma djursjuk-
domar. Enligt férordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m.
(provtagningsforordningen) har dessa uppgifter i huvudsak delegerats till
Jordbruksverket. Enskilda har ingen ovillkorlig rétt till ersattning av stat-
liga medel for kostnader och forluster pa grund av atgirder enligt prov-
tagningslagen, men enligt provtagningsforordningen kan ersittning utga
om det finns sérskilda skal.

4.2 Kostnader for bekdmpning av djursmittor

Till skillnad fran kostnaderna for atgirder enligt bisjukdomslagen och
provtagningslagen, som varit tdmligen konstanta och ldga, har kost-
naderna for atgdrder enligt epizootilagen och zoonoslagen fluktuerat
kraftigt och varit hoga, sarskilt under femarsperioden 2006-2010. Under
tiodrsperioden 2001-2010 var kostnaden i genomsnitt ca 100 miljoner
kronor per ar; 40 miljoner for epizootier och 60 miljoner for salmonella.
Kostnaden for bekdmpning av epizootier och salmonella dr den enskilt
storsta utgiftsposten inom djurhidlsoomradet.

4.3 Hogsta domstolens avgdrande 1 fraga om
regressratt

Lantminnen ekonomisk forening (Lantménnen) salde under 2003, fran
sin fabrik i Norrkdping, foder som visade sig vara salmonellasmittat till
gérdar i framforallt Ostergotland. Sedan smitta konstaterats vidtog Jord-
bruksverket atgérder med stdd av zoonoslagen, bl.a. genom att lata slakta
ett stort antal grisar. Staten betalade ut sammanlagt ca 82,5 miljoner i
erséttning till lantbrukare som drabbats av kostnader eller forluster pa
grund av Jordbruksverkets dtgérder.



Staten ansokte dérefter om stimning mot Lantméinnen och yrkade att
Lantménnen skulle forpliktas att till staten &terbetala den ersattning som
utgatt till lantbrukarna. Lantménnen bestred statens yrkande och anforde
att staten inte hade nigon laglig ritt att kriva Lantménnen pa utgivna
belopp. Fragan héanskéts till Hogsta domstolen (HD) som i sitt beslut (se
NJA 2008 s. 100) hénvisade till tidigare praxis ddr det fastslagits att
kostnader for atgarder som myndigheter dr skyldiga att utfora far anses
vara av sddan natur att de inte utan sérskilt lagstod kan aterkrdvas. Enligt
HD borde inte heller erséttningar som staten med stod av en offentlig-
rattslig forfattning betalar till enskilda kunna aterkrévas av annan utan
uttryckligt forfattningsstdd om inte sirskilda skédl medger det. D& zoonos-
lagen saknar regler om &terkrav och HD inte heller fann sérskilda skél for
att staten skulle ha regressritt forklarade HD att staten inte hade nagon
s.k. regressritt gentemot Lantménnen for den erséttning som Jordbruks-
verket hade betalat till lantbrukarna.

5 Overviganden och forslag
5.1 Inforande av regressrétt for staten

Regeringens forslag: En bestimmelse om regressritt, dvs. mojlighet
for staten att intrdda i ersdttningsmottagarens rétt till skadestdnd om
staten betalat erséttning for kostnader eller forluster som ockséd varit
ersattningsgilla pa skadestandsrittslig grund, ska tas in i epizootilagen
och zoonoslagen. Statens regressritt ska gilla endast till den del
skadan ersatts av staten och med hogst det utgivna beloppet samt
endast om det utgivna beloppet Overskrider ett prisbasbelopp enligt
socialforsékringsbalken.

Regeringens bedomning: Statens regressrétt bor inte begrénsas till
vissa typer av skadestandsfordringar.

Regressritten bor inte omfatta rétt till réinta pa skadestandsfordran.

Det bor inte inforas ndgon sérskild bestimmelse om preskription for
fordringar pa grund av regressratt.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens forslag och beddmning, med undantag for att det i promemorian
aven foreslogs att staten skulle ha rétt till ranta frdn dagen for utbetalning
av ersittning.

Remissinstanserna: Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge, Justitie-
kanslern, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Kronofogdemyndigheten,
Kammarkollegiet, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Jordbruksverket, Statens Veterindrmedicinska Anstalt, Havs- och vatten-
myndigheten och Foreningen Veterindrer i Sverige tillstyrker eller &r
positiva till promemorians forslag. Géteborgs tingsrdtt och Kammar-
rétten i Stockholm anger att de inte har négot att invéinda mot forslaget.

Justitiekanslern har ingen erinran mot att Justitickanslern ska fora
statens talan i mal om regressratt.

11
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Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Férsikring, Svenska Agg
och Sveriges Djurbonder ekonomisk forening ér negativa till forslaget.
Dessa remissinstanser framhaller att den uppkomna skadans storlek ar
beroende av de atgirder som staten ensidigt, med beaktande av allminna
intressen, beslutar om. Vare sig skadelidanden eller skadevallaren har
mojlighet att begrinsa skadan, vilket de enligt en allmin skadestands-
rittslig grundprincip har skyldighet att gora.

LRF, Svenska Agg och Sveriges Djurbonder ekonomisk forening menar
att om staten dnd4 ska ha regressritt bor den begrénsas till fall av uppsat
eller grov oaktsamhet och i &vrigt kunna inskrinkas med hénsyn till en
skilighetsbedomning, dér det beaktas i vilken mén staten bidragit till att
fordyra skadan, den skadevéllandes eget agerande, om kostnaderna star i
rimligt forhéllande till den skadevallande gérningen m.m. En relativt
begriansad vérdsloshet — ex dér en djurhallare omedvetet siljer ett djur
med salmonella — kan annars leda till mycket omfattande konsekvenser.
Dessutom bor preskriptionstiden for statens fordran vara kortare 4n tio ar.

LRF och Sveriges Djurbonder ekonomisk forening tillagger att staten
inte heller bor kunna &beropa regressrétt gentemot primarproducenter och
hanvisar bl.a. till att Sverige kan, om regressritten utnyttjas, delvis ga
miste om ratt till aterbetalning fran EU-budgeten av bekdmpningskost-
nader. Detta medfor att Sverige indirekt stodjer andra lédnders djurpro-
duktion och medfor en konkurrensnackdel for svenska producenter.

Svensk Forsdkring anfor att atgérder inom ramen for offentligt finan-
sierade samhilleliga skyddsinréttningar enligt HD:s praxis normalt skall
béras av det allmdnna. Med detta som bakgrund, men dven da staten i sitt
budgetiskande har att ta stillning utbrott enligt lagen, saknas béarande
skél for att regress ska fi forekomma. Om staten tilldelas regressrétt
kommer en skadevéllarens/lantbrukarens ansvarsforsékring sannolikt
kunna tas i ansprak for statens krav utan att forsdkringsgivaren har
mojlighet till skadebegrinsning, vilket strider mot allménna forsékrings-
principer. Den ritt for en skadelidande att stélla krav direkt till skade-
véllares forsdkringsgivare som regleras enligt 9 kap. 7 § forsékrings-
avtalslagen (2005:104) skulle enligt forslaget tillkomma staten. Regress-
ritten har da inte heller ndgon preventiv effekt pa skadevallaren.

Ndringslivets regelndmnd (NNR) menar att regressritten bor begrinsas
till fall av uppsét eller grov oaktsamhet. D& regleringen ber6ér sma
néringsidkare och fragor som kriver betydande veterindrkompetens blir
foreslagen ordning obalanserad om inte regressritten inskrénks. Dartill
kan det ifrdgasittas om regressritten kan ha ndgon preventiv effekt
eftersom sakomradets komplexitet gor det svirt for gemene man att
forsta vikten av att inte utfora vissa typer av handlingar.

Skilen for regeringens forslag

Statens roll vid bekdmpning av djursmittor

Som beskrivits i avsnitt 4.1 har det av flera skél ansetts som en statlig
angeldgenhet att bekdmpa epizootier och zoonoser. Det allménna intres-
set av att utrota eller i vart fall sa langt som mojligt begrinsa spridningen
av sadana sjukdomar har ocksa ansetts innebéra att det dr motiverat att
med skattemedel, i viss utstrickning, ersitta den djurdgare som drabbas
ekonomiskt av bekdmpningsatgirder. Det ska dock framhéllas att det inte



finns ndgon grundlagsreglerad eller vrig absolut skyldighet for staten att
utbetala erséttning for kostnader och forluster pd grund av smittbekdm-
pande atgérder. Det finns ddrmed inget hinder mot att staten i lag (eller
under vissa forutsdttningar forordning) inskrénker sitt erséttningsata-
gande i syfte att fordela statens begrdnsade resurser pa det mest dnda-
maélsenliga séttet.

Varfor ska staten ha regressrdtt?

Spridning av epizootier och zoonoser kan medfora allvarliga konsekven-
ser bade for den enskilde och for samhéllet i stort. Kostnaderna for
bekdmpning av epizootier och zoonoser kan ocksa bli mycket hoga, dven
vid ett enda utbrott.

Genom HD:s beslut i réttsfallet NJA 2008 s. 100 (se avsnitt 4.3) har
fastslagits att staten saknar rittslig mojlighet att aterkrdva erséttning som
utbetalats till djurdgare fran den som genom smittspridning har orsakat
en skada. For att en sddan s.k. regressritt ska finnas for staten krivs att
det infors ett uttryckligt forfattningsstod.

Det ir enligt regeringens mening inte rimligt att den som bidragit till
att uppsatligen eller av vardsloshet sprida sddana allvarliga smittor ska
undgé skadestdndsansvar pa grund av att staten valt att kompensera den
skadelidande. Epizooti- och zoonoslagstiftningarna har tillkommit for att
garantera de skadelidande ritt till ersédttning och inte for att befria den
som pa skadestandsrittslig grund hade varit betalningsansvarig. Det kan
dven vara av principiell betydelse for efterlevnaden av lagstiftning som
syftar till smittskydd att den som brutit mot en smittférebyggande hand-
lingsregel och orsakat smittspridning alaggs ett betalningsansvar.

Flertalet av remissinstanserna har ocksa stéllt sig bakom ett sddant
resonemang.

Ett antal remissinstanser, déribland LRF och Svensk Forsdkring, &r
dock negativa till promemorians forslag och har huvudsakligen hénvisat
till att den uppkomna skadans storlek dr beroende av de atgarder som
staten ensidigt beslutar om samt att varken skadelidanden eller skade-
véllaren har mojlighet att begrinsa skadan, vilket de normalt &r skyldiga
att gora enligt skadestédndsrittsliga principer.

Regeringen vill redan nu understryka att ett forslag om regressrétt som
utformas i enlighet med promemorians forslag inte innebér att staten ska
ha ritt att rikta andra krav mot den skadestandsskyldige dn vad den
skadelidande kunnat géra. Om staten har ersatt kostnader eller forluster
hos djurdgaren som inte varit ersittningsgilla pd skadestandsrittslig
grund ska staten inte kunna begira betalning for dessa av den skade-
standsskyldige. Staten kan inte heller 6verta rétten till skadestand for en
skada som staten inte ersatt.

Det dr i och for sig riktigt, som bl.a. LRF och Svensk Férsdkring
framhallit, att de tvingande atgidrder som normalt beslutas av staten i
samband med utbrott av epizootier och zoonoser rent faktiskt forhindrar
den drabbade djurdgaren och den som orsakat smittspridning (eller i
forekommande fall dennes forsékringsgivare) att sjélva vidta atgarder for
att begrinsa den enskilde djurdgarens skada. Att en sadan skadebegrans-
ning inte kunnat ske bor emellertid, enligt allménna skadestandsrattsliga
principer, kunna beaktas vid faststéllande av skadestandets storlek.
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Regeringen anser inte heller att det finns anledning att befara, vilket
Svensk Forsdkring antyder, att den som har tecknat en ansvarsforsékring
skulle vara ointresserad av att undvika skadestdndsansvar med f6ljd att
den preventiva effekten av skadestdndsansvaret skulle utebli.

LRF och Sveriges Djurbonder ekonomisk forening har papekat att om
statens kostnader for bekdmpning av djursjukdomar genom utnyttjande
av regressritt dverfors till en privat aktor gér staten miste om delar av
aterbetalningen fran EU av bekdmpningskostnader. Sverige skulle déri-
genom indirekt stddja andra landers djurproduktion och skapa en konkur-
rensnackdel for svenska producenter. Regeringen anser att de principiella
skil som talar for inférande av regressritt klart Overvager intresset av att
tillforsdkra Sverige maximal medfinansiering fran EU av sjukdomsbe-
kdmpning. Med tanke pad det begrinsade antal fall dir regressritt kan
komma ifrdga bedomer regeringen ocksé att den eventuella paverkan pa
konkurrensmdjligheterna for svenska producenter som kan uppsta blir
ytterst marginell.

Regeringen anser mot bakgrund av vad som sagts att det bor inforas en
mdjlighet for staten att, i stillet for den som priméirt drabbats av skadan,
utkrdva ersdttning fran den som orsakat skadan. Bestimmelsen bor i
enlighet med vad som foreslagits i promemorian utformas sé att staten
intrider i ersdttningsmottagarens rétt till skadestind med anledning av
skadan, till den del skadan omfattas av erséttningen.

Detta innebédr som tidigare ndmnts att regressritten endast géller for
kostnader och forluster som bade ersatts enligt epizooti- eller zoonos-
lagstiftningen och utgjort ersdttningsgill skada pa skadestandsréttslig
grund. Erséttning vid epizootier och zoonoser ldmnas enbart for kost-
nader och forluster som foranletts av en myndighets beslut. Kostnader
och forluster som uppkommer enbart pa grund av sjukdom ska inte er-
séttas (prop. 1998/99:88 s. 25 och 40).

Som ett forenklat och hypotetiskt exempel for att illustrera regress-
rattens omfattning kan ndmnas foljande. A sdljer medvetet en gris med
en allvarlig smitta till B, som har 100 grisar. Av dessa sjélvdor 25 grisar
till f6ljd av smittan. Hos 50 grisar konstateras smitta och Jordbruksverket
beslutar om slakt av dessa. Hos resterande 25 grisar kan ingen smitta
konstateras, men enligt Jordbruksverkets beslut slaktas och destrueras
dven dessa for att garantera att ingen ytterligare smittspridning sker. B
kan av staten fa ersittning for de 75 grisar som slaktats pa grund av
beslut frén Jordbruksverket, men inte for de 25 som sjilvdott, dad den
forlusten inte beror pa négon atgérd beslutad av Jordbruksverket. B kan
begéra skadestind av A for de 25 grisar som sjalvdott och troligen dven
for de 50 slaktade grisar dér smitta konstaterats, da detta kan betecknas
som en ersattningsgill skada orsakad A:s skadegorande handling. Dér-
emot dr det inte sdkert att B kan begéra ersittning av A for de 25 friska
grisar som slaktats enligt Jordbruksverkets beslut, eftersom denna forlust
kan anses sakna tillrdckligt orsakssamband med A:s skadegdrande hand-
ling eller i Ovrigt inte anses erséttningsgill enligt skadestandsrittsliga
principer. Staten har i sé fall endast rétt att av A kréva ersittning motsva-
rande vidrdet av de 50 grisar som smittats till foljd av A:s agerande och
for vilka staten betalt erséttning till B.

Det dr alltsa inte sa att staten ensidigt kan besluta om vilka atgérder
som helst och sedan med stdd av den foreslagna bestimmelsen begéra



skadestand for dessa. Det blir upp till den domstol som prévar en talan
om regressratt att bedoma i vilken utstrdckning de kostnader eller for-
luster som staten ersatt ocksa &r ersittningsgilla enligt skadestdndsrétts-
liga principer och omfattas av statens regressritt. Det kan dven papekas
att det &r staten som vid en domstolsprévning har bevisbdrdan for att en
skadestdndsgrundande handling har begatts, att det finns ett tillrdckligt
orsakssamband mellan den skadegdrande handlingen och den skada som
staten begér erséttning for samt att skadan uppgar till den storlek som
pastas.

Omfattningen av statens regressrdtt

Den djurdgare som drabbas av en smitta kan i vissa fall ha ett ansprak
enligt 2 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207) pa erséttning fran den som
uppsétligen eller av vardsloshet vallat sakskada genom spridning av
smitta till vissa djur. I den man skadevéllaren genom smittspridning gjort
sig skyldig till brott finns dven en rétt till ersittning for rena formdgen-
hetsskador enligt 2 kap. 3 § skadestdndslagen. Den drabbade djurdgaren
kan ocksé ha en skadestdndsfordran pa annan réttslig grund, t.ex. pa
grund av avtalsforhéllande med den som orsakat skada.

I promemorian framhélls att dven i fall dar skadestandsskyldighet kan
foreligga pa annan rittslig grund 4n vallande, t.ex. pa grund av s.k. strikt
ansvar eller kontraktsforhéllande, kan det finnas ett berattigat intresse for
staten att kunna utkrdva kompensation fran den skadestandsskyldige. Det
kan noteras att staten i rattsfallet NJA 2008 s. 100 grundade sitt pasta-
ende om skadestdndsskyldighet i forsta hand pa strikt ansvar, i andra
hand pé utféstelse och i tredje hand pé oaktsamhet. Staten bor ha samma
mdjligheter som den ursprunglige skadelidande att till grund for sin talan
aberopa alternativa grunder for skadestdndsskyldighet. Den foreslagna
bestimmelsen om regressrétt bor darfor innefatta alla former av skade-
standsfordringar.

Flera remissinstanser har anfort att regressrétten bor begrénsas till fall
av uppsét eller grov oaktsamhet och har uttryckt oro for att en relativt
begransad vardsloshet — t.ex. dér en djurhallare omedvetet sidljer ett
smittat djur — kan leda till mycket omfattande konsekvenser.

Regeringen vill inledningsvis framhélla att det i fall dir en djurhallare
omedvetet salt ett smittat djur och inte heller haft ndgon anledning att
misstidnka smitta i sin beséttning eller i ovrigt Gvertratt ndgon smittfore-
byggande handlingsregel, kan ifragasdttas om djurhéllaren ¢verhuvud-
taget kan anses vara skadestdndsskyldig pa utomobligatorisk grund. Den
foreslagna regressritten innebér inte att den som faktiskt orsakar smitt-
spridning aldggs nagot utdkat skadestdndsansvar, utan endast att staten,
istdllet for den skadelidande, ska ha mojlighet att dberopa de réttsliga
grunder for skadestand som redan géller mot den som orsakat en skada.
Regeringen delar promemorians beddmning att statens ritt inte bor be-
grénsas till vissa skadestandsfordringar.

Flera remissinstanser har ocksé framfort att statens regressratt bor kun-
na inskrinkas med hénsyn till en skélighetsbedomning, dér det beaktas i
vilken man staten bidragit till att fordyra skadan, den skadevéllandes eget
agerande, om kostnaderna stér i rimligt forhéllande till den skadevéllande
girningen m.m. S&dana omstindigheter bor emellertid enligt géllande
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ritt kunna beaktas vid faststdllande av skadestand (jfr t.ex. mojligheterna
till jamkning enligt 6 kap. 1 och 2 §§ skadestandslagen).

I sammanhanget kan ocksé papekas att det enligt regeringens beddom-
ning endast i ett begransat antal fall kommer att kunna utredas och visas
att ndgon orsakat smittspridning genom ett agerande som kan medfora
skadestdndsansvar. Om staten i den situationen verkligen bor utnyttja sin
regressritt och vicka talan vid domstol beror pa en méngd ytterligare
faktorer i det enskilda fallet, t.ex. mojligheterna till framgang med
hénsyn till rétts- och bevislaget, malets principiella betydelse, storleken
pa erséttningsanspréket, kostnaderna for att driva processen och
motpartens betalningsmdjligheter. Regeringen delar promemorians
bedomning att nigon reglering av nir och hur staten bor utdva sin
regressritt inte dr ldmplig, med undantag for begransningen till ett visst
lagsta belopp.

Vem ska fora statens talan?

I mal som ror statens rétt fors statens talan av Justitickanslern om inte
nagon annan myndighet utsetts att skota denna uppgift, se 2 § forord-
ningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern. Med tanke pa
att talan om regressritt dven fortsdttningsvis kommer att komma ifrdga
endast i ett begrinsat antal fall delar regeringen promemorians bedom-
ning att det inte finns skil att utse ndgon annan myndighet &n Justitie-
kanslern att fora statens talan.

Rdinta pd regressfordran

I promemorian foreslogs att staten skulle ges ritt till rinta pa det utgivna
beloppet fran betalningsdagen. Vid utformningen av promemorians for-
slag beaktades bl.a. bestimmelsen om regressritt i 17 § brottsskadelagen
(1978:413). Begreppet “intill det utgivna beloppet” i 17 § brottsskade-
lagen har tolkats som att staten inte har rétt att av skadevallaren utkridva
ranta pé det utgivna beloppet for tiden efter det att utbetalningen skett till
den skadelidande. I brottsskadelagsutredningens betdnkande forslogs
darfor att bestimmelsen fortydligas genom att det sérskilt anges att staten
har rétt till rdnta pa det utgivna beloppet fran betalningsdagen (SOU
2012:26 s. 210 f.). Som skél for att staten bor ha en sadan rétt till rénta
framholls bl.a. att det utgor ett betalningsincitament for den betalnings-
skyldige och att staten, da en regressfordran ofta kvarstar under lang tid,
bor ges ett visst inflationsskydd i form av rénta (s. 212 f.). Da samma
skil kan anses gora sig géllande dven i friga om statens regressrétt mot
den som é&r skadestandsskyldig pa grund av smittspridning foreslogs i
promemorian att staten skulle ges ratt till rdnta.

Regeringen kan dock konstatera att brottsskadeersittning i flera av-
seenden skiljer sig fran den erséttning som utbetalas vid epizootier och
zoonoser, bl.a. genom att brottsskadeersittning som huvudregel utgor
erséttning for skada i anledning av ett uppsatligt brott. Enligt 4 § femte
stycket rantelagen (1975:635) har skadelidanden ritt till rédnta pd en
sddan skadestdndsfordran fran den dag dé skadan uppkom. Det &r rimligt
att anta att skadan i dessa fall alltid uppkommer innan den statliga
ersittningen for skadan utbetalats. Staten hamnar d4 inte i en béttre sits



an den ursprungligen skadelidande om staten har ritt till rdnta fran dagen
for utbetalningen av den statliga erséttningen.

For skadestdndsfordringar som inte grundas pa uppsatligt brott géller
daremot, enligt 4 § tredje stycket rantelagen, att rédnta vanligen kan utga
forst fran den dag som infaller trettio dagar efter att borgenéren har fram-
stdllt krav pa erséttning och lagt fram den utredning som med hénsyn till
omsténdigheterna skiligen kan begéras. Nagot sddant betalningskrav pa
skadevéllaren kommer normalt inte att ha framstéllts, vare sig av den
drabbade djurdgaren eller av staten, innan den statliga ersattningen be-
talas ut enligt epizooti- och zoonoslagstiftningen.

Avsikten med den foreslagna regressritten ar inte att staten ska fi en
battre eller mer omfattande rétt till skadestdnd &n den djurdgare som
ursprungligen lidit skada. Det &r darfor enligt regeringens beddmning
inte lampligt att foreskriva att staten i detta fall ska ha rétt till rénta frén
tidpunkten for utbetalning av den statliga ersdttningen eftersom den
skadelidande i ménga fall vid denna tidpunkt inte skulle ha haft en sddan
ratt till rinta. Det faktum att den skadelidande har mojlighet att ansoka
om ersdttning fran staten medfor dessutom att den skadelidande i de
flesta fall aldrig framstéller ndgot betalningsansprdk mot den som orsakat
skada. Den skadestandsskyldige far ddrmed ingen faktisk mojlighet att i
ett tidigt skede reglera sin skuld till skadelidanden, vilket annars skulle
ha kunnat ske. Det 4r med andra ord svart att tillerkdnna staten rétt till
rdnta utan att riskera att den skadestindsskyldige forsdtts i en sdmre
position d4n om han varit betalningsansvarig direkt mot den skadelidande.
Det kan ocksa tilldggas att staten vid utbrott av epizootier och zoonoser
endast undantagsvis kommer att hdvda regressritt, medan staten vid
utbetalning av brottsskadeerséttning regelméssigt utdovar regressritt mot
girningsmannen. Det finns ddrmed dven av denna anledning klart star-
kare skl for att staten ska tillforsdkras ritt till rdnta vid regressritt pa
grund av utbetald brottsskadeersittning &n vid utovande av den nu fore-
slagna regressritten. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att staten
inte bor ha ritt till rdnta pa fordran grundad pa den foreslagna
regressratten.

Preskription av statens fordran

Flera remissinstanser har invént att preskriptionstiden for statens fordran
pa grund av regressrétt bor vara kortare én tio ar. Det har ansetts orimligt
att lantbrukare och andra mindre néringsidkare under en sa ldng tid ska
leva med risken av fa ett sddant potentiellt mycket stort betalningskrav
riktat mot sig.

Regeringen konstaterar att tiodrig preskriptionstid generellt géller for
betalningskrav gentemot néringsidkare enligt preskriptionslagen (1981:30).
Enligt regeringens mening finns det inte anledning att ha avvikande reg-
ler just for fordran pa grund av den foreslagna regressritten. Tvartom kan
det vara tidskrdvande att utreda hur smittspridning gatt till och beddma
om nagon kan anses ha bidragit till smittspridningen pa ett sddant sétt att
skadestandsskyldighet kan komma ifrdga. Dessa omsténdigheter talar for
att den generella preskriptionstiden bor gilla.
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5.2 Ratt att aterkrdva for hogt utbetalda belopp

Regeringens forslag: Ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om rétt for den myndighet som regeringen bestimmer att
besluta om aterbetalning av felaktigt eller for hogt utbetalda belopp
ska foras in i1 epizootilagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Det
foreslas att en bestdmmelse om rétt att aterkrdva ersittning som betalats
ut med ett for hogt belopp, inom tio ar fran det att beloppet betalades ut,
overfors fran epizootiférordningen (1999:659) till epizootilagen (1999:657).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgon invindning mot promemorians forslag.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge anser att det bor klarlaggas under
vilka forutséttningar en rétt till aterkrav avseende for hogt utbetalade
belopp ska foreligga och menar att det kan ifrdgaséttas om en rtt till
aterkrav ska forekomma i fall dir betalningsmottagaren i god tro inrittat
sig efter betalningen (condictio indebeti).

Kronofogdemyndigheten tillstyrker forslaget, med synpunkten att det
bor klargoras om Jordbruksverkets beslut om aterkrav av for hoga utbe-
talningar kan verkstdllas av kronofogdemyndigheten, om beslutet ska
gélla omedelbart d&ven om det 6verklagas samt om drojsmalsranta ska ut-
ga pa aterkravsfordran.

Skilen for regeringens forslag: De grundliggande bestimmelserna
om ratt till ersdttning i samband med bekdmpning av epizootiska sjuk-
domar finns i epizootilagen. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer har dirutdver getts avgrinsande bemyndiganden att
meddela ytterligare foreskrifter. I 13 a § epizootifoérordningen finns i dag
en bestimmelse om ritt till aterkrav for staten da erséttning utbetalts med
for hogt belopp. Denna bestimmelse baseras emellertid inte pd nédgot
bemyndigande i epizootilagen. Mot denna bakgrund foreslogs i pro-
memorian att bestimmelsen skulle flyttas fran epizootiférordningen till
epizootilagen.

Sa som Hovrdtten over Skdane och Blekinge och Kronofogdemyndig-
heten papekat kan det dock finnas skél att ytterligare klargéra och av-
grénsa forutsdttningarna for att staten ska kunna aterkriva ersittning som
utbetalats felaktigt eller med ett for hogt belopp (jfr t.ex. 108 kap. 2 §
socialforsékringsbalken). Regeringen anser dock att en sadan reglering
av krav pé aterbetalning liksom i dag bor ske pa forordningsniva och
foreslar darfor att ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om aterkrav infors i epizootilagen.



53 Reglering av erséttning 1 zoonoslagen

Regeringens forslag: Den grundlidggande bestimmelsen om mdjlig-
het till ersdttning for den som, pa grund av foreskrifter eller beslut
som meddelas med stdd av zoonoslagen, har drabbats av vissa
angivna kostnader och forluster 6verfors fran zoonosforordningen till
zoonoslagen.

Regeringens bedémning: Den ndrmare avgransningen av mdjlig-
heten till ersdttning bor goras i en forordning, vilket klargdrs genom
en upplysningsbestammelse.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har framfort nagra
synpunkter avseende forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Som skil for den
nuvarande placeringen av reglerna om ersdttning i zoonosforordningen
(1999:660) har anforts att det inte finns nagon réttslig skyldighet for
staten att utbetala ersdttning och att det dérfor ar fraga om offentlig-
rattsliga bestdimmelser till formén for enskilda. Dartill ndmns att reglerna
ar relativt omfattande och detaljerade (prop. 1998/99:88 s. 40).

Den foreslagna bestimmelsen om regressratt paverkar enskildas inbor-
des forhéllanden och méste darfor meddelas genom lag. Att ersdttnings-
reglerna utgdér gynnande foreskrifter som regeringen kan meddela utan
bemyndigande utesluter inte heller att sddana bestimmelser meddelas i
lag (se 8 kap. 8 § regeringsformen). Det framstar som mest logiskt att en
grundldggande bestimmelse om ersittning, liksom i epizootilagstift-
ningen, framgér av zoonoslagen (1999:658). Att bestimmelsen flyttas till
lag inverkar emellertid inte pa dess rittsliga innebord (se ndmnda prop.
s. 40). Bestimmelsen anger alltjamt endast att erséttning kan lamnas och
innebar inte ndgon skyldighet for staten att svara for kostnader och
forluster vid bekdmpning av zoonoser. Den ndrmare regleringen av méj-
ligheten att fi erséttning och omfattningen av ersittningen bor dven
fortséttningsvis ske i forordning. De regler som i dag finns i zoonosfor-
ordningen och som pa olika sétt begransar mojligheten till erséttning kan,
med beaktande av den foreslagna bestimmelsen i zoonoslagen, sté kvar.
Det bor dock inforas en upplysningsbestimmelse i lagen som klargor att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
ytterligare foreskrifter i amnet.

54 Ikrafttradande- och 6vergingsregler

Regeringens forslag: Lagiandringarna ska trada i kraft den | januari
2014.

Regeringens bedéomning: Statens regressritt bor tillimpas endast
pa skadefall som intriffat efter ikrafttridandet. Négra Overgangs-
bestimmelser om detta behdvs inte.
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Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens beddmning.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Umed har ingen erinran mot
forslaget, forutom att forvaltningsritten anser att det i vergangsbestim-
melser uttryckligen bdr anges att statens regressritt endast ska tillimpas
pa skadefall som intriffat efter ikrafttridandet. Lagstiftning bor vara
tydlig for dem som berdrs som parter och for de myndigheter och dom-
stolar som har ansvar for tillampningen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: De foreslagna for-
fattningsdndringarna bor trdda i kraft s& snart som mojligt. Enligt all-
ménna skadestandsrittsliga principer tillimpas nya skadestdndsregler
endast pa skadefall som intriffat efter ikrafttrddandet och ndgon sérskild
overgangsbestimmelse dr da inte nddvéindig (se bl.a. prop. 2000/01:68
s. 62).

6 Konsekvenser
6.1 Syftet med lagéindringarna och alternativa
16sningar

Forslaget innebér att det i epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658) infors en mdjlighet for staten att intrdda i erséttnings-
mottagarens rétt till skadestdnd om staten betalat ersittning for kostnader
eller forluster som ocksa varit erséttningsgilla pa skadestandsrittslig
grund (regressratt). I réttsfallet NJA 2008 s. 100 har fastslagits att ersétt-
ningar som staten med stod av en offentligrittslig forfattning betalar till
enskilda inte kan aterkrévas av annan utan uttryckligt forfattningsstéd om
inte sarskilda skil foranleder det. Nagra sadana regler om éterkrav finns
inte 1 nuldget i epizootilagen eller zoonoslagen och i det angivna ratts-
fallet ansags inte heller sirskilda skil foreligga. For att tillforsékra staten
regressratt dr det darfor nodvandigt att infora en regel om detta i lag.

6.2 Kostnader och konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen innebdr endast sddana margi-
nella kostnadsokningar for Jordbruksverket, Justitickanslern, Sveriges
domstolar och Kronofogdemyndigheten som kan rymmas inom ramen
for befintliga anslag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Domstolsverket delar bedomningen att forslagen
endast medfor marginella kostnadsokningar for Sveriges Domstolar, men
vill framhalla att d&ven om fOrslagen inte ensamma kommer att kriva
nagra storre okningar av resurser till domstolarna kan ett flertal mindre



resurskridvande reformer sammantaget medfora att mer betydande resurs-
tillskott &r nodvéndiga.

Skilen for regeringens bedomning: Aven efter inforandet av en lag-
stadgad regressritt for staten kommer fragan om att aterkréva utbetald
erséttning fran annan bara att uppkomma i ett begrinsat antal situationer.
Endast i vissa av dessa fall kommer staten att vilja att driva skadestands-
talan i domstol. Hanteringen av drenden rdrande regressritt kommer
dérmed endast att medfora marginella kostnadsokningar fér de myndig-
heter som involveras.

Det ar inte mdjligt att berdkna vilka statliga intdkter som inforandet av
regressritt kan medfora. Aven om talan om regressritt inte kommer att
foras i sd ménga fall, kan ett enda mal avse relativt stora summor. Statens
fordran i NJA 2008 s. 100 uppgick till hela 82,5 miljoner kr. Vilket
belopp som slutligen kan inflyta till staten 4r beroende av sévil i vilken
mén staten har framgédng med sin talan i domstol som av den skade-
standsskyldiges betalningsférmaga.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om éndring i epizootilagen
(1999:657)

162§

Bestammelsen innebér ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om aterkrav av ersittning som utbetalats felaktigt eller med
ett for hogt belopp. En bestimmelse om saddana dterkrav finns redan nu i
13 a§ epizootiférordningen (1999:659), men bestimmelsen har inte
grundats pa nagot bemyndigande i lagen.

16 b §

Genom denna bestdmmelse, som &r ny, infors en rétt for staten att intrdda
i ersdttningsmottagarens rétt till skadestind om staten betalat ersdttning
for kostnader eller forluster som ocksa varit ersittningsgilla pd skade-
stindsrittslig grund (regressritt). Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
Statens regressrétt omfattar alla typer av skadestdndsfordringar oavsett
rattslig grund. Staten kan dock endast hdvda regressritt for kostnader och
forluster som bade har ersatts enligt epizootilagstiftningen och utgdr
ersittningsgill skada pa skadestdndsrittslig grund. Om staten ersatt
kostnader eller forluster hos djurdgaren som inte varit erséttningsgilla pa
skadestandsrittslig grund kan staten inte begira betalning for dessa av
den skadestdndsskyldige. Staten kan inte heller intrdda i rdtten till
skadestand for sddan skada som inte omfattats av den statliga ersitt-
ningen.

1 andra stycket anges att statens ritt till regress foreligger endast om
den utbetalda erséttningen Overstiger ett prisbasbelopp. Begriansningen
till ett prisbasbelopp innebér en anpassning till den regresséverenskom-
melse som giller inom Forsékringsforbundet.
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7.2 Forslag till lag om dndring 1 zoonoslagen
(1999:658)

11a§
Bestimmelse om mojlighet till erséttning i forsta stycket fanns tidigare i
5 § forsta stycket zoonosforordningen (1999:660) och har nu flyttats till
zoonoslagen. Bestdimmelsen har kommenterats i avsnitt 5.3. Regeln har
inte @ndrats i sak utan anger endast att ersittning kan ldmnas for vissa
kostnader och forluster. Den innebér inte ndgon skyldighet for staten att
svara for kostnader och forluster vid bekdmpning av zoonoser.

Andra stycket innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
dven fortséttningsvis nidrmare kan reglera mojligheten att fa erséttning
och omfattningen av ersittningen i forordning.

11b §
Bestdmmelsen har samma lydelse som 16 b § i epizootilagen. Det som
anfors dar géller dven for 11 b §.



Sammanfattning av promemorian Inférande av
regressratt for staten 1 samband med bekdmpning
av djursmittor Ds 2012:43

I promemorian foreslds att det i epizootilagen (1999:657) respektive
zoonoslagen (1999:658) infors en bestimmelse om ritt for staten att
intrdda i en ersdttningsmottagares rétt till skadestdnd om staten betalat
erséttning for kostnader eller forluster som ocksa varit erséttningsgilla pa
skadestandsrittslig grund (s.k. regressritt). Dessutom foreslds att en
bestimmelse om ratt for staten att aterkrédva for hogt utbetalda belopp
infors i zoonosforordningen (1999:660). Dértill foreslas vissa justeringar
i reglerna om erséttning i epizooti- och zoonoslagstiftningen.

I promemorian foresléds forfattningsforslagen trida i kraft den 1 januari
2014.

Bilaga 1
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Lagforslag 1 promemorian Inforande av
regressratt for staten 1 samband med
bekdmpning av djursmittor (Ds 2012:43)

Forslag till lag om dndring i epizootilagen (1999:657)

Hérigenom foreskrivs att det i epizootilagen (1999:657) ska inforas tva
nya paragrafer, 16 a och 16 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16a§

Om ersdttning enligt 15§ har
betalats ut med for hégt belopp, far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer dterkrdva
det som har betalats ut for mycket.
Beloppet far krdvas tillbaka inom
tio ar fran det att beloppet
betalades ut.

16b§

Om ersdttning enligt 15 § betalas
till ndgon som dr berdttigad till
skadestdand intrdder staten i ersdtt-
ningsmottagarens rdtt till skade-
stand med anledning av skadan, i
den mdn skadan omfattas av ersdtt-
ningen och med hogst det utgivna
beloppet samt dérpad Iopande rinta
fran betalningsdagen.

Staten intrdder dock endast till
den del som det utgivna beloppet
enligt forsta stycket overstiger det
prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6
och 78§ socialférsdikringsbalken
gdllde vid den tidpunkt da skadan
intrdffade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



Forslag till lag om dndring 1 zoonoslagen (1999:658)

Harigenom foreskrivs att det i zoonoslagen (1999:658) ska inforas tva
nya paragrafer, 11 a och 11 b §§, samt nidrmast fore 11 a § en ny rubrik
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Ersiittning

llagy§

Ersdttning av  statsmedel kan
ldmnas till den som pd grund av
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av denna lag
drabbas av

1. kostnad eller forlust genom att
djur avlivas eller att djur och
djurprodukter samt avfall och
annat material oskadliggors,

2. kostnader pd grund av smitt-
rening utover normal rengoring,

3. kostnader for sdrskilda dt-
gdrder i samband med slakt,

4. produktionsbortfall eller

5. kostnad eller forlust i annat
fall om regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
finner att det finns sdrskilda skdl.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
ersdttning.

11b§

Om ersdttning enligt 1la§
betalas till ndgon som dr berdttigad
till skadestdind intrdder staten i
ersdttningsmottagarens  rdtt  till
skadestaind med anledning av
skadan, i den man skadan omfattas
av ersdttningen och med hogst det
utgivna  beloppet samt  ddrpd
lopande rinta fran betalnings-
dagen.

Staten intrdder dock endast till
den del som det utgivna beloppet
enligt forsta stycket overstiger det
prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6
och 78§ socialforsdikringsbalken
gdllde vid den tidpunkt dd skadan

Bilaga 2
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Bilaga 2
intriffade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
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Forteckning over remissinstanserna
(Ds 2012:43)

Efter remiss har yttrande Over forslagen i promemorian Inférande av
regressritt for staten i samband med bekdmpning av djursmittor
(Ds 2012:43) inkommit fran Hovritten Over Skane och Blekinge,
Goteborgs tingsratt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Umed, Justitickanslern, Domstolsverket, Socialstyrelsen, Smittskydds-
institutet, Kronofogdemyndigheten, Kammarkollegiet, Juridiska fakul-
teten vid Stockholms universitet, Statens jordbruksverk, Statens veteri-
niarmedicinska anstalt, Havs- och vattenmyndigheten, Lantbrukarnas
Riksforbund, Svensk forsdkring, Familjejordbrukarnas Riksforbund,
Foreningen Veterinérer i Sverige, Svenska Héstavelsforbundet, Svenska
Agg och Sveriges Djurbénder ekonomisk forening.

Forutom instanserna pa remisslistan har dven Néaringslivets regelndmnd
inkommit med yttrande.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt
fran att svara eller meddelat att de inte har nigra synpunkter: Léns-
styrelsen i Sodermanlands lén, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket,
Konkurrensverket, Regelrddet, Hastndringens Nationella Stiftelse,
Svenska Kennelklubben och Sveriges Kattklubbars Riksforbund,
Hushéllningssillskapens Forbund, Agria, Aktiebolaget Trav och Galopp,
Biodlingsforetagarna, Dina Forsdkringar, Ekologiska Lantbrukarna,
Fiskhilsan FH AB, Folksamgruppen, Forbundet Sveriges Smabrukare,
Forsdkringsbolaget If, KRAV Ekonomisk forening, Kott- och Chark-
foretagen, Rendgarforbundet, Sveland Forsdkringar, Svenska Djurhélso-
varden, Svenska Faravelsforbundet, Svenska Hundklubben, Svenska
Ridsportforbundet, Svenska Travsportens Centralforbund, Svensk Fagel
Service AB, Svensk Galopp, Svensk Mjolk, Sveriges Biodlares
Riksforbund, Sveriges Grisforetagare, Sveriges Notkottsproducenter,
Sveriges Pélsdjursuppfodares Riksforbund, Sveriges Veterindrforbund,
Trygg Hansa och Vattenbrukarnas Riksférbund.

Bilaga 3
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