Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg e | | réd et 2024-01-29 RR 2024-294 Fi2024/02168

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over kommissionens forslag till direktiv
om andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i fraga om beskattning (DAC 9)

Regelradet har beretts mojlighet att yttra sig dver rubricerade forslag. Regelradet har i uppgift
att bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska konsekvensutredningar till forslag
fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for foretag i Sverige och lamna rad
om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla. Regelradet har darfor dversiktligt
granskat EU-kommissionens forslag.

Bakgrund och Innehallet i forslaget

Direktiv (EU) 2022/2523) syftar till att sakerstalla en enhetlig ram for den globala
minimiskattenivan pa EU-niva. Ramen skapar ett system med tva sammankopplade regler,
som tillsammans kallas for GloBE-reglerna, genom vilka ett tilldggsskattebelopp (tilldggsskatt)
bor tas ut varje gang ett multinationellt foretags effektiva skattesats i en viss jurisdiktion
understiger 15 %. | sadana fall bor jurisdiktionen anses vara lagbeskattad. Dessa tva
sammankopplade regler kallas regeln om inkomstinkludering (lIR-regeln, Income Inclusion
Rule) och regeln om kompensation for bortfall i skattebetalning (UTPR-regeln, Undertaxed
Profit Rule). Moderenheten till ett multinationellt foretag som ar belaget i en medlemsstat ar
skyldig att tillampa IIR-regeln pa sin andel av tillaggsskatten for varje enhet i koncernen som
ar lagbeskattad, oavsett om den enheten ar beldgen inom eller utanfor unionen. | artikel 44
anges att deklarationer for tillaggsskatt ska vara utformade efter en standardiserad mall och
att varje entitet ska deklarera i den medlemsstat dar entiteten ar lokaliserad.

| forslaget till andring av direktiv 2011/16/EU foreslas kompletteringar till direktiv (EU)
2022/2523 som syftar till att skapa en harmoniserad ram som gér det mdjligt for EU-landerna
att hjalpa varandra genom informationsutbyte och andra former av avancerat samarbete.
Bland annat foreslas att multinationella foretag bara behdver Idamna in en deklaration med
information om tillaggsskatt, pa central niva, for hela koncernen. | forslaget foreslas aven att
ett system infors dar skattemyndigheterna kan utbyta information med varandra och att ett
standardformular inférs som multinationella foretag och lokala utvecklingsgrupper maste
anvanda for att rapportera viss skatterelaterad information. Kommissionen anger att
direktivforslaget omsatter artikel 44 i minimibeskattningsdirektivet pa ett satt som ar helt
forenligt med och nara efterliknar det som har utvecklats pa global niva.

Konsekvenser for foretag

EU-kommissionen anger att forslaget kommer att férenkla ansokningsforfarandet och minska
den administrativa bordan for multinationella foretag, eftersom multinationella foretag bara
behdver Iamna in en deklaration med information om tillaggsskatt, pa central niva, for hela
koncernen. Vidare anger EU-kommissionen att det harmoniserade ramverket kommer gora
det méjligt for EU-landerna att hjalpa varandra genom informationsutbyte och andra former
av avancerat samarbete. EU-kommissionen anger vidare att forslaget vantas minska den
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administrativa bérdan for multinationella foretag. EU-kommissionen har dock inte genomfort
nagon konsekvensanalys av forslaget och en djupare beskrivning av foretagseffekterna
saknas.

Kommissionen bedomer att forslagets kostnader kommer uppga till 3,3 miljoner euro.
Kommissionen anger vidare att kostnaderna kommer att belasta EU-budgeten gallande de
centrala komponenter som infors for automatiskt utbyte av information och att dvriga
kostnader som uppstar for implementeringen belastar medlemsstaterna.

| Finansdepartementets faktapromemoria (2024/25:FPM9) anges att det idag inte finns nagra
bestammelser om utbyte av tillaggsskatterapporter i svensk ratt. | forslaget till preliminar
svensk standpunkt staller sig regeringen positiv till férslag som innebar att utbytet av uppgifter
effektiviseras genom direktivet om administrativt samarbete. Regeringen anser att ett direktiv
ar till gagn for medlemsstaterna, de behériga myndigheterna och de berdrda féretagen under
forutsattning att det ar i linje med det motsvarande multilaterala avtalet om
informationsutbyte. Vidare anges att avsaknaden av konsekvensanalys paverkar
majligheterna att bedoma forslagets effekter. | faktapromemorian belyses forslagets
overensstammelse med OECD:s modellregler som en viktig aspekt da det har betydelse for
konkurrenskraften i relation till tredjeland. Regeringen anser att det ar positivt att forslaget
innebar en gemensam reglering inom unionen da ett samordnat inférande inom unionen av
forslaget bidrar till att malet, i linje med minimibeskattningsdirektivet, att forhindra vinst-
forflyttning till jurisdiktioner med lag eller ingen beskattning, uppnas.

Regelradets rekommendation

Regelradet konstaterar att forslaget syftar till att minska den administrativa bordan samt
forenkla for berdrda foretag genom bland annat ett 6kat informationsutbyte och ett forenklat
ansokningsforfarande. Eftersom konsekvensanalyser saknas ar det svart att dra nagra sakra
slutsatser kring hur foretagen i praktiken kommer att paverkas av forslaget. Att
konsekvensanalyser genomfors i ett tidigt skede ar inte bara en viktig del i arbetet med att
sakerstalla battre regler, det ar aven av vikt for att belysa forslagets effekter for svenska
foretag. En analys av forslagets effekter for svenska foretag ar grundlaggande for att kunna
bedriva ett effektivt forhandlingsarbete och for att astadkomma bestdmmelser som blir sa
andamalsenliga som méjligt for dessa foretag. Aven om forslaget i detta fall tycks innebéra
forenklingar for foretag kan en konsekvensutredning kartlagga majliga risker och fallgropar.
Regelradet forordar darfor att en dvergripande nationell konsekvensutredning tas fram for att
identifiera mojliga sadana risker och som ett stod infor fortsatta forhandlingar om férslaget.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 januari 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lars
Silver och Peter Nilsson.

Arendet foredrogs av Erik Palm.
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