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Till statsradet Lena Adelsohn Liljeroth
Kulturdepartementet

Regeringen bemyndigade den 28 juni 2007 statsrddet Lena Adelsohn
Liljeroth att tillkalla en kommitté med uppdrag att se dver kultur-
politiken, dess inriktning och arbetsformer och att limna forslag
om de férindringar som féljer av kommitténs éverviganden.

Med stdd i bemyndigandet tillkallades som ordférande verk-
stillande direktéren Eva Swartz Grimaldi och som ledaméter verk-
stillande direktéren Jonas Anderson, verkstillande direktéren Birgitta
Englin samt generaldirektéren Mats Sjdstrand. Mingkulturkon-
sulenten Rasoul Nejadmehr férordnades som ledamot den 26 sep-
tember 2007.

Kommittén har antagit namnet Kulturutredningen.

Som huvudsekreterare anstilldes den 1 augusti 2007 férre dver-
intendenten Keith Wijkander. Amnesridet Maria Fka anstilldes
som huvudsekreterare den 11 augusti 2008. Kanslirddet Monica
Fundin Pourshahidi, fil. dr. Tobias Harding, avdelningschefen
Birgitta Johansen och frilansskribenten David Karlsson anstilldes
som sekreterare den 6 augusti 2007. Skidespelaren Jeanna Andreen
anstilldes som bitridande sekreterare den 24 september 2007. P3
egen begiran entledigades Monica Fundin Pourshahidi den
1 december 2007.

Den 1 januari 2008 anstilldes kulturproducenten Yvonne Rock
och presschefen Per Svenson som sekreterare. Yvonne Rock fun-
gerade som informationschef fram till den 26 augusti 2008 di hon
entledigades pd egen begiran. Bitridande sekreteraren Jeanna
Andreen blev di informationsansvarig. Bitridande avdelnings-
chefen Anita Bergenstrdhle-Lind anstilldes under tvd perioder som
sekreterare, mellan den 31 mars till den 23 maj 2008 samt frin den
11 augusti 2008. Universitetslektorn Roger Blomgren anstilldes
som sekreterare den 4 augusti 2008. Den 8 september 2008 entledi-
gades David Karlsson pd egen begiran. Mellan den 1 mars och den



31 juli 2008 var ekonomen Mikael Franzén anstilld som sekre-
terare. Gustav Nyqvist praktiserade vid sekretariatet mellan den
22 januari och den 15 maj 2008.

Vid regeringssammantridet den 26 november 2007 férordnades
foljande personer som experter: departementssekreteraren Matilda
Berggren, Kulturdepartementet, departementssekreteraren Helene
Biller, Utbildningsdepartementet, departementsridet Géran Blomberg,
Kulturdepartementet, departementssekreteraren, Petra Griberg,
Niringsdepartementet, departementssekreteraren Ullalena Haeggman,
Socialdepartementet, departementsrddet Bo Netz, Finansdeparte-
mentet samt departementssekreteraren Cissi Stork, Integration-
och jimstilldhetsdepartementet. Den 14 januari 2008 férordnades
departementssekreteraren Caroline Dickson, Miljédepartementet
samt departementssekreteraren Sofia Granqvist, Kulturdeparte-
mentet. Viren 2008 férordnades féljande personer som experter:
den 18 februari imnesridet Maria Eka, Kulturdepartementet, den
7 april kanslirddet Per Bystrém, Utbildningsdepartementet samt
den 26 maj departementssekreteraren Torolf Lonnerholm, Miljs-
departementet.

Hosten 2008 entledigades foljande experter: den 11 augusti Géran
Blomberg och Maria Eka, den 15 september Cissi Stork, den
6 oktober Caroline Dickson samt den 17 november Torolf Lonner-
holm. Den 18 augusti 2008 férordnades som experter imnessak-
kunnige Dag Feurst, Kulturdepartementet och imnesridet Martin
Sundin, Kulturdepartementet. Som experter férordnades den 15 sep-
tember 2008 imnesrddet Ann Aurén, Kulturdepartementet och
kanslirddet Anna-Karin Lindblom, Integration- och jimstilldhets-
departementet. Den 17 november 2008 foérordnades som expert
departementssekreteraren Daniel Karlsson, Niringsdepartementet.

Anita Arnell har varit Kulturutredningens assistent.



Till betinkandet har fogats en reservation av ledamoten Mats
Sjostrand. Vidare har sirskilda yttranden limnats av experterna Bo
Netz, Finansdepartementet samt Per Bystrom och Helene Biller,
Utbildningsdepartementet.

Virt uppdrag ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 februari 2009

Eva Swartz Grimaldi

Jonas Anderson Birgitta Englin
Rasoul Nejadmehr Mats Sjéstrand

/Maria Eka

Keith Wijkander

Anita Bergenstrihle-Lind
Roger Blomgren

Tobias Harding

Birgitta Johansen

Per Svenson

Jeanna Andreen



Innehall

Sammanfattning ......ccocveiiiiii 13
1 L] C=T [ 11 o = 35
1.1 VArt uppdrag.....ccocecccucininiiiciicccceereceeeses s 37
1.2 VErt arbetSSAte et eeeaenens 39
1.3 Betinkandets utformning — en lisanvisning.........ccoeevcueueunnee 41
2 En varld i forandring........ccoeovviiiiiiiiciieircrcrr e 45
2.1 Enintroduktion till grundanalysen......c.cocoeueeeieeeicieiecccennes 45
2.2 Ettannat land? — Sverige frén 1974 till i dag ..c.cevevevereuenennnnee 46
2.2.1 Demografi.c.ccccoceveninininiriririrrieeeeeeeeee e 47
2.2.2 Invandring ...t 48
2.2.3 Ekonomi och naringsliv .....cceeueueueueeeeceeeccecenen. 50
2.2.4  Uthildning....c.covvviiiiiininiicciiiiccceieecccceeees 51
2.2.5 Bebyggelse och bosittning.....ccceueueueueueceecicccccnee. 52
2.2.6 Nya medier och Internet.....cooeeueueueueececeecccencenen. 53
2.2.7  SPIAK ceeeieieee e 54
2.2.8 Sammanfattning ....cococeverererererirerieeeieieieeeeee e 55
2.3 Globalisering och nitverksorganiserat

INformationsSamMhalle.....oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e 55
2.3.1 Informationsaldern .. oo 55
2.3.2 Kultur och informationssamhillets ekonomi............. 60



Innehall

2.4

2.5

3.2

3.3

SOU 2009:16

Informationssamhillets Kultur .....c.cocvvveeccinnnncncccnnenes 63
2.4.1 Asikter och virderingar i svensk opinion .........cco........ 64
2.4.2 World Values Survey......cceeueveeuecccccccccccncnecnn. 67
2.4.3 Sverige 1 World Values Survey.......ccccceeeiicncncncnencnce. 73
De bigge omvandlingarna........c.ccccceceeeceerencnenenenenenenenenesenerenenes 77
2.5.1 En sammanfattning .....coceceeueueuereeeenenenenenenererenenesenenens 77
2.5.2 Samtidens omvandling........ccccoecociiiinniniiciiininicnne 78
2.5.3 Den forra omvandlingen........ccocecvecrenenenennenenenenenenens 79
2.5.4 Modernitetens grundliggande spinning.........c.coceeuenee. 82
2.5.5 Begreppet livspolitiK .c.ccevvveurueeeeeieicieieieececcccceenee 84
Kulturpolitiken och 1900-talets kultursyn ..................... 89
Traditionens samhille och brytningstiden........ccccccueuruneenceee. 89
3.1.1  IntroduKtion. . 89
3.1.2 Romantik och republikanska ideal.......ccccovuvecueurunencnce 90
3.1.3 Kulturbegreppen .......cccccoevevevevevenenenenenenenenesenenererererenenns 93
3.1.4 Prolog under Gustaf IIT....ccccovvenrirerererererrerririrereene 97
3.1.5 Staten bygger kulturinstitutioner.....c.coceeveveverererererenenes 99
3.1.6 Nationalromantikens kulturpolitiK......ccococeccuerrunenacs 103
3.1.7 ”Folkbildningsdtgirder 1 6vrigt” ....cccoeueueuereueuererennen 107
3.1.8 Kulturliv i provinserna, fria konstnirer och

FOTTATLAre oueei s 110
3.1.9 Kulturinstitutionens kod och budskap........cccc......... 112
1900-talsmodernitetens genombIOtt....c.cuceceeueeeueecueeceeenen. 115
3.2.1 Modern konst — gammalt och nytt var {ér sig .......... 116
3.2.2 Arthur Engberg och 30-talets reformer..........cc........ 118
3.2.3 Andra virldskriget och efterkrigstiden........cccouueeee. 122
3.2.4 Institutioner for en annan kultursyn .....coocevveveveenee. 125
1960-talet och en specifik kulturpolitiK.....c.ccccevveeeineenence. 128
3.3.1 Modernitetens final.......ccooeeecueirinincncnccennncccennes 128
3.3.2 Statsomvandling och miljonprogram........cccceevvruenee. 128
3.3.3 Framvixten av en kulturpolitiK.......cceeveuerereueueencnnee 132
3.3.4 1960 &rs handlingsprogram........ceceeeeevererenerererererenenee 133
3.3.5 1961 &rs budgetreform — Allminna kultur- och

bildningsdndamal.........c.cccoevevvnnnnnnnneeeeenee 136
3.3.6 Reformer fram till kulturpropositionerna................. 138
3.3.7 1970 &rs folkbildningsbeslut.......cccocovvevennnnnnnenenene. 142
3.3.8 Kulturhusen....ocoococeeirinenccccninnccceeeccceeeneenes 142



SOU 2009:16 Innehall

4 1974 ars KulturpolitiK..........ceeeueirirrenieniirrenenreeeennann. 147
4.1 En 8terblick pd 1960-talet......ccoeccueuerrrncccrerninicccicrrienenes 147
4.2 Beredningsarbetet ....ooeeueueueueueuireccecieccneeeneeeeeeeeee 148
4.3 Utredningen Kulturridets kulturbegrepp och mil.............. 149
4.3.1 Frin planeringsideologi till politisk pragmatism —
mélen 1 1974 ars kulturproposition........cecevevevererenene. 152
4.3.2 Summering av propositionens politiska profil och
INSALSCT evvevniarnreniaietesesetenesesest s s ess s sesessssesesessnesenes 159
4.3.3 Kulturminnesvirdens integration 1
samhillsplaneringen.....c.cocovveeeeeeeeieccecccccccnenes 162
4.3.4 Kulturpolitikens organisation.......c.cccoeceeecccccucnce. 164
4.3.5 DPolitikens centrum — periferiproblem ..........ccc.c........ 168
4.3.6 Organisationens avigsidor....cocovurererirererireeeeeieenenenens 170
4.3.7 De ménga och ”de andra”......cccccoevuvvncncvcennncnccnne 175
4.4 Politiken fram till 1990-talets GVErsyn ......cccoeoeveverererererenene. 176
5 Attldmna 1900-talet..........cooovvrrrriiiininnn 183
5.1 En sammanfattande dterblick......cocovvvveieirirrrrieeeeee, 183
5.2 PoStmOderniSmen .......ococeecueueurenerccuereremnmnecseneseeseseescseseseene 188
5.3 1995 ars kulturutredning .....cccccocceccvcncncnenencnenneneneneneseneenes 191
5.3.1 1995 4rs utredning och frigan om kulturell
LAENTITET 1ottt eeaeae 193
5.3.2 1995 irs utredning om konst och invandrarnas
RULEUT e 195
5.4 1996 ars Kulturproposition ........c.ccceceeeeeererererereseseseseserererenens 198
5.4.1 Nationell politik och regionala ambitioner............... 198
5.4.2 Statliga kulturinstitutioner — utanfér Stockholm..... 199
5.4.3 Medierna och det tryckta ordet ....coevevevevevirererenennne. 201
5.4.4 1996 ars kulturpolitiska mél — konsten 1 centrum ....206
5.5 Perioden frin 1996 till 1 dag ..c.cccovveeveverencnennnirrrrrrree 208
5.5.1 FOrst en SUMMErINgG.....cccceveeuereereruemenerrerereererneneeenenes 208
5.5.2 Vad har sedan hdnt?.......ccccceiinniiinnncccienes 209
5.5.3 Permanenta refOrmer.......cccccoeeueereeccrereuenrnrenccrenennenes 210
5.5.4 Projektsatsningar.......cooeevererererererereseneeiseeieeieeneenene 211
5.5.5 F4 strukturella forindringar.....ocoeeveveeevirenieeiccnennen 213



Innehall

5.6

5.7

6.2

6.3

10

SOU 2009:16

Nigra perspektiv pd dagens kulturpolitik........ccccceecinncee. 215
5.6.1 Den kulturella mingfalden .......ccccovenivnnnnnnnnanne. 215
5.6.2 Kulturpolitik i relation till andra

samhillsomrdden ..o 224
5.6.3 Kulturpolitik, idéer och hantverk ......cccovvvevirererenannne. 228
Att 5ppna f6r det NYa ..o iveeececieieiecceerceeee s 230
Kulturpolitikens praktik.......ccccorovviriiiiicircnnicirccrnennes 237
Kulturpolitikens dandamal och redskap .....cccovvvevevererererenenees 238
6.1.1 Kulturomridets genrer och dndamal .........ccccceeeuncee. 240
6.1.2 Myndigheter, institutioner och former for

RUIEUTSTO e 241
6.1.3 Utvecklingen i friga om indamil och genrer............ 248
6.1.4 Relationen mellan anslagen till myndigheter och

institutioner respektive rorliga anslag......c.cccocccuecee. 253
6.1.5 Utvecklingen av rorliga anslag ...c.coceeeecccncncncncnnes 255
6.1.6 Anslagen till myndigheter med

férvaltningsuppdrag och institutioner.......c.ccoeeueeee.. 259
6.1.7 Sammanfattning av analysen av

budgetutvecklingen......cocovvevereririrreieeieceeeeeees 265
Kultur 1 hela landet ..o 266
6.2.1 Organisation och verksamhet i landsting och

KOMMUNET .ottt 266
6.2.2 Fordelningen av de offentliga kulturutgifterna......... 270
6.2.3 Kulturstdd i hela landet? ..o 274
Kulturvanor och undersékningar av kulturvanor................. 286
6.3.1 Okat vilstind — 8kad fritid.........ccooorrrvvmirnnrrririirnnn. 286
6.3.2 Den kulturella vilfirden ......ocococoeueurnnncccninnccnns 288
6.3.3  Om lESNINg ....ccuimiiiiiiiiciciiirccee e 290
6.3.4 Nya kulturvanor — slutsatser......c.cccoceevevernrrrrerenene. 292
6.3.5 Kulturvanorna och moderniseringen.......c.ccceevvuenee. 294



SOU 2009:16 Innehall

Del 2 — Férnyelseprogram

— \O 00

11
12

13

Virt program fér férnyelse

Mal for kulturpolitiken

Kulturpolitik, civilsamhille och folkbildning
Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra
samhillsomrdden

EU-samarbete och internationella frigor

Okat samspel mellan stat, landsting och kommun

— portféljmodellen

Centralt fordelade st6d, konstnirernas villkor och enskild
finansiering av kulturverksamhet

Del 3 — Kulturpolitikens arkitektur

14
15
16
17
18
19
20

Bilagor

Arkitektur f6r en samlad kulturpolitik

En stfir for frigor om arkiv, bibliotek och sprik
En sfir for frigor om samtid, historia och livsmiljé
En sfir for frigor om konstarterna

En ny roll {6r Kulturrddet

Kulturinstitutionerna

Genomférande och konsekvensanalys

Referenser

Reservation och sirskilda yttranden

Bilaga 1 Kommittédirektiv

Bilaga2 ~ Sammankomster 2007-2009

Bilaga 3 Kulturutredningens utlandsbesék 2007-2008
Bilaga 4  Kulturutredningens referensgrupper

Bilaga 5 Regionala triffar hosten 2007 och viren 2008

Diskussionsfrigor

Bilaga 6  Forskning f6r kulturomridets behov

11



Sammanfattning

Kultur ir de monster som vi minniskor skapar fér vdr samvaro.
Det finns yttringar av vdr kultur som ir sirskilt betydelsefulla for
hur de monstren utvecklas. Kulturpolitiken handlar om dessa.
Konst och andra kulturyttringar liksom kulturarvet behover ges en
starkare stillning och dess betydelse bekriftas.

I samband med att det pd 1970-talet f6r forsta gingen presente-
rades en samlad kulturpolitik var debatten kring kulturens och
konstens virde och roll ocksd stark. Sedan dess har virt sambhille
och virlden 1 6vrigt genomgatt stora forindringar. Vi har tritt in i
yjinstesamhillet med dess 6vervildigande informationsfléden. Den
digitala och tekniska utvecklingen har 6kat och dndrat férutsitt-
ningarna for tillgingligheten till olika konst- och kulturyttringar.
Globaliseringen och minniskors forflyttning éver grinserna bidrar
till 6kad mangfald, kompetens och grinséverskridande kommuni-
kation. Civilsamhillets betydelse 6kar.

Vi anser att kulturpolitiken behéver férindras och férnyas for
att bittre svara mot forutsittningarna i dagens samhille. Vi vill ha
en kulturpolitik som uppfattas brett och blir relevant fér var och
en. Den ska spegla den méngfald av kulturyttringar som f6ljer med
den nya tiden. Frigor om kultur ska vara férankrade i minniskors
vardag. Vi har strivat efter att ligga fram forslag som syftar till att
stirka kulturpolitikens demokratiska perspektiv.

Kulturpolitiken behéver éppnas for nya generationer och deras
synsitt. Den ska bidra till ett samhille med minga och 6ppna
offentliga arenor, dit alla ska ha tilltride. Vi vill skapa forutsitt-
ningar for att konst och andra kulturyttringar utvecklas, blir
angeligna f6r minniskor och gor tillvaron rikare. Konstens frihet
ska virnas.

Politiska prioriteringar och beslut ska kunna fi genomslag. Vi
vill ocksd se minskad politisk detaljstyrning. Kulturpolitiken ska

13
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stddjas av en indamélsenlig organisation och uppbyggnad av det
kulturpolitiska omridet.

Genom att kulturpolitiken fir en sddan inriktning — bred, for-
ankrad 1 vardagen och relevant fér samtiden — menar vi att kultur-
skapare ges de bista villkoren, att kulturarvet virnas och att visio-
nen om allas ritt till kultur kan forverkligas.

Betinkandets disposition

Virt betinkande presenteras i tre volymer. Del 1 har vi kallat
Grundanalys. Del 2 har ftt namnet Fornyelseprogram. Del 3 har vi
kallat Kulturpolitikens arkitektur.

Del 1 — Grundanalys

Den forsta delen av betinkandet innehiller, férutom en inledning i
kapitel 1, den analys av kulturpolitiken och de villkor under vilka
den bedrivs 1 dag. Analysen utgdr underlaget f6r véra forslag till
forindringar.

Vi beskriver 1 kapitel 2 samhillsférindringarna under de senaste
decennierna och de kulturella férindringar som de har f6rt med sig.
I centrum f6r beskrivningen stdr begrepp som tjinste- och infor-
mationssamhille, de digitala teknologiska genombrotten och dess
kulturella paverkan, globaliseringen och den méngfald som allt mer
priglar samhillena. Vi tar ocksd upp de nya monster 1 minniskors
virderingar som ir en del av de férindrade samhillsformer som
vixer fram. Den friga som vi férsoker besvara giller om kultur-
politiken svarar mot samtidens krav och behov eller om den har sin
utformning bestimd av férhdllanden som gillt tidigare.

I kapitel 3—5 beskriver och analyserar vi framvixten av dagens
kulturpolitik stillt 1 relation till samhillsférindringarna. I kapitel 3
relaterar vi kulturpolitiken och dess innehdll till framvixten av de
idéer och de sitt att se pd kulturfrigor som etablerades med
industrialiseringen 1 Sverige.

I kapitel 4 analyserar vi 1974 &rs kulturpolitik. Viktigast av de
vigval som di gjordes var att kulturpolitiken successivt fick en,
jamfort med tidigare, 6kad specialisering mot konstarternas villkor
och institutionell kulturverksamhet. Politiken kom pd s& sitt att
orienteras bort frdn frgor om vars och ens kulturella behov och

14
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onskemal. Kulturpolitiken fick ocks en organisation som styrde 1
den riktningen.

I kapitel 5 diskuterar vi utvecklingen efter 1974 med sirskild
tonvikt pd den kulturpolitiska éversyn som gjordes vid mitten av
1990-talet.

Sammanfattningsvis menar vi att den statliga kulturpolitiken
mott krav pd omstillning och férnyelse genom att den 1 forsta hand
forsokt inkorporera samtidens férindringar 1 det etablerade sittet
att driva politik och dess organisering, men i mindre grad genom
att dndra politiken 1 ngot fundamentalt hinseende.

Vira utredningsforslag ir uttryck for en annan héillning. Vi vill
sld vakt om kulturpolitikens kontinuitet och det som hittills upp-
nitts. Vi menar samtidigt att kulturpolitiken behover férnyas for
att bittre svara mot ett samtid som priglas av mingfald, globalise-
ring, teknisk utveckling och en 6kad betydelse for den civila sek-
torn 1 politiken.

Den diskuterande analysen féljer vi i kapitel 6 upp med ett antal
férdjupade redovisningar av hur kulturpolitiken de facto fungerat.

Avsnitt 6.1 ir en analys av kulturbudgetens utvecklingen sedan
1970-talet, dir vi visar pd vilka politiska omprioriteringar som har
skett sedan dess. 1 avsnitt 6.2 gir vi igenom hur kulturfrigor
behandlas 1 kommuner och landsting. Den analysen bildar grund
for vira forslag om ett férnyat samspel mellan staten och den
regionala nivin. Avsnitt 6.3 ir en genomgéing av olika undersok-
ningar av s.k. kulturvanor. Vad siger dessa undersokningar och i
vilken utstrickning kan politiken luta sig mot dem?

Vi bedémer att kulturfrigor blir allt mer visentliga som en foljd
av den utveckling som nu sker. Kulturpolitiken behover kunna
svara mot de behov som den utvecklingen féder.

Del 2 — Férnyelseprogram

Den andra volymen av betinkandet inleds med kapitel 7 med vért
program for fornyelse. Programmet utgdr frin de slutsatser som
den grundliggande analysen lett oss fram till.

Den kulturpolitiska huvuduppgiften ir nu, som vi ser det, att
oppna politiken for den omvandling som pdgir i sambhillet.
Intresset for bdde kulturella yttringar och dven for kulturpolitik
tolkar vi som att det finns en stark efterfrigan frin det omgivande
samhillet pa en kulturpolitik som det kan samspela bittre med.
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Vi anser att kulturpolitiken, jimsides med dess centrala inrikt-
ning pd professionella kulturskapare och den verksamhet som
bedrivs av kulturinstitutionerna, pd ett tydligare sitt behover lyfta
fram frigan om vars och ens kulturella behov. Vi menar att kultur-
politik ska ha medborgarnas perspektiv éverst pd agendan.

Virt fornyelseprogram omfattar tio punkter.

Nya mél for kulturpolitiken.

En annan roll {6r staten.

Ett breddat politikomride.

Fokus pd de offentliga arenorna.

Samspel med civilsamhille och folkbildning.
Kulturpolitik som aspektpolitik.
Porttéljmodell f6r samspel mellan stat, kommuner och lands-
ting.

8. Ny strategi for stdd till kulturskapande.

9. Arkitektur f6r en fornyad kulturpolitik.

10. Ny syn pd institutionerna.

NS RELND =

I det foljande relaterar vi vira forslag till fornyelseprogrammet.

1. Nya mal for kulturpolitiken

Som den forsta punkten foresldr vi nya kulturpolitiska mal.
Forslaget och dess motiveringar utvecklas i kapitel 8. Virt forslag
lyder:

Den nationella kulturpolitiken ska, med utgangspunkt i demokrati
och yttrandefribet, bidra till sambillets utveckling genom att
frimja éppna gemenskaper och arenor som dr tillgingliga for var
och en. Den ska mdijliggora kommunikation mellan olika individer
och grupper, skapa forutsitiningar for kulturupplevelser och bild-
ning samt verka for att alla ges maéjlighet att fritt utveckla sina
skapande formadgor.
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Statliga myndigheter och institutioner ska, utifrdn arten av sina
uppgifter och ansvarsomrdden, arbeta for

- att framja mdngfald, kulturell pluralism och internationellt
samspel,

- att stodja konstnérligt skapande och ge plats for konstens formdga
att gestalta, bryta monster och vidga det majligas rum,

- att kulturarvet bevaras, brukas och tolkas,

- att kulturell kompetens och kreativitet anvinds for att bidra till en
soctalt, miljomdssigt och ekonomiskt hillbar utveckling,

- att information och kunskaper gors tillgingliga och férmedlas.

Malen bér vara véigledande for offentlig kulturpolitik dven utanfor det
statliga omrddet.

Med forslaget till nya mél f6r kulturpolitiken vill vi markera bade
sambanden med den politik som férts under senare decennier, men
ocksd behovet av forindring. Kulturpolitiken behover, enligt var
uppfattning, omorienteras 1 flera grundliggande hinseenden. Det
motsvaras av de dvriga punkterna i1 virt fornyelseprogram.

2. En annan roll for staten

Kulturpolitiken bér dven framgent vara en nationell politik, dvs.
syfta till att linka samman i férsta hand de offentliga kultur-
insatserna, men ocksd det som skapas 1. Den andra punkten 1 virt
térnyelseprogram handlar dirfér om statens roll 1 denna politik.

1974 &rs kulturpolitik utgick frdn att staten var den domine-
rande politiska nivin dir det nationella perspektivet uppfattades
som oomtvistat dverordnat. Att staten satte den kulturpolitiska
agendan uppfattades som sjilvklart, liksom att kommuner och
landsting skulle f6lja den. Med &vergdngen till en ny tid fungerar
inte det givna rollspelet lingre.

EU representerar en ny nivd som — iven om EU:s kompetens
formellt inte ticker kulturomridet — har stor betydelse. En ¢kad
tonvikt 1 samhillet pd lokala och regionala identiteter har ocksd
vuxit fram. Dessa faktorer fér med sig att kulturfrigor fir nya
betydelser f6r kommunernas och landstingens politik.
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Det skede di man slentrianmissigt satte likhetstecken mellan
”samhillet” och den offentliga sektorn har ocksi passerat. En
nationell kulturpolitik behéver dirfér bygga pd medverkan frin ett
stort antal intressenter dir den offentliga sektorns aktorer
visserligen ir sirskilt betydelsefulla, men lingt i frin kan agera
ensamma.

Staten ir fortfarande den enskilt viktigaste parten for att skapa
och f& uppslutning kring en nationell kulturpolitik, men den roll
som staten nu behéver ta for att utveckla politiken bér férindras.
Statens roll vara tydlig, strategisk, drivande och samordnande med
andra aktorer.

Syftet med den nya rollen bor 1 forsta hand vara att stimulera
samhillet 1 dess helhet att ta ansvar f6r kulturens gemenskaper,
kommunikation och skapande férmdgor. Samspelet mellan statens
egna insatser och den offentliga sektorns i ovrigt idr sirskilt
betydelsefulla.

Forslaget om statens foérindrade roll 1 kulturpolitiken féljer vi
upp 1 de olika tillimpningar av fornyelseprogrammet, sirskilt i
friga om samspelet med civilsamhille och folkbildning (kapitel 9),
det kulturpolitiska samspelet med andra samhillsomrdden (kapitel
10), samverkan med kommuner och landsting (kapitel 12) och om
strategin for statens kulturpolitiska stod (kapitel 13).

3. Ett breddat politikomrade

Var tredje punkt ir en f6ljd av slutsatsen att kulturpolitiken kommit
att fi ett ansvarsomrdde som avgrinsats frimst mot kultur-
politikens kirna i form av institutionsvisendet och det professio-
nella kulturskapandets villkor. For att 6ka medborgarnas engage-
mang 1 kulturfrigorna och ge kulturpolitiken mer av en helhetssyn
rekommenderar vi att regeringen pd sikt provar méjligheten att
integrera kulturpolitiken 1 ett bredare politiskt sammanhang.

Eftersom det ir en friga som inte kan goras enbart utifrin det
kulturpolitiska perspektivet tar vi dock inte stillning till vilka alter-
nativ som kan var mest attraktiva och méjliga.
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4, Fokus pa de offentliga arenorna

Frigan om sambhillsdebatt, diskussion om demokrati och sprid-
ningen av nya kulturella forestillningar hor till kulturpolitikens
kidrna. Vi har t.ex. pekat pd hur radio- och TV-monopolen tidigare
fungerade som ett sitt att skapa en massmediesituation som alla
medborgare nira relaterade till.

Utvecklingen av nitet av regionala kulturinstitutioner var ett
uttryck fér ambitionen 1 1974 ars kulturpolitik att sikra ett
likvirdigt institutionellt kulturutbud fér hela landet. Politiken for
massmedierna och institutionerna var olika sorters uttryck for en i
grunden likartad politisk idé.

Nir vi placerar demokratin och de samhilleliga gemenskaperna 1
kulturpolitikens centrum si innebir det att vi ser virdet av
ambitionen att pd detta sitt skapa arenor for det offentliga samtalet
1 vid mening. Ett mingkulturellt, differentierat och pluralistiskt
samhille behver dock férhélla sig till uppgiften pa ett nytt sitt och
med en ny strategi. Den fiirde punkten 1 virt program handlar om
detta.

Kulturpolitikens utmaningar handlar 1 hég grad om att virna
mdngfald 1 ett brett uppfattat kulturliv och att medverka till krea-
tiva arenor for interkulturell kommunikation. De offentliga are-
norna bor priglas av jimstilldhet och av respekt f6r olikheter mel-
lan minniskor och grupper. Arenorna ir och ska vara av skiftande
art, allt ifrdn massmedierna och Internet till rent fysiska métes-
platser, institutioner likavil som smalare fora. Samlingslokalerna
har sirskild betydelse.

S8 gott som alla kulturpolitiska initiativ knyter an till nigon
form av kommunikation. I grund och botten har de allra flesta
kulturpolitiska insatser en arenaaspekt, dvs. de bor ses som ett
inslag f6r en samlad politik som syftar till att skapa ett s gynnsamt
utrymme for det offentliga samtalet som mojligt.

5. Samspel med civilsamhalle och folkbildning

Vi anser att kulturpolitiken bér vara och fungera som en viktig
kontaktyta mellan & ena sida staten och den offentliga sektorn i
ovrigt samt & den andra civilsamhillet. Den femte punkten 1 vért
program avser kulturpolitikens samspel med verksamheter 1 det
civila samhillet. Detta dr temat {6r kapuitel 9.
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Folkbildningen har av hivd utgjort den viktigaste linken 1
kulturpolitikens samband med det civila samhillet. Mycket pekar
mot att den moderna folkbildningen utvecklas i en riktning som
svarar vil mot vira rekommendationer nir det giller
kulturpolitiken. Kulturaktiviteterna vixer och dominerar numera 1
bildningstérbundens cirkelverksamheter och — naturligtvis — 1
kulturprogrammen.

I den politiska styrningen férordar vi att kulturpolitiken och
folkbildningen fir en nirmare knytning till varandra. Administra-
tiva och organisatoriska 18sningar som gér att frigor om kultur,
folkbildning, livslingt lirande och utbildning kan ses i ett samlat
perspektiv bor sokas.

I det nirmaste perspektivet ir det angeliget att finna former fér
ett bra samspel mellan de kulturpolitiska insatserna och folkbild-
ningen och kulturorienterade insatser inom den civila sektorn i
ovrigt.

For att 6ka samverkan mellan statliga myndigheter och institu-
tioner och den civila sektorn féresldr vi dirfor att regeringen tar
initiativ till en dialog mellan staten och det civila samhillets orga-
nisationer pd kulturomridet samt Sveriges kommuner och lands-
ting. Dialogen bor inkludera bl.a. amatér- och arrangérsorganisa-
tioner, organisationer bildade pd etnisk grund, kulturinriktade
ungdomsorganisationer, lokalhdllande organisationer, studiefor-
bund, hembygdrérelsen, folkrorelsearkiv och de nationella mino-
riteternas organisationer.

6. Kulturpolitik som aspektpolitik

I vra utredningsdirektiv har frigan om kulturpolitikens samspel
med andra samhillsomrdden en framskjuten plats.

I vir sjitte punkr férordar vi dirfér att samspelet mellan de
verksamheter som kulturpolitiken ansvarar fér och verksamheter
inom andra samhillsomrdden gors till en kulturpolitisk huvud-
strategi. Utgdngspunkten bor hir vara frigan om hur de perspektiv,
kreativa férmdgor, kunskaper och insikter som kulturomridets
myndigheter, institutioner och aktérer 1 dvrigt besitter 1 hogre grad
kan bidra till samhillsutvecklingen.

En utveckling 1 denna riktning har redan startat, men den kan
behéva skyndas pid och accentueras. En omstillning férutsitter
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emellertid att kulturpolitiken bdde uppfattas och organiseras pd ett
delvis nytt sitt. Vi dterkommer till detta i féljande punkter.

I enlighet med vira direktiv férordar vi att samspelet mellan
kulturpolitiken och utbildningsvisendet, niringslivet, regionala till-
vixtfrdgor, hilsofrdgor och miljéfrdgor prioriteras 1 det nya arbets-
sittet.

Integrationspolitiken fir hir en sirstillning. Den syftar till att
skapa lika rittigheter, skyldigheter och méojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund. Detta mil for integrationspolitiken
dverensstimmer vil med de mél som vi foresldr f6r kulturpolitiken.
Kulturpolitiken bor bidra till social inkludering dir mingfald av
olika art uppfattas som tillgdngar f6r samhillet.

Dessa frigor tar vi upp dterkommande i betinkandet. I vissa fall
kan sirskilda insatser med inriktning pd specifika grupper vara
viktiga, t.ex. av rittviseskil eller for att stirka dessa gruppers
position 1 kulturlivet och i samhillet 1 6vrigt. Det kan ocksd vara
nodvindigt att sirskilt utvirdera kulturpolitikens arbete med speci-
fika grupper.

De forslag som vi presenterar kring kulturpolitikens samspel
med de samhillsomrdden som vi sirskilt behandlar 1 betinkandet
bygger pd att kulturpolitiken férfogar 6ver en modern och vil
fungerande organisation med myndigheter som kan genomféra
politiken. Dirfér ir férslagen nira knutna tll de férslag om en
kulturpolitisk férvaltningsreform som vi presenterar under punkt 9
1 férnyelseprogrammet.

Vi gér sammanfattningsvis féljande bedémningar om kultur-
politikens samspel med de aktuella samhillsomrddena. Férslagen
och dvervigandena utvecklas 1 kapizel 10.

Skolan

Skolan har ett ansvar for att barn och unga fir tillfille tll eget
skapande, mojlighet till bildning samt tillgdng till sitt eget och
andras kulturarv. Detta ansvar bér dven fortsatt uttryckas 1 liro-
planerna. Estetisk verksamhet bér dven framéver vara ett obligato-
riskt inslag 1 grundskolan. En mer samordnad bibliotekspolitik kan
bidra till att férbittra skolbibliotekens férutsittningar.

Vi foresldr att lirarutbildningen utformas sd att den ger goda
forutsittningar f6r konstens och kulturens integration 1 skolans
undervisning. Goda méjligheter bor finnas for bide lirare och
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verksamma pd kulturomridet att vidareutbilda sig pd relevanta
omréiden.

Vi foresldr vidare att Statens kulturrdd ges en ny roll med
inriktning pd 6vergripande och samordnande uppgifter inom
kulturpolitiken. Kulturrddet bor ges ansvar foér att utvirdera
kulturomridets institutioners och myndigheters arbete med kultur
1 skolan, och for att skapa samspel 1 kulturmyndigheternas arbete
med att tillgingliggdra nya arbetsmetoder och goda exempel.

Hagre utbildning, forskning och eftergymnasial utbildning for
kulturomrddet

Samverkan mellan kulturomridet och de utbildningar som ir
sirskilt viktiga f6r omridet bor forstirkas. Samma sak giller for
kulturomradet och den forskning som inriktar sig pd omradet.

Arbetet med att inféra stdrre arbetsmarknadsrelevanta inslag
som ekonomisk, entreprendriell och pedagogisk kunskap samt
praktik, i dessa utbildningar bor fortsitta sivil pd hogskolenivd
som pd eftergymnasial niva.

Forutsittningarna for detta arbete kan stirkas genom att
myndigheterna pd kulturomridet utdkar sitt arbete med att
kartligga kulturomrddets arbetsmarknad och méjligheter ill
foretagande.

Ytterligare forskning kring kulturomrddet ir av stor betydelse
for dettas utveckling. Forskning och utveckling 4r inte minst
viktigt som underlag for framtida utvirderingar och 6versyner pd
kulturomridet.

Kulturforetagande och entreprendrskap

Vi betonar att frigor om kulturféretagande och entreprendrskap ir
en viktig angeligenhet for sdvil kulturpolitiken som fér nirings-
livspolitik, arbetsmarknadspolitik, regional tillvixtpolitik och
utbildningspolitik.
Vi foreslar att
e De myndigheter som vi anser ska ansvara for foreslagna sfirer
bér tillsammans med de nya myndigheterna Tillvixtverket och

Myndigheten fér Tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser fa
1 uppdrag att stirka och férdjupa sitt samarbete 1 frigor som rér
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kulturféretagande och entreprendrskap samt kreativa och kultu-
rella niringar. Ett nationellt program fér kreativa och kulturella
niringar bor prioriteras inom ramen fér detta samarbete. Det ir
viktigt att regionala och lokala erfarenheter tillvaratas 1 detta
arbete.

Ovriga forslag giller
o utveckling av statistik om kulturféretagande,

e okad kompetens om kulturféretagande hos niringsfrimjande
myndigheter och andra organ,

e bittre samspel mellan konstnirs- och hantverksutbildningarna
och arbetsmarknaden.

Regional tillvéxt

Frigor om kultur har, utdver sitt egenvirde, dven betydelse for
andra politikomriden, bla. for regional tillvixt. Konstnirligt ska-
pande och kulturarv ir resurser for socialt, miljomaissigt och eko-
nomiskt hillbar regional tillvixt och har en utvecklingsbar
potential.

Vi foreslar att

e De myndigheter som vi anser ska ha ansvaret f6r féreslagna
sfirer bor 8 1 uppdrag att forstirka sin nationella och inter-
nationella &verblick pd omridet kultur och regional tillvixt
inom sina respektive ansvarsomrdden. Detta kan ske genom sta-
tistik, kunskapsuppbyggnad, uppféljning och utvirdering,
forskning, metodutveckling, internationell orientering samt
tvirsektoriellt samarbete med andra aktdrer pd internationell,
nationell och regional niva.

Ovriga forslag giller

e uppdrag till niringslivsfrimjande myndigheter att utveckla
statistik, stodja regionala initiativ och kompetensuppbyggnad,

e oversyn av kulturomridets bidragsforordningar for att forenkla
tillimpningen och samordningen med strukturfondsmedlen.

23



Sammanfattning

SOU 2009:16

Kultur och hélsa

Samverkan mellan kulturpolitik och folkhilsopolitik ir angeliget.
P4 regional nivd ir stdd- och miklarfunktioner av stor betydelse.
Frigor kring skatteincitament fér kultur som friskvardsinsats samt
forskning om sambandet mellan kultur och hilsa ir relevanta
omriden for framtida satsningar.

Vi foreslar att

Kulturrddet, i dess nya roll, bor goras ansvarigt for att utvirdera
kulturinstitutionernas och kulturmyndigheternas arbete med
hilsofrigor.

En myndighet bor ges ett sirskilt ansvar for att tillgingliggora
nya arbetsmetoder och goda exempel pd omrddet kultur och
hilsa till relevanta aktérer. Detta ansvar bor ges till den myndig-
het som féreslds for konstartsfrigor.

Kultur och miljé

Samverkan mellan kulturpolitik och miljépolitik bor ékas. Kultu-
rella perspektiv, kunskaper och uttryckssitt dr anvindbara 1 arbetet
for en héllbar samhillsutveckling.
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Vi foreslar att

Den foreslagna myndigheten med ansvar fér samtid, historia
och livsmiljo bor ges ett sirskilt ansvar f6r att sammanstilla och
formedla kulturomridets insatser pd miljdomradet till relevanta
aktorer. Myndigheten bér dven ges 1 uppdrag att inom kultur-
omridet tillgingliggéra nya arbetsmetoder och goda exempel.
Vidare bér myndigheten i samverkan med 6vriga berérda for-
valtningsmyndigheter ha i uppdrag att féresld regeringen
strategier 1 anslutning till regeringens miljo- och miljomals-
arbete.

Myndigheterna med ansvar fér arkiv och bibliotek bor ges 1

uppdrag att tydliggéra den viktiga roll som arkiv och bibliotek
har som offentliga samlingspunkter f6r samhillsinformation.
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7. Portféljmodell for samverkan mellan stat,
landsting och kommuner

Den statliga kulturpolitiken ska vara nationell. Det betyder i var tid
att det statliga insatserna ska tinkas fram i ett sammanhang dir
politiken inriktas pd att stimulera de andra demokratiska nivierna,
kommunerna och landstingen — eller regionerna — men ocksi Euro-
peiska unionen, till kulturpolitiska insatser och ansvarstaganden.
Strategin frdn 1974 di staten via specialdestinerade bidrag till
enskilda institutioner eller verksamheter 1 &vrigt styrde frimst
landstingens kulturpolitiska handlande bor éverges. Nya modeller
behoéver utvecklas.

Ocks3 statens kulturpolitiska samspel med kommunerna behé-
ver fornyas. Det f6ljer redan av att kommunerna inom den offent-
liga sektorn har huvudansvaret foér flera av de kulturpolitiska
breddinsatserna som vi nu idven vill ge hogre prioritet ocksd i
statens politik — exempelvis kulturskola, folkbibliotek, tillimp-
ningen av plan- och bygglagen och tillhandahillandet av lokaler for
kulturell verksamhet. Kommunernas ansvar {6r skolan bor ocksd
nimnas i sammanhanget.

Formen foér det nya samspelet mellan staten, landstingen och
regionerna har vi kallat ”portféljmodellen”. Det ir var sjunde punkt
1 férnyelseprogrammet som vi utvecklar i kapitel 12.

Modellen bygger pd att staten limnar ett samlat bidrag till den
regionala nivin som stéd f6r deras kulturinsatser. Detaljforeskrifter
om bidragets anvindning ska inte lingre finnas. De ersitts 1 stillet
av en férhandlingsordning med utgdngspunkt i1 de nationella mélen
for kulturpolitiken och 6vergripande kriterier 1 en av regeringen
beslutad férordning. Overenskommelser triffas och den nirmare
fordelningen sker pd den regionala nivén.

Modellen bygger pd ett samlat statligt agerande 1 férhdllande till
den regionala nivin och férutsitter dirfor en statlig myndighets-
reform inom kulturomridet. Den forutsitter ocksd utbyggda
l6pande kontakter mellan de politiska nivderna och en okad
utvirdering och uppféljning av de politiska insatserna.

Vissa statliga medel som 1 dag férdelas av bl.a. Statens kulturrdd,
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Nimnden fér hemslsjds-
frigor foreslds omfattas av modellen. Vissa andra statliga medel
foreslds bli associerade till dessa.
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8. Ny strategi for stod till kulturskapande

Det dttonde av vira huvudforslag giller de stéd som fortsatt bor
fordelas pd central nivd. Forslaget avser en omorientering frin
dagens inriktning pd selektiva och specialinriktade kulturstod till
mer generellt utformade stod.

Det handlar t.ex. om branschstéden och stoden och ersitt-
ningarna till enskilda konstnirer. Vi tror att dessa stod pd ett
verkningsfullt sitt kan samspela med andra stédformer inom den
foreslagna forvaltningsmyndigheten foér konstarterna. Forslaget
innebir 6kad uppmirksamhet pd konstnirsfrigorna och en 6kad
kulturpolitisk tyngd bakom krav pd hogre ersittningsnivier for
konstnirligt arbete. Dessa frigor behandlar vi i kapitel 13.

Vi foreslar att

e De kulturpolitiska stéd som gir till centrumbildningarna samt
till allianserna p scenkonstomridet bor foérdelas centralt av den
foreslagna myndigheten foér konstarterna.

e Teater-, Dans- och Musikallianserna bér slis samman till en
gemensam scenkonstallians. De sirskiljande dragen 1 verksam-
heten kan behillas samtidigt som samverkansvinster och storre
kulturpolitisk tyngd, enligt vir uppfattning, kan uppnis. Stodet
till Kultur i arbetslivet omvandlas till ett bidrag som mojliggér
genomférande samt utvirdering av projekt med syfte att vidga
arbetsmarknaden foér konstnirer. Stédet bor foérdelas central av
den foreslagna myndigheten for konstarterna.

e Det statliga litteraturstodet, liksom stodet till kulturtidskrifter,
bor ingd som en del 1 ett allmint stéd f6r kulturpolitiska insatser
inom hela litteratur- och biblioteksomridet. Kriterier och rikt-
linjer f6r att allmint stéd inom litteratur- och biblioteksomridet
bér formuleras i en ny férordning. Stédet bér fordelas centralt
av den foreslagna myndigheten for konstarterna.

e Det statliga fonogramstédet bor ingd i ett allmint stéd for
kulturpolitiska insatser inom hela musikomrddet. Kriterier och
riktlinjer for stodet regleras 1 en ny forordning. En analys av
hur, och 1 si fall i vilka former, statliga insatser kan ge mest
effekt specifikt pd fonogramomradet bor goras. En sddan bor ta
hinsyn dels till den tekniska utvecklingen och debatten kring
upphovsritten, dels till de o6vriga behov som finns inom
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branschen. Stédet bor férdelas centralt av myndigheten for
konstarterna.

o Stddet till de fria grupperna inom scenkonstomridet kvarstar
for central fordelning och bor fordelas av myndigheten for
konstarterna. Inom ramen f6r férdelning av stédet bor priori-
teras att hoja bidragsnivén till de grupper som fér stod.

o Stddet till arrangérer inom teater, dans och musik foreslas i
tillimpliga delar ingd 1 portféljmodellen.

o Tillgdngen till orkestermusik ¢ver landet bor jimnas ut. Detta
bor dstadkommas genom omprioriteringar av de statliga insat-
serna inom ramen f6r den portféljmodell som vi foresldr. Storre
resurser bor avsittas for turnéer med svenska och utlindska
orkestrar i Sverige och sirskilda satsningar bor goras i de delar
av landet som inte har egna orkesterinstitutioner eller dir en
utveckling pi omréidet fir anses kulturpolitiskt motiverad. Aven
frdgan om nya uppdrag for orkestrar respektive linsmusik bor
16sas inom ramen f6r porttéljmodellen.

e Nir den nuvarande Stiftelsen framtidens kultur upphér finns
det behov av en annan bidragsgivare som pd motsvarande sitt
kan utgora ett alternativ till de etablerade bidragsgivande instan-
serna p kulturomridet.

Konstndrernas villkor

Utdver de nimnda férslagen riknar vi med att vira férslag bor ge
positiva effekter for konstnirernas villkor ocksd genom férslaget
en ny modell f6r férdelning av statliga medel till den regionala
nivin (portféljmodellen), genom insatser for att utveckla frigor
om entreprendrskap for konstnirer, genom inriktningen av kultur-
politik som en s.k. aspektpolitik och genom en ny férvaltnings-
organisation som kan agera mer kraftfullt inom konstnirspolitiken.

De statliga medel som frigérs genom omorganisationen av Riks-
konserters verksamhet och som inte 1 6vrigt intecknas bor ingd 1 de
medel som férdelas av myndigheten fér konstarterna.
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Vissa skattefrdgor

Vi har bedémt att det — for att dstadkomma en reell 6kning av
enskild finansiering som komplement till den offentliga finansie-
ringen av kulturverksamheter — finns starka skil som talar f6r att
en forindring av befintliga regler i inkomstskattelagen bor goéras.

Vi anser ocks3 att ytterligare forbittrade mojligheter f6r kultur-
verksamheter att {3 rddgivning och information frin Skatteverket i
skattefrigor bor efterstrivas.

Del 3 — Kulturpolitikens arkitektur

De o6verviganden som giller kulturpolitikens struktur och orga-
nisation av myndigheter och institutioner, motsvarande férnyelse-
programmets nionde och tionde punkter har vi samlat i betinkan-
dets tredje volym.

9. Arkitektur for en férnyad kulturpolitik

Med hinvisning till vdra slutsatser 1 grundanalysen anser vi att de
generella politiska perspektiven och de samlade kulturpolitiska
linjerna behéver stirkas. Vi férordar dirfér som punkt nio ett
generellt politiskt perspektivskifte, en ny arkitektur fér kultur-
politiken. I stillet f6r dagens finfordelade uppdelning 1 genrer och
indamadl foresldr vi att dndamdlen grupperas och organiseras 1 tre
huvudsfirer. Indelningen grundar vi pd vir bedémning av hur
kulturpolitikens huvudfrigor kommit att tona fram under det
senaste decenniet.

Genom att gruppera kulturpolitikens uppgifter i ett begrinsat
antal sfirer som var och en kan ticka en storre del av det politiska
perspektivet vill vi motverka en allt for hég detaljeringsgrad med
dirpd foljande byrdkratisering. Var avsikt dr att samla dndamailen,
men ocksd skapa 6kade foérutsittningar fér samverkan mellan
sfirerna.

Vi foresldr en forhillandevis omfattande kulturpolitisk forvalt-
ningsreform, avsedd att genomfdras i olika steg. Avsikten dr att
firre, men mer kraftfulla myndigheter bittre ska kunna samverka
sdvil inbordes som med féretridare f6r andra intressen 1 samhillet
och utveckla rikare nitverk f6r kulturpolitikens vidkommande. Vi
utvecklar vira 6verviganden i denna del 1 kapitel 14.
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En sfér for fragor om arkiv, bibliotek och sprik

Som den forsta sfiren urskiljer vi arkiv- och biblioteksvisendena
samt frdgor om sprik. Denna sfir behandlar i kapitel 15.

Grundliggande for att se dessa frigor i1 ett sammanhang ir
utvecklingen inom den digitala tekniken. I centrum finns behovet
av 6kad tillgdng till och bittre spridning av arkivens och biblio-
tekens information. Arkiven och biblioteken kan utveckla nya
yanster. Frigor om arkiv och bibliotek bor fi en stérre tyngd och
uppmirksamhet inom kulturpolitiken.

Vi foreslar att

e Riksarkivet och landsarkiven bildar en ny myndighet — Arkiv-
verket — som fir i uppdrag att svara fér den nationella &ver-
blicken 6ver arkivomridet.

e Kungl. biblioteket fir i uppdrag att svara fér den nationella
overblicken 6ver biblioteksomridet.

e Talboks- och punktskriftsbiblioteket fir ett utvidgat ansvar for
att folja och stddja de statliga myndigheternas insatser for
anpassad information.

e Senast 2014 bor en samlad myndighet f6r arkiv och bibliotek
inrittas. De 6vriga foreslagna organisationsférindringarna bor
kunna genomféras snabbare.

En sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljo

Till den andra sfiren vill vi samla det kulturpolitiska avsnitt som
giller samtid, historia och frigor om livsmiljé i vid mening. Vi
behandlar vira éverviganden nirmare i kapitel 16.

For kulturarvsfrigornas del har vi i grundanalysen velat visa hur
dessa successivt under de senare decennierna blivit en plattform for
den kulturella reflexionen om hur dagens kultur ska byggas och
utvecklas. Det vill vi forsoka ta till vara f6r en férnyelse av kultur-
politiken genom att plidera f6r en ny syn pd relationen mellan de
tre foreteelserna, samtid, historia och livsmiljé 1 vid mening.

Till grund foér vira 6verviganden i organisationsfrigorna ligger
bedémningen att sdvil konsten som frigor om kulturarvet bor fi
mer synliga platser 1 samhillsutvecklingen. Vi vill bredda de kultur-
miljévirdande perspektiven som kulturpolitiken 1 dag framgings-
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rikt hivdar i samhillsprocesserna. Vi vill ocksd ge de konstnirliga
yttringarna en starkare stillning 1 dessa processer.
Vi foreslar att

¢ Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar, Nimnden fér hem-
slojdstrdgor, Statens konstrdd och Arkitekturmuseet liggs sam-
man till en myndighet. I myndigheten infogas ocksi den musei-
koordinatorsfunktion som nirmare utvecklas 1 férslag av
utredningen Museikoordinatorn.

e En organisationskommitté bor tillsittas foér att genomfora
organisationsférindringen. Forindringen ~ bér  kunna
genomforas under 2010.

En sfér for fragor om konstarterna

I en tredje sfir vill vi samla frigor om konstarterna — scenkonst och
musik, film, litteratur samt bild och form. Detta omride behandlar
vi 1 kapitel 17.

Vi rekommenderar ett mer sammanhillet politiskt perspektiv pd
konstarterna, dir de gemensamma villkoren och frigorna lyfts
fram. Hir samlas ocks8 frigor som rér konstnirernas villkor, vilket
borde betyda att dessa frigor fir en annan tyngd in i dag, di
ansvaret ir splittrat pa flera aktorer.

Vir bedémning sdvitt giller organisationsfrigor for sfiren ir att
en gemensam myndighet for bidragsgivning och ersittningar till
konstnirer och upphovsmin bor skapas. En sddan boér kunna ge
konsten en starkare stillning och bidra tll att konsten och
konstnirerna 1 4n hogre grad kan delta 1 sambhilleliga
utvecklingsfrigor.

Vi foreslar att

e En ny myndighet f6r konstarterna skapas genom att viss verk-
samhet inom Statens kulturrid, hela Konstnirsnimnden med
Bildkonstnirsfonden samt Sveriges Forfattarfond och viss verk-
samhet inom Rikskonserter samlas inom en och samma orga-
nisation.

e En organisationskommitté bor tillsittas fér att genomfora orga-
nisationsforindringen. Forindringen bér kunna genomféras
under 2010.
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Det bor sammanfattningsvis betonas att syftet med att urskilja
sfirerna och de korresponderande organisationsférslagen inte ir att
vare sig hitta eller konstruera nigra nya skarpa grinser inom den
redan ganska smala kulturpolitiken. Tvirt om. Varje sfir i vért
forslag innehiller ndgot av eller 6verlappar i nigon mén de andra
och meningen ir att de tillsammans ska kunna konstituera en
fungerande kulturpolitik efter de riktlinjer vi forsoker skissa.

Den reform vi foresprikar innebir att kulturpolitiken fir den
exekutiva organisation som behévs for omstillningen enligt
punkterna i virt férnyelseprogram. Den férindrade forvaltningss-
trukturen syftar till ett stirkt medborgarperspektiv och till 6kad
tillginglighet till kulturella uttryck f6ér var och en.

Gemensamma uppgifter for myndigheterna med ansvar for sfirerna

De férvaltningsmyndigheter som vi foresldr 1 kapitlen 15-17 ska
var och en for sig ha ansvar {6r nationell éverblick avseende sin sfir
och ett samlat ansvar fér genomslaget for kulturpolitiska priorite-
ringar, t.ex. insatser for barn och unga, jimstilldhets- och mang-

faldstrigor. Det giller bl.a.

e internationell orientering (kapitel 11),
e utbildning, forskning och utveckling (kapitel 14),
o statistikférsorjning, uppfoljning och utvirdering (kapitel 14).

Statens kulturrdd med ett nytt uppdrag

Tyngdpunkten i virt forslag till en férvaltningsreform ligger pa
forslagen om organiseringen av férvaltningsmyndigheter med
ansvar f6r de kulturpolitiska sfirerna. Tillsammans med forslaget
om portféljmodellen ger detta nya férutsittningar fér kultur-
politiken.

I kapitel 18 konstaterar vi att Statens kulturrdd bor ges ett nytt
uppdrag inom det kulturpolitiska omridet. Uppdraget bér omfatta
att

¢ leda och samordna statens 6verliggningar med landstingen och
kommunerna inom ramen {6r portféljmodellen,

e gora samlade bedémningar, uppféljningar och utvirderingar av
kulturpolitiken till underlag fér regeringen,
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e samordna och svara for vissa 6vriga kulturpolitiskt strategiska
uppgifter.

Dessa uppgifter svarar i delar mot de uppgifter som Statens
kulturrdd 1 dag har. Den del av ridet som i dag har ett dvergripande
ansvar inom kulturpolitiken bor dirfor ges ett nytt uppdrag 1
enlighet med virt forslag. Myndigheten bér {8 en forstirkt kom-
petens fér de nya uppgifterna. Namnet Statens kulturrdd bér folja
denna myndighet.

Den del av dagens Kulturrdd som ansvarar fér den centrala
bidragsgivningen till konstartsomrddet bor tillsammans med
Konstnirsnimnden bilda kirna 1 den nya myndigheten for
konstarterna.

Forindringen bor kunna genomféras under 2010.

10. En ny syn pa institutionerna

Den tionde, och sista, punkten 1 virt férnyelseprogram handlar om
kulturinstitutionerna. Den behandlas 1 kapitel 19. I grundanalysen
har vi velat visa pd den sirskilda roll som institutionerna har for
kulturpolitikens férnyelse likavil som fér att vidmakthélla dess
kontinuitet.

Samhillet utvecklas snabbt och kulturinstitutionerna ir av
grundliggande betydelse foér att markera betydelsen av olika
kulturfrigor. Dirfor ir det angeliget att ocksd institutionerna
utvecklas och férnyas och pd si sitt behiller sin relevans i sam-
hillet. Kulturpolitiken ska stddja institutionerna i dessa hin-
seenden. Frigor om ledarskap och rekryteringar som speglar mang-
falden 1 samhillet hor till det som behéver uppmirksammas.

Institutionernas speciella uppdrag 1 kulturpolitiken behéver
utvecklas. De bér ha en storre sjilvstindighet 1 relation till den
politiska styrningen in t.ex. férvaltningsmyndigheterna. De bér ges
l&ngsiktigt formulerade uppdrag.

Vi foreslar att

e Mojligheten att styra institutionerna genom en form av verk-
samhetskontrakt med flerdrig giltighetstid bor provas.

e De foreslagna forvaltningsmyndigheterna f6r sfirerna bor ges i
uppdrag att driva och samordna utvecklingsfrigor som ir
visentliga for institutionerna.
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o En sirskild utredning bér goras av dels institutionernas grund-
uppdrag, dels av organisationen av fristiende institutioner och
institutionskoncerner.

e En O6versyn bor initieras for att i samrdd med den romska
minoritetens organisationer forbereda uppbyggnaden av en
institutionell hemvist f6r den romska kulturen.

Genomférande och konsekvensanalys

Det sista kapitlet, kapitel 20, behandlar de praktiska och ekono-
miska forutsittningarna fér att vira forslag ska kunna genomféras.
Hir konstaterar vi att de omstillningskostnader som foéreslagna
férindringar av myndighetsstrukturen medfér bér rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

Administrativa och andra samordningsvinster kan forutses nir
det giller sammanslagna myndigheter. Forindringar av uppdraget
for Rikskonserter bedéms kunna frigora statliga medel. De medel
som pa detta sitt frigdrs boér anvindas fér att finansiera ett utdkat
uppdrag fér Kungl. biblioteket. De medel som dirutéver blir
tillgingliga och som 1 6vrigt inte intecknas bér anvindas inom
Kulturdepartementets ram for att forstirka det stéd som fordelas
av den foreslagna myndigheten for konstarterna.

Vira mojligheter att fullt ut berikna kostnaderna fér omstill-
ningen har varit begrinsade. Dirfor foreslr vi att Statskontoret ges
ett uppdrag att gdra en nirmare genomging av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen till férindringar i myndighets-
strukturen parallellt med remissbehandlingen av detta betinkande.
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1 Inledning

En av de viktigaste uppgifterna for en statlig utredning om kultur-
politiken 1 Sverige ir att medverka till att héja det allminna med-
vetandet om kulturpolitikens betydelse bide f6r minniskors vilbe-
finnande och for samhillsutvecklingen 1 stort. Konsten och andra
kulturyttringar likvil som kulturarvet behéver ges en starkare still-
ning och dess betydelse bekriftas. Det har varit vir ledstjirna under
utredningsarbetet.

Under den tid som vir utredning har arbetat har en av de livli-
gaste debatterna pd linge foérts om kulturpolitikens uppdrag och
hur kulturen utvecklas i det svenska samhillet. Mdnga roster har
gjort sig hérda. Debatten har varit mingfacetterad och baserad pi
mdnga olika uppfattningar om kulturpolitikens uppgift. Att debat-
ten dven varit mer vissad och ifrigasittande dn p3 linge ir inte bara
angeliget for att sitta fokus pd de kulturpolitiska frigorna utan
ocksd bide pa tiden och glidjande.

I samband med att det pd 1970-talet f6r forsta gingen presente-
rades en samlad kulturpolitik var debatten kring kulturens och
konstens virde och roll ocksd stark. Sedan dess har virt samhille
och virlden i 6vrigt genomgatt stora forindringar. Vi har tritt in i
yanstesamhillets virld med dess overvildigande informationstls-
den. Den digitala och tekniska utvecklingen har 6kat och férbittrat
forutsittningarna for tillgingligheten till olika konst- och kultur-
yttringar.

Globaliseringen och minniskors forflyttning 6ver grinserna
bidrar till en 6kad méngfald, kompetens och grinsoéverskridande kom-
munikation. Betydelsen av det civila samhillet 6kar.

Den friga som nu miste stillas ir om kulturpolitiken f6ljt med 1
dessa forindringar och om kulturfrigorna har den roll 1 samhillsli-
vet som de fortjinar. Vart svar pd den frigan ir att kulturpolitiken
behéver forindras och fornyas for att bittre dn i dag svara mot
forutsittningarna 1 dagens samhille. Med detta svar pd plats foljer
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nista friga — hur ska d& politiken férindras? Virt svar finns 1 de
forslag som presenteras i det hir betinkandet. Men innan vi éver-
gdr till att presentera vér analys och véra forslag vill vi betona nigra
saker.

For det forsta, att férindra kulturpolitiken dr inte ndgot som
gors 1 en handvindning. Flera av de forslag vi ligger fram forutsit-
ter en forindring 6ver tid och bér dirfér ses pd lingre sikt. Forde-
len med det ir att det finns mojlighet att prova sig fram och finna
de ritta formerna for t.ex. organisationsférindringar, nya modeller
for bidragsfordelning och férdjupning av samverkan inom den
offentliga sektorn och med andra samhillsomriden.

For det andra, virt uppdrag avser de stora och évergripande fri-
gorna inom det kulturpolitiska omrddet. Uppdraget avser bla. en
oversyn av de kulturpolitiska méilen, mojligheterna till utveckling
och fornyelse av det kulturpolitiska samspelet mellan staten, lands-
ting och kommuner, férutsittningarna fér att bredda ansvaret for
kulturverksamheter hos bide offentliga och enskilda aktérer och
samspelet med andra samhillsomriden. Vidare avser virt uppdrag
att vi ska behandla frigor om den statliga férvaltningsorganisatio-
nen, det statliga institutionsvisendet och de statliga stédordning-
arna. Tyngdpunkten i virt uppdrag ligger alltsd pd dessa frigor.

Det ir vir overtygelse att en ny kulturpolitik som lyfter och
samlar kulturfrigorna och dirigenom tydliggér dessa virden som
tillgdngar 1 ett brett samhillsperspektiv forutsitter att det finns en
indamadlsenlig organisation och uppbyggnad av det kulturpolitiska
omridet. P34 si sitt kan kulturpolitiken vinda sig utdt, bli starkare
och iven 6ppna for ett tydligare samspel med andra samhillsomra-
den.

For det tredje, vir ambition har varit att ligga fram forslag som
minskar den politiska detaljstyrningen och som 6kar samverkan
mellan sivil myndigheter som har likartade uppdrag som mellan
olika nivier inom den offentliga sektorn. P4 si sitt anser vi att en
hogre grad av ansvarstagande och flexibilitet kan uppnds. Det i sin
tur bor leda till 6kad triffsikerhet och effektivitet i de statliga st6-
den och till en 6kad kraft 1 kulturpolitiken.

Kort sagt — vdra forslag syftar till att stirka kulturfrigor som
politikomrade och till att lyfta synen pa var kultur som den starka
sammanhillande och utvecklande kraft i samhillet som den 1 hog
grad ir.

Vi vill ocksd redan 1 detta inledande kapitel framhilla det behov
vi ser av regelbundna 6versyner av kulturpolitiken. Sidana 6versy-
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ner bor enligt vir uppfattning, géras med betydligt titare intervall
in som hittills varit fallet.

1.1 Vart uppdrag

Innan vi kommer in pd vir grundanalys som for vidare till presen-
tationen av virt férnyelseprogram och de férslag som vi ligger
fram, vill vi kort dterge det uppdrag som vir utredning haft. Upp-
draget dr uttryckt i kommittédirektiv som beslutades av regeringen
den 28 juni 2007. Direktiven finns 1 sin helhet i bilaga 1 till betin-
kandet.

Behovet av en dversyn av det kulturpolitiska omrddet

Virt uppdrag omfattar att se 6ver kulturpolitiken, dess inriktning
och arbetsformer och att limna forslag om de férindringar som
foljer av vdra dverviganden. Behovet av en 6versyn betonas i direk-
tiven 1 jimférelse med de grundsatser som slogs fast i samband med
1974 ars kulturpolitik. Enligt direktiven ir det den tidens syn pd
bl.a. férdelningen mellan offentligt och enskilt ansvar, relationen
mellan nationellt och internationellt arbete, pd férvaltningens upp-
gifter och kulturinstitutionernas roller som varit utmirkande for
hur kulturpolitiken har bedrivits sedan mitten av 1970-talet. Beho-
vet av en Oversyn motiveras mot denna bakgrund och med
utgdngspunkt i uppfattningen att kulturpolitiken bor félja, spegla
och bidra till samhillsutvecklingen.

Uppdraget

De omriden som uppdraget omfattar ir kulturpolitikens mil, det
samhilleliga ansvaret f6r kulturpolitiken, det statliga ansvaret, sam-
spelet med andra samhillsomriden och med det civila samhillet,
den statliga férvaltningsorganisationen och institutionsstrukturen
samt de statliga stodformerna.

I direktiven anges sammanfattningsvis foljande precisering av
uppdraget.

Vi ska prova om de nationella kulturpolitiska mélen behéver
indras med hinsyn till samhillsutvecklingen och fér att de ska
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overrensstimma med de forslag om kulturpolitikens inriktning
som vi redovisar 1 évrigt.

Inom ramen {6r det sambilleliga ansvaret for kulturomrdder ska
vi bl.a. ta stillning till frigan om det finns skil att forindra inrike-
ningen av och formerna for det statliga stédet till den regionala
nivin. Vid provningen ska bla. klara ansvarsférhillanden mellan
staten och landstingen och en fortsatt utveckling av det regionala
kulturlivet efterstrivas. En utgingspunkt ir den fortsatta bered-
ningen av forslagen frin den statliga utredningen Ansvarskommit-
tén 1 betinkandet Ha&llbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft (SOU 2007:10). Ytterligare en del av uppdraget inom denna
ram dr kulturlivets samarbete med den enskilda sektorn och frigan
om hur andelen enskild finansiering kan 6ka s att offentlig och
enskild finansiering kan verka sida vid sida.

I uppdraget om det statliga ansvaret ingdr bl.a. att analysera om
de statliga insatserna har en rimlig och indamalsenlig inriktning.

Nir det giller uppdraget om kulturpolitikens samspel med andra
sambdllsomrdden och med det civila sambillet ir frigan om de sir-
skilt angivna omrddena har uppmirksammats tllrickligt 1 kultur-
politiken och om det finns ett tillrickligt vil utvecklat samspel
mellan kulturpolitiken och dessa omriden.

Vi ska vidare gora en 6versyn over den statliga forvaltningsorga-
nisationen och institutionsstrukturen som ska syfta till att strukturen
blir tydligare, enklare samt mer transparant och funktionell.

Slutligen 4r det en del av virt uppdrag att se over det statliga
stodet till regionala kulturinstitutioner, konstnirerna och deras
organisationer, enskilda kulturverksamheter och kulturprojekt.
Uppdraget ir att prova om antalet stddformer kan minska och om
stoden kan ges med en ligre grad av detalj- och genrestyrd inrike-
ning. Vi bér bla. identifiera om det finns stddformer som inte
lingre dr indamalsenliga.

Samrdd

Vir utredning ska enligt direktiven samrida med utredningen om
former foér 6kad samverkan inom museisektorn — Museikoordina-
torn — som arbetat jimsides vir utredning (dir. 2007:22). Samrad
ska dven ske mellan Kulturutredningen och den pigdende
Filmutredningen (dir. 2008:88). Det ingir vidare i virt uppdrag att
striva efter en 6ppen dialog med kulturpolitikens olika aktorer och
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att hélla centrala arbetstagarorganisationer informerade om arbetet
och ge dem tillfille att framféra synpunkter.

Direktiven féreskriver vidare att en referensgrupp med foretri-
dare f6r samtliga riksdagspartier ska knytas till utredningen.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt vdra direktiv ska vi berikna de ekonomiska konsekvenserna
av de forslag som liggs fram. Om f6rslagen forvintas leda till kost-
nadsokningar ska vi limna forslag pd hur dessa kningar ska finan-
sieras. Vi vill betona att det 1 direktiven tydligt anges att en av for-
utsittningarna for vart uppdrag ir att dagens kostnadsramar ska

hillas.

1.2 Vart arbetssitt

Moten och resor

Vi har under hela utredningstiden strivat efter ett oppet arbetssitt.
Det har visat sig 1 ett stort antal kontakter med politiker pd regio-
nal och lokal nivi, med féretridare f6r kulturverksamheter 6ver
hela landet, med enskilda kulturskapare och med myndigheter,
organisationer och verksamheter av skilda slag. Vi har ocksd gjort
studieresor till utlandet.

En forteckning éver méten, regionala triffar och deltagande 1
konferenser inom Sverige finns 1 bilaga 2 till betinkandet. De
utlandsresor som vi har gjort framgdr av bilaga 3. Synpunkterna
och intrycken som vi fitt har varit vigledande fér flera av vira
stillningstaganden och férslag och terges 1 de avsnitt dir detta ir
aktuellt.

Referensgrupper

Till utredningen har sedan starten — och 1 enlighet med véra direk-
tiv — varit knuten en parlamentarisk referensgrupp som besttt av
foretridare f6r samtliga riksdagspartier. Vi har sammantriffat med
gruppen vid sammanlagt nio tillfillen. Vid dessa méten har aktuella
frigor i utredningsarbetet diskuterats och forslag presenterats for
diskussion.
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Till utredningen har vidare varit knutet fyra referensgrupper for
olika sakomriden. Grupperna har representerat litteratur, musik
och scenkonst, bild och form samt hégre utbildning. I grupperna
har frigor som direkt berért de olika grupperna diskuterats, men
ocksd 6vergripande kulturpolitiska frigor.

Vi har vidare haft méten med myndighets- och institutionsfo-
retridare pd kulturomridet. Med dessa har bl.a. diskussioner forts
om olika férvaltningsstrukturfrdgor. Vissa av métena har dgt rum
tillsammans med Museikoordinatorn.

Vidare har vi haft regelbundna moten med foretridare for
Sveriges kommuner och landsting och f6r de regionala samarbets-
rdden pd musik-, teater- och museiomridet. Syftet med motena har
frimst varit att diskutera forutsittningarna f6r en 6kad samverkan
mellan stat, landsting och kommuner.

De motestillfillen som nimns ovan framgir av bilaga 2 och de
som ingdtt 1 grupperna av bilaga 4.

Vi har ocksd haft en dialog med de fackliga organisationerna
DIK och ST.

Infér de regionala métena som vi haft under hésten 2007 och
varen 2008 skickades diskussionsfrigor ut som underlag. Detta
underlag finns som bilaga 5.

Skriftliga inligg

Vi har under utredningstiden tagit emot ett omfattande antal
skriftliga inlagor med synpunkter frin aktérer pd kulturomridet. Vi
har med stort intresse tagit del av de synpunkter som framférts och
1 mojligaste mdn omsatt dessa 1 vira dverviganden.

Promemoria om forskning for kulturomrddets behov

Den promemoria som vi tidigare presenterat om forskning for
kulturomridets behov finns som bilaga 6.
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1.3 Betankandets utformning — en ldsanvisning

Sévil 1 direktivens beskrivning av behovet av 6versynen som i dess
bakgrundteckning till dagens kulturpolitik betonas politikens
rotter 1 1970-talet di den for forsta gdngen formulerades pd ett
tydligt sitt. Den grundliggande frigan for vart uppdrag ir alltsd i
vilken utstrickning den politik som 1 si hog grad brukar anses
bygga pa synsitt och handlingsménster, som nu dr mer 4n en mans-
dlder gamla, ocksd svarar mot de behov som finns 1 dagens samhille
och de behov och livsménster som minniskor har i dag.

Enkelt uttryckt, dr kulturpolitiken aktuell och relevant f6r sam-
tiden? Och om inte, vilken politik krivs for att den ska vara
relevant?

De frigorna ska vi férsoka svara pd 1 ndgra inledande avsnitt som
vi kallar utredningens grundanalys. For att kunna ge ett bra svar
behéver vi kunna ge en bild av skillnaderna mellan 1970-talets och
2000-talets Sverige. Hur och pd vilket sitt har Sverige férindrats
sedan 1970-talet? Hur skiljer sig dagens kulturella utmaningar frin
tidigare utmaningar? Detta dr temat f6r kapitel 2. Den diskussio-
nen behéver vi inte fora sirskilt lingt innan det — foga dverras-
kande — blir uppenbart att det som hint 1 Sverige sedan 1970-talet
ir en del av den internationella utveckling som speglas i nyckelbe-
grepp som t.ex. globalisering och informationssambhille.

I kapitel 3-5 ger vi en bild av kulturpolitiken, vad den innehéller
och hur den fitt den inriktning den har. Vilka frigor ir det kultur-
politiken svarat pd och ir det vér tids frigor? I det sammanhanget
behéver vi ocksd ta upp de forestillningar om kultur som uppen-
bart — om in indirekt — styrt kulturpolitiken. Alltsd, vill man kunna
lisa” kulturpolitiken, di ger kunskap om de idéer och forestill-
ningar om kultur som dominerar politiken goda glaségon. Vi kommer
att forsoka visa hur dagens kulturpolitik 1 hég grad ir organiserad
utifrdn behovet att svara mot kulturella behov som de uppfattades
innan den nya vig av modernisering och samhillsférindringar som
tog sin borjar under 1970-talet slog igenom.

I kapitel 6 redogor vi for kulturpolitikens praktik, hur den pd ett
handfast sitt utifrdn anslagens och statistikens vittnesbérd fungerat 1
stat, landsting och kommuner under de senaste 30 &ren. Var analys av
kulturpolitikens utveckling med utgdngspunkt 1 dess indamdl och
redskap.

Den nya tiden har forstds satt avtryck 1 kulturpolitiken, men vi
vill karakterisera den aktuella situationen som att politiken kommit
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att priglas av ett arbetssitt som inforlivar den nya tidens behov,
stromningar och utmaningar med den befintliga politikens sitt att
uppfatta kulturfrigor och att bedriva politik kring kulturfrigor.
Detta sker dock utan att politiken, dess redskap, arbetssitt eller
organisation 1 ndgot mer grundliggande eller strukturellt hinseende
foérindrats.

Vi har ocksd kunnat se en utveckling dir dagens kulturpolitik
kommit att utvecklas mot en allt hégre grad av specialiserad inrikt-
ning pd att hantera frigor som ror konstarternas, det professionella
kulturskapandets och kulturinstitutionernas villkor.

Ansvaret f6r kulturinstitutionerna och konstnirerna ska kultur-
politiken behilla. Detta ansvar ska fortsatt vara politikens kirna,
men den kultursyn som vixer fram 1 2000-talets informations- och
tjansteekonomier tycks kriva ett bredare anslag. Vi menar att kul-
turfrigor inte lingre ska ses som en relativt smal politisk nisch. En
av de viktigaste férindringarna giller hur insatser inom kulturom-
ridet kan fs att samspela med andra samhillsomriden dir frigor
om kultur stdr hogt pd agendan.

Vi har valt att inte behandla kulturell mangfald som ett sirskilt
omride. Enligt vir bedémning ir frigan av en sddan vikt att den
bor genomsyra alla vira 6verviganden, liksom den bér genomsyra
kulturpolitiken i dess helhet.

Mot den bakgrunden presenterar vi 1 kapitel 7 virt fornyelse-
program. Kapitlet dr ocksg att se som en ”brygga” frdn grundanaly-
sen over till vira forslag till férindringar och inleder dirfér den
andra delen av betinkandet.

Virt forsta forslag giller nya mal f6r kulturpolitiken. Forslag till
sddana mal formuleras i kapitel 8.

I de foljande kapitlen ligger vi fram vira férslag nir det giller
kulturpolitikens samspel med det civila samhillet och folkbild-
ningen (kapitel 9) och samspelet med andra sambhillsomriden
(kapitel 10). Vi presenterar vdra dverviganden kring EU-samarbe-
tet och internationella frigor i kapitel 11.

Vira forslag om okad samverkan mellan stat, landsting, och
kommuner 3terfinns 1 kapitel 12. Direfter behandlar vi frigor om
de statliga stod som vi foreslr fortsatt ska fordelas pd central nivé,
sirskilda frigor som rér kulturskaparnas villkor och vissa skattefra-
gor 1 kapitel 13. Vira forslag nir det giller forvaltningsstrukturen —
dvs. hur myndigheterna ir organiserade — redovisas i den tredje
delen av virt betinkande, 1 kapitlen 14-18. I kapitel 19 tar vi upp
frigor som berdr institutionerna pd kulturomridet.
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Slutligen redovisar vi i kapitel 20 vira bedémningar av férslagens
genomforande och de konsekvensanalyser som forslagen kan fora
med sig.

Det ir uppenbart att minga av de frigor som vi behandlar inte ir
av den arten att kan besvaras pd ett vare sig entydigt eller uttém-
mande sitt — eller sd att alla kommer att instimma 1 svaret. Vir
analys av kulturpolitiken kommer inte heller att vara entydig. Vi ir
ocksd medvetna om att varje forsok att bland mingden av trender
och stromningar 1 samhillet och i vir samtidshistoria skilja ut vad
som ir de viktigaste och &verordnande trenderna aldrig kan bli
annat dn en grov generalisering av tillvarons mingfald och kom-
plexitet.

Ands forutsitter virt uppdrag att vi forsoker ge ett svar. Alter-
nativet innebir ju att medvetna forsdk att anpassa kulturpolitiken
efter de samhilleliga behoven inte skulle vara mojliga. Och svaren
behdver formuleras eftersom alternativet dr att kulturpolitiken
annars limnas &t slumpen och tillfilligheternas spel.
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2 En vérld i férandring

2.1 En introduktion till grundanalysen

Samlade kulturpolitiska &versyner gors sillan 1 Sverige. Savil 1
direktivens beskrivning av behovet av éversynen som 1 dess bak-
grundteckning till dagens kulturpolitik betonas politikens rotter i
1970-talet, d& den for forsta gdngen formulerades pd ett tydligt sitt.
Den 6versyn som gjordes pd 1990-talet var grundlig, men limnade
inte samma avtryck som 1970-talets. Den grundliggande frigan for
vart uppdrag ir dirmed i vilken utstrickning den politik som 1 sd
hog grad brukar anses bygga pa synsitt och handlingsménster, som
nu ir mer dn en mansédlder gamla, ocksd svarar mot de behov och
livsménster som minniskor har i dagens samhiille.

Kort sagt, dr kulturpolitiken relevant for samtiden? Om inte,
vilken politik krivs?

De frigorna ska vi forsdka svara pd i nigra inledande avsnitt,
kapitlen 2—6 som vi kallar utredningens grundanalys. I det forsta av
dessa ska vi bérja med nigra ganska enkla, men grundliggande
jimforelser mellan 1970-talets och 2000-talets Sverige (avsnitt 2.2).
Hur stora ir egentligen skillnaderna? Vi kommer att se att de ir
mdnga och pd flera omrdden timligen djupgdende.

Med den bakgrunden ska vi gd vidare till att orientera om sam-
manhangen bakom férindringarna, si ldngt de nu later sig beskri-
vas. Vi kommer att ta upp begrepp som globalisering, tjinstesam-
hille och informationsekonomi (avsnitt 2.3). Framfér allt ska vi
undersoka sambanden mellan dessa begrepp och férindringar pd
det kulturella planet, i frdga om minniskors virderingar och sitt att
se pd virlden. Vi kommer att se att ocksd hir har mycket hint (av-
snitt 2.4).

Av allt att ddma kan omfattningen av dagens omstillning — eko-
nomiskt, politisk och kulturellt — bist jimféras med den d& Sverige
och vistvirlden gick frin att ha varit traditionsbundna jordbruks-
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ekonomier till att bli industrialiserade, urbana och sekulariserade
samhillen. For Sveriges del borjade den omvandlingen for ungefir
150 &r sedan och pagick sedan i olika faser lingt in pd 1900-talet.
Kan vi utifrin kunskapen om den omstillningen bittre forstd nigot
om det som sker i dag? Parallellerna diskuterar vi 1 ett sdrskilt
avsnitt (2.5) som frimst handlar om férhéllandet mellan ekonomi
och kultur, bigge begreppen vitt uppfattade. Att foérindringar i
frdga om minniskors virderingar och férindringar i deras ekono-
mier hinger samman ir pd sitt och vis ingen kontroversiell slutsats,
men kan indd behova pdpekas. Den erinrar om att synen pd och
forestillningarna om kultur som finns i samhillet 1 hog grad ir
tidsbundna och beroende av sammanhanget.

I de foljande kapitlen kommer vi att pd ett motsvarande sitt
diskutera férhillandet mellan kultur och politik. D3 ska vi under-
soka 1 vilken utstrickning som den svenska kulturpolitiken hinger
samman med de virderingar och den syn pd kultur som dominerade
1 Sverige under framvixten av industrisamhillet och i vilken
utstrickning som den nu aktuella omvandlingen tringt in 1 politi-
ken. Dessa trddar utvecklas nirmare 1 inledningen till kapitel 3.

2.2 Ett annat land? — Sverige fran 1974 till i dag

I tabell 2.1, ssmmanfattas ndgra av skillnaderna mellan Sverige 1974
och 2008. I detta avsnitt ger vi bakgrunden till de data som tabellen
illustrerar.
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Tabell 2.1 Sverige 1974 och 2008. En jamférelse

Sverige 1974 Sverige 2008

+8 miljoner innevénare +9 miljoner innevanare

kvinnor blir 77 ar kvinnor blir 83 ar

de flesta i kdrnfamiljer 2 miljoner singelhushall

nordisk arbetskraftsinvandring framst flyktinginvandring, 17 % har nu
utrikes bakgrund

forstfoderskan 24 &r forstfoderskan 29 ar

BNP/capita: 150 000 kr BNP/capita: ca 290 000 kr

industri/offentliga tjénster privata tjanster

50 % har bara folkskola 20 % har bara folkskolan, nastan alla unga
|dser minst gymnasium

omflyttningen land — stad just avslutad landsbygden urbaniseras, storstaderna
bildar globala nét

nistan alla hushall har TV2 drygt 80 % av hushallen har Internet

kommunerna skyldiga att ordna hemspraks-  svenskarna har 200 ursprungsléander,

undervisning fran 1976, engelska engelskan ett vardagssprak

andrasprak

2.2.1 Demografi

Vad skiljer di nuets Sverige frin Sverige vid 1970-talets mitt?'
Demografiska grunddata ir att befolkningen 6kat frin drygt &tta
miljoner innevdnare till drygt nio. Medellivslingden har 6kat med
ungefir ett ir varje femdrsperiod, bdde f6r min och kvinnor och
den ir nu knappt 79 ar f6r de forra och 83 ir for de senare. Spid-
barnsdédligheten har minskat varje dr under hela perioden.

Sverige har under de senaste 250 dren haft ett stabilt fédelse-
dverskott med perioden 1997-2001 som ett undantag. Nu okar
barnafédandet dter, men inte till den nivi som skulle krivas for att
befolkningen ska ersitta sig sjilv utan invandringséverskott.
Genomsnittligt foder varje kvinna 1,85 barn 2006, men 2,1 skulle
behovas.

Ar 1975 var genomsnittsildern for forstfoderskor drygt 24 3r.
Tredje barnet fick kvinnan nir hon genomsnittligt var 30 &r. Nu ir
motsvarande siffror 29 r for forstféderskor och knappt 34 &r for
kvinnans tredje barn. Att barnen kommer senare sammanfaller med

'De statistiska uppgifterna i detta avsnitt ir alla, sdvitt inget annat anges, himtade frin
Statistiska centralbyrins officiella statistik.
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att de ungas (under 20 4r) andel av befolkningens inkomster sjun-
ker stadigt. Detta ir en utveckling som pdgitt sedan ca 1960. Sam-
tidigt 6kar de idldres (6ver 65 r) andel av inkomsterna.

Det uppskjutna barnafédandet korresponderar med {érind-
ringar i friga om befolkningens civilstdnd. Efter andra Varldskrlget
ir min 1 genomsnitt strax under 30 nir de gifter sig férsta gdngen
och kvinnor ca 25. Sedan blir brudparen faktiskt ndgot yngre inda
fram till mitten av 1970-talet. D4 vinder utvecklingen igen och
brudparen blir allt dldre. Ar 2006 var medelildern vid vigsel 34 &r
fér min (27 &r 1974/75) och 32 &r fér kvinnor (25 ar 1974/75).

Andelen hushill med ensamstiende, smglar, okar kraftigt.
Ar 1990 fanns det ca 1,5 miljoner singelhushall i landet. Ar 2005
fanns drygt 2 miljoner.

2.2.2 Invandring

Invandringen har fluktuerat starkt under perioden. Sverige hade en
arbetskraftsinvandring som tog sin bérjan pd 1940-talet med den
tidens hoga och jimna ekonomiska tillvixt och som fortsatte en bit
in pd 1970-talet. Under den perioden var invandringen frin nor-
diska linder genomgdende storre dn den utomnordiska. Det
monstret brots kring 1980 och sedan dess har i stillet den utom-
nordiska invandringen dominerat kraftigt, samtidigt som den sam-
manlagda invandringen ocksi har okat starkt. Sedan mitten av
1990-talet understiger den nordiska invandringen &terinvandringen
av svenska medborgare. Det korresponderar med en 6kad utvand-
ring som 2006 (ett rekorddr) uppgick till en halv procent av
befolkningen. 44 procent av utvandrarna var fédda 1 Sverige och
emigrerade 1 forsta hand till Norge, Storbritannien, USA, Dan-
mark, Spanien eller Finland.

Det finns allmint sett ett starkt samband mellan invandring och
utvandring, inte minst genom den iterutvandring som alltid dger
rum. Hoég invandring skapar en stor rérelse éver grinserna i bigge
riktningar.
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Figur 2.1 Invandring till Sverige 1875-2003 och utvandring fran Sverige
1851-2003
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De internationella konflikterna slir igenom starkt i invandringssta-
tistiken. Det giller framfér allt krigen i det forna Jugoslavien
19921994 och Irakkriget frin 2005. Ar 1994 invandrade 83 500
personer, vilket var rekord fram till 2006 d& invandringen nidde
upp till 95 750 personer.>

Ar2006 nidde andelen utrikes fodda 13 procent av befolk-
ningen, vilket var en 6kning med en halv procent bara sedan 2005.
Over 200 fodelselinder finns representerade i dagens Sverige. Den
andel av befolkningen som har utrikes bakgrund, dvs. dir ocksd
fédda 1 Sverige med minst en utrikes f6dd forilder ingdr, uppgir nu
till 17 procent. En mycket stor del av den invandrade befolkningen
har svenskt medborgarskap, bara 5 procent av befolkningen ir
utlindska medborgare (varav 17 procent ir finska medborgare).

? Siffran dock nigot “uppblast”, den tillfilliga asyllagen gjorde att ménga som tidigare fatt
avslag sokte asyl.
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2.2.3  Ekonomi och naringsliv

Den ekonomiska utvecklingen har totalt sett varit stark sett ver
hela perioden. BNP per capita har successivt 6kat 1 Sverige under
hela 1900-talet och sedan industrialiseringen av landet inleddes. I
2000 &rs priser var BNP per capita ca 165 000 kronor vid mitten av
1970-talet. Sedan kom tillfilliga nedgingar 1977 och 1981. Krisen 1
bérjan av 1990-talet innebar en tredrig nedgdng fram till 1993. BNP
per capita f6r 2007 dr emellertid nistan dubbelt s hog som den var
1975, nirmare 300 000 kronor. Med den ekonomiska kris som tagit
sin borjan under 2008 beriknas emellertid pd nytt en fallande BNP
och enligt de flesta bedémare en fortsatt flerrig nedging.

Till sitt innehdll har ekonomin férindrats s att industrins och
den 6vriga varuproduktionens andel av BNP nidde sin kulmen 1
bérjan av 1960-talet, 46 procent. D3 borjade 1 stillet den offentliga
yjansteproduktionen att 6ka, frin tio procent 1960 till 22 procent
1980. Industri- och varuproduktionen var di nere i 34 procent. Den
har sedan fortsatt att sjunka (28 procent &r 2000). Men efter 1980
har inte heller de offentliga tjinsterna 6kat mer in marginellt
(23 procent &r 2000). I stillet dr det niringslivets tjinsteproduktion
som stir for en allt stoérre andel av en ekonomi som ocksd vixer.
Mellan 1980 och 2000 6kade denna sektor med sju procent och
okningen har sedan fortsatt.

Figur 2.2 Utvecklingen av BNP/capita i Sverige 1970-2005. 2005 ars
priser, angivna i tusental kronor
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de tjinsteproducerande in inom de varuproducerande foretagen.
Fortfarande ir nettoinvesteringarna stérre inom industri och varu-
produktion men dessa ir starkt konjunkturberoende. Ar 2005
dversteg investeringarna 1 tjinsteforetagen for férsta gingen indu-
strins.

Det finns fler anstillda inom tjdnsteféretagen dn inom industrin
(1,3 miljoner resp. 0,9 miljoner anstillda). De har hogre 16ner och
svarar for ett hogre féridlingsvirde dn industrin.

Hushéllens ekonomi har alltsd forbittrats successivt sett dver
hela perioden, fram till 2008. Men inkomstspridningen har okat
markant s& att okningen av den disponibla inkomsten har varit
hogre ju bittre utgingsliget varit. Bland OECD-linderna tillhér
Sverige den grupp dir inkomstskillnaderna 6kade allra snabbast
under perioden mellan 1979-1994° och utvecklingen har sedan
fortsatt.

Utrikes fédda har ligre inkomst dn infodda svenskar. Detta
giller 1 mindre grad invandrare fr&n Norden och évriga EU medan
utomnordiska invandrare bara har genomsnittligt 64 procent av den
inkomst som de fodda 1 Sverige (riknat utifrdn de tio forsta dren
efter invandringen, sedan stiger inkomsterna successivt 1 férhél-
lande till tiden i landet).

Inkomstskillnaderna mellan min och kvinnor minskar men
l&ngsamt. Kvinnornas genomsnittsinkomst var ir 1991 80 procent
av minnens medan den var 85 procent ir 2005.

2.2.4  Utbildning

Befolkningens utbildningsnivd har foérindrats radikalt, frimst
genom dels inférandet av grundskolan, dels hogskolereformerna.
Annu 1970 hade ca 50 procent av befolkningen enbart folkskoleut-
bildning medan grundskoleutbildningen hade kommit att omfatta
dryga 15 procent. 35 procent hade hogre, dvs. gymnasial eller post-
gymnasial, utbildning. Detta var dock en markant férindring jim-
fort med ytterligare 40 ar tidigare, eftersom mindre in tio procent
av befolkningen di hade realskola eller hégre utbildning. Ar 2000
hade andelen utan gymnasial utbildning sjunkit till drygt
20 procent medan andelen hégskoleutbildade ¢kat dramatiskt.
Nistan samtliga ungdomar liser 1 dag p& gymnasiet och allt fler gir
vidare till hégskolan. 21 procent av befolkningen mellan 25 och

3 Castells II1, s. 94 f.
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64 dr har en minst 3-8rig eftergymnasial utbildning. Ytterligare
14 procent av befolkningen har en kortare postgymnasial utbild-
ning.

Som nimnts tjinar kvinnor mindre 4n min. Men kvinnorna har
bittre utbildning. Fler kvinnor i4n min har eftergymnasial utbild-
ning. Hir passerade kvinnorna minnen under perioden efter 1970
(lingre gymnasial utbildning). Diremot ir tva tredjedelar av 50 000
forskarutbildade svenskar min.

2.2.5 Bebyggelse och bosittning

I friga om bosittningsmonstren innebar 1970-talets ingdng slutet
pd den storskaliga befolkningsomflyttning som pigitt alltsedan
1800-talet borjan, men som accelererade med industrialiseringens
genomslag frin 1860/70. En befolkning som di bestod av
90 procent landsbygdsbor blev fram till 1970 en befolkning med
83 procent titortsbor.* Omkring 1970 nidde befolkningen i de 100
storsta titorterna (“stiderna”, dvs. orter med fler in 10 000 innevi-
nare) nivdn 50 procent av landets befolkning, men sedan dess har
de storre titorternas andel av befolkningen inte 6kat. Bara Stock-
holm och universitetsstiderna Uppsala och Linképing har 6kat sin
befolkning patagligt.

Diremot har de mindre titorterna blivit nigra fler och dven okat
sina invdnarantal. Hir 3terfinner vi férortskommuner till de storsta
stiderna. Den kanske storsta forindringen sedan 1970-talet ir
emellertid det som kan kallas landsbygdens urbanisering. Med
bittre kommunikationer har de dagliga arbetsresorna kunnat
utstrickas och det har blivit mojligt att bo pd landet men arbeta 1
staden. Dirmed har titortens livsstil flyttat ut pd den omgivande
landsbygden — grinsen mellan stad och land blir allt mera diffus.
Frin 1980-talet har folkmingden i glesbygden borjat 6ka i absoluta
tal f6r forsta gdngen sedan emigrationen och urbaniseringsproces-
sen boérjade kring 1870.

* Det svenska tdtortsbegreppet omfattar titbebyggda omriden med minst 200 innevénare.
Det finns 1 800 sddana titorter i Sverige.
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2.2.6  Nya medier och Internet

Ar 1974 fanns det endast tv8 TV-kanaler och ingen reklamradio.
Ungefir sex ir senare, 1 borjan pd 1980-talet, bréts den internatio-
nella kontrollen &ver satellitkommunikationen och aktérer som
Robert Murdoch bérjade sinda hela TV-kanaler ¢ver satellit. Det
blev startpunkten fér att nya reklamfinansierade kanaler, svenska
som utlindska, nidde de svenska hushillen. Aven kommersiell
radio kom in 1 hemmen med start 1993 och det gamla svenska
mediemonopolet brots®. Antalet satelliter, paraboler och kanaler
kom under 1990-talet att snabbt 6ka. I dag, 2009, kan det enskilda
hushéllet skaffa sig tillging till ett nist intill obegrinsat antal kana-
ler, inte bara genom traditionella radio- och TV-apparater utan
dven genom datorer och mobiler.

Mobiltelefonens genomslag under 1990-talet innebir en drama-
tisk f6rindring 1 méjligheterna och vanorna att kommunicera elek-
troniskt. Knappt 40 procent av befolkningen hade 1995 tillging till
mobiltelefon, medan hela 96 procent hade det 2006.

En dnnu storre férindring dr datorernas, men framfor allt Inter-
nets, intdg. 1995 &rs kulturutredning uppmirksammade nitet och
konstaterade att ”de nya elektroniska brevfunktionerna, e-post, ir
intressanta genom att man kan kommunicera spontant med bl.a.
myndigheter och politiker. Det ir viktigt att dessa nya system sik-
ras for ett fritt tankeutbyte”®. Ar 2007 hade 84 procent tillging till
internetanslutning hemma och tv av tre hade en bredbandsanslut-
ning pi 2 Mbit eller mer.” Internet har férindrat och kommer att
forindra vira liv 1 midnga avseenden. 1974 gick vi till posten och
banken for att betala rikningarna, vi képte bockerna pa bokhandeln
och vi skrev brev som skickades via posten till varandra. I dag ir
detta aktiviteter som allt oftare sker ¢ver nitet.

Det ir framfor allt hos ungdomar mellan 15 och 24 &r som
Internet har slagit igenom. Ar 1998 anvinde 41 procent av invi-
narna mellan 14 och 24 &r Internet en vanlig dag 1 genomsnitt
30 minuter. Nio r senare, 2007, anvinde 86 procent av samma
dldergrupp Internet under en dag i genomsnitt 109 minuter. Att

anvinda sig av Internet 1 denna dldersgrupp ir vanligare 4n att se pd
TV.*

> AB Radiotjinst bildades 1924.

¢SOU 1995:84, s. 285.

7 Individundersékning 2007: Svenskarnas anvindning av telefoni och Internet, Post- och
telestyrelsen, PTS-ER-2007:26.

8 Ibid., s. 118.
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Internet har dven pdverkat medborgarnas kontakter och relatio-
ner med myndigheterna pd minga omriden. I dag deklarerar vi, och
bestiller korkort via Internet. Vi kan med andra ord nd vira myn-
digheter 24 timmar om dygnet.

Internet har ocksd forindrat vira fritidssysselsittningar inom
mdinga omrdden. Vi chattar, skriver e-post, liser tidningar, och ser
pd film och TV via Internet. Den s.k. mediekonvergensen innebir
att bocker, tidningar, tidskrifter, filmer, radio och TV vixer sam-
man i en enda digitalt baserad medievirld.

Internet har dven gett upphov till nya kultur- och kommunika-
tionsformer som t.ex. bloggar och olika typer av on-linespel dir
mdnga dagligen har kontakt med andra deltagare frin olika delar av
virlden.

2.2.7 Sprak

En 6kande migration till Sverige gor att det numera finns stora
befolkningsgrupper med andra modersmail in svenska. Ndgon stati-
stik over vilka sprk som talas i dag i Sverige finns inte. Att déma
av statistiken dver invandrares ursprungslinder hér dock arabiska,
persiska, polska och turkiska till de mest talade modersmalen 1 Sve-
rige. Det finns uppskattningsvis ca 200 olika hemsprik represente-
rade bland Sveriges befolkning. Sverige har i allt fler sammanhang
erkint den sprikliga méngfald som av historiska skil redan finns i
landet i form av minoritetsspriken samiska, finska, romani chib,
meinkieli och jiddisch.

Till detta kommer att den ¢kande internationella kommunika-
tionen har lett till att engelska har uppnitt en sirstillning som all-
mint andrasprik. Engelska ir inte lingre bara det foérsta frimmande
spriket 1 skolan utan ocksi ett sprik som de flesta méter 1 varda-
gen, 1 media och inom olika fackomrdden. Inom t.ex. naturveten-
skaplig och datateknisk terminologi, har engelskan nistan helt
ersitt svenskan Aven om svenska Internetanvindare i stor
utstrickning beséker svenska webbplatser sker en ¢kande del av
kommunikationen helt pd engelska.

Digitaliseringen och den 6kande internationella kommunikatio-
nen pédverkar ocksd invandrar- och minoritetsgrupperna, som fir
nya mojligheter att uppritthélla globala sprikliga gemenskaper.
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2.2.8 Sammanfattning

S& hir lingt kan vi alltsd se att livet 1 Sverige pd ménga sitt ir
annorlunda 2008 in det var vid mitten av 1970-talet. Vi ir minga
flera och lever i en stérre ekonomi. Levnadsstandarden, men ocksi
inkomstskillnaderna, har ¢kat. Minniskor har hégre utbildning.
Andelen minniskor med annan etnicitet in den svenska har 6kat
dramatiskt. Vi har 1 hog grad andra sorters arbeten. Vi har blivit
mer urbana och vi kan se hur dessa férindringar svarar mot férind-
ringar 1 hur minniskor viljer att leva sina liv — mest omedelbart
avlisbart 1 *f6rlingd ungdom?”, singelhushill, sena och firre vigslar
samt ett sent barnafédande.

Kulturpolitiken fér 2000-talet behover alltsd utformas fér att
passa dagens medborgare.

2.3 Globalisering och natverksorganiserat
informationssamhadlle

S& lingt alltsd om véra dndrade villkor och vanor. Men Sverige och
svenskarna idr bara ett exempel bland minga andra pd en likartad
utveckling som omfattat hela vistvirlden. I dag vet vi att det pagir
en storskalig och omfattande omstillning av sivil samhillen som av
hela de internationella ekonomiska och kulturella sammanhangen.
Vad ir det d& som driver utvecklingen? Vi har sett hur tjinstesek-
torn blivit dominerande i svensk ekonomi men vi hér ocksd ofta
benimningar som informationssamhillet, servicesambhillet eller
utbildningssamhillet, ofta tillsammans med termen “globalise-
ringen” som ett sorts kodord for allt det nya. Vi tar nu upp inne-
bérden av dessa begrepp, iven om vi inte har utrymme for foga mer
in en kort orientering. Begreppen har emellertid 1 hog grad kultur-
politisk relevans.

2.3.1 Informationsaldern

Ett rimligt sitt att, pd ett begrinsat utrymme, ge en sammanfatt-
ning av de dominerande trenderna 1 vdr tid, ir att utgd frin analysen
1 Manuel Castells trebandsverk Informationsdldern.” Intrycket frén
forskning och samhillsdebatt att Castells bok fortfarande stdr sig

? Castells 1996-1997.
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som en mycket god samlad framstillning kring samtidens utveck-
ling i skidrningspunkterna mellan ekonomi, sociologi och kultur.
Men vi befinner oss mitt upp 1 skeendet och dagens synteser beho-
ver ingalunda vara desamma som morgondagens. Vilken riktning
utvecklingen tar genom den globala ekonomiska krisen som utlés-
tes 2008 vet vi ingenting om.

Analysen 1 Informationsildern tar sin utgingspunkt 1 hur en
teknisk revolution, med centrum i informationsteknologin, 1 en allt
snabbare takt har kommit att omforma samhillets sociala bas. Tek-
nologin har gjort nya organisations- och arbetsformer méjliga, med
det digitala nitverket som grundliggande prototyp. Ekonomierna
virlden 6ver anammar med o©kande hastighet ny teknik, nya
arbetsformer och nya sitt att tinka. Nir stora mingder informa-
tion kan vixlas sekundsnabbt &ver geografiska avstind som tidigare
upplevdes som l8nga, har detta ocksd snabbt resulterat i en integra-
tion av tidigare lokala eller regionala marknader. Hir har finans-
marknadernas sitt att fungera drivit pd processen. I ett nista skede
har vi fitt varustrémmar och en internationell arbetstérdelning
som 1 genuin mening gdr mot ett globalt sammanhang och ir integ-
rerade i en gemensam realtid.

Men iven om Castells och minga med honom ser den teknolo-
giska revolutionen som sjilva tryckknappen fér den nya utveck-
lingen, dr det uppenbart att nir den vil startat si fir den snabbt
sociala och kulturella konsekvenser. Dessa driver i sin tur utveck-
lingen vidare och styr dess inriktning. Visserligen innebar uppfin-
ningen av mikroprocessorn 1971 det stora spranget i mojligheterna
att utnyttja mikroelektroniken, men manga andra uppfinningar och
innovationer av betydelse f6r dagens informationsteknologi (dato-
rer, transistorer, halvledare etc.) dr ildre. Dirfor kan det ocksd
sigas att den nya tekniken tas i1 bruk och kan bérja medverka till
omformningen av samhillena férst nir tiden ir mogen f6r férind-
ringen.

Detta ir fallet under 1980-talet nir virldsekonomin genomgir
en grundliggande omstrukturering, betingad av ”den gamla eko-
nomins” allt simre funktionalitet. Avregleringar, liberaliseringar
och upphivda monopol var birande ingredienser inte bara 1 Sveri-
ges omstillning utan vigledande f6r hela vistvirldens omorienter-
ing. Hir spelade informationsteknologin en avgérande roll for att
gora omstillningen méjlig och teknologin formades i sin tur av just
den rollen.
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Castells (I, s. 99) karakteriserar den nya ekonomi som vixte
fram frin 80-talet som informationell, global och nitverkande.
Termen informationell syftar pd att produktiviteten och konkur-
renskraften inom ekonomin i grunden beror pd féretagens och
aktorernas férmédga att generera, behandla och tillimpa kunskaps-
baserad information. Informationen kommer allts8 in som en ny
faktor som blir dominant 1 jimférelse med de klassiska produk-
tionsfaktorerna som arbete, anliggningar, kapital och rivaror.

Termen global syftar pd att ekonomins kirnaktiviteter, produk-
tionsfaktorerna, ir organiserade i global skala, antingen direkt
genom multinationella féretag, eller genom nitverk av forbindelser
mellan olika agenter.

Termen nditverkande syftar pa just den speciella form av samspel
och interaktion som informationsteknologin hade gjort méjlig och
som forde med sig att ekonomin snabbt antog sin globala karaktir.
Internet idr en forutsittning f6r ekonomins sitt att fungera men
ocksd en bild av hur den fungerar.

Vi kan givetvis hivda att ”den gamla ekonomin” ocks3 var global
1 meningen att den innehdll och byggde pd bide multinationella
foretag och virldshandel. Men det ir inte detta som ir nytt med de
senaste decenniernas globaliseringsvig. Forenklat kan dock sigas
att industrialismens traditionella ekonomier byggdes upp inom
ramen for nationer och stater och interagerade med varandra éver
nationernas grinser. Det ir dirfor vi 1 Sverige har termen national-
ekonomi for vetenskapen om overgripande ekonomiska samman-
hang. Castells talar ocksd om 1900-talet fram till dess sista fjirdedel
som en period dir vistsamhillena bygger pd en pakt mellan industri
och stater.

Det som hinder nu ir att nitverken byggs allt mer oberoende av
nationsgrinserna. Det blir allt mindre sjilvklart att foretagen forst
organiserar sig nationellt for att sedan expandera internationellt.
Saskia Sassen'® har visat hur virldsekonomin 1 stillet allt mer tar
formen av nit med de stora stiderna eller metropolerna som geo-
grafiska knutpunkter (ordet noder anvinds ofta i litteraturen) inom
gdnste- och serviceniringar med global rickvidd, alltsi precis efter
Castells modell. Ju mer central en stad ir som nod 1 nitverket for
en bransch, desto viktigare blir ocksd staden ekonomiskt. Vi har
redan fitt ett virldsomspinnande nit av éver- och underordnade
stider eller noder som mycket pdminner om relationerna mellan

10T ex. Sassen 2001 eller 2006. Aven Castells III, s. 372.
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primira och sekundira centra pd nationell eller regional nivd. Men
nu ir skalan genuint global och man kan tala om delvis skilda nit —
utifrdn branscher eller ekonomiska segment — delvis ett enda sam-
manhingande.

De stider som totalt sett utgdr det globala tjinstesamhillets
viktigaster knutpunkter ir London, New York, Hong Kong, Tokyo,
Paris och Singapore. Ser vi specifikt till omridet "Management
Consulting” s3 hittar vi New Your pd férstaplatsen medan Stock-
holm hir intar femteplatsen utifrdn det sitt att mita som Sassen
utvecklat.

Tendensen som foljer av Sassens analys ir alltsd att nitverken 1
dess geografiska dimension lyfter frin den nationella ramen och att
den gamla pakten stater — industrier ersitts av tjinsteniringar 1 glo-
bala, informationsbaserade nitverk. Detta betyder inte att staten ir
pd vig att bli vare sig ekonomiskt eller politiskt irrelevant, men nir
pakten spruckit blir staten inte lingre lika sjilvklart den oomstridda
primira samhilleliga och politiska associationen. Andra associatio-
ner upptrider som konkurrenter om politisk makt och férsoker
formera sig pd ett sidant sitt att de kan vara eller framstd som den
nya ekonomins nya bundsférvant. Detta dr numera vardag i svensk
politik och avspeglas i debatten om &verstatlighet och den europe-
iska unionen, 1 frigan om stirkta regioner och regionkommuner
samt om betydelsen av det som kallas civilsamhillet.

De olika politiska nivierna tivlar om att framstd som goda leve-
rantorer till ekonomin 1 vid mening, av just de faciliteter som den
efterfrigar. Nir efterfrigan tidigare gillde rivaror, kapital och
arbetskraft s3 giller den nu i allt hogre grad utbildning eftersom det
fortfarande ir minniskor som interagerar 1 nitverken. Den giller
ocksd milj6 1 fysiskt och social mening eftersom god eller snarare
innovationsbefrimjande miljo ir attraktiv for foretagen och for
minniskor med hég utbildning. Den bidrar dessutom till att stirka
de platser som konkurrerar om rangen som &ver- och underord-
nade noder.

Med den hir bakgrunden ir det naturligt att ocksd frigan om
kulturpolitikens roll som bidragsgivare till platsens attraktivitet
kommer upp. Hir finns den kulturpolitiska debatten om det som
brukar kallas kulturens instrumentalisering, dvs. om kulturpolitik
”bara” ska handla om kulturella faciliteter som s3 att siga smorjer
ekonomin eller om den ocksd har syften som gir utéver detta, som
handlar om minniskans villkor i en mer grundliggande mening.
Det mesta pekar snarast mot att motsittningen tenderar att [3sas
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upp ju nirmare den analyseras. Den dr mojlig att uppehdlla bara s
linge vi tinker pd kultur i en mycket avgrinsad innebérd, dvs. som
begrepp nirmast identiskt med konst eller konstnirliga yttringar.

Informationsildern innebir inte bara ndgot nytt i1 frigan om
ekonomiernas och niringslivets fornyelse — inklusive de kulturella
aspekterna av den férnyelsen. En annan sida av informationssam-
hillet dr framvixten av nya sociala rorelser. Castells'' behandlar ett
brett spektrum av miljorérelser och ekologiska rorelser, den femi-
nistiska rorelsen och frihetsrérelser som vinder sig mot de krav pd
sexuell normalitet eller mot patriarkatets makt, etniska rérelser,
nyreligidsa rorelser och rérelser knutna till lokalsamhillet. Dessa
framstir som uttryck f6r sociala behov av nya kulturella identiteter,
projektidentiteter, dir behovet springer ur kinslan av att den hit-
tillsvarande ordningen inte lingre riktigt ir giltig. Forutsittning-
arna och mojligheterna for de nya rorelserna att bildas och utveck-
las 4r de villkor som informationssamhillet erbjuder. P& si vis
framstdr rorelserna som ett informationssamhillets mest signifi-
kanta uttryck.

Om det finns en global ekonomi, si kan man tycka att det ocksd
borde finnas en global arbetsmarknad. Men s enkelt ir det inte
eftersom kapitalet flyter fritt i de globala finansiella nitverken
medan minniskors rorlighet begrinsas av institutioner, kultur,
grinser och frimlingstientlighet. Diremot kan man argumentera
for att vi dr pd vig mot en global arbetsférdelning dir olika linder i
okad utstrickning specialiserar sig pd olika uppgifter. Inte minst
giller detta industrins produktion som 1 allt hégre grad flyttas till
liglonelinder.

Den internationella migrationen 6kar enligt en lingsiktig trend,
dven om s& sent som 1993 bara 1,5 procent av hela jordens upp-
skattade arbetsstyrka, ca 80 miljoner minniskor arbetade utanfér
sitt hemland."? Det betyder att de migrationsstrémmar till vistvirl-
den som drivs av minniskors flykt frin politiska konflikter har
jimfoérbar betydelse med de mer renodlade arbetskraftomflyttning-
arna.

I vistvildens linder blir dirfor delvis nya etniska grupper en del
av den nya mingfald som uppstér. I den analysen av betydelsen av
dessa rorelser ir Castells inte ensam.” Andra har nitt samma slut-

" De sociala rérelserna och kraften i informationsilderns identitetssdkande ir huvudtemat
for det andra bandet (1997) i Castells verk.
12 Castells I, s. 267, samt dir anforda killor.
" Den kanadensiske filosofen Charles Taylor har t.ex. presenterat en teori om “erkdnnandets
politik”, som utgdr frdn banden mellan identitet och kultur. Den centrala utmaningen for
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sats, om in pd delvis andra vigar. For vir utredning ir emellertid
detta centrala frigor, eftersom det giller forindringar 1 vir kultur i
ordets mest egentliga mening. Detta ska vi dterkomma till i avslut-
ningen av detta kapitel, men férst ndgot ytterligare berdra relatio-
nen mellan kultur, niringsliv och ekonomi.

2.3.2 Kultur och informationssamhallets ekonomi

Det finns en rik litteratur som diskuterar férhdllandet mellan
informationssamhillets kulturella och ekonomiska aspekter och
som ir mycket mer omfattande dn vad vi hir har utrymme att
redovisa. Vi har refererat till Castells, men frigan har uppmirk-
sammats ocksd av minga andra. Vi tar hir upp Richard Floridas
arbeten kring den minskliga kreativitetens betydelse f6r informa-
tionssamhillets utveckling som ett exempel f6r att illustrera dis-
kussionen. Aven om Florida kanske inte kommer att utova ett
bestiende inflytande kan det vara motiverat att diskutera hans slut-
satser di de har fitt ganska stor uppmirksamhet i den kulturpoli-
tiska diskussionen 1 Sverige.

Florida", liksom minga andra samhillsforskare, diskuterar sam-
hillsutvecklingen inom ramen fér samma grundsyn som Castells,
dir informationssamhillets karakteristika framtrider genom kon-
trast med 1900-talets industrisamhillen. Overgingen till informa-
tionsdldern frdn industrisamhillet uppfattas pd samma sitt som nir
detta en ging ersatte agrarsamhillet. Nu handlar det allts8 om
overgdngen till en ekonomi som bygger pd minsklig intelligens,
kunskap och kreativitet. Floridas grundtes ir att detta — naturligt
nog — svarar mot att allt flera minniskor arbetar och fir betalt, inte
for att utfora ett arbete som dr rutinmaissigt eller férutbestimt till
sitt innehill, utan f6r att vara kreativa. Det arbetsliv som 1 allt
hogre grad kinnetecknar informationsdldern skiljer sig dirmed
fundamentalt frin industrisamhillets arbetsorganisation och allt-
eftersom nyordningen slir igenom s péverkar den 1 allt hogre grad
hela samhillet i en mingd avseenden.

Bide Castells och Florida betonar sledes sambanden och vixel-
verkan mellan teknik, ekonomi och kultur. Skillnaden dem emellan

dagens liberala demokratier dr enigt Taylor, att erkinna olika kulturella identiteter som
jimlika och hantera bide de risker och de méjligheter som detta medfér. Erkinnande stir for
ett steg vidare utdver den tolerans och respekt som redan — om in 1 olika utstrickning
kinnetecknar dessa samhillen.

' Sirskilt 2001 men dven Mellander & Florida 2006 for en Sverigebaserad studie.
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ir att Floridas analys pekar mot att sedan teknikskiftet vil dgt rum,
ir det den kulturella kraften — minniskans kreativitet — som ir den
egentliga drivande faktorn fér utvecklingen, medan Castells mer
tenderar att se processen som uttryck for ett fortsatt samspel.”

Det ir alltsd kreativiteten, uppfattad som formdgan att skapa nya
meningsfulla samband'® som har blivit den avgérande konkurrens-
fordelen inom praktiskt taget alla niringar. S3 har det egentligen
alltid wvarit, skriver Florida, men det ir foérst under de senaste
decennierna som samhillena har bérjat uppmirksamma foérhillan-
det och bérjat agera efter det. Det ir forst sedan den ekonomiska
potentialen i industrialismen bérjat tommas ut som virdet av
kreativ formdga blivit tydlig.

Denna kreativa férmédga dr ndgot som i princip alla minniskor
besitter och Floridas, mdhinda idylliserade, budskap ir att det mest
framgingsrika samhillet, dvs. det som har den bista konkur-
renskraften, ir det som bist lyckas mobilisera de kreativa for-
mégorna hos sina medlemmar.

Men om nu kreativitet finns hos alla, hur kan man d& urskilja att
den blir en allt viktigare "vara”? Florida och minga andra utgdr frin
egentligen samma typ av grunddata som vi 6versiktligt redovisade
ovan frén den svenska offentliga statistiken: 1 forsta hand tjinste-
sektorns expansion pd bekostnad av industri och varuproduktion.
Det ménster som hir giller for Sverige dr siledes detsamma som
kan iakttas over hela vistvirlden. Utifrdn den amerikanska folk-
och bostadsrikningens standardiserade yrkesklassificeringar har
han delat in tjinstesektorn i dels de yrken som generellt kan anses
bygga pi ett hogt inslag av kreativitet', dels sddana dir arbetet ir
mer rutinbetonat och kriver mindre intellektuell ansats. Inom den
“kreativa sektorn” har han dessutom urskiljt en ”superkreativ
kirna”, dvs. yrken som 1 sirskilt hog grad bygger pd kreativ for-
médga — datorrelaterade och matematiska yrken, arkitekter och
ingenjorer, forskare inom medicin, natur- och sambhillsvetenskap,
utbildnings- och biblioteksyrken, konst, design, underhillning,
sport och media.

!> Floridas (och Castells) analys kan med férdel jimfors t.ex. med inflytelserik teoretiker
som Antoni Negri, vilken frén vad som ett timligen radikalt vinsterperspektiv redovisar
slutsatser om kapitalismens utveckling som 1 hég grad erinrar om Floridas. Det giller den
utsuddade grinslinjen mellan arbete och fritid och mellan produktion och estetik. Men dir
Florida uppfattar skeendet som méjligheter till utveckling fér individen noterar Negri att
arbetet och kapitalet i den nya tiden tenderar att ta hela minniskan i ansprik (Hardt, M. &
Negri, A (2000) Empire.

16 Florida 2001, s. 31.

'7 Florida nimner chefsyrken, affirs- och finansyrken, jurister, likare och sjukvirdstekniker.
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Antalet minniskor med sidana kreativa yrken 1 USA har ling-
samt 6kat under hela 1900-talet frin ca tio procent vid &rhundra-
dets borjan till knappa 20 procent dnnu 1980. Sedan sker en snabb
forindring si att nistan en tredjedel av arbetsstyrkan har kreativa
yrken vid millennieskiftet.

Florida kallar dem som arbetar i de kreativa yrkena for den kre-
ativa klassen, en ny social klass. Det ir ett inte helt oproblematiskt
ordval. P4 den nivén ir det givetvis lingt ifrdn sjilvklart vilka yrken
som ska eller kan kallas kreativa. Inte minst 1 en svensk politisk
kontext dr ordet klass ocksd associerat med ndgot oonskat — kam-
pen mot klassamhillets orittvisor har ju ett birande tema i den
politiska debatten under hela 1900-talet. Floridas argumenterar
emellertid f6r att den “kreativa klassens” framvixt ir nédvindig f6r
utvecklingen 1 den nya ekonomin, men att den ocks3 ir férbunden
med en social problematik som det inte finns skil att vare sig
blunda for eller acceptera som oundviklig.

Hur ska di Floridas teser bedémas? Utifrdn ett kritiskt betrak-
telsesitt kan de pd en nivd uppfattas som nist intill allmint omfat-
tade, si till vida att tjinstesektorns vixande dominans inom nir-
ingslivet inte kan ifrdgasittas. Att de utbildnings- och kunskaps-
missigt mest kvalificerade tjinsteyrkena dirvid framstdr som sir-
skilt strategiska for utvecklingen dr di hégst naturligt. Diremot
kan man knappast siga att den statistik Florida anfor till stod for
att s& entydigt identifiera begreppet kreativitet som nyckelfaktorn i
sammanhanget ir tillricklig. Detta giller inte minst identifieringen
av den superkreativa kirnan. Att denna tenderar att vara stark och
vil representerad i ekonomiskt framgingsrika stider forefaller
ostridigt, men frigan ir om detta ska beskrivas 1 termer av orsak
och verkan — om den superkreativa klassen dras till platser med
ekonomiskt vilstind eller om den bidrar till att skapa vilstindet
som en sorts grundliggande kreativitetskapital.

Kanske bor vi ndja oss med att konstatera att sambandet finns
och utvecklingen av den typ av kulturliv som den ”superkreativa
klassen” representerar har sin plats i ekonomiskt dynamiska platser.
D3 finns det ocksd skil att vara uppmirksam pd dess villkor och
vilken betydelse den har fér utveckling och dynamik.

Det ir sledes svirt att komma ifrdn att stora grupper i flera av
de yrkeskategorier som Florida kallar superkreativa, inte alls tillhor
yrkeslivets ekonomiska vinnare. Det giller f6r minga konstnirer
och yrken inom kulturomridet.
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I relation till den svenska kulturpolitiska diskussionen finns det
skil att erinra om att Floridas kreativitetsbegrepp pd inget sitt ir
exklusivt knutet till konstnirer eller kulturskapare 1 en mer avgrin-
sad mening, dven om dessa yrkeskategorier ingdr i den ”superkrea-
tiva kirnan”. Floridas teser om kreativitet vetter mot ett bredare
kulturbegrepp.

Framvixten av moderna och niringsmissigt dynamiska miljer
och av ett motsvarande kulturliv tycks g& hand i hand som parallella
processer inom ramen fér de miljder som ir framgangsrika 1 infor-
mationssamhillets ekonomi. Det ena tycks férutsitta det andra och
dirmed finns tydliga indirekta samband. Detta visar ocksd Florida.
Och detta ir viktigt nog. Diremot finns det skil att vara mer f6r-
siktig infor rekommendationer till insatser for kultur p& premissen
att det ska betalas sig 1 snabbt och direkt investeringsperspektiv.
Riktigt sd enkelt fungerar inte vira samhillen.

Det sambhille som investerar i kultur investerar sikert klokt och
l&ngsiktigt, men det ir lingsiktigheten som ir nyckeln, inte for-
vintningen p4 snabb avkastning.'

2.4 Informationssamhéllets kultur

S& hir l8ngt har vi alltsd kunnat se att 2008 &rs Sverige i manga hin-
seenden skiljer sig frin 1970-talets.

Vi har sett att forindringarna bl.a. hinger thop med tjinstesam-
hillets och informationsilderns ekonomi, som inte bara fungerar pd
ett annat sitt jimfért med industrialismens ekonomier, utan som
ocksd hor ithop med andra sitt att organisera produktion och
arbetsliv. ”Organisationsmannen” med det fér honom typiska livs-
monstret, t.ex. 1 friga om konsroller, framstdr som allt mera frim-
mande f6r dagens arbetsliv."

'8 En aktuell diskussion om de samband som vi hir tar upp finns i rapporten Kreativitet och
konkurrenskraft — en kritisk granskning av rddande teorier om urban utveckling. Stockholms
handelskammare Rapport 2008:2.

¥ ”Organization man” ir ett begrepp som hirstammar frin amerikansk 50-talssociologi och
som sammanfattar medelklassamerikanens typiska tillvaro i allt frin kod for klidsel (kostym
och slips), till arbetstiden (itta till fem) och dess strikta avgrinsning frin fritid och hem-
matid samt yrkeslivets karaktir med strikta regler f6r avancemang. Organisationsmannen
motsvarar ocksd en mycket typisk uppsittning socialt beteende knutet till specifika sociala
virderingar. Den klassiska studien dr Mills 1951 men organisationsmannen hade dess-
foérinnan fitt litterir gestaltning, t.ex. hos Sinclair Lewis 1 Main Street (1920) och Babbit
(1922). Jir Florida 2001 s 29 samt not 2. Organization Man ir en otvetydigt amerikansk
figur men han har ocks3 sin svenska motsvarighet.
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1900-talets samhillsvetenskaper har tenderat att se kulturella
forindringar som effekter av materiella férindringar. Det giller
inte bara den marxistiska skolan. Nir de yttre omstindigheterna
indrats, t.ex. genom det vilstdnd som industrialiseringen gav, for-
indrades ocksd minniskors vanor, livsménster, virderingar och sitt
att tinka. Forskningen kring informationssamhillets ekonomi har
en uppenbar tendens att anligga det omvinda betraktelsesittet,
dvs. man ser de kulturella férindringarna som drivande fér den
ekonomiska eller materiella utvecklingen.

Vi har sett att mycket talar f6r att informationssamhillets eko-
nomi fick sin avgorande startsignal av de informationsteknologiska
genombrotten kring 1970, men sedan utvecklingen vil kommit
iging sd verkar det allt mer uppenbart att det ir kulturella skiftena
som driver utvecklingen vidare. Florida gir lingst i denna tolkning
— kreativiteten, minniskors férmdga att se nya samband — ir det
som fir ekonomierna att utvecklas. Men den férmigan, fir vi for-
moda, utvecklas hos minniskor som lever i samhillen som bejakar
och uppmuntrar den. Sidana samhillen méste d3 bejaka olikheter,
avvikelser, mingformighet och, inte minst, individens sékande
efter nya sammanhang och kombinationer.

2.4.1 Asikter och varderingar i svensk opinion

Hir kommer vi in pd frigor som inte i forsta hand handlar om for-
indrade yttre beteenden sdsom de vi inledningsvis refererade, utan
som mer handlar om mentaliteter, virderingar och &sikter. Hur ser
detta ut 1 Sverige? Kan vi identifiera en informationssambhillets for-
indrade kultur hos svenskarna, 1 den meningen att vdra virderingar
eller kanske t.o.m. sitt att tinka har dndrats?

Svaret beror nog i hég grad pd hur man stiller frigan och hur
och var man letar. SOM-institutet har sedan 1980-talet gjort under-
sokningar om opinionsférindringar 1 centrala samhillsfrigor och
har nyligen presenterat en sammanstillning, Skilda virldar, av de
forindringsmonster som kunnat iakttas éver de 20 dren mellan
1987 och 2007.%

I de hinseenden som sirskilt intresserar oss ir resultaten ldngt
ifrin entydiga. Opinionernas utveckling hinger 1 hog grad samman
med tillfilliga och tidsbundna vindkantringar i t.ex. den ekono-

20 Skilda virldar. Trettiodtta kapitel om politik, medier och samhille. Séren Holmberg och
Lennart Weibull (red.). SOM-undersékningen 2007. SOM-rapport nr 44.
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miska konjunkturen. Dessa skiftningar kan gora det svirt att se en
mer lingsiktig, underliggande opinionsutveckling.

SOM-institutet konstaterar emellertid att vissa mitningar, obe-
roende av opinionsliget, tycks visa pd kade &siktsskillnader mellan
olika samhillsgrupper 1 Sverige. Det giller mellan min och kvinnor,
mellan yngre och ildre och mellan arbetare och hégre tjinstemin. I
mitten av 1980-talet var bdde beteenden och bedémningar (t.ex. i
frdga om viktningen av olika samhillsfrigor) mera sammanhillna,
medan spridningen en bit in pd 2000-talet tbland (vir kursivering)
ir storre. Gruppskillnaderna 2007 ir klart storre dn de var 19867,
nigot som institutet sitter 1 relation till det som sociologerna bru-
kar kallas de senaste decenniernas individualiseringsprocess, dven
om det inte handlar om nigra dramatiska férindringar.”

Av sextio frigepunkter har SOM-institutet bara hittat sex
omriden dir gruppskillnaderna entydigt har ¢kat. Det giller t.ex.
att hdgre tjinstemin mer in arbetare pekar ut miljéfrigor som vik-
tiga och att hogutbildade mer in ligutbildade betonar utbildnings-
frigorna. Yngre ir mer oroade av miljéférstoringen in ildre, men
de dr mindre oroade av det 6kande antalet flyktingar.

Ett delvis annat monster antyds i resultaten av SOM-institutets
undersokningar kring frigor som allmint har mera med moral in
praktiskt politik att gora. Ett sddant exempel ir fortroendet for
institutionerna. Den langsiktiga trenden ir att detta generellt sett
och successivt minskar. Det giller fértroendet fér alla typer av
institutioner, for staten, riksdagen, sjukvirden, de politiska parti-
erna, universiteten, dagspressen, Svenska kyrkan, medierna, férsva-
ret, kungahuset, bankerna, de fackliga organisationerna etc. som
generellt sett dr ligre 1 dag dn det var vid 1980-talets mitt. Det enda
undantaget 4r grundskolan®. A andra sidan har ungefir hilften av
de undersokta institutionerna under 2000-talet dtertagit en del av
det fortroende de tappat, iven om de fortfarande stir pd minus sett
till hela perioden.

Det finns ett signifikant samband mellan individens institu-
tionsfortroende och dels vad som kallas mellanminsklig eller social
tillit, dels ekonomiska framtidsbedémningar. Hoég social tillit kor-
responderar med hégt fortroende for institutioner. De institutio-
ner som har stdrst betydelse fér den ekonomiska utvecklingen

21 Tbid., s. 10.

2 Individualiseringsprocessen har framfér alle diskuterats av Giddens (1991) i ett ofta citerat
arbete. Vi dterkommer lingre fram till innebérden av detta begrepp.

» Holmberg och Weibull, s. 55.
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tycks — inte ovintat — vara mest kinsliga for mer tllfilliga opinio-
ner, som rimligtvis har med bedémningarna av de ekonomiska
framtidsutsikterna att gora. For institutioner med annan inriktning
ir fluktuationerna mindre. I SOM-institutets mitningar har alltsd
fortroendet under senare dr 6kat for t.ex. de politiska institutio-
nerna, EU:s institutioner och bankerna.*

Sverige och 6vriga nordiska linder har linge utmirke sig inter-
nationellt genom att en hoég andel av befolkning ”anser att man kan
lita p4 minniskor i samhillet”®. Ungefir 60 procent av svenskarna
kan hir beskrivas som vad rapportens forfattare kallar “héglitare”,
medan motsvarande siffra f6r de kontinentaleuropeiska linderna ir
40 procent, 1 Latinamerika ca 25 procent och i linder som Brasilien,
Ruminien och Turkiet ca tio procent®.

Nigra andra typiskt “virdeorienterade” frigor giller attityder
till imnen sisom att:

begrinsa utvecklingen av genmanipulerad mat,

tillita homosexuella par att adoptera barn,

forbjuda forskning som anvinder embryonala stamceller,
tilldta akuiv doédshyilp,

inféra dodsstraff for mord eller

begrinsa ritten till fri abort.

Hir har institutet bara gjort undersokningar sedan 2000-talets
bérjan varfor lingre tidsserier saknas. Under 2000-talet har emel-
lertid trenden varit entydig. Det som allmint kan kallas virdelibe-
rala” attityder vinner terring pd bekostnad av virdekonservativa
uppfattningar. Allt firre vill infora dodsstraff eller begrinsa abort-
ritten eller férbjuda stamcellsforskning, medan allt fler vill tillita
homosexuellas adoptioner, aktiv dédshjilp och forsiljning av alko-
holdrycker i1 livsmedelsbutiker.

Sammansittningen av opinionerna bakom virderingsférindring-
arna pekar mot att skillnader i &lder har stor betydelse for virde-
ringarna, men att det i andra avseenden snarare handlar om attity-

**Detta handlar alltsi om opinionsmitningar fére 2008 4rs ekonomiska kris i den
internationella ekonomin.

» Enligt World Values Survey-mitningarna, se vidare nedan.

2 Holmberg och Weibull, s. 149.

¥ Virdeliberala attityder i SOM-institutets material dr i princip detsamma som kallas
emanciaptiva frihetsvirden i World Values Survey resp. livsstilsvirden 1 Giddens analys, jfr
nedan avsnitten 3.5 och 3.9. Kirt barn har alltsi minga namn. Livsstilsvirdena hos Giddens
ir som vi ska se ocksd i princip desamma som bildar ger identitet &t de nya sociala rérelserna
sisom dessa identifieras av Castells (jfr ovan 2.4). Vi kommer fér enkelhetens skull fort-
sittningsvis 1 utredningen att anvinda begreppet fribetsvirderingar.
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der som ir kopplade till olika generationer. En liberal hdllning i
frdga om alkoholférsiljning ir siledes vanligast i generationen
50—64 ir, medan en positiv instillning till homosexuellas adoptio-
ner dr ojimforligt starkast 1 gruppen 15-29 &r. Men virderingarna
varierar ocksd genomgdende kraftigt inom respektive dldersgrupp
samtidig som forskjutningen mot liberalare virderingar giller for
samtliga grupper — de allra idldsta dock med en tydlig tendens att
slipa efter. P4 detta omride ser SOM-rapportens forfattare ett
samband med den allminna tendens till individualisering som soci-
ologer just nu sd ivrigt diskuterar {6r vistvirldens del — men som vi
alltsd bara kunde se smirre avtryck av i det vi, kanske lite slarvigt,
kallat 3siktsfrigor.

2.4.2 World Values Survey

SOM-institutets undersékningar kan alltsd tolkas pd si sitt att
under de mer tillfilliga opinionsvindar som priglar dagspolitiken
finns en mera langsiktig och stabil utveckling nir det giller minni-
skors uppfattningar 1 frigor som har etisk och moralisk laddning
men som inte har samma omedelbara betydelse for den enskildes
ekonomi. Hir hittar vi ocksd en klar tendens till ett mer uppbrutet
virderingsmonster — individualiseringen. De huvudsakligen stabila
kopplingarna som finns mellan dsikter i ekonomiska och socioeko-
nomisk grupptillhérighet ir inte lika tydliga. I stillet pekar SOM-
institutet pd ett starkare samband mellan virdering och genera-
tionstillhorighet.

Detta ir viktigt for vr utredning, eftersom det vi kallat virde-
ringsfrigor rimligtvis har en storre kulturell signifikans. Av ett
stort intresse ir dirfor de undersékningar som gjorts inom ramen
for det internationella forskningsprojektet The World Values Sur-
vey (WVS, tidigare The European Values Survey, EVS). Projektet
startade pd europeisk nivd vid slutet av 1970-talet med syftet att
studera den kulturella integrationen i Europa, dvs. vilka skillnader
och likheter som fanns mellan de europeiska linderna 1 friga om
kultur, livsstil och virderingsmonster och hur dessa monster
utvecklades.”® Numera har projektet vixt lingt utéver Europas
grinser. Med deltagande frdn forskargrupper i 80-talet linder ir det

¥ Presentationen av VWS foljer huvudsakligen dels den sammanfattning som gjorts av i en
rapport av Pettersson och Esmer (2005, med vissa kompletteringar), dels Inglehart and
Welzel 2005. For en forteckning &ver studier dir VWS anvints, se projektets hemsida
www.worldvaluessurvey.org
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en av de storsta kulturvetenskapliga jimforande studier som
nigonsin gjort. Sedan slutet av 1970-talet har besdksintervjuer med
1 000-2 000 personer genomférts i varje land i fem underséknings-
omgangar, varav de avseende dren 1981, 1990, 1995 och 2000 hittills
publicerats. Resultaten av 2005 &rs undersékningsomging kommer
att publiceras inom kort.

Resultatet av undersékningarna har anvints 1 en l8ng rad sam-
manhang, huvudsakligen dir inriktningen varit att studera det
Omsesidiga beroendet mellan individers virdesystem i relation till
social, ekonomisk och politisk samhillsutveckling.

Projektets grundliggande iakttagelser kan sammanfattas 1 tvi
bipolira virderingsdimensioner i de undersokta populationerna.
Det ena grundmonstret som kunnat urskiljas speglar det som kallas
traditionella visavi sekulira virderingar. Det andra monstret speglar
relationen mellan dverlevnadsvirden visavi emancipativa fribetsvir-
deringar. Vi anvinder dock den kortare formen frihetsvirderingar.

De traditionella virderingarna utmirks av att religion och guds-
tro spelar en central roll 1 livet, av en stark uppslutning kring och
hég virdering av kirnfamiljen, att lira barn lydnad och respekt for
religion, respekt for auktoriteter, att man ogillar aborter och stolt-
het 6ver den nationella tillhérigheten. Den traditionella orienter-
ingen dr centrerad kring auktoriteterna “religion och familj”. De
sekulira virderingarna innebir di motsatsen, dvs. avstdndstagande
frdn de traditionella auktoriteter som utdvas av religidsa institutio-
ner, av familjen som normativ institution fér den primira sociala
gruppen och av nationen som i termer av fiderneslandet har man-
dat att stilla ansprik pi underordning och pliktuppfyllelse frin
medborgarnas sida.

Frihetsvirdena utmirks av att individuell identitet och integritet
prioriteras framfor ekonomisk trygghet, av subjektiv livstillfreds-
stillelse, av acceptans fér sociala minoriteter som invandrare och
homosexuella, av fértroende och tillit till andra (dvs. social tillit,
jfr 2.4) och av deltagande i olika typer av protesthandlingar som
namninsamlingar och képbojkotter.

Overlevnadsvirdena innebir de motsatta attityderna, dvs. man
prioriterar siker inkomst och sambhilleligt agerande som sitter
trygg forsorjning och ekonomisk tillvixt i centrum. Kanske kan
essensen i denna polaritet fingas genom att siga att det handlar om
mat eller moral.
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Identifieringen av de bigge bipolira grundliggande virderings-
monstren beskrivs som mycket robust och i samma ménster fram-
trider oavsett vilka delar av intervjumaterialet som analyseras.

Resultaten av undersdékningarna har anvints for att uppritta en
s.k. kulturatlas, som konstrueras genom att de linder som omfattas
av undersokningarna liggs in 1 ett koordinatsystem byggt pd de
bigge polerna traditionella — sekulira virderingar och éverlevnads-
virderingar — frihetsvirderingar. Resultatet dr pd minga sitt ansl3-
ende. Det visar sig att linderna samlas i1 grupper som direkt speglar
de stora geografiska regionerna, men dir ocksi gemensamma
sprakliga och religiésa bakgrunder kan avlisas. Ett exempel pd det
senare ir det engelsksprikiga klustret som t.ex. omfattar sivil USA
som Irland.

Detta maste tolkas som att lindernas olika kulturella och reli-
gidsa arv ir sega strukturer som inte si litt bryts upp genom t.ex.
den ekonomiska utvecklingen.

Figur 2.3 World Values Survey Map, efter projektets hemsida
www.worldvaluessurvey.org
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De olika generationerna av undersékningar visar emellertid att de
kulturella virderingarna férindras relativt snabbt &ver tiden och
den o6vervildigande generella trenden ir en successiv virldsom-
spinnande forskjutning mot dels sekulira virderingar, dels frihets-
virderingar. Rorelsen gir olika snabbt 1 skilda delar av virlden och
resultaten f6r enskilda linder kan avvika vid enskilda mitningar,
men trenden ir entydig.

Att linder med likartad historia och likartade samhillen ligger
nira varandra ir i och for sig inte s konstigt. Snarare vore motsat-
sen forvinande. Men nir de enskilda linderna dndrar position pd
kulturatlasen, vilket di oftast innebir att landet rér sig mot koordi-
natsystemets ovre hogra horn, sker rorelsen inom ramen for den
storre geografiska och kulturella region som landet tillhor. I princip
ir det alltsd regionerna som ror sig. Diremot finns det ingen tydlig
tendens att regionerna skulle vara pd vig att 16sas upp eller blandas
med varandra.”” Tvirt om pekar WVS-undersékningarna p3 ett afri-
kanskt, ett latinamerikansk, ett sydasiatiskt, ett europeiskt katolskt,
ett engelsktalande, ett dsteuropeiskt/exkommunistiskt, ett kon-
fusianskt/dstasiatiskt och ett nordeuropeiskt/protestantiskt vir-
deringsmonster — monster som alltsd kan sigas ingd i kulturen.

Detta innebir att dven om socioekonomiska férindringar utan
tvekan pdverkar minniskors virldsdskidningar och virderingar,
limnar ocksé det kulturella arvet och de kulturella traditionerna ett
bestiende avtryck. Det vill siga historien ir betydelsefull och de
aktuella virderingar som dominerar samhillet reflekterar samspelet
mellan moderniseringen och traditionens influenser.

WVS-undersékningen motsiger dirmed kraftfullt och m&hinda
férvinande pdstiendet att globaliseringen skulle innebira en allmin
global kulturell relativisering eller en generell tendens till t.ex.
virldsomspinnande “amerikanisering” inom det kulturella omridet.
Varje region tenderar 1 stillet att ha sin specifika mix av virde-
ringar. Mixen dndras, men fortsitter att vara specifik for regionen.

Georegionernas och lindernas position pd kartan har nu ett
uppenbart samband med vilken typ av ekonomi de representerar.
Positionen lings den lodritta axeln, avseende traditionella visavi
sekulidra virderingar, samvarierar positivt med den andel av linder-
nas befolkning som ir sysselsatt inom industri och varuproduktion
och negativt med den andel som ir sysselsatt inom jordbruket. Det
vill siga 6vergdngen frin jordbrukssamhille till industrisamhille

» Méjligt undantag hirifrdn kan vara Storbritannien som kanske dr pd vig att limna det
engelsktalande blocket f6r att 1 stillet bli ett mera typiskt nordeuropeiskt samhille.
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svarar mot ett kulturellt virderingsskifte frin traditionsorienterade
till sekulira virderingar.

Men moderniseringsprocessen ir inte linjir, utan WVS-under-
sokningarna pekar pd ett distinkt skifte som svarar mot lindernas
placering lings den andra, horisontella axeln. Hir finns ett motsva-
rande samband med den befolkningsandel som i stillet ir sysselsatt
inom tjinstesektorn. Detta innebir alltsd att dvergingen till det
postindustriella tjinstesamhillet ocksi svarar mot ett kulturellt
skifte dir frihetsvirderingarna bérjar ta éver. Vi kinner igen tjins-
tesamhillets kulturella logik, sisom vi har refererat den utifrin
Castells och Floridas diskussioner:*® éppna sociala relationer, indi-
viduella behov, flexibilitet, ansvarstagande, tolerans och social tillit.
Vi kan t.ex. se hur det gamla 6stblocket mycket tydligt fortfarande
ligger kvar i det uttalade industrisamhillets virderingsmonster.

Inglehart & Welzel poingterar mycket starkt sambanden mellan
denna tvistegsutveckling och férindringarna i friga om samhillsin-
stitutioner och styresskick och sirskilt den demokratiseringstrend
som — enligt deras tolkning — nirmast oemotstindligt drivs av de
frihetsvirderingarna nir dessa vil en ging fitt fiste. Tolkningen av
skeendet blir alltsd att industrialismens modernisering dppnar for
ett virderingsskifte som 1 sin tur Oppnar foér nya samhilleliga
institutioner — demokratins men ocksd fascismens och kommunis-
mens. Moderniseringen forstirker (enhance) méinniskors formdga att
agera utifrin sina val. Nir frihetsvirdena fict fiste sd innebir detta
att de totalitira styrformerna pa sikt fir sm3d mojligheter att éver-
leva, i vart fall inte lingre in vad diktaturernas repressiva system
formér att gora for att hilla dem uppe. Frihetsvirderingarna ékar
sdledes dramatiskt mdnniskors bendgenbet att agera i enlighet med
sina val och prioriteringar. Med demokratiska institutioner 1 grun-
den okar ocksd ménniskors majligheter att agera i enlighet med sina
val och virderingar.

Den socialpsykologiska bakgrunden till detta ménster behéver
egentligen inte uppfattas som sirskilt komplicerad. Tjinstesamhil-
lets minniska dr pd inget sitt i grunden olik vare sig jordbrukssam-
hillets eller industrisamhillets minniska. Men s snart hon fir det
ekonomiska och sociala utrymmet omkring sig att agera efter sina
egna preferens, borjar hon ocksd gora det.

Dirfor svarar ocksd spridningen av frihetsvirderingarna mot en
form av masscivilisatorisk rorelse. De frihetsgrader som tidigare

%% Fast hir méste vi forstds notera att dven Florida stéder sig pA WVS.
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varit férbehillna en liten samhillselit, tenderar nu att kunna bli en
mojlighet for alla.

Frin Castells himtade vi uppfattningen att de tekniska genom-
brotten bidrar med forutsittningarna f6r de kulturella och sociala
férindringarna. Vi ser nu en liknande tanke bekriftas 1 friga om det
virderingsskede som beskrivs 1 World Values Survey. Detta ir
ocksd 1 grund och botten samma sak som Floridas pdpekande om
kreativitetens betydelse for samhillsekonomin — fér vad ir vil kre-
ativitetens grundval annat in minniskors méjlighet att géra fria val
— och att utnyttja sin fantasi.

WVS-undersékningarna pekar tydligt mot att frihetsvirdering-
arna ir generationsbundna, men inte dldersbundna. Detta kinner vi
igen frdn de nyss gjorda referaten av SOM-undersékningarna. Fri-
hetsvirderingarna ir 1 mitningarna — det giller inte minst de
svenska — allt starkare representerade ju lingre ned i dldrarna man
kommer. Men inga mitningar tyder pd att nir generationen sedan
dldras, den di skulle 6verge frihetsvirderingarna till f6rmin for
overlevnadsvirderingarna.

Hir ser vi kanske ocksd en nyckel till de till synes motsigande
resultaten 1 SOM-undersdkningarna. Det vi i referaten av dem lite
slarvigt kallade ”8sikter” idr i sjilva verket 1 hog grad frigor inom
omriden som relaterar till 6verlevnadsdimensionen. Framtringan-
det av frihetsfrigorna innebir nu inte att minniskor indrar upp-
fattningar 1 dessa och inom de ramar som frigorna giller. De miste
ju fortfarande besvaras. Detta innebir sannolikt 1 stillet att andra
fragor blir viktiga parallellt med 6verlevnadsfrigorna.”

Frihetsvirderingarna ir antiauktoritira till sin karaktir. Ingle-
hart & Welzel® understryker starkt att forstdelsen for inneborden
av dem ir att man ser dem 1 relation tll det tidigare skiftet som
innebar en vindning frin traditionella auktoriteter (institutionalise-
rad religiositet, 6verhetssamhille) till sekulira auktoriteter (poli-
tiska partier, folkbildning med patriarkala upplysningsambitioner,
de industriella féretagens organisationsformer, fackféreningsrérel-
serna etc.)

I frihetsrorelserna ligger en vindning fr@n iven dessa senare
auktoriteter och detta avspeglas bl.a. 1 tendensen att organisera
intressegemenskaper 1 dppna nitverk 1 stillet f6r fasta foreningar
och i benigenheten att engagera sig i enskilda aktioner i stillet for

I Notera dock att tabellen s. 11 hos Holmberg och Weibull saknar en tydlig motsvarande
trend.
32 Inglehart & Welzel 2005, s. 56 ff.
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omfattade politiska program. Inget talar fér att minniskors enga-
gemang i samhillsfrigor skulle avta. Diremot vill minniskor sjilv
avgora var de ska ligga sitt engagemang,.

Detta verkar stimma vil med SOM-institutets iakttagelse om
ett successivt minskat fortroende fér sambhilleliga institutioner.
Institutioner ir nddvindiga for samhillet, men minniskor som
omfattar frihetsvirderingar har i allminhet ett mer distanserat for-
hallningssitt till dem.

2.4.3  Sverige i World Values Survey

De Nordeuropeiska, protestantiska linderna finns, som vi redan
noterat, samlade i kulturatlasens 6vre hogre horn, dir de alltsd
representerar den virderingskultur som i det samlade globala per-
spektivet tydligast ansluter till de sekulira-rationella virderingarna
och dir samtidigt frihetsvirderingarna fitt allra starkast fiste. I
denna grupp ir Sverige det land dir utvecklingen gitt allra lingst.
Vir virderingsprofil ir den som mest avviker frdn kulturatlasens
mitt- eller medelpunkt. Hur ska detta forstds?

Vi har redan varit inne pd sambandet mellan de kulturella virde-
ringarna och lindernas ekonomiska utveckling. Det finns for det
forsta ett starkt samband mellan utvecklingen mot sekulira-ratio-
nella virderingar och industrialiseringen. Sedan finns ett motsva-
rande samband med utvecklingen av ett tjinstesamhille. Samvaria-
tionen mellan andelen sysselsatta i serviceniringar och utvecklingen
av frihetsvirderingar ir mycket starke.

Thorleif Pettersson®, som ir den som mest ingdende analyserat
Sverige 1 WVS-undersokningarna kommer till slutsatsen att det
finns starka samband mellan utvecklingen av frihetsvirderingar och
levnadsstandard. I linder med hog levnadsstandard tenderar
befolkningen genomgaende att visa starkare preferenser for frihets-
virderingarna in 1 linder med svagare ekonomier. Men det finns
ocksd ett tydligt negativt samband mellan hog levnadsstandard och
etniskt och spriklig splittring 1 ett land. Det betyder att sdvil den
relativa befolkningsmissiga homogeniteten i det svenska samhillet,
som den hoga levnadsstandarden och den svenska ekonomiska
modellen fir antas bidra till frihetsvirderingarnas extremt starka
position 1 det svenska samhillet.

3 Pettersson & Esmer 2005, Pettersson 2008.
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Pettersson betonar dock att det negativa sambandet mellan lev-
nadsstandard och spriklig och etniskt mingfald inte kan anvindas
som argument mot fortsatt invandring. Tvirtom kan det frin en
strikt ekonomiskt position noteras att Sverige behdver en invand-
ring for att balansera en &ldrande inhemsk befolkning. Uppslut-
ningen hos befolkningen kring frihetsvirderingarna, med deras
betoning av tolerans och social tillit, kan di vara nyckeln till att
invandringen till Sverige fungerar relativt vil. Trots att andelen
utrikes fédda eller med utrikes bakgrund ir jimforelsevis stor
Sverige, dr den dnda for liten for att synas tydligt 1 WVS-undersok-
ningarna. Petterssons undersdkning av attityderna hos muslimska
invandrare pekar emellertid mot att dven dessa tenderar att ansluta
sig till frihetsvirderingarna, men att det sker 1 specifik kombination
av traditionella virderingar och éverlevnadsvirderingar. Under alla
omstindigheter 6kade andelen svenskar som ir positivt instillda till
invandrare under 1990-talet — fr&n 91 procent 1990 till 97 procent
dr 2000 — en statistiskt sikerstilld siffra. Det dr ocksd en interna-
tionellt sett unikt hég siffra. De som omfattar frihetsvirderingarna
ir dessutom mer positiva till invandring dn de som inte omfattar
dem.”

Allt detta betyder att det finns samband mellan levnadsstandard,
utbildningsnivd, generationsskiften, befolkningens relativa homo-
genitet och landets ekonomiska modernisering som 1 viss utstrick-
ning forklarar och dven bestimmer den typ av kulturella virde-
ringar som finns foretridda i ett land. Med det handlar inte om
nigra enkla linjira samband eller okomplicerade funktioner av
typen orsak och verkan. Tvirt om betonar férfattarna bakom
WVS-publikationerna att det dessutom finns komplexa och for de
enskilda linderna individuella forhillanden som avgér hur spridda
de olika virderingar ir och mixen mellan dem.

Dirmed ir vi framme vid konstaterandet att bakom sivil det
enskilda landets eller georegionens position i kulturatlasen, finns
specifika historiska férklaringar. Detta svarar ocksd mot Ingleharts
& Weltzels iakttagelse att den kulturella virderingen, inte bara hos
varje population, utan i princip hos varje individ, bestdr av en upp-
sittning drvda virderingar som speglar kulturen i det samhille hon
fotts in 1. En annan del avgdrs av hennes egna upplevelser och egna
strategiska val som hon gor i relation till det samhille hon upplever.
Minniskan bide drver och férvirvar sin kulturella identitet.

* Ibid., s. 31.
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Detta innebidr att man f6r att rict forstd innebérden av de
monster som WVS-undersdkningarna visar, ska vara noga med
distinktionen mellan innebérden av begreppet traditionella virde-
ringar sdsom det anvinds 1 WVS (dvs. som uttryck for virderingar
som hyllar traditionella auktoriteter och institutioner) och betydel-
sen av det kulturella arvet. For alla opinioner spelar det kulturella
arvet en stor roll men de traditionella virderingarna ir mycket vik-
tiga for vissa opinioner/populationer medan de spelar mindre, eller
snabbt minskande, roll f6r andra. Men 4ven dessa senare bir med
sig sitt kulturarv, med det handlar om ett arv som genom olika
historiska foérhéllanden blivit sddant att det med dagens mitt mitt
framstir som “modernt”.

Befolkningarna 1 Sverige och det protestantiska Nordeuropa,
har inte fitt preferenserna i sina kulturella virderingar enbart som
en foljd av senare rtiondens socioekonomiska utveckling, utan
dagens position pd kulturatlasen beror ocksd pd den fond av befint-
liga virderingar som den socioekonomiska utvecklingen spelat mot.

Den hir diskussionen har férts pa ett intressant sitt av Berggren
och Trigdrdh.”® De har pekat pi de starka dragen av folklig fri-
hetlighet 1 den svenska historien — en starkt sjilvigande bondeklass
och den dirmed sammanhingande frinvaron av utvecklade feodala
strukturer, starkt lokalt sjilvstyre genom by- och sockenstimmor
och den historiska traditionen av politisk balans dir kungamakt
och bondestind balanserade frilset. Samtidigt har den moderna
svenska historien iven internationellt uppmirksammats fér det
starka inslaget av statsdirigering och vilfirdsstatens lingtgiende
ambitioner att ligga livet till ritta fér medborgarna. Sverige beskrevs
och uppfattades linge som ett sorts socialistiskt experiment, utan-
for det socialistiska blocket.

Berggren och Trigdrdh prévar nu tesen — och som det verkar
med gott resultat — att den svenska folkhemssocialismens 1 sjilva
verket bor ses som en forlingning av den ildre frihetliga traditio-
nen. Utanfér de politiska aktivisternas led har svenskens grund-
liggande strategi varit att pd det individuella planet skaffa sig s3
stora frihetsgrader som méjligt. En stor offentlig sektor som ir
neutral i forhdllande till personliga omstindigheter (dvs. den gene-
rella vilfirdspolitiken) och som framfor allt gor individen obero-
ende av slikt och familj 4r d& dgnad att 6ka individens frihet. Hir
jimfor forfattarna det de kallar vilfirdens maktrelationer i Sverige

35 Henrik Berggren & Lars Trigirdh, Ar svensken minniska? Gemenskap och oberoende i
det moderna Sverige. Falun 2006.
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med dem 1 Tyskland och USA med konstaterandet att maktrelatio-
nen 1 Sverige ir inriktad pd de férmdner som staten transformerar
till individen, medan motsvarande relation i Tyskland fokuserar pd
familjen. I USA, slutligen, bygger vilfirden i hog grad pa samspelet
mellan individ och familj, medan staten ir mera anonym som agent
1 vilfirdssystemet.

Figur 2.4 Vailfardens maktrelationer, efter Berggren och Tragardh (2006,
s. 70)

stat

Sverige Tyskland

individ famil;
USA

S8 linge som “folkhemssocialismen” genom vilfirdssystemet
ytterst gagnat individens frihet, och det Berggren och Trigirdh
kallar svenskens behov av att fi vara ifred f6r 6verheten, s har han
eller hon ocksd bejakat ett hogt skattetryck och en stor offentlig
sektor. Nir politikens etablissemang misstolkat grundstimningen 1
folkdjupet och velat gi lingre 1 offentlig makt i sddan riktning att
den individuella friheten 1 stillet hotats, ja d3 har bristen p4 folkligt
stdd omedelbart visat sig. 1970-talets debatt om léntagarfonderna
ir bara ett exempel pd detta.

Som vi redan noterat speglar WVS-mitningarna en utveckling
som pagdr for fullt. Foér Sveriges del innebir detta att den befolk-
ningsandel® fér vilka de sekulira virderingarna dominerar &kat
frdn 66 procent ar 1980 till 72 procent 2000. Den o6kningen ir
forhillandevis mattlig och kan spegla att de sekulira virderingsupp-
sittningen nu nitt en form av mittnadsnivd. Utvecklingen av fri-
hetsvirderingarna har dock ¢kat frin att ha omfattats av 66 procent
&r 1980 till att nu dominera bland 86 procent av invdnarna 1 Sverige.

Dirmed tycks vi landa 1 nigot som kan uppfattas som en mot-
sittning — inte bara dagens socioekonomiska utveckling forklarar

¢ Welzel & Deutsch 2007, figur 18.2, s. 246.
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férindringarna 1 virderingsmonstret, det dr ocksd ménstrets histo-
riska forankring som gor att det forindras s snabbt.

2.5 De bagge omvandlingarna

S& hir ldngt 1 vdr framstillning har vi forsokt att ringa in och
nigorlunda teckna konturerna av det skifte som Sverige, Vistvirl-
den och hela det globala sammanhanget just nu genomgar 1 kultu-
rellt och socioekonomiskt hinseende — s 1ingt vi nu har méjlighet
att forstd och tolka det.

2.5.1 En sammanfattning

Vi har genomgdende anvint begreppet ekonomi 1 dess breda, all-
minna betydelse, avseende alla de arrangemang genom vilka minni-
skor forsoker tillfredstilla sina — foretridesvis materiella — behov.
Det ekonomiska skiftet vistvirlden nu gir igenom handlar om
overgdngen frdn en industri- och varuproducerande ekonomi till en
ekonomi som i stillet domineras av produktionen av tjinster.

Bland alla de sirdrag som skiljer dessa bigge ekonomier s note-
rar vi att industrisamhillet inte bara stdr for en produktionsform,
utan ocksd 1 hog grad en organisationsform. Den kan karakteriseras
som stabil, byrdkratisk, hierarkisk och homogen i betydelsen att
den byggt pd fasta strukturer, som fungerat 6ver lang tid och med
klart urskiljbara strata. “Industrialization man” fick sitt liv bestimt
av den organisationsformen. Den bryts 1 dag mot nitverkens orga-
nisationsprincip, 6ppna, flytande och flexibla. Industrisamhillet
baseras 1 hog grad pd allokeringen av produktionsfaktorerna,
arbetskraft, rivaror och kapital. For tjinstesamhillet har i1 stillet
férmdgan att kunna hantera information kommit in som den ny
nyckelfaktorn. Med detta foljer oundvikligen ocks? att betydelsen
av individuell f6rmiga — vi kan kalla den kreativitet — blir viktigare
in att 8 minniskor att utféra pa férhand bestimda uppgifter.

Industrisamhillet har kinnetecknats av en pakt mellan den
industriella organisationen och produktionen och med national-
staten som Overordnat politiskt ramverk. Globaliseringen innebir
bl.a. att nationen som det primira politiska ramverket fér ekono-
min inte lingre idr lika entydigt, lika sjilvklart eller lika oomstritt.
Detta betyder vare sig nationalstatens déd eller undergdng, men att
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den 1 gjinstesamhillet fungerar delvis 1 konkurrens, delvis 1 samspel
med andra politiska ramverk fér ekonomin — pd transnationell,
regional och lokal niva.

2.5.2 Samtidens omvandling

Vi har anvint begreppet kultur i en bred allmin, “antropologisk”
mening dir vi refererat till minniskors normer, virderingar, roller,
identiteter, handlingsmonster, moraluppfattningar och tankesitt.
Utifrdn det sittet att se pd kultur, har vi, frimst utifrdn resultaten
frdn WVS-undersékningarna, kunnat se hur det ekonomiska skiftet
fran industrisamhiille till tjinstesamhille motsvaras av ett kulturellt
skifte — vergdngen frin det som kallas sekulira virderingsmonster
till frihetsvirderingar.

I industrisamhillets sitt att organisera och dela upp tillvaron i
arbete och fritid ligger att “kultur” tillhér den fria tiden, den tid
under vilken vi konsumerar det som vi producerar under den del av
dygnet som ir arbetstiden. Nir de viktigaste produktionsfakto-
rerna ir arbetskraft, rdvaror och kapital s3 ldter sig detta goras.

Nir 1 stillet férmdgan att behandla information blir den vikti-
gaste produktionsfaktorn f6r detta med sig ett dramatiskt skifte av
idén om kultur. Tjinstesamhillet suddar ut grinsen mellan arbete
och fritid och den flyttar in kulturen i1 produktionen och i det
ekonomiska, brett uppfattade sammanhanget. Ekonomin tenderar
att bli kulturdriven. Det gor inte konstnirliga yttringar och insti-
tutionaliserat kulturarv till mindre viktiga foreteelser, tvirt om,
dess betydelse vixer. Men det for med sig att synen pd kultur blir
en annan, bredare.

Det ekonomiska och kulturella skiftet tog sin bérjan under
1970-talet vi befinner oss av allt att déma mitt uppe 1 dess fortsitt-
ning. Vi illustrerar skiftet med nedanstiende figur som vi kallar
samtidens omvandling och sammanfattar férhillandena mellan de
nyckelbegrepp och termer som vi tagit upp.
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Figur 2.5 Samtidens omvandling. Horisontella axeln — ekonomi, vertikala
axeln — kultur
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2.5.3  Den forra omvandlingen

Om det nu handlar om att hantera den aktuella omstillningen, att
lira oss navigera utifrdn 2000-talets koordinater, ja di blir frigan
vilken problematik som var 1970-talets. Om den svenska kulturpo-
litiken har sina rotter 1 1970-talet, s3 bor vi forsoka sitta in den 1
sitt sammanhang. Vi stiller alltsd frigan: pd vilket problem skulle
1970-talets kulturpolitik vara [3sningen?

Det perspektiv vi anlagt pd samtiden innebir att vi valt att bide
kontrastera och parallellisera samhillets ekonomiska utveckling
med férindringar i friga om minniskors virderingar, tankesitt och
normer, det vi kallar kulturella férindringar. Det kan finnas andra
angreppssitt, midhinda ocksd mer fruktbara, men vi viljer ansats
ocksa nir vi blickar bakt pd 1900-talet.

Man brukar rikna 1870-talet som decenniet di industrialise-
ringen tar sitt egentliga avstamp 1 landet. D3 startar pd allvar tvi
forindringsvigor som under de kommande hundra &ren i grunden
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férindrar Sverige. Den férsta ir att industrialiseringen f6r med sig
att befolkningen byter niringstdng och vi limnar jordbruket som
huvudniring. Den andra ir starten pd en geografisk omflyttning
som innebir att den absoluta merparten av befolkningen byter
livsmiljé frén landsbygdens traditionella, rurala milj6 till en urban
livsstil 1 stider och titorter. Omflyttningen hinger sjilvfallet thop
med att industrin skapar ny sysselsittning som kan suga upp lands-
bygdens och jordbrukets befolkningséverskott, men det ir inte
frdga om helt synkrona processer. En stor del av landsbygdens
befolkningsoverskott kanaliseras under senare delen av 1800-talet
och det tidigare 1900-talet till Nordamerika genom emigrationen
(fr figur 2.1 avsnitt 2.2.1). Den svenska industrialiseringen ir
ocksa, sirskilt under den tidigare fasen, bl.a. genom kopplingen till
skogen och malmen, en landsbygdsindustri.

Vi kan sammanfatta hela processen 1 ndgra grafer, dir den vikti-
gaste redovisar omflyttningen frin landsbygd till titorter. Nir vi
tidigare (ovan avsnitt 2.1.5) konstaterat att relationen mellan tit-
orts- och glesbygdsboende varit stabil sedan 1970-talet s8 ser det
visentlig annorlunda ut om man 1 stillet tittar pi den utveckling
som dgde rum pd den andra sidan av detta decennium.

Figur 2.6 Relationen landsbygds- och tatortsboende 1800-2000. Efter
SCB

= = = landsbygd, % tatort, %
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D3 ser vi att 1970-talets ingdng markerar slutskedet pd den storska-
liga befolkningsomflyttning som pagdtt alltsedan 1800-talet borjan
men som accelererade med industrialiseringens genomslag frin
1860/70. En befolkning som d& bestod av 90 procent landsbygds-
bor blev fram till 1970 en befolkning dir 85 procent bor 1 titorter.
Utvecklingen har sedan fortsatt men i ett betydligt lugnare tempo —
den stora omflyttningen ir avslutad.

Tittar man pd de motsvarande kurvorna éver andelen sysselsatta
i jordbruket respektive industri och tjinstesektorn s ser vi en kor-
responderande utveckling med vissa tidsmissiga férskjutningar.

Figur 2.7 Forvarvsarbetets forandring 1880-1990. Efter Atlas 6ver
Sverige
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Den nistan totala ekonomiska omvandling som industrialiseringen
och befolkningsomflyttningen innebir korresponderar med for-
indringar pd snart sagt alla plan i samhillet — framvixten av den
konstitutionella staten med 1866 ars representationsreform och det
demokratiska genombrottet med 1920-talets réstrittsreformer, nya
sociala klasser, en arbetarklass och en borgerlighet, som 1 sin tur
formar de politiska partierna, folkrérelsernas framvixt och si
vidare.

Hur ser det d3 ut pd det kulturella planet? Ja, om levnadsvillko-
ren 1 grunden dndras for befolkningen under ett drhundrade, miste
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detta ocks3 sitta spdr 1 minniskors sitt att tinka och se pd livet och
tillvaron, 1 attityder, vanor och virderingar.

2.5.4  Modernitetens grundldggande spanning

Ett annat anslag med ansprdk pd att ocksi finga en forklarande
dimension i spinningsférhillandet mellan tradition och modernitet
ir den tyske sociologens Ferdinand Ténnies termer Gemeinschaft
och Gesellschaft frin 1887”. Johan Asplund kallade i en essi frin
1991 dem for sociologins mest seglivade och mest fruktbara
begreppspar® och inte minst efter denna referens till Ténnies har
begreppen kommit till flitig anvindning inom svenska sociologiska
och kulturanalytiska sammanhang.

Toénnies tes var att det dldre, traditionella och férmoderna sam-
hillet priglades av Gemeinschaft, dvs. lokalsamhillets slutna, starka,
trygga och varma men ocksd socialt kontrollerande, férindrings-
fientliga och inlisande gemenskaper. Mot detta stir den fram-
vixande marknadsekonomins och den moderna byrikratiska sta-
tens kalla, anonyma, urbana, effektiva, dppna, friare och forind-
ringsorienterade samhille — Gesellschaft.

S& enkel som att siga att samhillet 6vergdr frén ett ildre wll-
stdnd av Gemeinschaft till ett modernt Gesellschaft dr det nu inte.
Snarare menade Ténnies att varje samhille innehéller drag av bigge
sfirerna. I ett férmodernt samhille som inte férindras nimnvirt
rader dock en balans mellan dem, men nir samhillena modernise-
ras, dvs. forindras och utvecklas, di skapas en spinning. Man stri-
var mot det nya, men kinner ocksd forlusten av den traditionella
gemenskapen. Man séker frihet frin de auktoriteter som priglade
gemenskaperna, men fir en upplevelse av kyla nir man undslipper
dem 1 det moderna samhillet. Det visterlindska samhillet priglas
alltsd av spinningen mellan Gemeinschaft och Gesellschaft och
detta skapar en sorts grundliggande identitetskris hos minni-
skorna. Foljaktligen blir frigan om hur spinningen ska 6vervinnas
en grundliggande kulturell friga.”’

%7 Gemeinschaft und Gesellschaft. Abhandlung des Communismus und des Socialismus als
empirischwer Culturformen. Leipzig. 1887.

%% Johan Asplund, Essi om Gemenschaft och Gesellschaft. 1991.

% Marx hade sitt alienationsbegrepp for i grunden samma problem. Max Weber talade om
”jirnburen” som den moderna minniskan l3stes in i och Durkheim diskuterade "anomie”. Jfr
Berggren och Trigirdh, s. 350, som ocksd pekar pd att relationen Gemeinschaft — Gesell-
schaft ocksd kan spiras bakom diskussionen om staten och civilsamhillet, dvs. dir staten
associera med kall byrikratisk maktutévning medan civilsamhillet tinkes representera ett
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Vi tror att den hir diskussionen har en hog relevans for forstdel-
sen av 1900-talets svenska kulturpolitik. Dock ir begreppen
Gemeinschaft — Gesellschaft otympliga och frimmande pd s3 sitt
att de kan ge intryck av att lisaren skulle behova ha sirskilda for-
kunskaper for att forstd sammanhanget. Ndgra etablerade svenska
termer finns inte, men vi férséker 16sa problemet genom att fort-
sittningsvis tala om modernitetens grundliggande spinning dir
Gemeinschaft representerar ett livsrum som — relativt sett — ir slu-
tet men varmt och dir Gesellshaft stdr for — fortfarande relativt sett
— ett 6ppet och fritt men kyligt samhille.

Vare sig vi nu later dramatiken 1 denna modernitetens spinning
illustreras av grafen som visar 1900-talets omflyttning frin lands-
bygd till stider eller av grafen som visar dvergingen frin befolk-
ningens sysselsittningen i jordbruket till industri respektive service
och férvaltning — sedermera tjinstesektorn, ser vi att decennierna
kring 1930 markerar en kritisk period i den svenska historien.

Nedgingen 1 jordbrukssysselsittningen ir brant under hela
1900-talet, dnda fram till 1950-talet di den bérjar plana ut till
dagens lga nivd. Men kring 1920 sker den omkastning som innebir
att andelen industrisysselsatta 6verstiger den andel som fortfarande
arbetar inom jordbruket. Kring 1930 sker den motsvarande omkast-
ningen 1 relationen mellan de andelar av befolkningen som bor pd
landsbygden respektive 1 stider. Samtidigt blir ocksd andelen
sysselsatta 1 service och forvaltning fler in de inom jordbruket.

Ser vi till emmigrationen (figur 2.1, avsnitt 2.1) konstaterar vi
dven hir att 1930-talets ingdng markerar ett viktigt historisk skifte.
Det ir slutpunkten for den stora utvandringen till Amerika. Nir
emigrationen iter kommer igdng efter andra virldskriget s ir den
av en annan art — den 3terutvandring som alltid finns 1 samband
med en kraftig invandring.*

Vill vi antyda en indelning 1 1900-talets stora yttre kulturforind-
ring, ligger det dirfor nira till hands att se det sena 1800-talet och
fram till perioden 1920/30 som en tidig fas d& industrialiseringen
startar och fir fiste i ett samhille som dock fortfarande domineras
av jordbruk och landsbygdsboende. Efter brytningsperioden 1920/
1930 ir forhdllandena omkastade sd till vida att Sverige d& ir ett

gemeinschaftinspirerat sitt att skota samhillsuppgifterna. Ett ytterligare sitt att {6rsdka
finga frigestillningen finns hos Giddens (1991) som skiljer mellan traditionalism och
modernitet genom att peka pid modernitetens sitt att a) separera tid och rum, b) dess
“urbiddningsmekanismer” samt ¢) dess “institutionella reflexivitet”.

* Om sambandet invandring — utvandring, se t.ex. Oberg och Springfeldt 1991, s. 92.
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modernt industrisamhille dir den gamla tidens livsform allt mer
trycks undan och efter hand marginaliseras.

Vill vi f6rséka sammanfatta 1900-talets stora ekonomiska och
kulturella transformering pd samma sitt som vi tidigare forsokte
finga in konturerna av de skeende vi just nu genomgdr, skulle figu-
ren fd det utseende som nedanstdende figur visar. Hir l3ter vi den
ekonomiska axeln (den vigrita) illustrera 6vergingen frin jordbru-
karsamhillet medan den kulturella, lodrita axeln, fir illustrera
overgdngen frin ett traditionsorienterat samhille, till ett modernt,
forindringsorienterat.

Figur 2.8 Den férra omvandlingen, 1900-talets omvandling. Den
horisontella axeln — ekonomi, den vertikala — kultur

1900-tals-
modernitet med
sekuléra vard-

eringar
A

agrar ekono-
mi med rural, ) )
gryende lndustne_ll_
industri (den ekonomi inom
konstitution- » | nationell ram
ella staten) (folkhem)

1800-tals-

traditionalism

och national-

romantik,

2.5.5 Begreppet livspolitik

Vir diskussion om modernitetens spinning utgdr frin industrialise-
ringens kulturella konsekvenser och frigan blir d& om denna spin-
ning fortfarande har samma spriangkraft nir vi numera befinner oss
1 en ny overgdng. Modernitetens grundliggande spinning som dis-
kuterats s mycket under 1900-talet ir nira férbunden med en
urbaniseringsprocess som fér Sveriges del i princip dr genomford.
Dagens urbanisering handlar inte om att minniskor flyttar frin
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staden till landsbygden, utan om att dven landsbygden urbaniseras,
1 den meningen att den blir allt mer ”stadslik” till sin karaktir.

Dagens Sverige ir ocksd urbaniserat 1 en kulturell och mental
mening som gir utdver sjilva bebyggelse- och bosittnings-
monstret. Folkhemsmetaforens erbjudande om att kunna bemistra
spinningen miste under 1900-talets slutskede ocksd sin dragnings-
kraft och svarade inte lingre mot samtidens behov. Inte heller den
mest seglivade av 1900-talets totalitira ideologier, kommunismen,
overlevde dvergdngen. Berlinmuren revs och Sovjetimperiet f6ll.

Samtidigt bér man pidminna om att den typ av férlopp som vi
resonerar om hir ingalunda ir ngra enkla, parallella processer som
bérjar och slutar vid specifika tidpunkter. S3 4ven om aktualiteten 1
1900-modernitetens grundliggande spinning klingar av i dagens
Sverige betyder det inte att den helt mist sin relevans.*" Frin ett
invandrarperspektiv kan — beroende pd férhillandena i hemlandet —
etableringen 1 Sverige 1 hég grad upplevas som intridet i en ny och
frimmande modernitet. Den kan likasd vara det fullt adekvata
uttrycket for att finga urbaniseringens omstillning som den nu
pagar i stora delar av virlden. Ar 2010 har beriknats bli det r d&
majoriteten av virldens befolkning bor i stider, dvs. d& virlden i sin
helhet passerar den grins som Sverige tridde 6ver 1930.*

P3 vilket sitt har di de bigge omvandlingarna som vi beskrivit,
samtidens och 1900-talets, samband med varandra? Ja, en typ av
svar fir vi genom WVS-undersokningarna. Det har inneborden att
industrialiseringen med dess vdg av sekulira virderingar bildar for-
utsittningen for nista moderniseringsvdg, informations- och tjinste-
samhillet med dess frihetsvirderingar. Det ir forst nir effekterna av
den forsta vigen nitt ut dver samhillet som nista steg kan tas.

En forskare som utvecklat motsvarande tankegingar utifrin
sociologiska, socialpsykologiska och politiska parametrar ir
Anthony Giddens®. Hans analys har ocksi fitt ett stort gehor i
den allminna debatten om modernitetens utveckling. Giddens
betraktar moderniteten som en process dir det traditionella lokal-
samhillets samband mellan tid och rum bryts upp, dvs. 1 lokalsam-

# Man kan notera att flera publikt framgingsrika svenska filmer frén senare &r har det vi
kallar modernitetens grundliggande dilemma som underliggande tema. Det giller t.ex. Mas-
djivlar och Sdsom i himmelen.

* Ar 2050 berdknas den siffran ha stigit till 75 procent. S3 stor andel av virldsbefolkningen
uppskattas di bo i stider. (Burdett 2006. City-building in the age of global urban trans-
formation).

* Sirskilt Modernitet och sjilvidentitet, 1991.
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hillet upplevde minniskan 1 allt visentligt tiden och rummet som
férenade 1 platsen och i den levda dygnsrytmen.

Nir sedan tillvaron inte lingre styrs av traditionens och lokal-
samhillets sjilvklara regler och etablerade praxis uppkommer
modernitetens genomgripande behov av sjilvreflexion, for att for-
std och forklara hur tillvaron och de sociala villkoren hinger ihop.
Giddens talar om institutionell reflexivitet for att markera hur den
reflexibla attityden kommit att byggas in i och bli en reglerad del av
det moderna samhillet.**

Med Giddens 6gon bildar upplysningstiden starten pa den tidiga
moderna epoken i Visteuropa som sedan stricker sig fram mot vira
dagar. Dir andra velat se vir tid som en radikalt annan tid in
moderniteten, en postmodern tid, argumenterar Giddens (helt i
enlighet med WVS-undersdékningarnas indikationer) foér att vir
samtid ska uppfattas som en hog- eller senmodern period, d& kon-
sekvenserna av moderniseringsprocessen tidigare forlopp borjar bli
tydliga.

Individen ir befriad frin traditionens bindningar och han eller
hon har lirt sig (borjat lira sig) att leva 1 modernitetens sociala nit-
verk dir de f8 men starka sociala banden ersitts av minga och
svaga. Han eller hon har fitt utrymme att i vart fall till del skapa
och vilja sin identitet — livsstilsfrdgornas frammarsch. Vigen ut ur
traditionerna har satt individen i direktkontakt med de globala
sammanhangen. Men den existentiella frigan blir d& vad friheten
och utrymmet ska anvindas till.

Giddens kallar fenomenet for “det undantringdas dterkomst”
och hur detta undantringda hanteras i det senmoderna samhillet ir
en friga som gir igen pd alla nivder, individuellt, socialt och poli-
tiskt. Hir mots sdvil Giddens och Castells samhillsanalyser likavil
som tolkningarna av VWS-undersékningarna, i identifieringen av
en ny typ av virderingar och en ny typ av socialt handlande som
hinger thop med informationssamhillet.

I Giddens tolkning ir rorelserna snarast att se som indikatorer
pd framvixten av det han kallar liwspolitik, parallellt med och
ovanpd (utdver) den etablerade emancipativa politiken®. Det vill
siga att nir det tidigmoderna skedet vil har skapat den frihet som
inte fanns 1 det traditionsstyrda sambhillet, blir huvudfrigan i det

# Denna utredning kan t.ex. ses som ett bra exempel p3 institutionaliserad reflexion, nim-
ligen kring frigan om syftet med kulturpolitik.

* Det vill siga vad som med Inglehart & Welzels terminologi snarast skulle kallas de seku-
lira auktoriteternas politik.

86



SOU 2009:16 En vérld i férdandring

senmoderna samhillet hur den friheten ska anvindas och vad den
ska anvindas till.*

Att det ser ut pd s vis har vi hir férsokt att underbygga med
hinvisning till ledande roster 1 den sambhillsvetenskapliga diskus-
sionen, eller med Giddens ord, med hinvisning till experter. Kanske
skulle det g& lika bra att ni samma slutsats enbart genom att
hinvisa till vars och ens upplevda erfarenhet.

Vi tror emellertid att pd samma sitt som den forra, 1900-talets,
omstillning rymde en dominerande kulturfriga, rymmer ocksd
samtiden nya omstillning en eller kanske flera andra dominerande
kulturfrigor. Dirf6ér handlar nista kapitel om kulturpolitikens plats
1 dessa skeenden, den f6érra omstillningen och samtidens.

* Livspolitik enligt Giddens (s. 253) handlar om politiska beslut som bygger pd valfrihet och
generativ makt, dvs. makt som férindringskapacitet. Det handlar om skapandet av moraliskt
forsvarbara livsformer som befrimjar sjilviorverkligandet 1 en kontext av msesidig global
paverkan. Det handlar om att skapa en etik utifrdn frigan hur ska vi leva”, dvs. den frigan
dir traditionen gav ett sjilvklart svar: ”som hittills” — men dir svaret nu méste sdkas i en
posttraditionell ordning och mot bakgrund av existentiella frigor.
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3 Kulturpolitiken och 1900-talets
Kultursyn

3.1 Traditionens samhdlle och brytningstiden
3.1.1 Introduktion

Om vi i1 kapitel 2 diskuterade relationen mellan kulturella och eko-
nomiska foérindringar ska vi flytta fokus till forhillandet mellan
kultur och politik. Hir utgdr vi frin en i grunden ganska enkel
tankegdng. Forst frigar vi om de sekulira virderingar som hingde
thop med industrialiseringen kan avlisas 1 att staten bérjar agera pd
ett nytt sitt, dvs. kan man identifiera en ny “kulturpolitik” som en
foljd av den kombinerade ekonomiska och kulturella forindring
som industrialiseringen och sekulariseringen innebar? Med termi-
nologin frin férra kapitlet, finns det en ”den férra omstillningens”
kulturpolitik?

En sidan menar vi finns, men eftersom vi inte hittat ndgon tidi-
gare undersékning av det sambandet s& behover vi klarligga hur det
ser ut. Det dr temat for kapitel 3.

Nir — och om — vi vil lyckats konstatera det sambandet s& upp-
kommer sjilva huvudfrdgan {6r vir utredning, nimligen om vi i dag
har en kulturpolitik som motsvarar samtidens omvandling.

Forst dock nigra ord om politik och byrkrati. Det hir ir en
utredning dir statens kulturpolitik stdr 1 centrum. Staten ir poli-
tikens redskap och 1 demokratin dr den ytterst folkviljans redskap.
Att tro p8 demokratin innebir inte bara att tro att folkviljan slir
igenom 1 politiken och i de politiska férsamlingarna, utan ocks3 att
tro pd sambandet mellan folkviljan och statens handlande — via
politiken.

Som en samlad byr8krati och organisation ir staten ett redskap
for politiken men ocksd en pd sitt och vis sjilvstindig organism
som fungerar enligt sin egen logik och konsekvens. For de politiska
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partierna giller det att lira sig hur detta instrument fungerar si att
de kan anvinda det. Men nir en politisk rorelse kommer till mak-
ten, intriffar ocksd det motsatta — rérelsen, politiken tar intryck av
statens organisatoriska och byrdkratiska logik. S& dirmed handlar
en utredning om statlig kulturpolitik inte bara om politik och
kultur, utan noga riknat om samspelet mellan tre aktdrer eller
krafter — kultur, politik och stat.

3.1.2 Romantik och republikanska ideal

Kulturpolitik kan, om man s vill, uppfattas som relationen mellan
konst och kultur samt politisk makt. Vi kan iaktta relationerna
mellan dessa kontrahenter genom hela historiens lopp. I denna all-
minna mening ir kulturpolitik en mycket gammal foreteelse, men
det betyder inte att det varit ndgot konstant. I takt med att sam-
hillena férindras dndras ocksd relationen mellan & ena sidan konst
och kultur och & andra sidan makt. Redan pd denna grund kan vi
vara sikra pd att dagens sitt att uppfatta kultur och politik ir tids-
bundet.

I en mer administrativ och teknisk mening kan kulturpolitik
forstds som politik inom ett specifikt omride. I denna mening
forekommer begreppet kulturpolitik frin forra sekelskiftet. Det ir
emellertid forst efter andra virldskriget som begreppet blir mer
allmint.! Dirfor kan det vara otidsenligt att tala om kulturpolitik
for idldre tider och vi talar av det skilet om politik inom kultur-
omrddet nir det giller de ildre skedena och férbehdller termen
kulturpolitik fér de senare.

De hir frigorna hinger nira thop med och kan inte skiljas frén
den allminna synen i samhillet pd konst och kultur. Det ir ju
utifrdn de aktuella forestillningarna om innebérden 1 begreppet
“kultur” som det politiska handlandet sker. I dag ser de flesta
decennierna kring sekelskiftet mellan 1700- och 1800-tal som en
avligsen epok. And3 ir det under det skedet som mycket av dagens
syn pd sjilva innehillet i begreppen konst och kultur formas.? Det

! Det férsta beligget i SAOB ir frin 1897. Arthur Engberg anvinder ordet i riksdagsdebatter
under 1920-talet. En valbroschyr frin 1938 med Engberg som férfattare har titeln Demo-
kratisk kulturpolitik. Uppgifter efter Sundgren 2007 s 19.

2 Aven skeden fére denna tid kan man tala om politik inom kulturomridet men kontexten,
politikens villkor, liksom synen pi konst och kultur dr d3 s& annorlunda att paralleller med
var egen tid blir riskfyllda. Vi kan dock t.ex. notera att den svenska stormaktstidens ambi-
tion att konstruera irorik forntid &t det svearna, som kunde jimféras med bide judarnas och
romarnas, ir ett exempel pd politik inom det kulturella omridet — dven om inte de begreppen
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sker inom ramen fér samma process som den dir den moderna
tiden tar sin bérjan, markerad av upplysningstidens tinkande och
de amerikanska och franska revolutionerna.

Inom ramen fér den processen formeras de visterlindska idé-
erna om de mdnskliga rittigheterna, lika for alla och dirmed knutna
till individen. Vi fir den logiskt korresponderande republikanska
idén om en sekulir stat som legitimeras och styrs genom
demokratin.

Den nya tidens betoning av individen motsvaras inom konstens
omride av ett nytt konstnirsideal, romantikens, som vixer fram
under samma tid dvs. 1700-talets slut och det tidiga 1800-talet§.
Romantiken betonar konstnirens egenart, girna med ansprik pd en
sirskild formdga — den geniala inspirationen. I grunden samma syn
pd konstniren lever sedan vidare genom hela 1900-talets moder-
nism.

P4 det kollektiva planet fér romantiken fram idén om folken
som naturliga gemenskaper, sammanhillna sirskilt genom spriket
och birare av nationella kulturer. Inspiratorer ir Johann Gottfried
Herder (1744-1803)och Johann Wolfgang Goethe (1749-1832).

Forestillningen om folken och nationerna som en sorts primira
kulturella entiteter har sin grund i framfér allt den tyska roman-
tiken. Under 1800-talet finns en alternativ strémning som snarare
ar fransk ull sitt ursprung och som tydligare knyter an tll upplys-
ningstidens ideal. Hir talar man snarare om “civilisation” 4n om
kultur. Betoningen av utvecklingen och framsteget ir 1 princip det-
samma som den tyska romantikens, men om “folket” ir den killa
dir kulturens vixt himtar sin kraft 1 romantikens virld, si ir den
franska civilisationsidén mer aristokratisk och elitorienterad. Det
blir snarare den utveckling och férfining som samhillets vre strata
har uppnitt som ger utgingspunkten fér kulturens eller civilisatio-
nens fortsatta vixt och férfining.’

Den tyska romantiken knyter alltsd an till forestillningar om
folken och ligger en tonvikt vid kinslolivet, medan den franska
civilisationsidén snarare ir elitistisk och intellektuell.*

anvindes di. Institutionen som riksantikvarie, dvs. en statlig dmbetsman med uppgift att
“$vervaka” landets fornminnen stammar frén denna tid (1630-talet). Genom att utse en
riksantikvarie och genom p3bud om fredande av fornminnen markerade Gustav I Adolf att
kungamakten hade bide ansprik p& och ansvar for att skydda minnesmirkena. Dvs. det
fanns en form av genealogiskt samband mellan kungen, hans politiska makt och den rikets
forntid som han &lade sig att férvalta.

? Enligt Norbert Elias, Sedernas historia, 1989.

* Motsittningen mellan “folklig kultur” och *finkultur” som funnits i 1900-talets kultur-
debatt svarar alltsd ganska bra mot spinningen mellan tysk romantik och fransk civilisation.
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Under 1800- och 1900-talen, inda fram till de demokratiska
genombrotten, blandas dessa idéer om politik, styresform och
kultur, dels med varandra, dels med upplysningstidens 6vriga tanke-
stromningar likvil som med de gamla regimernas ideologier.

Den blandning som 1700-talets s.k. upplysta despoter fore-
tridde kan i efterhand vara nog s8 svir att forstd. I Sverige beskriver
sig t.ex. Gustaf III som b3de medborgare och patriot 1 rent
republikanska termer samtidigt som han etablerar kungamaktens
envilde. Napoleons kejsardéme f6ljer pd den franska revolutionens
appell om frihet, jimlikhet och broderskap — och skrickvilde.

1800-talet ir dock framfér allt det drhundrade di idén om
nationalstaten vixer fram och blir en birande statsideologi 1 minga
linder. Den bygger pd en sammansmailtning av den republikanska
tanken p3 staten som en rent politisk, sekulir sammanslutning och
pd romantikens i forsta hand sprikliga nationalitetsbegrepp — som
dock alls inte 1 t.ex. Herders tappningen hade en politisk innebérd.

Vi fr alltsd foljande (figur 3.1) korrespondenter i synen pd
politisk makt och pd konst och kultur som vixer fram 1 Visteuropa
frdn 1700-talets andra hilft och som successivt kommer att prigla
de visterlindska samhillena under 1800- talet och det tidiga 1900-

talet.
Figur 3.1 En schematisering av forhallandet mellan nagra upplysningens
och romantikens centrala idéer

romantikens kultursyn (med  + de amerikanska och = 1800-talets

inslag av upplysningstidens franska mix av kultur

civilisationsbegrepp) revolutionernas och politik
republikanska idéer

folken — nationerna — som + den sekuldra staten = nationalstaten

overordnade kulturella som demokratins

gemenskaper ram

den individuella konstnéren + individens tillgang = konsten som

med sarskild gava (det till de ménskliga den hogsta

inspirerade geniet) rattigheterna som yttringen av
demokratins mal nationens

kultur

Att schematisera komplicerade forhdllandena pd detta sitt gir
kanske over det tilldtligas grins, men 1 sd fall 6vertrider vi den med
hinvisning till behovet av att ind4 kunna referera ndgra grunddrag i
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spelet mellan politik och kultur.” Schemat ger t.ex. inte tydlig plats
for den franska civilisationsorienterade kulturtanken. Den ligger
snarare inbiddad i det republikanska politiska tankegodset, men
legeras ocksd tidigt med romantikens strémningar. I Sverige och 1
Nordeuropa 1 6vrigt dominerar det tyska inflytandet under 1800-
talet.

3.1.3  Kulturbegreppen

Om romantikens kultursyn under sent 1700-tal och tidigt 1800-tal
kan anses ha varit férhirskande bland de ganska tunna samhills-
skikt som dgnade frigan uppmirksamhet, s kommer den efterhand
under 1800-talets lopp att allt starkare utmanas av andra forestill-
ningar. Vi ska hir i korthet redogéra fér tre av dem, det som brukar
kallas det antropologiska kulturbegreppet, det konstndrliga kulturbe-
greppet samt det bildningsorienterade kulturbegreppet. Det ir nimli-
gen dessa tre forestillningar om kultur som kommer att dominera
under 1900-talet, konkurrera med varandra och — som vi hoppas
kunna visa — kommer att ligga till grund fér 1900-talets forestill-
ningar om vad kulturpolitiken ska handla om.

Att man under 1800-talet bérjar tinka om och uppfatta begrep-
pet kultur pd andra sitt dn tidigare ser vi alltsd som ett uttryck for
den kulturella omvandlingen som pi kontinenten tar sin borjan
tidigt under seklet, men som inte pd allvar nir Sverige férrin mot
1800-talets slut.

Det antropologiska kulturbegreppet

Under 1800-talet vixer intresset for vetenskapliga studier av olika
kulturformer fram. D3 formuleras ett antropologiskt kultur-
begrepp 1 nutida mening. En kultur uppfattas nirmast svara mot
hela de strukturer av virderingar, tankeméonster och sociala normer
som finns i ett samhille eller 1 grupper inom samhillet ("subkultu-
rer”). Det dr ett kulturbegrepp som ju pd manga sitt liknar det
nationalromantiska kulturbegreppet men det dr pdtagligt hur svart
visterlandet haft att uppfatta sig sjilvt som en kultur i antropo-
logisk mening. I stillet kan sddana kulturer iakttas och studeras hos

> Den direkta inspirationen till schemats sammanfattning 4r en understreckare av Bo
Lindberg i SvD 6/8 2008, Fiderneslandet, en kirlek som slocknat.
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andra — hos primitiva folkslag och hos de egna férfiderna, under
deras ildre, dvs. primitivare, stadier.

Antropologin hade ocksd lingt in pd 1900-talet en tendens att
uppfatta kultur som ett tillstdnd snarare in som ndgot férinderligt 1
det civilisationsorienterade kulturbegreppets mening. Dirfor sokte
man med férkirlek efter “ursprungliga” tillstdnd hos de folkslag
som studerades. P4 hemmaplan letade folklivsforskare och etno-
loger pd motsvarande sitt efter ”ikta”, av den moderna tiden opi-
verkad, allmogekultur. Det dréjde lingt in pd 1900-talets lopp
innan man mer allmint insdg att sidana urtillstdnd aldrig hade
existerat. Inriktningen mot och intresset for ildre eller primitivare
samhillsformer innebar emellertid att det fr&n denna tid skapades
ett starkt samband mellan en antropologisk kultursyn och de delar
av det kulturpolitiska filtet som ir orienterat mot kulturarvet.

Under 1900-talet vixer ocksd sociologin fram som ett sitt att
beskriva och forstd visterlandets egna samhillen. De uppfattas di
alltsd inte som kulturer 1 den antropologiska meningen, utan som
sociala sammanhang. Den visterlindska civilisationen studeras
alltsi genom en annan form av kunskap, sociologiskt vetande.

Kultur som konst

Visterlandet tenderar siledes att inte tinka pd den egna moderna
samhillsformen som en kultur bland andra, samtida eller ildre
kulturer. T stillet vixer forestillningen fram att kultur 1 det egna,
moderna samhillet mer eller mindre ir ett synonymt begrepp med
konst, vilket ju innebir att begreppet fir en mycket specifik tolk-
ning. Enligt Nationalencyklopedin torde denna i dag vara den mest
allminna uppfattningen om innebérden av begreppet kultur. En
EU-undersokning bekriftar ocks3 att detta r den vanligaste, om in
lingt ifrin allenarddande uppfattningen hur ordet ska férstis.” Man
kan siga att nir visterlandets egen kultur har upphojts till socio-
logi, norm och metakultur si uttrycks den specifikt via konsten.

I 1700-talets och 1800-talets romantiska och civilisationsorien-
terade kultursyn ir alltsd konsten det mest kvalificerade uttrycket
for en kultur. I den modernistiska kultursynen, som vixer fram
under 1800-talet, har konsten snarare frigjort sig frin detta sam-

¢ Se t.ex. Terry Eagletons En essi om Kultur fér ytterligare diskussion om hur kultur-
begreppet anvints i olika vetenskaper.
7 European Cultural Values. Special Euroarometer 278. Europeiska kommissionen 2008.
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manhang. Startpunkten f6r detta sitt att se pd konsten brukar ofta
forliggas till Paris kring 1800-talets mitt, kretsen av de s.k.
Parnasspoeterna och tanken pd konst for konstens skull (”17art
pour l“art”). Uttrycket betyder inte bara att konsten inte har andra
syften dn sina egna, utan ocksd att den inte tjinar nigon annan
herre. Konsten tenderar allts3 mot en egen position i samhillet,
eller vid sidan av samhillet 1 6vrigt, varifrin den genom de konst-
nirliga uttrycksformerna kommenterar och visar sambhills-
fenomenen.

Den franske sociologen Pierre Bourdieu talar om uppkomsten
av konstens och litteraturens sirskilda filt, skiljt frdn sambhillets
andra sociala filt, men naturligtvis interagerande med dessa. Den
struktur och det autonoma sitt att fungera som konsten slutligen
fick pd 1880-talet, har sedan enligt Bourdieus historietolkning
kommit att kinneteckna filtet genom hela 1900-talet.®

Kultur som bildning

Ska man hitta en arvtagare till det romantiska kulturbegreppet bér
man — i varje fall {6r svenska foérhillanden — peka pd folkbildningen.
Ocks3 denna bygger i grunden pi tanken om kultur som utveck-
ling. Sjilva begreppet bildning kommer frin tyskans Bildung och
hirrér dven det frdn Herder’. Folkbildningen arbetar siledes
traditionellt med ett brett samhillsorienterat kulturbegrepp men
skiljer sig frdn 1800-talets gamla kulturbegrepp genom att betona
utveckling och férindring som ett resultat av medvetna samhille-
liga beslut och enskilda anstringningar, dvs. pd det hela taget ett
mer materialistiskt dn idealistiskt betraktelsesitt.

I den meningen ir folkbildningen mer civilisationsorienterad in
romantisk. Men det civilisationsorienterande synsittet har ocksd
sin sirskilda knytning till 1800-talets sociala férhdllanden och den
uppdtstrivande klass av borgerskap och industriidkare som domi-
nerade sambhillet socialt och politiskt. Att vara civiliserad eller
kultiverad fick di ocksid innebérden av den socialt dominerande
gruppens livsstil, inklusive dess férhillande till konst och kultur.

I folkbildningens kultursyn, i synnerhet inom arbetarrorelsen,
har dirfér under 1900-talet funnits en vinsterstréomning som,
inspirerad av klassanalys, velat se konstnirliga och kulturella ytt-

¥ Bordeiu. Konstens regler (1992, svensk 6vers. 2000).
? Jfr NE under "bildning”.
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ringar som har samband med den ildre traditionen som just bor-
gerliga. I den traditionen har man girna strivat efter en konst, en
litteratur och kulturella uttryck i évrigt som skiljt sig frén klass-
motstdndarens, borgerlighetens. Ibland har det handlat om en pre-
ferens for enklare, folkliga uttryck, ibland tvirt om avancerad och
intellektuell estetik.

Den idén om en folkets konst och kultur, eller om en sirskild
socialistisk kultursyn, har emellertid brutits mot en annan tradition
som linge dominerat inom sdvil arbetarrérelsen och ABF som
nykterhetsrorelsen och de yngre folkbildningsorganisationerna. I
denna mer idealistiska tradition har man snarare sett konsten och
kulturens yttringar som ndgot som stir éver de sociala klasserna.
Varken borgarklassen eller nigon annan social grupp idger konsten
eller de kulturella uttrycken, utan dessa stdr fritt for var och en att
erdvra — ndgot som di blir folkbildningens m3l."

Som alltid nir det giller idéer om konst och kultur s handlar
det sillan om renodlade teman som strikt kan skiljas frin varandra,
utan om férestillningar som bide bryts mot och influerar varandra.
Folkbildningens kultursyn har siledes dirfor sjilvklart ocksd
paverkats av forestillningarna om kultur i samhillet i 6vrigt. Det
mirks 1 frigan om bildningens innehall — i den syn pd konst, kultur
och samhille som bildningen férmedlat."

Med detta forsok att sortera i begreppen kan vi sammanfatta
ndgra av huvuddragen 1 den utveckling av de kulturbegrepp som vi
diskuterat sisom 1 foljande skiss:

19 Sundgren (2007 s 18) citerar folkbildaren Johan Sandler i Tiden frin 1912 i féljande
definition av folkbildningen: ”"Med folkbildning avses hir de kunskaper och firdigheter, den
intelligensens skaparekraft och hégsinthet, den viljestyrka och behirskningskonst, den
férmdga att virdigt njuta av livets goda, den kroppens utbildning och hilsa samt den yttre
hyfsning och finhet i upptridandet som varje kulturminniska bér dga, oavsett vilken sam-
hillsklass hon tillhér eller vilket levnadskall hon viljer eller kastas in uti”.

"' For den grundliga genomlysningen av kulturbegreppens historia och inbordes relationen
kan hinvisas 1 férsta hand till Elias (1989). Eagleton (2000) innehéller en aktuell och ing3-
ende analys av kulturbegreppens komplexivitet och utveckling. Fér en beskrivning av den
svenska arbetarrorelsens och folkbildningens kultursyn, se Sundgren 2007.
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Figur 3.2 Relationen mellan nagra kulturbegrepp
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3.1.4  Prolog under Gustaf Ill

I Sverige liggs mycket av den organisatoriska och institutionella
grunden for en politik inom det kulturella omridet genom Gustaf
III:s akademireformer, satsning pd en kunglig teater och mecenat-
skap av konstnirer.'” Hir agerar han mot en visteuropeisk fond
med Frankrike som den stora forebilden, men strivan efter en
nationell sirart ir ocksi — som sig bér — mycket tydlig i Gustaf
III:s politik d4ven inom det kulturella omridet.

Gustaf III:s insatser inom kulturomridet bér ocksd ses mot
bakgrund av ett synsitt dir frigor om kultur och sirskilt konst tra-

12 Ett pastdende som dock ska relateras till att flera av dagens hogst aktiva kulturinstitutioner
kan hirledas frin 1600-talet och dven tidigare — frimst Riksantikvarien, Kungliga Biblioteket
och Riksarkivet. De exemplen visar att uppfattningen att kungamakten eller staten ska ha ett
samband med kulturella institutioner dr mycket gammal i Sverige.
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ditionellt varit en angeligenhet f6r kungafamiljen och de yppersta
storminnen. Den rollen irvde man frin kyrkan efter reformatio-
nen. I Sverige fanns inte f6rrin sent pd 1800-talet nigon borgerlig-
het som kunde ta konsten i1 ansprik, pd samma sitt som det t.ex.
fanns i Holland redan pd 1600-talet. Aven nir en sidan vixte fram
under andra delen av 1800-talet férblev av olika skil kulturomrs-
dets koppling till staten mycket stark. I detta hinseende vilar den
nuvarande svenska kulturpolitiken pd en stabil och ldngvarig tradi-
tion.

Gustaf III:s personliga kulturintresse var omvittnat mycket
starkt och sirskilt giller detta teatern”. Frin hans tid har teater-
konsten 1 hog grad ansetts vara en angelidgenhet for forst kungahu-
set och sedan regering och riksdag.'* Till detta intresse kommer
dock det rent politiska behovet av symboler, institutioner, yttre
prakt och ideologiska markeringar. Den typen av symbolhandlingar
ir sannolikt sirskilt viktig for en politisk makt med svagt under-
byggd legitimitet — precis som var fallet med det gustavianska
envildet. Ingen politisk makt tycks kunna undvara i vart fall nigon
form av kulturell legitimering.

Under Gustaf III:s tid grundlades allts3 minga av de element
som ocksd ingdr i dagens kulturpolitik — ett institutionsvisende som
utdver 1600-talets gamla lirda institutioner ocksd inneholl de
kungliga teatrarna, Operan och Dramaten, det kungliga antik-
museet samt ett kungligt mecenatskap av konstnérerna, toregdngare
tll vira dagars konstnirsstod. Vi hittar ocksd en férvaltnings-
struktur dir ett gammalt organisationsskikt 1 kungens kansli — riks-
arkivet, det kungliga biblioteket och imbetet som riksantikvarie —
hjilpligt anpassas och infogas 1 en ny struktur, dvs. Gustaf III:s aka-
demireformer®. Ocksi akademierna bor sjilvfallet betraktas som
kulturella institutioner om in i en allminnare mening.'®

1 Odhner uppger i Sveriges politiska historia under Gustaf III:s regering. (1896, andra delen
s 203) att enbart kostnaden f6r Operan 1786 uppgick till en dryg fjirdedel av kungens hela
apanage. Omfattningen av Gustaf IIL:s teaterintresse kritiserades ocksg hiftigt i samtiden.

* Fram till 1841 hade den Kungliga teatern monopol pi teater i Sverige, vilket innebar att
t.ex. kringresande teatersillskap forst hade att utverka hovets tillstdnd. Systemet kan ses som
en del av det allminna skrdvisendet fore frihandelsreformerna pd 1860-talet men det innebar
t.ex. att de kungliga teatrarna var skyddade frin konkurrens frin privatteatrar i Stockholm.

> Svenska Akademien instiftades 1786. Den av Lovisa Ulrikas instiftade Vitterhetsaka-
demien ombildas till en historie- och antikvitetsakademi for att pd s sitt limna spriket och
det litterira filtet fritt f6r Svenska Akademien. Riksantikvarien gors till sekreterare 1 denna
nya Vitterhetsakademi och pd s3 sitt skapas en union mellan den gamla f6rvaltnings-
strukturen och den nya.

16 Svenska Akademien fick t.ex. 6verinseendet &ver det som d& hette Kongliga Svenska
Dramatiska teatern, dvs. den fungerade som en styrelse for teatern.

98



SOU 2009:16 Kulturpolitiken och 1900-talets kultursyn

Kanske bor 1 upprikningen ocksd nimnas den komplexa inviv-
ningen av de kulturella insatserna i utbildnings- och lirdomsvdisendet,
uttryckt i begreppsparet konst och vitterhet. De skéna konsterna
och vetenskaperna sigs enligt en uppfattning som var vanlig langt
in pd 1900-talet som tvd befryndande sidor av “den andliga
odlingen”. Akademierna kan sigas vara svaret pd det sena 1700-
talets friga om hur den relationen skulle kunna hanteras."”

Nir vi noterar de tita banden mellan kulturliv och politisk makt
1 Gustaf IIL:s Sverige bor emellertid ocksd de sjilvvalda restriktio-
nerna observeras. Svenska Akademien var inte en kunglig akademi 1
samma mening som de 6vriga, utan den stod fri att uttrycka egna
dsikter, hur nira kungen in f6ljde verksamheten. Detta kan tolkas
som en genuin respekt frin kungens sida fér andliga virden'® men
ocksd som den erfarne politikerns insikt 1 att om politikens grepp
om kulturens yttringar blir fér starkt och fér uppenbart, férsvinner
ocksd symbolvirdet hos det som makten beskyddar — det for-
flyktigas och tappar sin substans.

3.1.5 Staten bygger kulturinstitutioner

1700-talets Sverige var for svagt och fér litet f6r att kunna fungera
som plattform fér Gustav III:s ambition att bedriva en revansch-
istisk utrikespolitik med regionala stormaktsambitioner. P4 samma
sitt kan man siga att landet inte heller var moget f6r politik inom
kulturomridet av det fransk-kontinentala snitt som Gustaf III drog

upp.

Det tidiga 1800-talet

Efter skotten pd operamaskeraden intrider ocksd pd det kulturella
omrddet en ling period av stiltje och tillbakagdng di Gustaf IIL:s
initiativ ligger mer eller mindre vilande. Forlusten av Finland 1809
tvingar efter hand fram en ny nationell sjilvbild. Erik Gustaf Geijer

7 Konstakademien, egentligen Kungl. Akademien for de fria konsterna ha sitt ursprung i den
Kongl. Ritakademien som inrittades 1735 med uppgift att utbilda kvalificerade svenska
konstnirer f6r arbetsuppgifter pd Stockholms slott. Akademien reorganiserades och fick nya
stadgar av Gustaf III 1773. Grundutbildningen 1 arkitektur &verfordes 1877 till den nyin-
rittade Tekniska hogskolan i1 Stockholm men akademiens skola behéll den “hégre konst-
nirliga” utbildningen (NE).

'8 Se Lonnroth 1986 s 114.
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ir hir férgrundsgestalten nir det giller att transformera 1800-tals-
romantikens forestillningsvird till “berittelsen om Sverige”.

Vi gdr nu in 1 den epok i statsskicket som brukar kallas den
konstitutionella staten, dvs. perioden frin det gustavianska envil-
dets fall 1809 fram till att den allminna réstritten infoérdes 1921
vilket innebar demokratins definitiva genombrott. Politiskt kinne-
tecknas perioden av kungamaktens successiva retritt till formdn for
folkférsamlingarna. I Sverige betydde bondestindets starka still-
ning i riksdagen och dess principiella motstdnd mot ckade stats-
utgifter linge ocks4 ett motstdnd mot statliga insatser inom kultur-
omridet."”

Under 1800-talets forsta hilft hade humaniora dock en stark
stillning vid universiteten 1 Uppsala och Lund, med Geijer som
centralgestalt. Géticismen vixer fram ur periodens nyvickta kinsla
for det nationella férflutna. En ny fornminnesférordning ersitter
stormaktstidens gamla "placat f6r forntidsminnenas fredande” frin
1666. Den relativa frinvaron av explicita statliga insatser f6r kultur
ir dock inte samma sak som fr&nvaron av ett kulturliv. Det tidiga
1800-talet med namn som C.J.L. Almqvist dr tvirt om en intressant
period 1 Sveriges kulturhistoria men den borgerlighet som utgjorde
det intellektuellt kulturbirande skiktet var liten till numeriren.”

Kulturinstitutionerna 1866—1916

Forestillningen och den nya berittelsen om nationen Sverige skulle
emellertid forr eller senare komma att kriva sina politiska och
symboliska manifestationer. Tiden for detta ir mogen vid det skede
vars borjan markeras av 1866 &rs representationsreform och den
snabba industrialiseringen av Sverige som direfter ger den nya
borgarklassen bdde nytt vilstdnd och kulturellt sjilviortroende.
Manifestationerna kommer direfter till stind genom hela den
svit av grundande och byggande av kulturinstitutioner som tar sin

! Hessler (Staten och bildkonsten, 1942 (Stockholm)) anfér bondestdndet motstdnd mot
anslag till museerna som exempel. Se dven Rosenqvist (1988, Privat statsteater eller kunglig
bolagsteater, s 185).

2 En teoribildning inom samhillsvetenskapen ser samhillet uppdelat i en civil och en statlig
sfir. Dessa konkurrerar med varandra och har vixelvis ett dominerande inflytande. Se t.ex.
H. Arvidsson och L. Berntsson, Makten, socialismen och demokratin. Om det forstatligade
samhillet. Att staten ir en svag aktdr inom kulturomridet under 1800-talet betyder sdledes
inte omedelbart detsamma som att perioden ska betraktas som en kulturell nedgingsperiod.
Det tidiga 1800-talets Sverige maste likvil betraktas som ett stillastdende samhille jimfort
med det féljande halvseklet.
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bérjan med Nationalmuseum som invigs 1866. Sedan fortsitter det
med Kungliga biblioteket (invigt 1878), Riksarkivet pd Riddar-
holmen (invigt 1891), Konstakademin (ny byggnad vid Rédbod-
torget 1897), Kungl. Operan (invigd 1898), Nordiska museet
(invigt 1907, tvd dr efter unionsupplésningen), Dramaten (invigd
1908) och Naturhistoriska riksmuseet (invigt 1916).

Detta innebir alltsd att en ny institutionsbyggnad kommer till
ungefir vart tionde &r under perioden fram t.o.m. 10-talet. Sedan
tar det stopp under tvd decennier innan nya nationella kulturinsti-
tutioner &ter kan invigas pd 1930-talet — Tekniska museet 1936,
Sjohistoriska museet 1938 och Historiska museet (firdigt 1939,
men invigt forst 1942 som en f6ljd av krigsutbrottet).

De kulturella institutionsmanifestationerna sker inte isolerade
utan kan ses som pendanger till det nya riksdagshuset (invigt 1905)
och paralleller till universitetens och utbildningsvisendets nya
institutionsbyggen, frin universitetshuset 1 Uppsala (1887) till
Kungliga Tekniska Hégskolans (KTH) institutionsbyggnader pd
Valhallavigen 1 Stockholm (1917).

Programmet for Nationalmuseum

Nationalmuseum ir intressant som en kulturpolitisk metafor. Ett
nationalmuseum har i de flesta linder ett betydligt bredare anslag
in som hos oss, enbart ett konstmuseums. De ursprungliga pla-
nerna fér museet var ocksd helt andra. Forebilden himtades frin
Tyskland dir en av tidens mest kinda arkitekter, August Stiihler,
hade gjort avgdrande insatser for skapandet av den byggnads-
ensemble pd Museumsinsel 1 Berlin, (Altes museum, Kunst-
gewerbemuseum och Pergamonmuseet) som ytterst manifesterade
det nya kejserliga Tyskland.

I Stiihlers program till den svenska motsvarigheten skulle bot-
tenviningen upptas av de arkeologiska samlingarna, Historiska
museet”', mellanviningen av Kungliga biblioteket och bara &éver-
viningen av konstsamlingarna.

Detta svarar mot en dramaturgi dir fundamentet utgérs av den
svenska historien och de historiska minnesmirkena, mellan-

2! Historiska museet hade vixt fram ur de statliga antikvitetssamlingarna under Riksantikva-
riens och Vitterhetsakademiens vird. Hiri ingick den kungliga mynt- och medaljsamlingen,
varfor riksantikvarien ocksd hade den stdtliga titeln "garde des medailles”.

? Inskriften pi Nationalmuseums fasad lyder: ANTIQIUTATIS LITTERARTURATIUM
MONUMENTATIS, dvs. At forntidens, litteraturens och konsternas minnesmirken.
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vaningen av vitterheten och civilisationsprocessen sdsom de ut-
trycks genom litteraturen och bokvisendet. P4 éverviningen, slut-
ligen, finns konsten som den yppersta vittnesbérden om vad natio-
nen och dess konstnirer kunde skapa.

Programmet f6r Nationalmuseum kan alltsd sigas uttrycka en
forestillning om innebérden av konst och kultur. Kulturen ir det
breda, den samhilleliga grunden som den kan tolkas via historien
(bottenviningen). Nationen och civilisationen vixer fram och
utvecklas som en evolutionir kunskapsprocess och kulturen ut-
trycks 1 spriket (litteraturen, mellanviningen). Utvecklingen stir
pa traditionens grund. Konsten ir i grunden ett uttryck fé6r samma
process 1 nationens utveckling — men den representerar de yppersta
uttrycken f6r den andliga odlingen (6verviningen).

Detta program speglar mycket vil romantikens kultursyn,
sdsom den fordes fram hos Herder. Den bygger pd en utveck-
lingstanke dir spriket, vetenskapen, vitterheten och sirskilt
konsten sigs som yttringar av den nationella gemenskapens kultur.
Herder tinkte sig att den konst och den vetenskap, den andliga
odling som folket och nationen utvecklar, liksom spriket “gror,
knoppas, blommar och vissnar”* .

Nir staten sdledes genom att grundligga Nationalmuseum 3ter
tar ett tydligt initiativ inom kulturomrddet, 3terspeglar detta
romantikens kultursyn, men med det statliga huvudmannaskap,
den ”&verrock” som féljde av idén om nationalstaten — det ir ju
staten som genomf{or den nationella manifestationen. Och det dr en
ny borgerlig stat som trider fram genom representationsreformen,
pa troskeln till industrialiseringen.

Det ir tinkvirt hur alla de visterlindska nationalstaterna & ena
sidan forsoker manifestera sin nationella sirart under 1800-talet,
inte minst genom kulturella institutioner, och & andra sidan visar
upp likheterna 1 formerna som man gor det pd. Varje nation beto-
nar sirarten 1 det egna ursprunget och folklynnets 1 den
“Herderianska” folkloristikens anda. Alla sitter de ocks3 sitt kultu-
rella arv 1 samband med den modernitet som vixer fram under
industrialismens 1800-tal. Denna strivar alla nationerna efter att
vara en del av och uppfattar sig sdledes som delar av samma civili-
sation.

2 Jfr NE, under Herder.
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Nationalromantikens kultursyn spricker upp

Att historien kring Nationalmuseum ir s tacksam att referera 1
virt sammanhang beror emellertid p férhdllandet att programmet
aldrig gick att forverkliga. Hogst praktiska skil kunde anféras mot
det. Byggnaden var i grund och botten fér liten och sirskilt frin
Kungliga bibliotekets sida var man missnéjd med 16sningen. T stil-
let tog planerna pd ett sirskilt nationalbibliotek i Humlegirden
form. Riksantikvarien med sitt historiska museum flyttade dock in
pd bottenvdningen i vad som sedan kan beskrivas som ett stort pro-
visorium®. Mellanviningen kom i stillet att upptas férst av
Livrustkammarens samlingar” och sedan av Nationalmuseums
konstindustriella samling. S8 blev det tinkta museet 6ver Sveriges
nationella kultur i stillet ett museum 6ver nationens konstskatter.

Nir vi kommer lingre fram 1 tiden ska vi se hur de olika kultur-
begreppen i realiteten kommer att svara mot tre delar av den
kulturpolitik som sedan vixer fram — en del som ir inriktad pd
konstarterna, en annan som avser kulturarvet och en tredje som ir
inriktad mot folkbildningen. Kulturpolitiken har 1 hég grad handlat
om att férsdka balansera de olika kulturférestillningarna mot var-
andra och hilla thop dem inom en gemensam ram.

3.1.6  Nationalromantikens kulturpolitik

Nir Nationalmuseum kom till var det den forsta egentliga institu-
tionsbyggnaden med monumentala ansprdk som byggts 1 Sverige
sedan Stockholms slott under stormaktstiden. Det dr dirfor svért
att underskatta den symboliska betydelse som byggnaden och
institutionen tillmittes av samtiden.

Genom att museet invigdes samma ir som den gamla stdnds-
riksdagen ersattes av tvikammarriksdagen, fick den en sirskild
betydelse som fysisk manifestation 6ver de férindrade politiska
maktférhillandena i samhillet. Staten hade redan évertagit ansvaret

** Historiska museet i Nationalmuseums bottenvining kallades allmint f6r “kaos”. Namnet
har traderats inom museet som ett minne av férhdllandena under denna tid. Historiska
museet fanns kvar i byggnaden fram till 1942.

» Livrustkammaren flyttade in i slottet redan 1885. Direfter flyttades den till det nya
Nordiska museet och dess stora hall 1906. Livrustkammaren har direfter flyttat tillbaka till
nya lokaler i slottet
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for samlingarna 1 Gustaf IIT gamla antikmuseum p4 slottet och man
integrerade dem nu med det nya museet.”®

P& motsvarande sitt dvertog Kungl. Maj:t ansvaret fér de kung-
liga teatrarna som utgjort en del av hovstaten. Men detta skedde
forst pd 1880-talet.” Hovets relation till sirskilt Operan blev dock
dven i fortsittningen nira medan Dramaten 1 hogre grad fick karak-
tiren av det uppdtstrivande liberala borgerskapets kultur-
mnstitution.

Den tidigare upprikningen av institutionsbyggnaderna visar att
Nationalmuseum inte omedelbart &tféljdes av nya institutions-
projekt. Institutionsbyggande tenderar att koncentreras nirmare
sekelskiftet 1800/1900. Detta hinger rimligen samman med lig-
konjunkturen som grep omkring sig frin 1874 fram till 1879 &rs
stora ekonomiska kris. Den ekonomiska &terhimtningen kommer
sedan i gdng forst under 1890-talet.

I tiden korresponderar hégkonjunkturen med den vitalisering av
romantikens idéstromningar som frin 1890-talet bars fram av
nationalromantiken. For Sveriges del var detta en hogkonjunktur
dven kulturellt. Namn som Selma Lagerlsf, Gustaf Froding, Verner
von Heidenstam, Isak Gustav Clason, K.G. Westman, Ellen Key,
Prins Eugen, Anders Zorn, Carl Larsson, Bruno Liljefors och
ménga fler hor alla hemma inom detta skede. Fér manga ir natio-
nalromantiken dnnu mer dn hundra ar senare sjilva sinnebilden f6r
ett rikt kulturliv.

Innehillsligt stdr nationalromantiken fér en forening mellan en
naturromantisk héllning och en politisk radikalism. Det 4r den
svenska naturen som, i minst lika hég grad som folket 1 den ildre
romantikens tankevirld, nu lyfts fram som bérare av det specifikt
svenska. I anslutning till Herbert Spencers filosofi tinker man sig
att naturen och miljén ger minniskorna speciellt nordiska karak-
tirsdrag.

% Formellt grundades Nationalmuseum 1844 och staten 6vertog redan di dgarskapet for det
kungliga antikmuseet. Vid Nationalmuseets invigning férebar kungen, Karl XV, opasslighet
och uteblev frin ceremonin.

77 Forstatligandet av de kungliga teatrarna ir en mycket komplicerad historia som hinger
thop med den s.k. teaterskulden, dvs. teatrarnas underskott. Hovet och riksdagen férde en
laing kamp om vilken part som skulle ta ansvaret fér skulden. En nedliggning av verk-
samheterna var hir tidvis ett fullt realistiskt alternativ. Slutet blev att hovet fick ta ett
ekonomiskt ansvar for att reglera skulden medan teatrarna stilldes under finansdeparte-
mentets forvaltning. 1888 lades bida teatrarna ut pi privat entreprenad. 1889 tog K.A.
Wallenberg och Enskilda Banken initiativ till byggande av det nya operahuset, med privat
finansiering som dock hade starka kopplingar till en utgivning av fér banken férmanliga
premieobligationer (Gasslander 1956 s. 1081ff). 1897 togs ett nytt initiativ som till sist resul-
terade 1 att ocksd Dramaten fick en ny byggnad 1908.
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Frin denna tid riknar ocksd naturvirdens sirskilda och starka
stillning 1 det svenska samhillet sina anor.” Naturen ir i national-
romantiken en oskiljaktig del av det man uppfattar som det ikta,
ursprungliga svenska. Under 1900-talet kommer sedan politik for
naturen och politik fér kulturen att utvecklas som tvd separata
omriden, en kulturpolitik och en natur- och senare miljopolitik. Vi
dterkommer till hur det gétt till och till relationerna dem emellan.

Samtidigt och i anslutning till 1890-talets hégkonjunktur tar
alltsd institutionsbyggandet fart. Det nya sjilvmedvetna Sverige vill
pa detta sitt uppenbarligen manifestera sig sjilvt och sin kultur i
byggnadsverk som sd att siga bekriftar féorekomsten av den natio-
nella sirarten och dess framgdng. 1897 &rs stora konst- och
industriutstillning 1 Stockholm, Stockholmsutstillningen, ir ett
annat uttryck fér samma anda.”

Det ir att mirka att institutionsbyggnaderna 1 hog grad kommer
till genom samverkan mellan staten och enskilt kapital, dir oftast
de senare intressena ir drivande. Sirskilt familjen Wallenberg ir en
stark aktor.™

Statens — regeringens och riksdagens — intresse for kultur-
omridet dr tvirt om, trots vad de minga institutionssatsningarna
kan ge anledning att tro, minga gdnger mycket dterhillsamt.”" Sats-
ningarna kommer till stdnd, men inte utan stora anstringningar. De
kriver ocksa heta debatter och 18nga forberedelsetider.

Nordiska museet och Skansen har emellertid vare sig stat eller
niringsliv som initiativtagare, utan kommer tll som Arthur
Hazelius enskilda initiativ. Hazelius lyckades uppbdda ett brett
engagemang for sina bda projekt och bdde museet och Skansen
finansierades 1 hog grad genom frivilla bidrag och insamlade medel.
I dag skulle vi siga att Nordiska museet har sitt ursprung i civil-
samhillet. Det kulturpolitiska avstdndet mellan stat och civilsam-
hille vid forra sekelskiftet var dock inte storre dn att den statliga

2 Svenska turistféreningen bildas 1885. Den férsta svenska lagstiftningen om naturskydd
kommer till 1909. Samma &r bildas svenska Naturskyddsféreningen.

» Det finns ett mycket starkt samband mellan de stora konst- och industriutstillningarna,
under 1800-talet och bérjan av 1900-talet, och museibyggandet. En ldng rad stdrre eller
mindre svenska museer har sitt ursprung i utstillningsmanifestationer som man sedan énskat
permanenta och bygga ut. Det giller t.ex. Goteborgs konstmuseum frin 1923, Tekniska
museet och Sjéhistoriska museet.

% Exempel pd detta dr Dramaten, Sjohistoriska museet och sirskilt Nordiska museet.

! Frin 1888 drevs t.ex. Kungl. Operan pi entreprenad av teatermannen Conrad Nordgvist.
Samma gillde 1908-1910 d bide Operan och Dramaten drevs av Albert Ranft. Staten fick
direfter iter gd in som huvudman efter Ranfts konkurs.
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Livrustkammaren kunde vara deponerad i Nordiska museet stora
hall nir museets dppnandes 1907.%

Hazelius drevs i hog grad av nationalromantikens idévirld.
Museet hade en uttalat fosterlindsk ton och innehéll ocksd en mer
eller mindre explicit kritik mot att staten och de statliga kultur-
institutionerna inte agerade mera kraftfullt for att sl vakt om det
nationella kulturarv som hotade att férsvinna.

Nordiska museet och Skansen blev stiftelser sedan riksdagen
avslagit motioner om att staten skulle &verta det formella ansvaret
for institutionerna. De tillforsikrades emellertid statsanslag for
driften. Nordiska museet och Skansen kom dirmed att represen-
tera startpunkten for den svenska kulturpolitiska forvaltnings-
tradition dir anslagsstiftelsen anvints fér att kombinera enskilda
kulturinitiativ med statlig finansiering av driften.

Senare fick dven Tekniska museet denna stiftelseform och fram-
for allt har den kommit att anvindas fér de regionala kultur-
institutionerna. Forst linsmuseerna och sedan dven stadsteatrarna
och — inom ramen f6ér 1974 &rs kulturpolitik — for de regionala
teatrarna och — s sminingom — den regionala musikverksamheten.

Institutionsgrundandet innebir emellertid att kulturpolitiken
tar steget in i en ny forvaltningsfas. Det ”forgustavianska” skedet
med dmbeten inom kungens kansli kom alltsd genom Gustaf III
och de senare instiftade akademierna att integreras med det nya
akademivisendet. Genom akademierna “drevs” kulturomridets
politik. Nir institutionerna etablerades fick de endera en sjilv-
stindig stillning gentemot akademierna som Nationalmuseum. I
andra fall vixte institutionerna fram ur akademiorganisationen
sdsom t.ex. Historiska museet.”

Den klassiska kulturinstitutionen kan sigas vara en speciell
verksamhetsform som 1 hég grad kommit att prigla och dominera

32 Hillestrom 2006 s 311ff.

33 Riksantikvarien ir siledes sedan Gustaf IIL:s tid Vitterhetsakademiens sekreterare. Under
Bror Emil Hildebrands tid blir har dessutom chef fér Statens Historiska museum. Musik-
historiska museet vixer fram under Musikaliska akademiens huvudmannaskap, som ocksi
var huvudman fé6r musikkonservatorierna frin tillkomsten av det férsta 1864 fram till 1971.
Huvudmannaskapet f6r museet upphorde 1981.

Naturhistoriska riksmuseet vixte fram ur Vetenskapsakademiens samlingar. Dessa donera-
des formellt till staten nir museet kom till men kvarstod under akademiens tillsyn dven
sedan museet invigts 1916. Vetenskapsakademien var dven huvudman for Sveriges natio-
nalparker frin det att dessa bérjade inrittas 1910, dnda fram till 1953 d3 det ansvaret
overfordes till Dominverket. Slutligen leder dven Etnografiska museet sitt ursprung frin
Vetenskapsakademien. Dess etnografiska samlingar fordes 1841 till organisationen for
Naturhistoriska Riksmuseet inom vars ram det bildade en sirskild avdelning fram till 1935 d3

det blev et sjilvstindig museum. Nuvarande museibyggnaden ir frin 1980. (killa NE).
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kulturpolitikens sitt att fungera. Det giller 1 hég grad ocksd for
dagens kulturpolitik.

3.1.7 ’Folkbildningsatgarder i 6vrigt”

S& hir lingt om den politik inom kulturomrddet som vixer fram
genom centrala, statliga initiativ, oftast 1 samspel med de ekono-
miskt ledande skikten 1 huvudstadens bank- och industrikretsar.

Mot den stdr folkbildningen som vi med dagens terminologi
kallar civilsamhillelig. Den utgir frin folkrorelserna och kan i hog
grad, om inte entydigt, kallas en landsbygdsrorelse.

Folkrérelserna brukar anses har vuxit fram huvudsakligen under
perioden mellan ca 1870 och 1920. De klassiska folkrérelserna ir
frikyrkorna, nykterhetsrérelsen och arbetarrérelsen men redan
tidigt bérjade man ocksd inkludera bonderérelsen, idrottsrorelsen,
handikappsrérelsen och folkbildningens sirskilda organisationer 1
begreppet.

Nykterhetsrorelsen var den storsta rorelsen riknat 1 medlemstal
fram till 1920-talet d& fackforeningsrérelsen nddde samma storlek.

Med sina inbordes olikheter hade folkrorelserna dven tydliga
gemensamma drag. De var alla sprungna ur sociala protestrérelser i
konflikt med gamla klasstrukturer och krivde en reformering av
samhillet. Rorelserna valde att féra fram sina idéer och organisera
sig 1 likartade former, ursprungligen den som nykterhetsrérelsen
och frikyrkorna utvecklade. De genomgick ocksd liknande pro-
cesser for institutionalisering. Lost sammanslutna personer som
delade en idé skapade formella organisationer som si sminingom
stabiliserades och kom att uppvisa likartade tecken p& byrikrati-
sering och professionalisering.’*

Under denna utveckling kom de att bli institutioner fér
organisatorisk och demokratisk skolning av breda skikt av befolk-
ningen, oberoende av rorelsens mer specifika syfte.

Folkrorelsernas utveckling kan foljas inom skilda samhills-
omriden 1 en utveckling som 1 viss mén varierar frin omride till
omrdde. Som de klassiska folkrorelsernas storhetstid brukar man
rikna perioden fram till ca 1930, dvs. den period under vilken den
ideella sektorn bar upp stora delar av det sociala ansvarstagande
som sedan successivt dvertogs av den offentliga sektorn.

> Ibid s 117.
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Historisk sett har folkbildningen fyra grenar:
o folkhogskolorna,
o forelisningsféreningarna,

e studieférbunden, och

e folkbiblioteken.

Folkhégskolorna

Idén om folkhdgskolan kan hirledas till dansken N.F.S. Grundtvig
som pa 1830-talet propagerade f6r en “folkelig Hojskole” for vuxen
ungdom. Grundtvigs pedagogik byggde pd ”det levande ordet”,
dvs. lirarens fria, muntliga férlisningar och samtal med eleverna.
Huvudimnena skulle vara fiderneslandets historia och samhillsliv,
dess diktning och sing.

De forsta Svenska folkhégskolorna, Onnestad och Hvilan i
Skine och Herrestad i Ostergotland, borjade ge kurser 1868 och
direfter 6kade antalet skolor snabbt. Det brukar sigas att de tidiga
svenska folkhégskolorna sammantaget lade en stoérre vike wvid
naturvetenskap, samhills- och yrkesorientering in de danska, som
var mer renodlat humanistiskt inriktade.

Folkhégskolorna hinger politiskt nira samman med 1862 irs
kommunallagar och 1866 ars riksdagsordning som &ppnade for
bondeklassens 6kade inflytande. Nu behévde den gruppens fore-
tridare 6va sig for den nya demokratiska offentligheten 1 press,
landsting och kommunala férsamlingar. 1800-talets skolor ir dirfér
framfér allt férknippade med bonderérelsen. Landstingsbidrag till
bonderérelsens s.k. bygdeskolor férekom redan frin 1870-talet.

Foreldsningsforeningarna

Folkbildningens framvixt hinger ocksi ihop med folkskole-
reformen frin 1842 som ju skapade en ny grupp av aktiva kultur-
birare, folkskollirarna. Inom nykterhetsrérelsen holls féredrag,
grundades bibliotek och hélls studiecirklar. Om folkhogskolorna
tidigast hade knytning till bonderorelsen, hade férelisningsfore-
ningarna en motsvarande knytning till de liberala politiska strém-
ningarna. Stockholms Arbetarinstitut grundades 1880 och univer-
siteten borjade ge sommarkurser 1 samma anda frdn 1890-talet. De
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var foregdngarna till vira dagars Folkuniversitetet. Studentfore-
ningar som Verdandi och Studenter och arbetare i Uppsala, bil-
dades 1 samma syften. Snart togs emellertid formen upp ocksd av
arbetarrorelsens och de andra rérelsernas organisationer.

Studiecirklarna

Efter sekelskiftet utvecklades studiecirkeln® som pedagogisk form
och di fick dven folkbildningen ny vind i seglen. ABF bildades
1912 och med ABF som férebild skapade ocksi de andra folk-
rorelserna egna bildningsorganisationer — nykterhetsrorelsen, lant-
bruksrérelsen, sminingom ocksd tjinstemannarérelsen och fri-
kyrkorna m.fl.

D3 skapades ocksid rorelseskolorna jimsides de tidigare bygde-
skolorna med specifik knytning till de olika folkrorelserna. Tidigast
hade arbetarrérelsen®, nykterhetsrérelsen och ungkyrkorérelsen
sddana skolor och frin 1920-talet dven frikyrkosamfunden.

Reguljart statsbidrag till forelisningsforeningarna inférdes
redan pd 1910-talet” och till folkhdgskolorna inférdes pd 1920-
talet®. Utbygganden av statsbidraget till studiecirklar hér dock i
huvudsak hemma i tiden efter andra virldskriget.

Folkbiblioteken

Den del av folkbildningen som tidigast och mest fullstindigt kom
att dverforas frin det ideella ansvaret till den offentliga sektorn var
dock folkbiblioteken.

Dessa hade borjat vixa fram med start under 1880- och 1890-
talen. Det handlade di inte minst om arbetarbibliotek och om
cirkelbibliotek. Kommunerna bérjade 1 olika utstrickning ge bidrag
uill biblioteken kring 1900 och i riksdagen vicktes motioner om att
dven staten borde bidra.

Efter trevande forsék kring formen inférdes sd ett statsbidrag
till folkbibliotek, skolbibliotek och cirkelbibliotek 1912. Det note-

ras att bibliotekens betydelse fér medborgarnas demokratiska

%> Oscar Ohlsson brukar kallas ”studiecirkelns fader”.
*¢ Brunnsviksfolkhégskola startade 1906.
7 Inom ramen for 1974 ars kulturpolitik inférdes ett nytt statsbidrag till ”Kulturprogram i

foreningslivet”. Detta var den direkta arvtagaren till det tidiga 1900-talets féreldsningsbidrag.
% Utredningen SOU 1924:5.
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fostran kraftig understroks 1 debatten och i den meningen ir det
nya statsbidraget ett inslag som pekar mot det demokratiska
genombrottet.

Biblioteksbidraget kom att bli det forsta direkta stodet till folk-
bildningsorganisationerna och det férdes tillsammans med stodet
till forelisningsféreningarna, upp 1 statsbudgeten under rubriken
Folkbildningsdtgirder i dvrigt.

3.1.8  Kulturliv i provinserna, fria konstnarer och férfattare

Med tillkomsten av ett starkt, nationellt institutionsvisende upp-
kommer ocksd oppositionen mot detsamma. I kulturpolitiken ir
det tva rorelser av detta slag som ir sirskilt viktiga och som alltse-
dan 1890-talet funnits pd den kulturpolitiska agendan. Den ena
giller regionaliseringen, dvs. strivandena 1 Géteborg och Malmé, i
”provinserna” och 1 landsortsstiderna 1 6vrigt att utveckla ett
kulturliv och kulturella institutioner vid sidan av de nationella som
1 allt visentligt har sin arena i1 Stockholm. Parallellt med de centrala
institutionernas etablering borjar sdledes framvixten av deras
motsvarigheter runt om 1 landet. Forst handlar det om lins-
museerna som etableras med fornminnesféreningar eller hem-
bygdssillskap som huvudmin runt om 1 landet under &ren kring det
forra sekelskiftet.”

Sedan handlar det om konsertforeningar i de stérre stiderna
som sminingom blir konserthusstiftelser och ibland symfoni-
orkestrar. Slutligen handlar det om de stadsteatrar som byggs 1 ett
antal stider runt om i landet.®

Men med dem ir vi redan inne i nista fas av den kulturpolitiska
utvecklingen. 1800-talets och det tidigaste 1900-talets regionala
institutioner ir dnnu inte utvecklade pd s sitt att de, med nigra
undantag, férsetts med manifesta institutionsbyggnader av den art
som fanns 1 Stockholm. Under det ildre skedet inryms de 1 provi-

% Nerikes fornminnesférening dr landets dldsta. Den bildas 1856. Sedan bildas féreningar
Sver hela landet och efterhand bygger de upp museer eller friluftsmuseer efter férebilderna
frén Nordiska museet och Skansen. Det hir sittet att manifestera landskapets eller pro-
vinsens kulturella identitet ir alltsd parallell med det nationella projektet. Kanske ska man se
framvixten av jirnvigsnitet och de utbyggda kommunikationerna i évrigt som viktiga f6r
utvecklingen. Landskapen som varit férhdllandevis isolerade blev nu pi ett hogst praktiskt
plan delar av den nationella gemenskapen — dirav ett behov av att markera den sirart som
man tidigare endera tagit {6r given eller kanske inte ens noterat.

0 Stockholms Filharmoniker bildas 1902 och Géteborgs orkesterférening 1907. Sedan bildas
orkestrar i Norrkoping, Givle och Helsingborgs 1912. Malmé fir orkester 1925. Konsert-
husen byggs dock senare. Fére 1930 finns bara Stockholms konserthus, invigt 1926.
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soriska lokaler eller 1 bista fall 1 dldre fastigheter som byggs om
sekundirt f6r kulturverksamheten. Teaterlivet utanfér Stockholm
handlar t.ex. 1 allt visentligt om forestillningar av resande teater-
sillskap.

I och med forekomsten av en nationell institutionsstruktur i
Stockholm och regionala eller kommunala institutioner runt om 1
landet skapas en spinning dem emellan som allt sedan dess funnits
inom kulturpolitiken. Den frgan finns bakom en av vir utrednings
huvuduppgifter, nimligen hur samspelet mellan staten, landstingen,
regionerna samt kommunerna ska organiseras fér den fas av kultur-
politiken som ligger framfor oss.

Den andra rérelsen giller villkoren fér kulturlivet utanfér insti-
tutionerna, vare sig det nu handlar om akademier, museer eller
teatrar. De offentliga satsningarna p3 institutionsetableringar kring
forra sekelskiftet fick inga eller endast blygsamma motsvarigheter i
utvecklat stod till kulturaktorer, forfattare eller konstnirer utanfor
de institutionella ramarna. Institutionerna kom att dominera
kulturscenen bide innehillsligt, ideologiskt och ekonomiskt.

Detta ir bakgrunden till bildandet av konstnirstérbundet 1886 1
opposition mot Konstakademien, med krav pd en egen utstill-
ningslokal, och till férfattarkdrens opposition mot Svenska akade-
miens stipendier under &ren efter sekelskiftet.*

Akademin hade siledes fitt okade mojligheter att dela ut
stipendier under 1860-talet, men dess handliggning vickte kritik.
Dels var akademien motstindare till den litteratur som skrevs i en
modern tendens, dels ansdgs den premiera akademiskt férfattarskap
pd bekostnad av skonlitterirt. Forfattarnas kritik ledde till att
staten overtog stipendieverksamheten frdn 1907 och ett sirskilt om
in blygsamt anslag, inrittades fér forfattarbeloningar under
ecklesiastikdepartementet — den moderna konstnirspolitikens
start.

1 August Strindbergs angrepp 1910 pé nationalromantikens féretridare, Svenska akademien
och kyrkan samt den efterféljande s.k. Strindbergsfejden fram till 1912 var kanske det férsta
svenska kulturdebatten av modernt snitt som fick allmin uppmirksamhet. I dess efterfoljd
skapades allianser inom kulturomridet mellan 1980-talets litterira radikalism och arbetar-
rorelsen respektive mellan nationalromantiken och liberalismen (jfr Meidal, Frin profet till
folktribun: Strindbergsfejden 1910-12 ([1982])).

*2 Bennich-Bjorkman 1991 s 28ff.
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3.1.9  Kulturinstitutionens kod och budskap

Men det ir ind3 institutionsgrundandet och institutionsbyggandet
som mer in ndgot annat sitter sin prigel pd forhdllandet mellan
kultur och politik under perioden. Lt oss dirfor forsoka driva
analysen av innebérden av institutionsbyggandet ett steg lingre.

I dag ser vi det nog som att byggnaden ska uppfattas som en
manifestation 6ver verksamheten, inte tvirt om. Att institutionen
bedriver sin verksamhet i1 en imposant byggnad, som ofta dessutom
ir speciellt uppford for indamalet, siger emellertid ndgot visentligt
om hur vi férvintar oss att institutioner ska framtrida.

Byggnaden dr inte institutionen, men den tydliggér och mar-
kerar institutionen som en sidan. Vi uppfattar det som att det ir
byggnaden som gor kulturinstitutionen till just en institution.®

Den markerar verksamhetens status och anger att den kultur-
yttring som har sitt site i byggnaden ir betydelsefull, t.ex. mer
betydelsefull in andra yttringar som inte har samma institutionella
status. Vi kan kalla detta f6r institutionens éppna budskap. Opera-
huset vid Gustaf Adolfs torg i Stockholm siger att opera ir en
viktig konstform, t.o.m. viktig fér hela samhillet precis som opera-
huset dr viktigt f6r stadsbilden.

Institutioner har ocksi med normbildning att géra. Att ndgot ir
en institution betyder i princip detsamma som att detta nigot ir
upphéijt till norm.* Utifrin exemplet Operan skulle detta kunna

“ En sidan tankegdng har en god spriklig grund. Enligt NE (ordlistan) ir en institution en
“sambhillelig inrittning f6r en viss typ av tinster eller uppdrag”. NE hirleder ordet frin
latinets institu “tio som betyder “inrittning, anordning, undervisning eller “utbildning”, i sin
tur hirlett frin “insti ‘tuto *, “uppfora, inritta, uppfostra, undervisa” m.m. Begreppets slikt-
skap med foreteelsen byggnad finns siledes redan 1 antiken.

# Nir t.ex. Nationalencyklopedin (uppslagsdelen) vill ge den nirmare férklaringen till
begreppet institution anvinder den sig av sociologisk teoribildning. I anslutning till Mary
Douglas (How Institutions Think, 1986) forklarar den institutionsbegreppet utifrin sam-
hillets normbildningsprocess. En institution ir frin dessa utgdngspunkter nirmast liktydigt
med en etablerad konvention. Exempel pd sddana konventioner kan vara familjen, staten,
idrotten, vissa helgdagar etc. En institution kan i sin tur understédjas t.ex. av lagstiftning
men alternativt lika girna av sedvinjor, vanor eller traditioner. Dirutdver innefattar de flesta
institutioner ocks3 enligt NE och Douglas dven omgivande fysiska betingelser sdsom bygg-
nader, maskiner och kommunikationssystem (jfr ovan).

En nira besliktad men 4nd3 alternativ infallsvinkel erbjuder den sociologiska teoribildning
som med Castells ord (I:185f samt dir angiven litt.) hivdar att “kulturer 1 grunden mani-
festeras genom sin invivning i institutioner och organisationer”. Med organisationer menas
da system som skapats for att uppna vissa specifika mil medan institutioner dr organisationer
som ir utrustade med den auktoritet som krivs f6r att utféra specifika uppgifter for hela
samhillets rikning. For att ett kulturellt fenomen skall kunna gora sig gillande i samhillet,
tex. i ekonomiskt hinseende (fattat i vid mening) krivs att den materialiseras till orga-
nisatorisk logik. Det betyder i sin tur en logik som ir utvecklad i ett spektrum av hirledd
social praktik”. Dvs. “organisatorisk logik ir med andra ord den begreppsliga grunden fér
institutionaliserade maktrelationer”.
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innebira att operahuset dr en anmaning till medborgarna att ansluta
sig till uppfattningen om operakonstens betydelse.

Men nir vi nu sett institutionsbyggandets samband med natio-
nalstatens och den romantiska kultursynen, ligger det nira will
hands att se manifestationen som 1 minst lika hég grad riktad &t
andra hllet. Institutionen och dess byggnad siger dirfor inte bara
nigot om det “institutionaliserade imnet”, museet, scenkonsten
eller vetenskapen. Den talar ocksd om sambandet mellan verksam-
heten, samhillet och den politiska makt som stir bakom institu-
tionen.

Institutionsbyggandet fir siledes under 1800-talets slutskede
och det tidiga 1900-talet en sirskild intensitet. Vi kan se detta som
uttryck for ett samhilleligt behov under detta skede att markera
forekomsten av en kultur som har giltighet for alla och knyter sam-
man folket, dvs. en institutionaliserad kultur. Institutionsbyg-
ganden uttrycker ocksd att denna kultur vilar pé historiens grund —
det dr ju budskapet i tidens stilarkitekturen likavil som i tidens
konst och 1 férhéllandet att s8 mdnga av institutionerna ir just
museer. Slutligen markerar institutionerna ocksd sambandet mellan
folket och historien med den politiska makt som stdr bakom
institutionerna genom att iga, férvalta eller ha inflytande 6ver dem.
Detta budskap kan vi dirfor kalla {6r institutionens underliggande
budskap. Vi viljer termen underliggande framfor att tala om ett dolt
budskap. Budskapet om sambandet mellan traditionen och det nyas
framvixt var sdledes sikerligen uppenbart i samtiden, kanske dven
s& uppenbart att det inte sirskilt behévde pipekas.

Sambandet industrialisering — romantisk kultursyn bestdr i en
mycket starkt betoning av att det nya som industrialiseringen
representerar vixer fram pd traditionens grundval. I sjilva verket ir
det den gamla svenskheten som 1 hég grad utgdr industrialise-
ringens forutsittning, vill man siga. Industrin och det vixande
niringslivet blir en ny yttring av den nationella kulturen, precis
som vetenskapen, vitterheten och konsten. S& férenas det gamla
och det nya.

Tolkat utifrdn diskussionen om moderniseringens grundlig-
gande dilemma betyder detta att romantikens idévirld dberopas och

Vill man férséka férenkla detta skulle man kunna siga att det som kommit att institu-
tionaliseras 1 samhillet ir de normsystem som anger vad som ir tilldtet for att nd ett visst
mil. Vissa maktstrategier har blivit si erkinda och etablerade i sambhillet att de
institutionaliserats. Institutionernas uppgift dr dirmed ytterst att vidmakthilla samhillets
spelregler i vid mening. Organisation — nigot som ir nddvindigt {6r samhillet — 4r bara
mdjlig inom ramen for etablerade normer, dvs. institutionaliserade system.
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anvinds for att mildra, 6verbrygga eller délja — ordvalet beror pd
perspektivet — den konflikt som ligger i omvandlingen av samhiillet.
Institutionerna ir symboliska och fysiska manifestationer over
sambandet mellan det forflutna och det som hinder i nuet, mellan
nationen och folket och mellan stat och politik. Genom insti-
tutionsgrundandet upprepas detta budskap ging pd gdng. Men i
sjilva verket ir det tvirt om. Sambhillet ir pd vig att férindras 1
grunden och minniskorna rycks upp med rétterna, f6r mdnga med
hopp om en bittre framtid. Fér andra sig framtiden mérkare ut.
Men for alla handlade det likafullt om ett uppbrott.

Vi tror dock att det finns ytterligare en nivd for forstdelsen av
kulturinstitutionerna, som vi viljer att kalla der grundliggande
budskapet. Nu giller frigan manifestationsformen som sidan. Var-
for viljer man runt om i vistvirlden kring denna tid att manifestera
sambandet mellan tradition och modernitet genom just anspriks-
fulla offentliga byggnader, som ignas &t konsten, kulturen och
vetenskapen, den andliga odlingen?

Svaret kan sokas 1 att detta dr ett utslag av moderniserings-
processen och sekulariseringen. Kulturinstitutionernas grundlig-
gande budskap ir att traditionens gamla auktoriteter, kungahus,
krigsmakt och kyrka, nu ir pd vig att ersittas av de nya, sekulira
auktoriteterna. De nya offentliga byggnaderna tar upp en tivlan i
stadsrummet dir kyrkorna som hittills ensamma, jimte enstaka
profana byggandsverk, varit de dominerande symbolbyggnaderna.

P& samma sitt som kyrkobyggnaderna hittills manifesterat kyr-
kans andliga auktoritet 1 samhillet byggs nu kulturinstitutionerna
som en parallell struktur, en sekulir utmanare.

Aven 1800-talets folkrérelser innebar utmaningar mot kyrkans
andliga auktoritet. Genom frikyrkororelsen begir minniskor forst
en andlig frigorelse, frihet frn traditionens ansprik pi att tolka
kristendomen. Nykterhetsrorelsen krivde social frihet, den egna
ridighet som superiet tog ifrdn minniskorna. Arbetarrérelsen och
bonderérelsen — slutligen — krivde politisk emancipation fér den
nya sociala klassen. Frikyrkobyggnaderna, nykterhetslogerna,
folkets hus och bygdegdrdarna vixte fram &ver landet som de nya
rorelsernas samlingslokaler. Men som byggnader var de ocksd en
sorts motinstitutioner, relaterade till de traditionella auktoriteterna.

Nir tiden gir och rérelserna ndr inflytande 1 samhillet visar det
sig att de ocks3 blivit nya auktoriteter som ersitter de gamla.

Om folkrorelsernas motinstitutioner ska ses som uttryck for
uppbrottet frin traditionens samhille underifrin, ska de statliga
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kulturinstitutionerna tvirt om ses som uttryck for det motsvarande
uppbrottet frin samhillets topp. En framvixande medvetenhet om
att den gamla ordningen ir pd vig att bytas ut.

I kulturinstitutionernas grundliggande budskap ingdr att ocksd
staten, som ir sd nira lierad med den gamla traditionella ordningen,
paborjat sitt uppbrott.

Men det handlar om den forsta fasen i en process. Annu domi-
nerar landsbygdens och traditionens virderingar ¢ver sekularisering
och industrisamhille. Staten ir férhillandevis svagt utvecklad. Dir-
for kombineras det grundliggande budskapet med det underlig-
gande budskapet om att det nya byggs p& det gamlas grund. Nytt
och gammalt hor ihop.

I nista avsnitt ska vi se hur staten radikalt byter kulturpolitisk
ansats, men ind3 fortsitter att virda arvet frin 1800-talet.

3.2 1900-talsmodernitetens genombrott

Med 1900-talets forsta decennier nirmar vi oss den punkt di 1800-
talets strategi for att hantera modernitetens konflikt inte lingre
ricker till. Under denna tid bérjar de investeringar i infrastruktur,
jirnvigar, telegraf- och telefonlinjer, gruvor, produktionsanligg-
ningar och inte minst uppbyggnaden av snilleindustrierna® att bira
frukt. Ar 1928 var t.ex. den svenska exporten vird dubbelt s3
mycket som 1913.%

P3 s3 sitt 6kade tempot 1 omvandlingen samtidigt som arbetar-
klassen vixte och 6kade i ren numerir. De sociala motsittningarna
gjorde att delar av arbetarrérelsen inte var benigna att ansluta sig
till 1800-talets idealistiska kulturstrémningar. Historiemateria-
lismen och socialismen erbjéd andra tankemonster som bittre
tycktes svara mot de egna erfarenheterna.

Och s3 kom férsta virldskriget som av minga uppfattades som
den gamla ordningens bankrutt — dit de hégstimda talen om natio-
nerna och folkens egenart hade lett.

# ASEA, LM Ericsson, SKF, AGA, Tindsticksaktiebolaget, Alfa Laval och ménga flera, alla
dock med rétter i 1800-talet.

* Mellan 1850 och 1920 nistan fordubblades ocksd Sveriges befolkning frén 3,5 till sex mil-
joner innevénare.
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3.2.1 Modern konst — gammalt och nytt var for sig

Under 1920-talet byggdes s& forutsittningarna upp f6r det kultu-
rella uppbrott som i Sverige koncentreras till dren kring 1930. Bild-
konsten var foérst ut med den generation av mélare som fick sin
skolning av Matisse pi 1910-talet.” Den litterira modernismen fick
sitt genombrott 1929 med diktsamlingen 5 unga® och Stockholms-
utstillningen 1930 markerade den nya arkitekturens genombrott.
Hir visade ocksd den moderna konsten, designen och arkitekturen
upp ett helt nytt formsprak och ett helt nytt tilltal, som i varje fall
ytligt sett innebar ett skarpt brott gentemot de foérhirskande
nyklassicistiska stilidealen.” 1931 kom programskriften Acceptera
med Gunnar Asplund som drivande idégivare.

Hir stdr brottet med traditionen i centrum. 1930-talets moder-
nism bejakar en ny tid, framsteg, teknik, utveckling och den gér
det 1 opposition till det gamla samhillet och den kulturbirande
borgerlighetens kultursyn. 1920- och det tidiga 30-talets generation
av konstnirer och intellektuella tar kraftfullt avstdnd frdn 1800-
talets andliga kulturarv, men samtidigt bor de betraktas som tradi-
tionsbirare med avseende pd det materiella kulturarv frdn 1800-talet
som nista sekel byggde vidare p3.*

Frin denna tid sjunker ocksd romantikens férestillning om
kultur undan fér att 1 stillet ersittas av den forestillning som borjat
vixa fram under 1800-talet dir kultur uppfattas som endera konst
eller antropologi. Konsten som i romantikens kulturuppfattning
sdgs som kulturens hogsta yttring, 6vertar alltsd rollen av att utgora
kulturen sjilvt. Konsten etableras med Bourdieus ord som ett auto-
nomt och sjilvstindig filt ocksd 1 Sverige, sisom skett 1 Frankrike
ett halvsekel tidigare. Men 1 Sverige blir konstens frihet ganska
snabbt beroende av att den garanteras av statlig kulturpolitik.

Den antropologiska kultursynen giller, som vi redan nimnt, s.k.
primitiva kulturer endera utanfér vistvirlden eller 1 forntiden.
Parallellt med dess framvixt sker ocksd en akademisering av synen
pd forntiden och historien. Vetenskapen tar overhanden 6ver

¥ Matisseleverna, Arvid Fougstedst, Sigrid Hjertén, Isaac Griinewald och Einar Jolin m.fl.

*# En antologi med dikter av Erik Asklund, Josef Kjellgren, Arthur Lundkvist, Harry
Martinson, Gustav Sandgren.

* Kanske ska vi hir nimna den intressanta historien om Sjdhistoriska museet som (med
Ragnar Ostberg som arkitekt) byggdes som 1 stringt klassicistisk pd platsen fér Paradiset,
Stockholmsutstillningen funktionalistiska huvudsignatur. Alla forslag om ett museum i den
moderna stilen férkastades di. Men konstruktions- och materialmissigt dr ocksa Sjdhisto-
riska en ren funkisbyggnad — ett uttryck f6r ambivalensen i en &vergdngstid.

%% Kylhammar 1994 s 14.
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nationalromantiken. Arkeologer, etnologer, killkritiska historiker
och konsthistoriker borjar utforska och undersdka det forflutna
som hitintills mer varit en friga om traditionsférmedling.

Inom byggnadsvisendet faller 1800-talets stilarkitektur med
dess historiserande formsprak i vanrykte. En ny ideologi fir fiste
inom de institutioner som ansvarar fér det historiska arvet. 1800-
talet hade sysslat med restaureringar som velat férena och smilta
samman medeltidens och ildre tidens byggnader med den nya
tidens tilligg. Man ville bygga nytt i den gamla tidens anda.”" Den
nya skolan kriver 1 stillet konservering av minnesmirken. Det ska
vara tydligt vad som hor till historien och vad som hor till den nya
tiden. Historiens autenticitet ska respekteras. Den nya ideologin
sammanfattas i att “gammalt och nytt ska héllas isir”. >

Den allminna synen pd det historiska arvet genomgir en for-
indring som ir en spegling av den som iger rum inom konstens
och litteraturens omride. Med Boudiens terminologi och betraktel-
sesitt kan man siga att ocksd kulturminnesvirden och musei-
visendet etableras som ett socialt ”filt”, dvs. som ett omrade 1 det
sociala rummet som ir en relativt sjilvstindig virld med egna reg-
ler, mittstockar, institutioner och inbérdes strider.

Sjilvstindighetens pris bestdr av en motsvarande relativ isolering
frn resten av samhillet. Var tolkning av detta férlopp ir att det far
till 6]jd att “kulturen” mentalt forvisas till en sirskild sfir, som
tenderar att uppfattas — av sdvil konstnirer, forfattare, lirda och
intellektuella som av samhillets medborgare och 1 politiken — som
ett avgrinsat omride, mer eller mindre tydligt skiljt frin samhillet i
ovrigt. Den ordning dir “kulturen” definieras som endera konst
eller kulturarv (dvs. svensk ildre eller forntida antropologisk kul-
tur) etableras nu pd allvar. Den kultursynen dominerar fortfarande
svensk kulturpolitik.

Konsten blir modern. Den konst som skapas frin moder-
nismens genombrott och framit innehdller en oéverskidlig mingd
tendenser och riktningar som inbérdes ir hogst skiljaktiga. Men
fér gemene man, utan sirskild konstbildning och i férhillande till
den politiska virldens ganska onyanserade sitt att forhdlla sig till
kulturdebatten, ir nog den moderna konstens &vergripande bud-
skap att virlden, samhillet och tillvaron kan betraktas och upp-

! Hugo Zettervalls domkyrkorestaureringar i Uppsala och Lund samt Fredrik Liljekvist
restaurering av Gripsholms slott r de stora restaureringsprojekten i slutet av 1800-talet.

2 Den nya restaureringsideologins frimsta namn ir Sigurd Curman, senare mingirig
riksantikvarie (1923-46). Som sidan dominerade han svensk kulturminnesvird och musei-
visende under hela mellankrigstiden. Se Wetterberg 1992, Pettersson 2001 och Aman 2008.
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fattas pd ett nytt sitt och med en ny blick. Att Braques och
Picassos kubism stdr for en fundamentalt annan estetik in
Kandinskys expressionism spelar i det sammanhanget mindre roll.

Modernismens konst siger alltsd samlat att en ny tid ir inne.
Detta budskap stdr i samklang med 1900-talets politiska kantring
som leder till socialdemokratins etablering som statsbirande parti
frdn 1932. T politikens virld vill vinstern och socialdemokratin
ocksd markera att en ny tid giller och kanske dirfér soker politiken
ocksd en associering med den nya konsten. Konsten, som nu fir
rollen att representera kulturen visar att denna ror sig framit, in i
en ny framtid. Det ir viktigt f6r den nya politiken att manifestera
sitt samband med framtiden. Ser man saken pd det sittet innebir
politikens association med konsten en link mellan politik och
framtid.

Men etableringen av konstens och litteraturens filt forutsitter
autonomi och nirheten till politiken fir inte bli for pitaglig. D3
hotas friheten. Konstens budskap blir utan intresse om den
kommer f6r nira den politiska makten, eller dnnu virre, gir i dess
yjdnst sisom de samtida diktaturerna krivde att den skulle géra.

Politik i Sverige ir demokratisk och reformistisk. Kanske kan
man siga att den pd 30-talet blir framtidsorienterad, men inte futu-
ristisk. Dirfér dr det naturligt att politiken séker en association
med konsten, men inte vill annektera den. Politiken behéver ocksi
sin férankring i kulturarvet, men den foérankringen behéver se
annorlunda ut in under det forra skedet.

1900-talsmoderniteten innebir att kulturarvet skiljs frin sam-
tiden och mentalt forliggs till ett forflutet som sakta men sikert
Okar sitt avstdnd till det samtida samhillet. Dess forvaltare —
minnesvirden och museerna — fir en motsvarande autonomi som
konsten.

3.2.2  Arthur Engberg och 30-talets reformer

Efter Brantings kortlivade ministirer pi 1920-talet etableras social-
demokratins l8nga maktinnehav frdn 1932 med Per-Albin
Hanssons bigge regeringar. Krisuppgorelsen med Bondeférbundet
1933 gav det parlamentariska underlaget fér 30-talets nya arbetslos-
hets- och jordbrukspolitik.

Socialdemokratin anvinder dnnu vid 1930-talets ingdng en reto-
rik och ett formsprik (t.ex. pd valaffischerna) som ir priglat av
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nationalromantikens uttryckssitt. Nir det nya Sverige byggs star
man pi foregdngarnas axlar — Branting ses 1 sillskap med Geijers
vikingen och odalmannen, Engelbrekt och Gustaf Vasa. Ganska
snart férsvinner dock de historiska referenserna och uppgiften att
bygga det nya Sverige stdr snarare 1 opposition till det historiska
arvet.

Artur Engberg, ecklesiastikminister 1932-39, ir socialdemokra-
tins kulturpolitiske férgrundsgestalt under denna period, iven om
hans insatser som politiker frimst brukar anses ha gillt skol-
visendet och kyrkan.

Sévitt vi kan bedéma sammanfattar Engbergs person och politik
mycket vil tidens nya, uppdelade kultursyn och som kulturpoliti-
ker talade han ocksd om kulturens uppgift att ”sorja for goda for-
bindelser mellan andelivets olika provinser”.”* Som folkbildnings-
man hér han otvetydigt hemma i den idealistiska traditionen och
det dr 1 den andan som han genomfér 1930-talets kulturpolitiska
reformer. Dessa har som bakgrund en serier utredningar vars for-
slag lngt ifrn genomfors fullt ut, men som 4nd3 representerar det
mest samlade kulturpolitiska initiativet sedan Gustaf III.*> Enklast
ir att rikna upp reformerna i tur och ordning.

Riksteatern

Med 1933 &rs teaterutredning som grund bildades Riksteatern som
en turnéorganisation, ursprungligen med tanke pid Operans och
Dramatens forestillningar. Riksteatern fick formen av en ideell
foérening, finansierad genom statsbidrag. Till teatern knéts ett nit-
verk av lokala arrangorsféreningar. Riksteatern kan ocksd sigas
vara en organisatorisk utveckling av den arrangdrsverksamhet som
tidigare drivits genom Skidebanan®. S§ sminingom &vergick Riks-
teatern till att producera egna féresillningar.

> Socialdemokraternas valaffischer frén 1934 ir fortfarande i hdg grad “nationalromantiska”
men redan 1936 ir formspriket och tilltalet ett helt annat. Efter Berggren och Trigardh
(2006). Forhdllandet till historien i socialdemokratisk retorik har bla. beskrivits av Asa
Linderborg i avhandlingen Socialdemokraterna skriver historia.

>* I valbroschyren Demokratisk kulturpolitik frin 1938 (AE, Tal och skrifter ITI. Sthlm 1945
s 15.)

%1933 4rs teaterutredning, 1936 4rs konstsakkunniga, 1936 irs lotterimedelsutredning.
Redan 1930 hade tillkallats en kommitté for &versyn av kulturminnesvirden i riket,
Kulturminnessakkunniga. Den redovisade sina férslag 1937 som dock inte ledde till nigra
initiativ frdn regeringens sida.

> Skiddebanan andelsforening u.p.a. bildades 1910 av férfattaren Walter Stenstrém och
fungerade sedan som émsom publikorganisation. teaterproducent, teaterférmedlare dgare av
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Riksteaterns tillkomst dr kopplad till ekonomiska problem fér
Operan och sirskilt Dramaten. Genom att knyta den ekonomiska
saneringen av Dramaten till turnéuppdraget fick Engberg riksdagen
att acceptera hdjda anslag.

Statens konstrdd

Statens konstrdd inrittades efter riksdagsbeslut 1937 och pé grund-
val av betinkande frin 1936 &rs konstsakkunniga (SOU 1936:50).
Rédets verksamhet byggde pd att en viss andel, ”i allminhet icke
understigande en procent av byggnadskostnaderna™’ vid statliga
nybyggnadsforetag skulle anslds till konstnirlig utsmyckning.
Forslaget hade till syfte att bide ge konsten plats i det offentliga
rummet och att ge f6rsérjning till konstnirer. I det férra hinseen-
det utgick de sakkunniga tydligt frin den idealistiska folk-
bildningstraditionen®®. Sjilva idén med enprocentsmilet kom dock
frdn Tyskland dir den nationalsocialistiska regeringen hade infort
ett liknande system 1933.

Tva av det nya rddets ledaméoter skulle nomineras frin konst-
nirskretsarna, vilket 1 sin tur férutsatte bildandet av en organisa-
tion som kunde fungera som valkorporation. Detta idr bakgrunden
till bildandet av KRO, Konstnirernas riksorganisation 1937. Vi
dterkommer till flera exempel pd denna typ av samspel mellan
konstnirernas organisering och den statliga kulturpolitiken.”

flera teatrar i Stockholm. I teaterhistorien brukar Skddebanan kallas f6r linken mellan 1800-
talets resande teatersillskap och 1900-talets teaterorganisation 6r landsorten (Ullberg 1991
$29).

%7 Prop. 1937:57.

8 ”Konsten fyller en viktig uppgift i samhillet och fir icke betraktas som en lyxvara,
forbehillen ett penningstarkt fital. Dirfér ir det beklagligt att nddgas konstatera, att varken
milarkonst eller skulptural konst fér nirvarande intaga den stillning 1 virt land, som
ritteligen bér tilkomma dem” Ur SOU 1936:50, efter Stensman (red) 1987 s 11.

%% Statens konstrads tillblivelsehistoria beskrivs bland annat i Martin Gustavssons (2002)
avhandling Makt och konstsmak. Makt och motsittningar: den svenska konstmarknaden 1920
1960.
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Lotterimedelsfonden

Sedan tidigt 1900-talet fanns ett mindre statsanslag f6r bidrag till
“foreningar som anordnade god orkestermusik for allminheten
m.m.”

Efter en sirskild utredning® beslét riksdagen 1938 (prop.
1938:24, rskr. 1938:132) att inritta den s.k. Lotterimedelsfonden
till vilken en andel av behillningen av det nyinstiftade Penninglot-
teriet skulle foéras. Fonden skulle anvindas for att frimja den all-
minna kulturella verksamheten pid landsbygden och de mindre
stiderna. Avsittningarna férdes upp som ett anslag under X:e
huvudtiteln, dvs. Handelsdepartementet, som di hade en roll som
nirmast motsvarar vira dagars Niringsdepartement.

Avsittningarna var frin bérjan relativt blygsamma, det férsta
dret 1,2 miljoner kronor och innu mindre under krigsperioden.
Sedan okade anslaget relativt snabbt och genom detta férmedlades
statens bidrag till sdvil de kungliga teatrarna som Riksteatern och
de bidrag till stadsteatrarna som senare kom till. Aven anslag till
museibyggnader 1 provinserna anvisades frin fonden.

Genom denna skapades siledes ett ekonomiskt utrymme for det
kulturpolitiska engagemanget inom frimst teater- och musik-
omridet. Kulturbudgeten fortsatte att vara delad mellan Eckle-
siastikdepartementets ordinarie anslag och Handelsdepartementets
lotterimedelsfond fram till budgetdret 1962/63.

Statens historiska museum, Tekniska och Sjohistoriska museerna

Sist bland Engbergs reformer kan listas det nya Historiska museet
som stod firdigt 1939, men som kom att invigas forst 1942. Pla-
nerna pi ett nytt museum, som skulle l6sa den diliga lokalsitua-
tionen i Nationalmuseum, hade satts igdng redan 1929.

Sjohistoriska museet och Tekniska museet ir de tvd andra
museer 1 Stockholm som byggs under Engbergs tid som minister.
Tekniska museet bildades som en stiftelse 1924°" med bl.a. den
nybildade Ingenjérsvetenskapsakademien som stiftare.

Sjohistoriska museet kunde byggas tack vare en donation av KA
Wallenberg. Det blev firdigt 1938.

©SOU 1937:4.
" Ovriga stiftare var Svenska uppfinnarféreningen, Sveriges Ingenjérer samt Industri-
férbundet (numera Svensk Niringsliv).
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Stiderna bygger institutioner

Sedan de tre museerna invigts drojer det dnda till 1980 innan nigot
nytt statligt museum invigs 1 Stockholm, d& det nya Etnografiska
museet dppnades.®

I stillet tas institutionsbyggandet 6éver av stiderna. Forst hand-
lar det om Stockholm och Géteborg, men snart sprids rorelsen ut
over landet. Starten sker foérhillandevis distinkt under 1910-talet
och som leder till framfor allt att en rad institutionsbyggnader kan
invigas i svenska stider frdn 1920-talet och framit. Det handlar om
stadsteatrar, konserthus, stadsbibliotek och konsthallar. Men det
byggs ocksd museibyggnader till de provinsmuseer som vuxit fram
sedan 1800-talets slut och som nu konsoliderats. Hir delar vird-
kommunen och landstinget pd kostnaderna. Insamlings- och dona-
tionsmedel férekommer samt, som vi sett, statliga medel ur lotteri-
fonden.®

3.2.3  Andra varldskriget och efterkrigstiden

Efter Arthur Engbergs reformer genomférs under perioden fram
till 1960-talet forhdllandevis fi reformer inom kulturomridet.
Under 1950-talet togs flera utredningsinitiativ dir flertalet dock
inte férdes vidare.*

Ar 1941 antog emellertid riksdagen den d3 nya fornminneslagen
(1942:350). I samband dirmed utfirdades Kungl. Maj:ts Brev
(1942:927) ull Riksantikvarieimbetet angdende register ver vissa
kulturhistoriskt mirkliga byggnader.

Historiska museet invigs samtidigt och insatserna inom kultur-
minnesvirden fir ses som en konsekvens av att krigshotet riktade
uppmirksamheten mot de nationella minnesmirkena.

62 Riksarkivet, en kulturinstitution av ett annat slag, 6ppnar dock i nya lokaler pi Fyrverkar-
backen i Stockholm 1967.

% Stadsteatrar etableras i tur och ordning: Lorensbergsteatern i Géteborg (1919), Géteborgs
Lyriska teater /Storan, 1920, Hilsingborgs stadsteater (1921), Géteborgs stadsteater (1934),
Malmé stadsteater (1944), Stadsteatern Norrkdping/Linkoping (1947), Uppsala stadsteater
(1951), Boris stadsteater (1954), Folkteatern i Géteborg (1954), Stockholms Stadsteater
(1960).

Som nimnts bildades orkestrar i Stockholm, Géteborg, Helsingborg ,Givle och Malmo
redan fére 1930. Nya konserthus byggs in Helsingborg 1932 och i Géteborg 1935. Bland
museerna kan nimnas Vixjé (férsta bygganden 1885, tillbyggnad 1935), Skara (1919),
Karlstad (1929), Ostersund (1930), Halmstad (1933), Luled (1936), Linkdping (1939), Givle
(1940), Umes (1943).
¢ For en nirmare redovisning av 1940- och 50-talens utredningar, se SOU 1972:66 s 122f.
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Man kan emellertid se andra virldskrigets erfarenheter som den
politiska grogrunden 1 Visteuropa for satsningar inom kultur-
omridet. I samma anda som den Europeiska unionen lanserades
som ett sitt att for framtiden desarmera de europeiska nationernas
antagonism sig politiker runt om 1 Europa kulturen som ett
omrade for insatser for att bygga bittre och minskligare samhillen.
Den typ av barbari som de totalitira rorelserna, fascismen, kommu-
nismen och nazismen representerade borde helt enkelt motas med
insatser bl.a. pd det kulturella planet.

Detta blir ocksd startskottet for dkade politiska insatser inom
kulturomridet runt om i Europa, inte minst giller detta forsok att
skapa bittre villkor f6r konstnirer och forfattare. I denna rorelse
finns inbyggd en misstro mot en allt f6r nira relation mellan den
politiska makten, konsten och kulturen, dvs. de tre kontrahenter
kring vars samrore kulturpolitiken 1 grunden rér sig. Ocksd hir ir
det erfarenheterna frin hur de totalitira makterna tagit konsten
och kulturen 1 sin tjinst som foder kraven pi ett avstind mellan
makt och kultur.

Sirskilt 1 den anglosaxiska virlden uppfattas tanken pa att staten
och politiken ska kunna férfoga 6éver redskap som pédverkar sam-
hillets kultur i vid mening som nist intill stétande. Det var ju med
sddana ansprik som bdde Hitler och Stalin framtridde. I brittisk
och amerikansk tappning blir dirfér kravet pd en armlingds av-
stdnd mellan politik och kultur tydligt uttalat. Politiken ska stédja
konsten och kulturen, men den miste samtidigt hilla sig pd ett
behorigt avstind. Politiken ska garantera konstens och kulturens
frihet men inte styra den. Hur detta ska arrangeras i praktiken ir
ytterligare en av de grundfrigor som kulturpolitiken sedan dess bir
med sig. Den har diskuterats mycket under vissa skeden, nirmast
fortigits under andra. I grunden ir det samma friga som Gustaf III
méste ha stillt sig nir han skrev under stadgarna till Svenska
Akademien.

Sverige dr inte sirskilt tidigt ute 1 denna roérelse. Ett antal
kulturpolitiska utredningsinitiativ togs redan under 40-talet® men
de stannade alla pd foérslagsstadiet.® Forst med tillskapandet av

® Kommunisterna antog som fdrsta svenska parti ett kulturprogram 1947. Social-
demokraterna tillsatte en kommitté {6r en motsvarighet 1948 men det drdjde till 1960 innan
kulturomrédet skrevs in i partiprogrammet. Biblioteksersittningen kan relateras till Bern-
konventionen som sléts 1905. Den svenska lagen om upphovsritt till forfattare och
konstnirer kommer till 1919(Lag om ritt till litterdra och musikaliska verk (1919:381)).

¢ Det giller t.ex. 1947 irs musikutredning (Musikliv i Sverige, SOU 1954:2), 1948 4rs konst-
utredning (Konstbildning i Sverige, SOU 1956:13) samt 1948 &rs kulturfondsutredning.
1948 3ars bokutredning (SOU 1952:23) resulterade dock i férslaget om biblioteks-
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biblioteksersittningen till férfattarna 1954% tas ett viktigt kliv mot
en modern kulturpolitik. Nir ersittningen efter hand hojs till mera
betydande belopp blir férfattarpengen en viktig del av den svenska
kulturpolitiken. 1960 uppgick den till 1 miljon kronor.

Bildandet av KRO, Konstnirernas riksorganisation, hade som vi
har sett, ett tydligt samband med att Statens konstrdd inrittades
1937. Biblioteksersittningen hade ett motsvarande samband med
forfattarkdrens organisering. Reformen genomférdes efter ett
mangirigt lobbyarbete frin frimst foérfattarforeningens sida. Den
utformades sedan s att de statliga anslag som riknades fram for att
ticka ersittningen, anslogs till en ny instans, Forfattarfonden, som
1 sin tur hade uppgiften att fordela dels den individuella ersitt-
ningen till respektive upphovsman, dels den del av ersittningen
som anslogs till stipendier. Forfattarfonden torde formellt vara att
betrakta som en myndighet. I fondens styrelse fick forfattarnas
organisationer majoritet.®

Forfattarfonden och biblioteksersittningens utformning ir inte
unikt f6r svensk forvaltning vid denna tid. Folkrérelserna och
intresseorganisationerna kom under efterkrigstiden att vixa lingt
in i det statliga férvaltnings- och beslutsfattandet.

Ar 1955 infordes ett statligt 16nebidrag till provinsmuseernas
chefer, landsantikvarierna, som dirmed bekriftades i rollen som
regionala foretridare for den statliga kulturminnesvirden. Den
positionen hade museicheferna haft sedan 1930-talet via de kopp-
lingar mellan riksantikvarieimbetet och museerna men nu bekrif-
tades den ocksd formellt.

Tyngdpunkten 1 efterkrigstidens kultursatsningar ligger dock
otvetydigt pd stodet till folkbildningen — folkbibliotek, forelis-
ningsverksamhet och studiecirklar. Stodet till studiecirklarna hade
1960 hunnit riknas upp till 11 miljoner kronor vilket dr ungefir lika
mycket som den samlade budgeten for institutionerna inom arkiv,
bibliotek (exkl. folkbibliotek) och museer. Likasd fortsatte staten

ersittningen. Efter Landsantikvarieutredningens (SOU 1954:26) betinkande inférdes ett
statsbidrag till landsantikvarierna, dvs. cheferna fér linsmuseerna, sisom regionala
foretridare for kulturminnesvirden (Kungl. Maj:ts kungérelse den 27 maj 1955, nr 317).

¢ Prop. 1954:133.

 Fondstyrelsens ledaméter utgjordes av representanter f6r forfattarféreningen (3 st),for
Minerva (fackboksférfattarna, 2 st), samt ungdomsférfattarféreningen (en ledamot). Staten
utsdg ordférande, ytterligare tvd ledaméter samt fondens sekreterare. Styrelsens samman-
sittning har senare dndrats, 1962, 1971 och 1977 men upphovsminnen har hela tiden haft
majoritet. 1970 slogs de tre féreningarna samman till Forfattarférbundet, i férsta hand for
att skapa forutsittning for ett enat upptridande i fonden. (Bennich-Bjérkman 1991 s 247).
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via lotterimedlen att stédja byggen av provinsmuseer och nigra
stadsteatrar.

3.2.4 Institutioner for en annan kultursyn

Redovisningen av kulturpolitikens utveckling under den nu
behandlade perioden fram till 1960-talet visar att den i manga hin-
seenden fir en ny inriktning frin 1930-talet. Detta ir ingen
kontroversiell slutsats, utan stir vil 1 dverensstimmelse med vad
som hivdats i1 andra sammanhang. Inte minst inom social-
demokratin har man understrukit den politiska kursomliggning
som foljde av regeringsskiftet 1933.

Att gora ndgon klar grins mellan partiernas politiska ideologier
och olika sitt att se pd kultur 18ter sig knappast goras, utan det ir
tvirt om frigor som ir invivda i varandra. Utifrdn vir analys finns
det dock skil att se 1930-talets kulturpolitiska skifte inte enbart
som ett uttryck fér socialdemokratins maktdvertagande, utan
ocksd som ett uttryck for att nationalromantikens kultursyn nu
definitivt fick vika for de alternativa kulturuppfattningarna om
kultur som konst, antropologi eller bildning. De sitten att uppfatta
kultur ir sdledes alls inte begrinsade till socialdemokratins fore-
tridare, dven om dessa tenderar att g 1 brischen, utan blir brett
omfattade 1 hela samhiillet.

Kan vi d& se den - relativt sett — nya kultursynen manifesterad
pd ndgot annat sitt i4n som en allmin tendens i politiken? Ja, vi
kunde se att det sena 1800-talets och det tidiga 1900-talets kultur-
institutioner, kanske sirskilt museerna, som ett underliggande
budskap uttryckte sambandet mellan traditionen och det nya sam-
hille som d& var pd vig att vixa fram. Nir skiftet kring 1930 dger
rum kan vi se den periodens museiprojekt som tydliga markorer for
ett annat forhdllningssitt. 1930-talets nya museer har siledes ett
helt annat underliggande budskap om relationen mellan samtid och
historia dn de dldre museerna.

Naturhistoriska riksmuseet presenterades som ett naturhbisto-
riskt museum 1916, men Tekniska museet ir inte ett teknikhisto-
riskt museum 1936.

1972 &rs kulturutredning (SOU 1972:66) med den dir givna historieskrivning (s 121ff) ger
ett bra exempel pé detta.
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Inne i Tekniska museet™ ligger huvuddramaturgin p3 skillnaden
mellan gruvan dit man tar sig genom en ldng fiktiv fird i gruv-
schaktet. Dir moter en gammal, nistan forhistorisk gruvbrytning
som starkt kontrasterar mot den moderna gruvindustri som vand-
ringen genom schaktet for besdkaren fram emot.

Sjshistoriska museet”' har samma dramaturgi som alla de sj6f-
artsorienterade museer som byggs runt om i vistvirlden vid den
hir tiden. Alla bygger pid samma uppdelning mellan en gammal,
romantiserad segelsjofart och en ny, modern dngdriven. Kampen
mellan de bida kraftkillorna, dir segelsjofartens tid odterkalleligen
ir 6rbi, men dir den inda lyckas hilla sig vid liv, ir museivirldens
kanske mest effektfyllda illustration till modernitetens inbrott.

Historiska museet”, slutligen, har samma ambivalens i form-
spriket som Sjohistoriska.

Utstillningarna 1 det historiska museet upptar tiden frin sten-
ilder, fram till 1500-talet. De praktiska omstindigheterna bakom
detta var att sd hade samlingsansvaret gentemot Nordiska museet
reglerats 1919. Men knappast har det sagts tydligare i1 nigot
museum — historien ligger lingt tillbaka, pd betryggande avstind
frin nutiden och har litet med den att skaffa.

Nir de gamla museerna uttryckte den romantiska kultursynen
med foérestillningen om sambhillets vixt pd traditionens grund si
siger 1930-talets museer tvirt om att gammalt och nytt ska hillas
isir. I avslutningen av avsnittet 3.1 diskuterade vi begreppet insti-
tution och pekade pd dess karaktir av att manifestera normer i
samhillet. Med samma lisning kan vi i 1930-talets museer se hur
den nya kultursynen, den som limpligen kan kallas 1900-tals-
modernitetens syn, institutionaliseras.

Aven de nya 1930-talsinstitutionerna signalerar samband mellan
kultur och politisk makt. Nir socialdemokratin intar regeringsstill-
ningen ir detta en icke ovisentlig friga. Genom att dverta ansvaret
for institutionerna markeras att den nya politiska rorelsen évertar
den gamla statens hela legitimitet.

Associationen till ”den andra sortens kultur”, med konsten och
konstnirerna, etableras genom satsningen pa Statens konstrdd och
senare med biblioteksersittningen till forfattarna. Riksteatern ir
emellertid den mest centrala féreteelsen. Hir lyckas Engberg legi-
timera en satsning pd kungahusets och borgerlighetens gamla

7® Arkitekt Ragnar Hjort.
7' Arkitekt Ragnar Ostberg.
72 Arkitekterna Scherman och Romare.
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institutioner och pd s8 sitt integrera ocksd dem 1 den nya politiken.
Samtidigt liggs genom turnéteatern grunden fér det som ska bli
den réda trdden i socialdemokratisk kulturpolitik — tillginglighet
till de kulturella uttrycken i hela landet.

Detta dr en nyckelfriga f6r socialdemokratins idé om en demo-
kratisk kulturpolitik. Men det dr ocks& den kulturpolitiska korre-
spondensen med hur industrisamhillena byggs under 1900-talet
inom de nationella ramverken. Industrisamhillet byggs upp inom
nationalstatens ram.

I detta knyter Engberg s4 an till folkbildningsspéret 1 kulturpoli-
tiken, genom Riksteaterns sirpriglade organisationsform — en ny
folkrérelse som organiseras av staten. Riksteatern ér inte en institu-
tion som manifesteras genom en byggnad av samma slag som de
andra. Den ir snarare ett nitverk som knyter ihop statens kultur-
politik med folkrorelserna, men som ocksd som knyter ihop staten
med hela landet. Riksteaterns forestillningar turnerar éver hela
landet i1 folkrorelsernas samlingslokaler. Dessa fir ocks8 en starkare
organisation under 1930- och 40-talen.”

I figuren 2 (avsnitt 3.1.2) illustrerade vi hur nationalroman-
tikens kultursyn under sekelskiftet sprack upp 1 tre huvuddelar.
Folkbildningen med dess civilsamhilleliga prigel och rotter évertar
flera av den romantiska kultursynens drag, men med 1900-talsmo-
derniteten utvecklas ocksd ett ny syn pd konsten och pd kulturar-
vet. I dessa bdda synsitt speglas nutiden, dess framtid och dess for-
flutna.

Kulturpolitiken under skedet fram till 1960-talet organiseras
utifrin ett samspel mellan dessa synsitt. Det idr ingen ”stor” politik
som kriver omfattande resurser eller ockuperar politikens upp-
mirksamhet. Men betydelsen av politikens symbolvirden ska inte
underskattas och kanske fortjinar den omdomet att den var 1 takt
med sin tid.

73 Folkparkernas centralorganisation bildades redan 1905 och Folketshusféreningarnas riks-
organisation 1935. De dr numera sammanférda inom organisationen Folkets hus och parker.
Ordenshusens riksférening, omfattande IOGT-NTO bildades runt 1943 och ombildades
1955 till Vira Girdar dir den samlade nykterhetsrorelsens lokalhdllande foreningar ingdr.
Bygdegardarnas riksférbund tillkom &r 1944.
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3.3 1960-talet och en specifik kulturpolitik
3.3.1 Modernitetens final

Nir vi frin 2000-talets horisont ser tillbaka pd 1960- och 70-talen
kan vi med bdde erfarenhetens och forskningens stéd se pd de
decennierna som industrisamhillets slutskede, tiden innan &ver-
gingen till tjinste- och informationssamhille pd allvar tar vid. Men
s& kunde man forstds inte uppfatta det 1 samtiden. Efterkrigstidens
Sverige var 1 stillet den period di alla 1900-talsmodernitetens
drommar om ett bdde ekonomiskt och demokratiskt vilstind i
termer av frihet, rittvisa och jimlikhet skulle férverkligas. Det vill
siga allt som hade fitt skjutas pd framtiden, foérst pga. 30-talets
depression och sedan kriget, skulle nu férverkligas. Det har utifrin
den rekordstora ekonomiska tillvixten under 1950- och 60-talen,
talats om de decennierna som socialdemokratins skérdetid.

Hir ir inte platsen f6r nigon redogorelse for efterkrigstidens
politiska reformverksamhet. Eftersom vi kunde hitta 6verensstim-
melser mellan kultursyn och kulturpolitik 1 de tidigare faserna i
1900-talets stora grundliggande dvergdng frin agrar till industriellt
sambhille, frdn ruralt till urbant samhille, s ir vi dock naturligtvis
intresserade av om vi kan hitta nigon motsvarande koppling dven
nu.

Nir vi nu kommer fram till 1960-talet, rekordiren, har vi alltsi
att géra med den stora omstillningens slutfas. Om vi sdledes har
sett de foregiende faserna betona férst samband och sedan distans i
relationen mellan modernitet och tradition, sd borde vi rimligen nu
som finalens logiska uttryck, hitta modernitetens tydliga fornekelse
av traditionen.

Den politiska frigan har gillt hur man ska férena den nya tidens
samhille med den gamla tidens virden. Om strategin tidigare var
att férsoka smilta samman det gamla och det nya, s blir den till
sist, under rekorddren, att skapa den nya gemenskapen som inne-
hiller den gamlas alla férdelar men som ir befriad frin dess nack-

delar.

3.3.2 Statsomvandling och miljonprogram

Forsoket att “planera fram gemenskaperna” priglar i hog grad hela
politiken under perioden. I princip borde dirfér skeendet vara moj-
ligt att avlisa inom vilket samhillsomride som helst. Vi viljer den
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fysiska planeringen och byggandet, men sedan ska vi férstds ocksd
relatera till kulturpolitiken.”

Sverige var dnda fram till 1950-talet pd minga sitt ett gammal-
dags land. Administrativt motsvarade landskommunerna fére 1952
drs kommunreform 1 princip medeltidens socknar, men sedan slog
storkommunreformen sonder ett urgammalt ménster av sm, it-
skiljda lokalsamhillen. Sockencentrum fick nu trida tillbaka fér
centralorten. Aven landsbygden bérjar dirmed p3 allvar integreras i
urbaniteten. Den andra kommunindelningsreformen (1962-74)
innebir sedan att dagens storkommuner tillskapas. Stider, képingar
och municipalsamhillen avskaffas som kommunrittsliga begrepp
och den administrativa grinsen mellan stad och land férsvinner.

Kommunreformerna hade en tydlig ekonomisk motivering.
Efterkrigstiden férde med sig nya mélsittningar fér den offentliga
verksamheten: hojd samhillsservice, utbyggd skola, vard och ildre-
omsorg, ny infrastruktur {ér vatten, avlopp, reningsverk och fjirr-
virme-, idrotts- och rekreationsanliggningar men ocksd bibliotek
och kulturlokaler. Och s, naturligtvis, moderna bostider, varken
s sm3 eller s§ stora som det gamla stadsbyggandets klassdifferen-
tierade bostider, men rymliga for alla.

Med den nya tiden kom ocksd nya kommunikationsmedel. De
nya kommuncentra och deras omland knéts ihop férst med buss-
trafik och — 1 enstaka stider — av spdrvagnar. Men sedan kommer
bilismen, den nya tidens symbol fér bide frihet och vilstind. Annu
vid 1950-talets ingdng var bilen en exklusivitet, men redan frin
decenniets mitt sker stadsplaneringen 1 Sverige 1 princip med bilis-
men som utgdngspunkt. Det ska finnas plats bide for parkerings-
hus och parkeringsytor, men férst och frimst behdver bilismen
framkomlighet.

S& blev stiderna helt enkelt fér tringa. Redan 1931 ars bygg-
nadslag var tinkt att fungera som ett instrument foér en kraftfull
sanering av innerstiderna men iven hir kom kriget emellan. Efter
krigsslutet prioriterades niringslivets och exportindustrins expan-
sionsbehov och 1 praktiken rddde i princip rivningstérbud och
byggstopp 1 stadskirnorna. Inriktningen var sdledes klar. Stads-
kirnorna behovdes for kommersiella verksamheter som gav bist
avkastning och foér sambhillsservice men det gick ju inte att riva
bostiderna som fanns dir innan folk hade nigonstans att flytta.

7* Som huvudreferens for fakta om utvecklingen inom samhillsbyggandet under efterkrigs-
tiden har vi anvint Boverkets rapport (1995:7) Den maéttfulla staden.
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Under mellantiden skapades emellertid de strukturer med vars
hjilp den storskaliga omvandlingen sedan skulle ske. En bostads-
politik med Bostadsstyrelse och linefinansiering skapades, bygg-
foretag, enskilda likavil som kommunala fastighetsbolag byggde
upp markinnehav. Inte fastigheter utan hela kvarter och ibland
stadsdelar revs. Det innebir att nir stiderna “sanerades” s gillde
det inte bara de enskilda husen, utan hela stadens struktur, sam-
band och sitt att fungera.

Vi tinker sikert oftast pd funktionalismen som en byggstil,
nirmast forknippad med 30-talets stilrena, ljusa byggnader. Men
funktionalismen var ocksi en planeringsideologi med begreppet
funktionsseparering som centralt tema. Att planera ir i en mening
alltid detsamma som att gruppera eller sortera, Den funktionalis-
tiska samhillsplaneringen byggde pd ”funktionssepareringen” som
grundprincip — ABC-staden. Arbetsplatser, boende och centrum,
vart och ett for sig.

Den traditionella staden saknade 1 princip varje sddan sortering
och efterkrigstidens samhillsplanering innebar dirfér detsamma
som att skapa den genom att stdpa om staden. Termen “bostads-
omrdde” finns knappast inte fére 1940-talet. Sedan blir den ett
centralt planeringsbegrepp, sirskilt i kombination med forestill-
ningen om “grannskapsenheten”. Idén bakom denna var att de nya
bostadsomridena skulle byggas 1 enheter motsvarande ca 1000
innevinare, tillricklig stora for att kunna bira ett lokalt centrum
med butiker, skola, offentlig service och kultur och tillrickligt
stora for att det skulle bli lénsamt att anvinda serietillverkade
byggnadselement”™, men ind3 si pass smd att minniskorna dir
kunde kinna varandra och utveckla sin gemenskap.

1940- och 50-talets fororter har alltsedan de byggdes mott en
gedigen uppskattning bdde frin boende och frin arkitektkretsar.
Man tog vara pd terringens naturliga formationer, vegetationen
sparades och omrddena fick en karaktir som anknot till sekelskif-
tets tridgdrdsstider men nu med flerfamiljshus 1 stillet for villor
som i Bromma, Enskede i Stockholm, Landala och Killtorp i
Goteborg.

Bostadsbristen — en f6ljd av sivil befolkningsomflyttning som
standardhéjning — upplevdes emellertid som allt mera tringande
och 1965 startade det omfattande storskaliga férortsbyggande som
fatt namnet miljonprogrammet. Riksdagen fattade ett formellt be-

7> Ridberg 1997 s 69.
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slut om programmet 1967 som innebar att det skulle byggas
100 000 nya bostider varje ir inom en tiodrsperiod — en anmirk-
ningsvird siffra for ett land med mindre in 8 miljoner innevinare.

Programmet innebar att den foregdende periodens byggstrategi
overgavs till f6rman for hoghus 1 grupper, girna omgivna av ligre
lamellhus. Onskan att pressa byggkostnaderna och att kunna till-
limpa en industriliknande teknik gjorde att ambitionerna tll ter-
ringanpassning fick stryka pa foten.

Inne i stiderna kom tidiga férnyelser, dvs. rivningar och nybyg-
gen 1 stor skala iging redan frin 1950-talets mitt 1 Karlstad,
Visterds, Sodertilje och Uppsala.

Sedan tog Stockholm ledningen med de rivningar som d3 gjor-
des for tunnelbanebygget. Dessforinnan hade forberedelserna for
en citysanering pigdtt inda sedan antagandet av 1928 &rs general-
plan. Staden gavs 1953 en utdkad ritt att expropriera fastigheter fér
saneringsbehovet och direfter fortsatte rivningarna oavbrutet fram
till 1970-talets borjan. Drivande var énskemadlet att skapa utrymme
for bilism och tunnelbana, detaljhandelns krav pa varuhuslsningar
1 en annan skala in man tyckte att befintlig bebyggelse kunde
erbjuda, samt inte minst énskemdlet att som terminologin angav
”sanera”, dvs. gora rent i de gamla férslummade stadskirnorna dir
arbetsplatser, boende, niringsliv, affirer, fritidens aktiviteter, skola
och kultur blandades utan ordning och utan hinsyn ull vare sig
ekonomisk eller politisk sortering.

I Goteborg kom den motsvarande processen igidng 1958 och
sedan foljer hela raden av svenska stider. Sammantaget har det
beriknats att mer in 40 procent av de svenska stidernas bostads-
bestdnd som var uppfort fére 1901 revs enbart under 1960-talet.
Detta motsvarar 30 000 — 40 000 hus som rivits eller “omvand-
lats”.”¢

Det nya Skirholmens centrum utanfér Stockholm invigdes 1968
och méttes di av en massiv kritik utifrin begreppet betongforort.
Ands tillsattes samma 4r en ny s.k. Saneringsutredning, med upp-
gift att planera fér den fullstindiga saneringen av fastighets-
bestdndet. Almstriden i Stockholm dgde rum 1971, d& demonstran-
terna protesterade mot att trid 1 Kungstridgdrden skulle fillas for

76 Johansson 1997 s 11f. Johansson uppskattar att hogst ett 30-tal svenska stider kan anses
ha forblivit opiverkade av omvandlingen. De orter dir rivningarna blev relativt sett mest
omfattande ir Katrineholm och Hagfors (mer in 80 % av de ildre bostiderna), Oxel8sund,
Koping, Enkoping, Fagersta, Norrkoping (70-80 %), samt Eskilstuna, Karlstad, Ljungby,
Karlskoga, Trands, Visterds, Nykoping, Uppsala, Linkdping, J6nkdping, Luled, Bords och
Sodertilje (60-70 %).
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byggandet av en ny tunnelbaneuppging. Stockholms kommunfull-
miktige fick notera att demokrati inte bara var en frdga om korrekt
formellt beslutsfattande.

Ar 1972 uppgick andelen outhyrda ligenheter i nyproduktionen
till 20 procent av hela bestdndet och miljonprogrammet fick snabbt
avslutas.

Utvecklingen 1 Sverige under dessa &r ir specifik med tanke pd
den sirskilda omfattning som saneringsverksamheten och miljon-
programsbyggandet fick hos oss. Som en konsekvens har Sverige
jamte Finland virldens sammantaget yngsta bostadsstock. Men
utvecklingen ir generell och samma grundmonster hittas 1
Visteuropa och Nordamerika likavil som inom Ostblocket.

Den 15 juli 1972 springdes bostadsomridet Pruitt-Igoe 1 Saint-
Luis som hade stitt firdigt 1955, men som inte lingre ansigs kunna
erbjuda minniskor en acceptabel miljé. I arkitekturhistorien brukar
detta datum f8 beteckna 1900-talsmodernitetens symboliska slut.
Nigon husspringning 1 Saint-Luis kan inte anvindas for att datera
det svenska folkhemsprojektets slut, men vi ror oss dndd inom ett
pafallande parallellt férlopp. Oljekrisen kom 1973 och 1 riksdags-
valet samma &r blev det dott lopp mellan de politiska blocken. Efter
riksdagsvalet 1976 kom en borgerlig majoritet till makten for forsta
gingen sedan 1932.

3.3.3  Framvaxten av en kulturpolitik

Att forhélla sig kritisk till samhillsplaneringen och byggandet som
det kom att utvecklas under perioden ir 1 dag inte sirskilt kontro-
versiellt. Svirare dr det di att hitta forsvarare f6r den utveckling
som drevs fram. De stora varuhusen i citykidrnorna som motiverade
mycket av rivningarna har numera svért att hivda sig kommersiellt
och just den funktionsblandning som det tidiga 1900-talets stad
representerade dr numera pd minga sitt ett efterstrivansvirt ideal
inom stadsplaneringen.

Den politiska revolten mot folkhemspolitiken kom frin flera
hill. Frin en miljororelse, “gréna vigen”, som girna blandade social
utopi och radikalism och socialkonservativa idéer 1 olika satser, och
frin vinsterns ungdomsrevolt, *68-rérelsen”, som skulle kunna
kallas f6r grona vigens urbana motsvarighet.

Samtidigt, under detta sirpriglade skede, formuleras det som
ska bli den svenska kulturpolitiken. I det féljande beskriver vi
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huvuddragen i politikens framvixt och ska d& ocksd se i vilken
utstrickning den kan uppfattas som ett barn av sin tid.

3.3.4 1960 ars handlingsprogram

Under 1950-talet fordes diskussioner, frimst inom kommunist-
partiet och det socialdemokratiska partiet, om behovet av sirskilda
insatser inom kulturomridet. Diskussionerna ledde inte till ndgot
samlat politiskt initiativ. Ar 1959 héll emellertid ecklesiastik-
ministern Ragnar Edenman ett anférande som brukar lyftas fram
som startsignalen for de initiativ som skulle tas under 1960-talet.
Talets huvudtes var att “konstens skapare och utdvare [skulle]
beredas bittre villkor”.

Man hade, enligt Edenman, férvintat sig att efterkrigstidens
reformverksamhet, dir minniskor fitt bittre materiella villkor,
skulle leda till en motsvarande 6kning av konsumtionen av kultur-
varor — konst, musik och litteratur av hog klass”. Men s& hade inte
skett enligt Edenman. I stillet hade

masskulturens olika alster redan tringt fram i férgrunden och lagt
beslag pd en betydande del av kopkraften. (...) Att producenterna ger
folk vad folk vill ha ir inte nigot birande skil varfor de skall 8 fort-
sitta ostdrt. Det dr hir vi miste sitta in en av attackerna — men inte
med férbud och censur, utan med det sjilvklaraste av stridsmedel;
erbjudandet av andra alternativ, andra valméjligheter.””

Edenman uttryckte hir en kultursyn som lig nira Engbergs och
som fir anses som representativ for socialdemokratin. Fér den
handlade det 1 hég grad om att 1 enlighet med bildningsidealen,
ullférsikra vanligt folk tillgdng till kulturyttringarna. "Masskul-
turen”, dvs. den marknadsmaissiga spridningen och konsumtionen
av produkter utan egentligt konstnirligt virde, miste balanseras
genom mojligheter till alternativa val. Att avgora vilka kultur-
yttringar som var av den ena eller den andra arten sgs pd den tiden
knappast som ndgon svirighet. Den diskussionen kommer iging pd
allvar forst pd 1980-talet, med den s.k. postmoderna utmaningen.
Annu under minga &r framit kunde s&vil kulturpolitiker som fér-
fattare och konstnirer som verkade inom ramen fér det som brukar
kallas den stora visterlindska traditionen vara trygga i att de kinde

igen god kultur och kunde skilja den frin dilig.

77 Talet, som hélls i Eskilstuna i maj, finns tergivet i Svenska stadsforbundets tidskrift
1959:9. Hir citerat efter SOU 1972:66 s 125.
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Men eftersom masskulturen producerades och spreds pd mark-
nadsmissiga villkor innebar detta en tankemissig koppling mellan
masskultur och marknad. S8 nir spridningen och tillgingligheten
till god kultur, kvalitetskultur, formulerades som ett offentligt
ansvar etablerades den motsatta tankemissiga kopplingen mellan
kvalitetskultur och offentlig kulturpolitik.

Applicerat pd den politiska hoger-vinsterskalan betydde detta
att foresprikande av kulturpolitiska insatser i1 princip tenderade att
bli liktydigt med kritik mot marknadsekonomin, dtminstone si
linge som det gillde konstomradet och den fria konstens mojlig-
heter att hivda sig ekonomiskt. Kulturpolitiken blev dirmed nir-
mast definitionsmissigt problematisk fér borgerligheten, trots att
den kulturproduktion som det hela handlade om hade sin sociala
bas 1 medelklassen. De borgerliga partierna tillsatte kulturpolitiska
arbetsgrupper 1959 och 1960 men hade svért att ta initiativet.

Som ett direkt svar pd Edenmans anmilan om ett kulturpolitiskt
handlingsprogram bildades 1 juni 1959 KLYS, Konstnirliga och lit-
terira yrkesutovares samarbetsnimnd, som ett forum genom vilket
konstnirerna skulle kunna féra fram sina stindpunkrter till politi-
kerna.

I februari 1960 redovisade ocksd KLYS ett program i 24 punk-
ter, som handlade om att dels foérbittra kulturverksamheternas
positioner genom stirkta kulturanslag, dels forbittra villkoren
genom bl.a. stirkt upphovsritt och férbittrade stipendier.”

Regeringen redovisade si det anmilda programmet som hade
formen av en deklaration for inriktningen av regeringens politik
inom kulturomridet i en proposition (1961:56). Hir finns tre spe-
cifika punkter och ett mer generellt resonemang. Punkterna hand-
lar alla om konstskapandets villkor:

e stdd till blivande konstnirer under utbildningen,
e utbyggt stdd till konstnirliga yrkesutovare,

e insatser for att 6ka den offentliga konsumtionen av konstnirlig
produktion, i férsta hand genom inkdps- och bestillnings-
anslag.

Om punkterna siledes nira anslot till forestillningen om kultur
som konst, s hade det generella resonemanget en motsvarande
koppling till férestillningen om kultur som bildning. Hir talades

78 Refererat 1 SOU 1972:66 s 125f.
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om en allmin breddning av det som kallades kulturmiljon. I detta
anknot programmet till den kommitté for ett kulturpolitiskt pro-
gram som socialdemokraterna tillsatt 1948 och som dven den talat
om kulturmiljon som ett politiskt omrdde dir konstarterna rymdes
tillsammans med frigor om miljéplanering, arbetsliv, *fysisk fost-
ran” och organisationsvisende.”

I 1961 &rs program ir inte perspektivet lika brett, utan giller
skolan, kulturdistributionen i1 vid mening samt institutionernas —
teatrarnas, museernas, bibliotekens m.fl. — kulturférmedlande upp-
gifter. Resonemanget landar emellertid i en mycket tydlig slutsats
som kan sammanfattas med att om inte den konstnirliga verksam-
heten ses och sitts in 1 ett samhillsperspektiv, sd riskerar den ”att
mer eller mindre isoleras och dirmed bli ett sjilvindamal”.®

Genom processen fram till handlingsprogrammet bekriftades
och utvecklades siledes socialdemokraternas strategi att genomfora
konstnirspolitiska reformer 1 allians med konstnirsgrupperna. S3
hade skett 1936 med KRO angiende anslaget for konstinkop till
offentliga byggnader och 1954 med Férfattarférbundet infér bib-
lioteksersittningen. Nu vidgades konceptet till att gilla alla konst-
narsgrupperna.

Under 1960-talet genomfordes ocksd flera forbittringar 1 den
anda som annonserats 1 programmet. Ocksid KLYS roll stirktes
genom att organisationen deltog 1 beredningen av insatsernas
utformning.

Trots allt blev insatserna férhéllandevis begrinsade och nir
biblioteksersittningen inte hojdes 1969 reagerade forfattarna med
den vid den tiden mycket uppmirksammade biblioteksaktionen.®
Aktionen fyllde sin funktion. Regeringen satte sig 1 dverliggningar
med KLYS och &ret dirpd, 1970, férdubblades biblioteksersitt-
ningen. Bildkonstnirernas stipendiemedel tredubblades.*

7% Detta anslag lig for ovrigt inte lingt ifrin uppligget i Arthur Engbergs "Demokratisk
kulturpolitik” fran 1938.

% Departementschefen i prop. 1961: 56 s 22.

8! Forfattarna organiserade helt enkelt ett masslin pé biblioteken som si 1ingt det var méjligt
syftade till att tdmma bokhyllorna.

82 Prop.1962:62. Forslag om kvalitetsstdd till svensk filmproduktion lanserades ocksi 1
propositionen.
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3.3.5 1961 ars budgetreform — Allmanna kultur- och
bildningsdandamal

De forhdllanden vi nu har refererat om 1960-talets kulturpolitik
brukar, mer eller mindre utforligt, dterfinnas i de flesta beskriv-
ningar av férhillandena under den tiden. De pekar tydligt mot den
inriktning som 1974 4rs kulturpolitik skulle komma att f3.

Av en betydligt mer administrativ och teknisk natur — och
kanske dirfor inte sirskilt uppmirksammad — ir den omstruktu-
rering av Ecklesiastikdepartementets budget som gjordes infoér
budgetiret 1961/62. Budgeten hade ditintills haft samma indelning
1 huvudavsnitt sedan 1913, vilket innebar att de anslag och indamal
som vi numera vant oss vid att betrakta som kulturanslag dterfanns
blandade med bide vetenskapliga och studiesociala indamal. Bud-
getens uppstillning avspeglade dirmed mycket vil férhéllandet att
kulturfrigorna ingick som en del 1 och var invivda 1 den stérre
ecklesiastiska eller "andliga” sfiren av politiken.*

Med budgeten for 1961/62 gors alltsd en ny sortering av Eckle-
siastikdepartementets ansvarsomrdden®. Dirmed fir staten en
modernt strukturerad budget f6r utbildningsvisendet och dven en
kulturbudget i egentlig mening. Det finns i propositionen® ingen
motivering for hur anslagen férdelats mellan huvudindamilen, s3 vi
far anta att grupperingen svarade mot vad man inom departementet
uppfattade som naturligt, praktiskt och funktionellt.

Politikens inriktning bestimdes nu bara till en del av de verk-
samheter som inkluderas 1 politiken. I minst lika hog grad bestim-
des urvalet av vilka typer av verksamheter och indamil som férdes
samman for att bilda politikens ”massa”. Dirfor kan man med fog
hiavda att 1961 ars kulturbudget var en viktig faktor for hur svensk
kulturpolitik kommit att formeras. Det kan till och med hivdas att
dagens kulturpolitik 1 visentliga hinseenden korresponderar mot
den struktur som etableras 1 propositionen frin 1961. Men det
finns skillnader.

Den viktigaste skillnaden 1 1961 &rs kulturbudget jimfért med
dagens, bestdr 1 att den tidigare ir uttryck f6r en samlad politik for
kultur och bildning. De samlas under en gemensam huvudrubrik,

% Dagens kulturindam3l 4terfanns under littera B, Arkiv, bibliotek och museer, D.
Akademier, K, folkbildningsdtgirder i ovrigt, M. Understdd &t vetenskap, vitterhet och
konst m.m. Dessutom finansierades kulturindamilen genom lotterimedelsfonden under
handelsdepartementet. Hir avsattes t.ex. iret 1960/61 24 miljoner kronor fér kultur-
indamélen.

8 Indelningen i huvudindamil var med angivande av 1960/61 4rs anslagsnivder.

8 Statsverkspropositionen ar 1961:Bil 10's 4).
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B. Allminna kultur- och bildningsindam4l. Detta ir 1 sin tur upp-
delat pd underrubrikerna

e Konst, litteratur, musik m.m.
e Arkiv, bibliotek, museer m.m.
o Frivilligt folkbildningsarbete, ungdomsverksamhet m.m.

e Internationellt-kulturellt samarbete.

Dirmed korresponderar huvudindamélet Allminna kultur- och
bildningsindamil med de tre huvudspren i uppfattningarna om
kultur sdsom de vixte fram kring sekelskiftet 1900 — kultur som
konst, kultur som historia (eller antropologi), samt kultur som bild-
ning. Socialdemokratins tradition av folkrérelseparti avspeglas pd
detta sitt tydligt 1 markeringen av sambandet mellan kultur och
bildning.

Tabell 3.1

A. Departementets drift 41 kkr 0,2 %
B. Allménna kultur- och 52,6 kkr 2,8%
bildningsandamal

C. Kyrkliga andamal 6,6 kkr A%
D. Skolvasendet 1.378,9 kkr 748 %
E. Hogre uthildning och 202,7 kkr 11,0 %
forskning

F. Lararutbildning 53,5 kkr 2.9 %
G. Studiesociala andamal 1214 kkr 6,6 %
H. Diverse 22,8 kkr 0,1%

*Vartill kommer ca 21 kkr dver lotterianslaget.

De konstnirliga utbildningarna skiftade placering i budgeten under
de nirmaste iren. Ar 1961 riknades de till hogre utbildning och
forskning, medan de 1970 fordes till kulturomridet. I samband
med 1977 4rs hogskolereform inordnades de konstnirliga utbild-
ningarna i hégskolornas verksamhet.

Det finns ingen anledning att anta att syftet med den nya
budgetstrukturen skulle ha varit att etablera en skarp grins mellan
Ecklesiastikdepartementets olika ansvarsomriden. De lig alla under
samma statsrdd. Ocksd skola och hégre utbildning kan fortfarande
ses som delar av en samlad bred kulturférmedling. Likvil dr det
oundvikligt att grinser nu bérjar bli allt tydligare — med de proble-
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men som féljer nir gemensamma territorier ska delas. Parallellen
mellan statsférvaltningens byrdkrati och funktionalismens plane-
ringsideal — funktionssepareringen — ir pafallande.*

3.3.6 Reformer fram till kulturpropositionerna

Vi har nir det giller de foéregiende skeendena kunna vara forhal-
landevis utférliga 1 omnimnandet av de politiska initiativen inom
kulturomridet. Frén 1960-talet 6kar initiativen successivt och det
blir nu inte lingre mojligt att géra motsvarande redogorelser utan
att hamna 1 katalogmissiga upprikningar av oftast mindre — nigon
ging storre — férindringar.

Ett urval av de forindringar som kan siges ha strukturella
effekter pd kulturpolitiken, dess organisation eller budget bér dock
ges plats i redovisningen."

Radio, TV, press och film

Den viktigaste forindringen giller tveklost 6verflyttningen av
ansvaret f6r Radio- och TV-verksamheten 1968 frin Kommunika-
tionsdepartementet till Ecklesiastikdepartementet.”* Under Olof
Palmes ledning fick ocks8 Ecklesiastikdepartementet sitt nya namn
Utbildningsdepartementet. Atgirden markerade att Radio- och
TV-frigornas politiska betydelse, inte 1 férsta hand var som teknisk
kommunikation, utan som delar 1 samhillets kulturférmedling.
Dagspressen 1 Sverige hade linge haft statligt understdd, forst
genom sirskilda posttaxor. Tidningarna blev befriade frdn moms
(pd prenumerationer och 16snummer) nir denna skatt infoérdes

8 Som andra administrativa och organisatoriska steg p vdgen mot en separat kulturpolitik
kan nimnas att Ecklesiastikdepartementet inrittade en sirskild kulturenhet 1963. Riks-
dagens kulturutskott inrittades 1971.

¥ En utforlig forteckning éver kulturpolitiska reformer under 1960-talet finns i SOU
1972:66 s 1311.

8 Radiotjinst AB bérjade sina sindningar 1925. Verksamheten reglerade genom ett avtal
med staten och finansierades redan frin bérjan med licensmedel. P2 startade 1955 och P3
1965, som ett svar pd konkurrensen frin “piratradion” Radio Nord. 1956 beslutades
Riksdagen om TV-sindningar, vilka skulle skétas av Radiotjinst och likasd licensfinansierad.
Bolaget bytte d& namn till Sveriges Radio AB och igarbilden férindrades si att det
konsortium som dominerats av pressféretag nu kompletterades med folkrérelserna, bl.a.
arbetarrérelsen och lantbruksrérelsen samt niringsliv i 6vigt. Tvikanalsystemet inférdes
1969 och firg-TV startade 1970. Distributionen av programmen genom sindnings-
anliggningarna skottes fram till 1992 som tilldelades medel for detta ur den s.k. rund-
radiofonden, dir licensintikterna samlades.
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1968. Ett stod till tidningarnas samdistribution inférdes 1970 och
dret dirpd ett direkt stod till de dagstidningarna som hade mark-
nadsmissigt underlige. Presstddet sorterade under Finansdeparte-
mentet fram till 1977 d3 det 6verférdes till Utbildningsdeparte-
mentet. Tillsammans med frigorna om Radio- och TV bildade de
kirnan 1 den mediepolitik som sedan utvecklades delvis inom, del-
vis vid sidan av kulturpolitiken.

Budgetmissigt blygsammare insatser i samma riktning giller
inférande av ett stdd till kulturtidskrifter 1966, foljt av nytt tid-
skriftstod 1971. En sirskild myndighet, Tidskriftsnimnden, inrit-
tades d& ocksd for att fordela stddmedlen.

Stiftelsen Svenska filminstitutet bildades 1963. Nojesskatten
avskaffades och biografigarna forpliktade sig i ett filmavtal att i
utbyte betala 10 procent av biljettintikterna till en filmfond och till
institutets verksamhet.” Ett forsta steg mot en filmpolitik hade
tagits ndgra r tidigare med inférandet av ett sirskilt kvalitetsstod
till svensk film. Detta avskaffades nu inom ramen fér det nya
avtalet, men nir avtalet reviderades 1972 infordes ett nytt bidrag,
bl.a. for att Filminstitutet skulle kunna ersitta Dramatiska institu-
tet for filmutbildningar.” Filmen knots alltsd till kulturpolitiken pd
detta sitt. Genom stiftelseformen och branschavtal fick filmfra-
gorna dock en sirskild organisationslésning som gav dem en i hog
grad fristdende position gentemot politiken i évrigt, dtminstone
fram till under 1990-talet. Filmomridet har direfter omvixlande
setts som en del av mediefrigorna eller de allminna kulturfrigorna.

Konstarterna

1965 paborjades en uppbyggnad av en motsvarighet till Riksteatern
inom musikomridet. Tillsammans med en central ledningsorganisa-
tion bildades s Institutet for Rikskonserter, en organisation som
permanentades 1968.

Med start i en forsoksverksamhet 1965 togs ett motsvarande
initiativ inom utstillningsomridet, Stiftelsen Svenska Riksutstill-
ningar. Riksteatern hade en mycket speciell associationsform som
ideell forening. Rikskonserter och Riksutstillningar gjordes till
stiftelser. Dirmed byggde man vidare pd tanken att stiftelseformen,
med dess autonomi for stiftelseindamélet, erbjuder en limplig 16s-

% Prop. 1963:101.
% Prop. 1972:36.
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ning for kulturpolitikens avvigningsproblem med avseende pa
balansen mellan politisk styrning och kulturverksamhetens inte-
gritet.

Lotterimedelsfonden overfordes till Ecklesiastikdepartementet
och anslagen till de ingdende indamélen frikopplades frin fondens
direkta avkastning.”

Ett sirskilt Teater- och orkesterrdd inrittades 1963. I samband
med omliggningen dkades anslagen till sivil de kungliga teatrarna
som till turnéteatrarna och statsteatrarna (sammanlagt 8,1 miljoner
kronor).”

Skidespelarutbildningarna byggdes samtidigt ut genom att stat-
liga scenskolor inrittades i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Folkparkerna och folketshusrérelsen hade egna teaterensembler.
Dessa slogs samman 1962 till Svenska teatern AB som alltsd funge-
rade som en turnéteater jimsides med Riksteatern. De bigge turné-
teatrarna slogs samman 1967. D3 6kas ocksd anslaget dter (drygt
2 miljoner kr). Budgetmissigt blev teateromridet periodens stora
vinnare. En sirskild satsning pd konstnirsstipendier och —bels-
ningar gjordes 1964.

Bidrag till fria teatergrupper inférdes 1970.

Arkiv, bibliotek och museer

Inom omridet arkiv m.m. gjordes i forsta hand ett antal organisa-
tionstérindringar. Skansen skildes frin Nordiska museet och en
sirskild Skansenstiftelse bildades 1963. Den fick statsbidrag frin
1968. Tekniska museet fick statsbidrag till driften 1965. Veten-
skapsakademiens tillsynsansvar éver Naturhistoriska riksmuseet
upphorde 1965. Arbetarrorelsens arkiv fick statsbidrag 1966. Sta-
tens Sjdhistoriska museum 6verflyttades frin Kommunikations-
departementet 1967. Staten férvirvade Skokloster slott 1967. Bygg-
nadsstyrelsens ansvar for statliga byggnadsminnesmirken och till-
syn av kyrkobyggnader fordes éver till Riksantikvarieimbetet 1968.
Dialekt- och ortnamnsarkiven bildades som en ny myndlghet
genom en sammanslagning av dialekt- och ortnamnsarkiven i
Uppsala och Lund samt stiftelsen Svenskt Visarkiv.

Stiftelsen Dansmuseet fick statsbidrag frén 1969.

! Prop. 1963:103.
%2 Prop. 1963:103, prop. 1964:66.
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Folkbildning och ungdomsverksambet

Anslagen till folkbildningen organiserades 1961 s att anslaget till
folkhégskolorna hinfordes till skolvisendet, medan anslagen till
studieférbundens centrala organisationer, forelisningar och studie-
cirklar lades under anslagen till kultur och folkbildning. Bland de
senare anslagen ingick ocksi anslagen till ungdomsorganisatio-
nerna, till hemgirdsrorelsen, till nykterhetsorganisationerna samt
for kulturell verksamhet for funktionshindrade.

Ar 1963 stirktes anslagen till folkbildning och ungdomsverk-
samhet, bl.a. genom 6kat stdd till férelisningar och studiecirklar.”

Det sirskilda statsbidraget till folkbiblioteken som funnits inda
sedan 1912 avvecklades i samband med en kommunal skattevixling
1965. Dock inférdes samtidigt ett nytt biblioteksstéd som for-
delades av Skoloverstyrelsen 1 samband med att biblioteken lades
ithop 1 storre enheter. Ett stéd till vad som kallas centralbiblioteken,
dvs. véra dagars linsbibliotek, inférdes.

Statens ungdomsrdd bildades som en ny myndighet med samlat
ansvar f6r ungdomsstoden.

Den totala kulturbudgeten

Sammantaget uppgick kulturbudgeten till 49,8 miljoner kronor ar
1960 (inklusive lotterimedlen). 1970 hade den 6kat till 216,6 miljo-
ner kronor (studiecirkelanslagen oriknade) I 2007 &rs penning-
virde motsvarar detta 519,5 respektive 1518,6 miljoner kronor.
Kulturbudgeten tredubblas alltsd under decenniet. De stora ¢kning-
arna giller teater och musik som stdr for en tredjedel av 6kningen.

Hirtll kommer 6verforingar frin férsvarsbudgeten 1971 for
regionmusiken, 16 miljoner kronor, motsvarande 112 miljoner kro-
nor 1 dagens penningvirde. Dirnist kommer kade kostnader for
museerna — en femtedel av den samlade 6kningen (200 miljoner
kronor i1 2007 4rs penningvirde). Tredje storsta omride for for-
stirkningar ir konstnirsstdden som o6kade med motsvarande
87 miljoner kronor i dagens penningvirde.

 Prop. 1963:36.
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3.3.7 1970 ars folkbildningsbeslut

Ar 1968 omorganiserades den kommunala vuxenutbildningen och
dagens enhetliga Komvux fick sin form. I anslutning till den refor-
men indrades stdédformerna till cirkelverksamheten 1970.” En
sirskild enhet fér vuxenutbildningen bildades inom Utbildnings-
departementet och anslagen till studieférbunden samt till studie-
cirklarna 6verférdes fran huvudindamailet Kultur- och folkbildning
(B) till det nya dandamailet Vuxenutbildning (G). Medlen anvisades
dock oférindrat via Skoloverstyrelsen. Anslagen till féreldsnings-
verksamheten och till studieférbundens tidskrifter 18g dock kvar
under kulturlitterat. Detta kallades dock frdn 1970 enbart Kultur-
indamal.

Reformen var i forsta hand av administrativ art, men 1 efterhand
kan det sigas att den utgjorde ett forsta och avgérande steg 1 den
utveckling som innebar att det bildningstinkande som ditintills
dominerat kulturpolitiken bérjade tunnas ut. Nir den begynnande
funktionssepareringen mellan utbildnings- och kulturpolitik tvingar
fram en motsvarande klassificering av folkbildningsfrigorna, ir
gravitationskraften frin det storre utbildningsvisendet starkare in
frén det mindre och vagare formulerade kulturvisendet.

Under 1960-talet gjordes, som vi har sett, relativt kraftiga f6r-
stirkningar for insatserna fér konstarterna, konstnirsgrupperna
och de publika kulturinstitutionerna. Nir det omrddet expanderar,
samtidigt som folkbildningen glider 6ver mot utbildningsvisendet,
blir féljden att kulturpolitiken allt tydligare profileras som en poli-
tik fér konstarter och publika institutioner.

3.3.8 Kulturhusen

I samtiden fanns dock tvirt om en stark vilja att se insatser inom
kulturomridet 1 ett brett, socialt sammanhang. Fér utredningen Ny
kulturpolitik™, det viktigaste underlaget fér 1974 ars kulturpolitik,
var detta ett birande tema. Utredningen tog sin utgdngspunkt 1 en
diskussion om det den kallade ett sociologiskt eller etnologiskt
kulturbegrepp som motsvarar det man numera oftast talar om som
ett antropologiskt kulturbegrepp. Det handlade emellertid om
“kultur som den totala uppsittning av beteenden, vanor, roller och

* Prop. 1970:35, SU 107, rskr 273.
% SOU 1972:66.
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normer som en grupp eller ett samhille har gemensamt”. Utred-
ningen fortsatte:

Det sociologiska kulturbegreppet pédverkade under 1960-talet det
kulturbegrepp som anviindes i den kulturpolitiska debatten. Den dir-
med foljande utvecklingen av kulturbegreppet innehdll tre sirskilt
visentliga punkter. Fér det forsta var det en 6verging frin ett mera
snivt kulturbegrepp, till ett bredare, dir framfér allt en rad miljs-
frdgor, utbildning, organisationsliv och massmedier forts fram som
kulturpolitiskt viktiga element. Fér det andra framkom en mycket
starkare betoning av kommunikations- och aktivitetsaspekten pd de
kulturpolitiska insatserna dn tidigare och den fysiska miljons utform-
ning for att tillgodose sddana aktiviteter. Fér det tredje skedde en for-
skjutning av uppmirksamheten frdn féretridesvis konstnirernas™ och
kulturproduktionens villkor till frigan om kulturens funktion fér indi-
viden, mottagaren och f6r samspelet mellan individ och samhille(véra
kursiveringar.)”’

S& refererade kan dessa 1960-talets ideal om kultur sigas vara det
kulturpolitiska uttrycket fér skordetidens férhoppningar — kultur,
fordelad till alla medborgare och som uttryck for alla medborgare.
Utredningen Kulturrddet sammanfattade tendensen vil i sitt for-
slag till ett ”gemenskaps- och aktivitetsmal” for kulturpolitiken:

De kulturpolitiska tgirderna (skall) utformas s att de kan forbittra
kommunikationen mellan olika grupper i samhillet och ge fler min-
niskor méjlighet till kulturell verksamhet.

Kulturbusen i Skévde och Stockholm

Under vare sig 1950-, 60- eller 70-talen byggs nigra nya statliga
kulturinstitutioner av den typ som Historiska museet represen-
terade.” I stillet fir vi ett par institutionella provisorier, som dock
representerade tvd av periodens mest uppmirksammade kultur-
projekt. Det giller Moderna museet som 1958 dppnade i1 flottans
gamla exercishus pd Skeppsholmen” och Vasa som birgades 1963
och lades i en provisorisk docka pd Galirvarvet i Stockholm. Staten
byggde ocksi nya imponerande administrationsbyggnader for

% SOU 1972:66 s 171.

775 168.

%81 stillet uppférs nu nya imposanta byggnader fér kulturomradets férvaltning och admini-
stration, sdsom Filmhuset pd Girdet i Stockholm, invigt 1971 och en manifestation dver den
nya filmpolitiken. Vi kan ocksd se Sveriges Radios stora studio- och kontorskomplex och
kanske dven det nya Riksarkivet kan nimnas.

 Museet var d3 formellt en filial till Nationalmuseum.
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kulturpolitikens forvaltning av ett slag som saknar b3de tidigare
och senare motsvarigheter. Det giller Filmhuset pd Girdet 1 Stock-
holm, invigt 1971 och en manifestation 6ver den nya filmpolitiken.
Vi kan ocksd nimna Sveriges Radios stora studio- och kontors-
komplex och det nya Riksarkivet.

Initiativ till en ny sorts publika kulturinstitutioner kommer 1
stillet frin kommunerna. Inne i det nya Stockholms centrum som
nu skapas, byggs det kommunala Kulturhuset, allaktivitetshuset,
som fullt ut svarar mot det kulturbegrepp som 1972 ars kultur-
utredning forde fram, “gemenskaps- och aktivitetshuset”. Eller
som det 1 efterhand formulerats: "Kulturhuset kan ses som platsen
dir de flesta av seklets kulturpolitiska frigor aktualiserats. Dir
finns allt: polariseringen stadscentrum — ytterstad, den nya idén om
“kulturens vardagsrum”, viljan att nd en ny publik fér kulturen,
konsten som demokratiskt “verktyg”, omsorgen om barnen och
ungdomens kulturbehov, viljan att skapa nya grinséverskridande
utstillningar och program och inte minst den syn pa tredje virldens
samtida konst som jimstilld med vistvirldens konstnirliga
uttryck”.'®

Kulturhuset i Stockholm, vid Sergels torg, i stadens absoluta
hjirtpunkt invigdes 1971, men sju ir tidigare hade samma grundidé
fatt sin gestaltning i den svenska sméstaden, genom kulturhuset 1
Skovde, ett magnifikt “kulturens vardagsrum” som 1 princip inne-
holl alla komponenter som senare skulle &terfinnas i Stockholm.
Hir ville arkitekten, Hans Erland Heineman, “bryta ner grinserna
mellan de konstnirliga uttrycksformerna och omskapa kulturloka-
lerna frén uppvisningsrum till aktivitetsmiljs.”'*'

Skovde kulturhus representerar en arkitektur som andas béde
monumentalitet och slutenhet. Celsings kulturhus ir ocksd monu-
mentalt men vinder sin Oppna glasade front mot Sergels torg.
Kompositionen riddade Stockholms nya centrum och gav det en
karaktir.

1960-talets kulturhus stdr ganska ensamma. Vi kan kanske peka
pa stadsbiblioteket 1 Vixj6 eller p& de nya linsmuseibyggnaderna 1
Falun (1962), Orebro (1963) och Umei (1968) som sliktingar,
men inget av dessa motsvarar fullt ut kulturhusens idé och har inte
heller den motsvarande strategiska centrala placeringen i stads-
kirnan.

1% Beate von Sydhoff, Kulturhusets hemsida. Heineman skulle sedermera ingd som ledamot i
utredningen Kulturridet.
1% Citat ur presentationen pi kulturhusets hemsida.
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Dessa kulturpolitikens byggnadsverk kan std som bra illustra-
tioner till utgdngsliget f6r den nya kulturpolitik som skulle formu-
leras och som vi ska behandla 1 nista kapitel. Kulturpolitiken holl
nu pd att formaliseras och ges en administrativ avgrinsning. Staten
uppfor forvaltningsbyggnader. Kulturhusen ska tveklost uppfattas
som metaforer fér en idé om inriktning och innehdll i den nya
kulturpolitiken. Hir hade den statliga politiken dnnu inte valt vig,
utan frigan stod 6ppen om den kultursynen som kulturhusen
representerade skulle prigla ocksd den statliga politiken eller om
den skulle vilja en annan vig.
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4.1 En aterblick pa 1960-talet

1960-talet framstdr pd minga sitt som det &rtionde di kulturpoliti-
ken formeras och ges skarpare konturer in den ditintills hade haft.
Nir den processen sitts iging aktualiseras olika vigval i frigor som
politikerna tidigare kanske inte hade behévt fista sd stort avseende
vid. Skulle kulturpolitiken 1 anslutning till 1960-talets demokratise-
ringsrorelse med ledorden “kultur f6r och genom medborgarna —
kultur som gemenskap och aktivitet” vara en bred och i vid mening
socialt orienterad politik eller skulle den skulle ha en mer specifik
inriktning mot frimst konstarterna och de konstnirliga uttrycken?

Till frigan om dessa allminna inriktningar fanns ocksd frigan
om hur politiken skulle forhdlla sig till de olika inslag — museer,
kulturminnesvdrd, folkbildning, folkrérelsefrigor m.m. — som hit-
tills hade rymts inom den politiska spektrumet fér “kultur och
folkbildningsitgirder 1 évrigt” som termen lytt sedan 1930-talet,
1974 &rs kulturpolitik kan 1 hog grad ses resultatet av en bered-
ningsprocess av dessa frgor.

Regeringens program frin 1961 var inriktat pd konstens och
konstskaparnas villkor, men betonade ocksa vikten att konsten sdgs
1 ett brett samhilleligt perspektiv. Termen “kulturmiljon” ir ett
nyckelbegrepp. Sambandet med folkbildningstraditionen ir dnnu
tydligt.

Men det Arthur Engberg kallat andelivets olika provinser bor-
jade 16sas upp nir folkbildningen graviterade mot utbildningsvi-
sendet allt eftersom grinsen mellan utbildnings- och kulturpolitik
blev allt skarpare. Ocksd kulturarvet glider under efterkrigstiden
bort frén kulturpolitikens centrum. Det ir en oundviklig foljd av
samhillsandan under 1900-talsmodernitetens final. Men kulturpo-
littken bir dndd med sig det forra sekelskiftets hela arv av
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institutioner — och dir dominerar museerna. De har sin kulturpoli-
tiska tyngd genom traditionen och sin blotta massa.

Genom betoningen pd samhillelig bredd hade 1960-talsrérelsen
ett sliktskap med bildningstraditionen, men dir den férra betonade
“aktivitet och wuttryck” betonade bildningstraditionen snarare
“lirande och intryck”. Diri lig en spinning. 1960-talsrérelsen hade
ocksg ett i grunden antiinstitutionellt drag och kulturhusen kan ses
som forsok att skapa icke-institutionella institutioner.

Genom att kontrastera dessa tendenser mot varandra blir det
mojligt att f6rstd hur 1974 drs kulturpolitik kom att formas. Som vi
kommer att se ligger den fér politiken viktigaste utredningen,
utredningen Kulturridets Ny kulturpolitik' nira 1960-talsrérelsen
medan regeringen 1 de tre kulturpropositionerna frdn 1974, 1975
och 1976, nirmare knyter an till det socialdemokratiska handlings-
programmet frin 1961.

Utredningen presenterades emellertid i princip samtidigt som
visionen om folkhemmet nidde den punkt dir den borjade tappa
sin kraft, uttrycke 1 t.ex. rnll]onprogrammets avbrott och det fram-
vixande motstdndet mot rlvnlngarna i stadskirnorna. Aven om
man inte hunnit dra den slutsatsen i samtiden, kan detta knappast
ha undgitt att piverka utformningen av politiken.

4.2 Beredningsarbetet

Den kulturpolitik som lanseras &ren 1974-1976 bér ses 1 samband
med den samlade politiska reformverksamhet som dgde rum under
1970-talet, i manga fall efter beredningsprocesser som pdgdtt under
en stor del av det féregdende drtiondet. Vi har gjort paralleller till
utvecklingen inom stadsbyggnadsomridet, men exempel skulle
ocksd kunna himtas frin grundlagsomridet, dir den nya reger-
ingsformen tridde 1 kraft 1974. Inom niringspolitikens omride
utvecklades den s.k. aktiva niringspolitiken och ett expansivt stat-
ligt foretagande som drevs genom Industridepartementet som
inrittades 1969. Arbetsritten reformerades genom medbestim-
mandelagen (1976:580, MBL).

I kulturomridets omedelbara nirhet pigick en motsvarande
omdaning av utbildningspolitiken dir grundskolan beslutats redan
1962, men dir gymnasieskolan reformerades genom férst 1964 &rs
gymnasiereform och sedan genom riksdagsbeslut 1968—1970 om

'SOU 1972:66.
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den gemensamma gymnasieskolan. Vuxenutbildningsreformerna
frdn samma 4r har redan nimnts. Reformeringen av den hogre
utbildningen inleddes med organisatoriska reformer 1964, forskar-
utbildningen 1969 och si hoégskolereformen 1975-1977 som i
grunden férindrade de svenska universiteten och hégskolorna.
Beredningen av den reformen inleddes med 1968 &rs utbildningsut-
redning, U-68.

S& iven om behovet av mera samlade kulturpolitiska reformer
hade diskuterats sedan 1950-talet, dock utan att det blev riktigt
tryck 1 frigorna, behévde en konsistent kulturpolitik skapas om
inte ett antal kulturfrdgor skulle bli en restpost inom Utbildnings-
departementets omrdde. I det perspektivet kan overforingen av
Radio- och TV-frigorna till Utbildningsdepartement ses som ett
sitt att f3 en tillrickligt kritisk massa f6r en sirskild kulturpolitik.

Politiken presenterades i tre pd varandra foljande propositionen
under dren 1974-1976" och byggde p4 ett omfattande utredningsar-
bete.

4.3 Utredningen Kulturradets kulturbegrepp och mal

Detta hade pdborjats redan vid mitten av 1960-talet, men koordine-
rades och slutférdes infér propositionsarbetet. Den viktigaste
utredningen gjordes som redan nimnts, av 1968 &rs Kulturrdd, dvs.
en grupp tillkallade sakkunniga inom kulturomridet som redovi-
sade betinkandet Ny kulturpolitik. Parallellt med Kulturridet
arbetade bl.a. 1965 drs museisakkunniga och 1968 4rs Litteraturut-
redning.’

Vi har redan konstaterat att 1974 ars kulturpolitik rimligen ska
ses mot bakgrund av kulturdebattens utveckling under 1960-talet.
Detta ir ocksi den explicita utgdngspunkten foér utredningen
Kulturrddet. Nirmare bestimt gillde det att forena den omfattande

? Prop. 1974:20, Den statliga kulturpolitiken, prop.1975:20, Den statliga kulturpolitiken 2
samt prop. 1975/76:136, Den statliga kulturpolitiken 3.

> Kulturrddet som leddes av Paul Lindblom gjorde ocksi utredningen Konstnirerna i
samhillet (SOU 1975:14). Mus 65, under ledning av Lennart Holm redovisade betinkandena
Kulturminnesvird (SOU 1972:45), Museerna (1973:5), Utstillningar (1974:43)samt Offent-
lig konst (1974:5). Lennart Holm var vid denna tid generaldirektdr {or Statens planverk, en
position som hade en signifikant innebérd fér utredningsarbetet. Ambassadéren Kaj Bjork
utredde litteratur och biblioteksfrigor — betinkandet Boken (SOU 1974:5) och Film-
utredningen under ledning av hovrittspresidenten Erik Aquist redovisade betinkandet
Sambhillet och filmen (SOU 1973:53). Dirutdver finns i anmilningarna av propositionerna
nimnda ett tiotal ytterligare utredningar, huvudsakligen redovisade som departements-
promemorior (den s.k. Ds-serien).
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overbygenad som skapats under de tidigare skedena; akademierna
frdn Gustaf III:s tid, institutionerna frin det tidiga industrialise-
ringsskedet samt folkhemsperioden tilligg, med 1960-talets nya
influenser.

De senare innebir, som vi ocksé redan refererat, en tydlig rikt-
ning mot att se kulturfrigorna som ett uttryck f6r andan i samhil-
let 1 stort — ytterst hur samhillet ir ordnat. Utredningen markerade
ocks? sin sympati for den ”sociologiska” kulturuppfattningen, som
“bestimmer den position som kulturpolitiken har 1 en sambhillelig
reformpolitik”.*

Hir finns emellertid ett problem av nirmast praktiskt art; ”det
vida kulturbegreppet ir omgjligt att anvinda som utgdngspunkt fér
en konkret kulturpolitisk reformverksamhet, eftersom det inte gor
det mojligt att utpeka ett speciellt omrdde for kulturpolitikens
insatser”. En avgrinsning, fortsitter utredningen “ir nédvindig
bl.a. for att man ska kunna ange pd vilka organ ansvaret ligger for
samhillets dtgirder. Det rder en allmin enighet om att de kultur-
politiska insatserna pd ett helt annat sitt dn hittills m3ste samord-
nas med insatser pd andra omrdden”. Kulturpolitiken borde enligt
utredningen ”ses som en del av samhillets miljopolitiska dtaganden
i stort, till vilka bl.a. férs fysisk planering, samhillsserviceplanering,
landskapsvard, utbildning samt frdgor rérande arbetsmiljé och fri-
tidsmiljo. Miljopolitik och kulturpolitik dr dock sjilvfallet inte
synonyma begrepp”.’

For en dagens lisare ger citatet en kinsla av avstdnd. Den nir-
mast grinslosa tilltron till ”samhillets”, dvs. den offentliga sek-
torns, férmdga att genom langtgiende politiska beslut och dtgirder
skapa det goda sambhillet hér till en annan tid 4n vir egen. Men for
utredningen var kulturpolitikens roll att skapa en god kultur 1 det
samhille som skulle byggas. Kulturpolitiken kunde da inte ses iso-
lerad frin samhillsbyggandet i dvrigt, utan som en del av det.

Tron pd planeringens rickvidd ir utredningen Kulturridets ena
huvudtema. Det andra temat ir, som vi redan noterat, viljan att
sitta vanligt folks kulturella behov i centrum, uttryckt i nyckelor-
den ”aktivitet och gemenskap”.

Utredningen Kulturrddet kan dirfér pd manga sitt uppfattas
som en pendang till samhillsbyggandets miljonprogram, ett férsék
att skapa en folkhemmets kulturpolitik. Dirfér féreslog man ocksd
ett overgripande mal som andades tilltro till politikens rickvidd:

+SOU 1972:66, s. 168.
> Ibid.
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Kulturpolitiken skall medverka till act skapa en bittre samhillsmiljo

och bidra till jaimlikhet.

Eftersom utredningen inte ansdg sig kunna karakterisera och iden-
tifiera kulturpolitiken genom hinvisning till de férestillningar om
kultur som den anslutit sig till, dvs. den sociologiska kulturtanken,
s& valde den att i stillet “avgrinsa kulturpolitiken” pd en administ-
rativ vig. Till det kulturpolitiska omrddet hinférde utredningen
sdledes:

¢ de konstnirliga uttrycksformerna,
e medier f6r kommunikation sisom press, radio och TV,
e verksamhet f6r bevarande av kulturarv samt

e en del av folkbildningsverksamheten (fri skapande gruppverk-
samhet, kulturférmedling).®

Denna avgrinsning av kulturpolitiken har omridet haft sedan dess.
Eftersom vi f6ljt kulturpolitikens successiva framvixt, kan vi ocksd
konstatera att utredningens avgrinsning av det kulturpolitiska
omridet, 1 princip blev identisk med det innehdll som politiken
kommit att fi vid tiden for utredningsarbetet — genom 1961 irs
budgetreform, 6verféringen av Radio- och TV-frigorna frin
Kommunikationsdepartementet 1968 samt 1970 irs folkbildnings-
beslut.

Utredningen konstaterade att folkbildningen under senare &r
fatt en tydligare inriktning mot vuxenutbildning, men att den dnd
var ett viktigt instrument f6r kulturférmedling och for fri skapande
gruppverksamhet. De delar av folkbildningen som var orienterade
mot vuxenutbildning — och hit riknar utredningen studiecirklarna —
skulle dock inte riknas till kulturomridet.

Genom att foresld pressfrigornas inordnande i kulturpolitiken
avvek emellertid utredningens forslag frin den etablerade ord-
ningen.

©SOU 1972:66, s. 169 {.
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Utredningen Kulturrddets forslag till mal

Utover det 6vergripande malet foéreslog utredningen 3tta delmal.
Om de forverkligades skulle det vergripande mélet uppfyllas. Frin
utredningsforslag till proposition skedde emellertid en politisk
omsvingning som kan bist karakteriseras som ett skifte frdn ideo-
logi till pragmatism. Forindringen blir tydlig nir utredningen
Kulturrddets forslag till kulturpolitiska mél jimférs med de som
sedan férdes fram i regeringens proposition.’

Utredningen var noga med att framhélla vikten av att milen var
mojliga att f6lja upp s att man kunde bedéma om politiken lycka-
des. I den andan knét man omsorgstullt de reformférslag som man
lanserade till de enskilda mélen. Dessa skulle 1 sin tur betraktas som
medel for att nd det dverordnade mélet, en bittre “samhillsmiljo”.

Denna kulturpolitikens samordning med sambhillets 6vriga pla-
nering f6r samhillsmiljon ir alltsd den helt grundliggande tanken i
utredningen.

I centrum stod det man kallade de gemenskapsbyggande kultu-
rella aktiviteterna. Vilka aktiviteter utredningen mer precist avsdg
kan vara aningen osikert, men 1 grunden handlade det om aktivite-
ter inom ramen for den kulturpolitiska avgrinsningen, frimst
konstnirligt skapande aktiviteter — sdng, musik, dans, dramatisk
framstillning men ocks3 film, utstillningar och férelisningar.

Men ambitionen att planera samhillsmiljén si att den skulle
gagna medborgarna, gjorde ocksd att de offentliga institutionerna
behévde s& att siga Oppnas neddt. De mdste, likt tanken bakom
kulturhuset 1 Skévde, bli genuint demokratiska institutioner under
folkligt inflytande. Det dr mot den hir bakgrunden som utredning-
ens utforliga diskussion om kulturinstitutionernas behov av en
sjilvstindig stillning, grinser for den politiska styrningen och
vikten av yttrandefrihet f6r institutionernas personal ska ses.

4.3.1 Fran planeringsideologi till politisk pragmatism —
malen i 1974 ars kulturproposition

Propositionens® mil ir i princip desamma som utredningens, men
ambitionen att gora kulturpolitiken till ett led 1 en planeringen av
ett nytt samhillsbygge ir 1 princip upphivd. Den omsvingningen

7 Prop. 1974:28.
8 Prop. 1974:28.
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kunde naturligtvis inte goras utan att det fick konsekvenser for
innehillet 1 utredningsforslagen, t.ex. nir det gillde ambitionen att
vikta om de kulturpolitiska insatserna frin professionellt kultur-
skapande till medborgarnas aktiviteter eller 1 synen pi insti-
tutionerna. Men propositionen skyler si lingt méjligt 6ver skillna-
derna, snarare in att markera distansen.

Till skillnad fr@n utredningen presenterar och diskuterar depar-
tementschefen de kulturpolitiska mélen, utan direkta kopplingar
till dtgirdsforslagen. Dessa presenteras i stillet utifrin en disposi-
tion som utgick frin utredningens gruppering av kulturomridet i
olika verksamhetsformer’ och som nir det gillde de statliga institu-
tionerna foljde kulturomridets sedanvanliga gruppering efter
genrer eller imnen — teater och dans, musik, museer, kulturminnes-
vard etc. Dirmed blir mildiskussionen 1 propositionen mer allmin
till sin karaktir.

Vi ger ingen nirmare redogodrelse av propositionernas méinga,
men mestadels mattliga, forslag till budgetforstirkningar. T anslut-
ningen till mdlet om decentralisering redovisar vi dock nedan nigot
av politikens ekonomiska tyngdpunkter, satsningar pd teatrar och
insatser for folkbildning.

Malet om yttrandefribet

Det 6vergripande mélet fick ingen motsvarighet i propositionen.
Departementschefen™ fann det inte nédvindigt att géra nigon
“markering av kulturpolitikens roll i det totala samhillsarbetet”.

I stillet sattes utredningens forslag om ett mél for yttrandefri-
het upp f6rst bland mélen och fick pd si sitt karaktiren av ett nytt
overgripande mil for politiken. Motiveringen till milet ir mer
generellt hillen in den motsvarande diskussionen i utredningen
och den diskussion om grundlagsfist yttrandefrihet som utred-
ningen knutit till mdlet nimns inte 1 motiveringen, iven om den
berérs pd annan plats 1 propositionen. Kopplingen till institutio-
nerna berdrs litt.

? Enskilt skapande, fritt kollektivt skapande, institutionell verksamhet, radio och television
samt privat driven kulturverksamhet.
% Prop. 1974:28, s. 25.
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Mal for gemenskap och aktivitet

Utredningens centrala "gemenskaps- och aktivitetsmal” — det andra
mélet i regeringens forslag — stramades upp och kortades till lydel-
sen att “Kulturpolitiken skall ge minniskor mojlighet till egen
skapande aktivitet och frimja kontakt mellan minniskor”."" Depar-
tementschefen poingterade att ”betoningen av den kulturella verk-
samhetens mojligheter till kontakt, gemenskap och kommunika-
tion fir emellertid inte leda till att faktiska motsittningar mellan
grupper slitas éver”."

Mal om kommersialismens negativa verkningar

Utredningens dttonde mal, om samhillets 6vergripande ansvar fér
kulturomridet och marknadsekonomins negativa inverkan blev mél
nummer tre 1 regeringens proposition. Det skrevs om till att “kul-
turpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verkningar”.
S& dven om detta mal i efterhand kommit att uppfattas som det
mest politiserade av alla méilen relativt hoger-vinsterskalan, s& kan
noteras att det i propositionen handlar om en tydlig nedtoning i
forhdllande till utredningsférslaget. Utredningen hade kopplat
malet till inférande av kulturpolitiska branschstéd fér litteratur och
film". Dessa férslag togs upp i propositionen utan direkt koppling
till mélet.

Ml for decentralisering — politik for regional teater

Det fjirde médlet 1 propositionen var decentraliseringsmalet. Hir
ligger utredning och proposition nira varandra och férslaget om en
utbyggd regional institutionsstruktur kom ocksd att bli den nya
kulturpolitikens huvudnummer.

Ar 1970 utgdr anslagen till indamélen teater, dans och musik'*
50 procent av den samlade kulturbudgeten. Den andelen 6kar inte

" Vilket allts3 innebir att “gemenskap” och “aktivitet” byter ordningsféljd i propositionen. I
1996 &rs revision av milen tas ytterligare ett steg. Milet behdlls men satsen om “kontakt
mellan minniskor” stryks.

12 Prop. 1974:28, 5. 294.

BT den nirmare utformningen efter Litteraturutredningens (SOU 1974:5) respektive
Filmutredningens (SOU1973:53) férslag.

* Anslagen rubriceras genomgdende p3 detta sitt men nigon renodlad dansinstitution finns
inte innan Dansens hus etableras 1990-talet. Dansen ir en marginalforeteelse i relation till de
andra indamélen.
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under 1970-talet, vilket beror pd att allt flera olika indamal férs in 1
budgeten, t.ex. presstddet. Men den enskilda budgetpost som
overligset okar mest ir anslaget till de regionala teater- och
musikinstitutionerna.

Tabell 4.1 Kulturbudgetens anslag till centrala och regionala teater- och
musikinstitutioner under vissa ar. Belopp i miljoner kronor,
omraknade till 2007 ars priser

A/ Operan, Riksteatern, Regionala teater-, Totalt
andamal Dramaten Rikskonserter musikinstitutioner

1970/71 332,0 40 %) 261,6 (32 %) 225,7 (28 %) 819,3
1975/76 400,0 (30 %) 436,0 (32 %) 515,0 (38 %) 1351,0
1980/81 447,532 %) 326,7 (23 %) 638,5 (45 %) 1412,7

Av kulturpropositionernas alla enskilda budgetforslag utgor sats-
ningen pd de regionala teater- och musikinstitutionerna den fjirde
enskilt stdrsta, 6,6 miljoner kronor. Den &vertriffas av hojda ansla-
gen till studiecirklar (54 miljoner kronor), till folkbibliotek
(7,3 miljoner kronor) samt en satsning pd konstnirsstod
(9,2 miljoner kronor). Men medan de andra indamilen héjs mer
méttligt under det foljande decenniet, fortsitter satsningen pd de
regionala institutionerna under hela 1970-talet, (och dven — om in
mera dterhdllsamt under 1980- och 90-talen). I tabellen ovan ser vi
hur anslagen till de regionala institutionerna snabbt vixer under
1970-talet. Redan 1975 ir det budgetens stdrsta post, en position
som bibehills genom 1980-talet.

Det finns alltsd fog for att pdstd att de regionala teater- och
musikinstitutionerna var den hogst prioriterade frigan 1 1974 irs
kulturpolitik och den som man sammantaget faste storst vike vid.

Utredningen Kulturrdet foreslog hir att det gamla stddet till
stadsteatrarna> borde ersittas med en satsning pi regionala
teaterinstitutioner, som skulle ha landstingen som huvudman.
Detta forslag fordes ocks efter ett gott remissutfall vidare i propo-
sitionen.'® Stadsteatrarna kunde inrangeras i systemet genom att
kommunen och landstinget gick samman 1 ett gemensamt huvud-
mannaskap via stiftelsebildning som gav stadsteatern ett vidgat
regionalt ansvar. Den nirmare utformningen av dessa frigor borde
dock parterna komma o&verens om. Staten skulle bidra med

15 Ar 1970 hade tio stadsteatrar statsbidrag.
' Prop. 1974:28, s. 328 ff.

155



1974 ars kulturpolitik SOU 2009:16

55 procent av l6nekostnaderna till de nya teatrarna'” och matcha de
satsningar som landstingen, och virdkommunerna, ville géra pd
denna nivd. Bidraget beriknades enligt en speciell formel, baserat
pa institutionens lonekostnader och utgick 1 s.k. grundbelopp.

Detta skulle vara det bista sittet att uppfylla det nya kulturpo-
litiska mailet om en decentraliserad kulturpolitik. Decentralise-
ringen skulle gilla bide en okad geografisk spridning, dvs. bittre
tillinglighet till kulturutbud 6ver hela landet, men ocksd ansvar och
beslutsfunktioner.

Utredningen Kulturridet foreslog att man dven for musikomra-
det borde skapa en likadan regional institutionsstruktur som for
teatrarna, med konserthusen och orkesterféreningarna som
grund'®. Hir konstaterade emellertid statsrddet i propositionen'
att forutsittningarna var annorlunda med tanke pd musiklivets
splittrade karaktir, det stora inslaget av professionella musiker
utanfér institutionerna® och de speciella villkoren fér den helstat-
liga regionmusiken. De befintliga lokala och regionala institutio-
nerna - konserthusstiftelser och orkesterféreningar - som man
skulle kunna bygga ut den regionala strukturen ifrin var ocksd
vasentligt brickligare in motsvarigheterna inom teateromridet,
ansig stadsridet. I klartext handlade det alltsd om att man maéste
hitta ett sitt att {8 landstingen att gd in som huvudmain {6r region-
musiken och fér detta krivdes ett fortsatt utredningsarbete. Den
befintliga orkesterstrukturen skulle dock inlemmas i det nya regio-
nala statliga bidragssystemet.?!

Statsbidraget till stadsteatrarna utgjorde alltsd grunden till den
nya regionala struktur som blev huvudnumret i 1974 &rs kulturpo-
litik. ”Strukturen” fick alltsd flera komponenter som var invivda i
varandra, och hiri lig ocksd dess styrka:

e entrén f6r landstingen som en i princip ny aktér inom kultur-
politiken

7Vilket sammantaget motsvarade omfattningen av det befintliga statsbidraget till
stadsteatrarna.

% Ar 1970 fanns sex statsunderstddda professionella orkestrar. Ytterligare tvd hade mindre
bidrag.

! Prop. 1974:28, 5. 333.

©Inom teateromridet fanns vid denna tid ca 50 fria heltidsverksamma grupper
(prop. 1974:28, 5. 333). B

2 Varvid orkestrarna i Visterds och Orebro skulle f§ statsbidrag pd samma villkor som de
Svriga. Utredningsarbetet kring den regionala musikverksamheten drevs vidare under nistan
tio ir innan regeringen (prop. 1984/85:1, KrU 7, rskr. 53) kunde ligga fram férslag om
Sverféringen av regionmusiken till en ny linsmusik. Sedan vidtog férhandlingar med varje
enskilt landsting om de nirmare ekonomiska villkoren.
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e statsbidraget som en grund fér ett for staten och landstingen
gemensamt ansvarstagande for kulturpolitiken
o utvecklingen av ett titare nit av teaterinstitutioner dver landet.

Till den strukturen kunde si sminingom ocksd — om in efter
ménga turer — knytas en regional musikstruktur. Staten hade ocksd
tidigare gett bidrag till linsbiblioteken och nir insatserna for litte-
ratur presenterades i den andra kulturpolitiska propositionen® s3
var det naturligt att utveckla ocksd stddet till linsbiblioteken (och
de tre s.k. l18necentralerna) inom ramen fér samma system. Tyngd-
punkten i biblioteksvisendet 13g dock pd de kommunala folkbibli-
oteken och 1 férhdllande till dessa var linsbibliotekens viktigaste
roll att formedla bocker fér 1dn mellan folkbiblioteken samt att
stddja med service och samordning.

Den stora kulturpolitiska satsningen gjordes ocksi direkt pd
folkbiblioteken dir ett sirskilt statsbidrag nu inférdes till kommu-
nerna till bl.a. bokbussar, biblioteksutrustning och arbetsplatsutla-
ning. Bidrag inférdes ocksd f6r inkép av litteratur p& minoritets-
sprak.

Mailet handlade dock, sdvil 1 utredningsforslaget som 1 proposi-
tionen, om decentralisering ocksd av beslutsfunktioner. Hir refere-
rade departementschefen den utveckling som inletts med tillska-
pande av sirskilda kulturnimnder 1 kommunerna, men 1 6vigt lim-
nas forslagen om planeringsinsatser i kommuner och landsting utan
nirmare kommentarer. Si gillde ju dven forslagen férhillanden
som lig inom ramarna f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

Eftersom det nya regionala statsbidraget var knutet till stéd till
utpekade institutioner si fir man sammantaget siga att politikens
decentralisering av beslutsfunktioner hade en mycket maittlig
omfattning.”

Mal om insatser for eftersatta grupper

M3l nummer fem blir det som kallades samordnings- och differen-
tieringsmailet och 1 utredningsférslaget ir det kanske det mal som
mest av alla uttrycker ett nirmast auktoritirt planeringsideal.
Regeringen strok emellertid formuleringen om samordningen med

22 Prop. 1975:20, s. 216 ff.
# Ett undantag gillde dock decentraliseringen av beslut enligt kulturminnesvirdens special-
lagstiftning till linsstyrelserna, jfr nedan.
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andra samhillsinsatser och kvar blir att kulturpolitiken ”i 6kad
utstrickning skall utformas med hinsyn till olika gruppers behov”.

Mal for konstnérlig och kulturell fornyelse

Det sjitte mélet giller den konstnirliga och kulturella férnyelsen.
Det passerar med en litt spraklig retusch jimfért med utredningens
forslag.

Atgirdsmissigt sammanfaller hir propositionsférslagen med de
utbyggda konstnirsstéden som utredningen ocksd motiverat utifrin
behovet av insatser mot marknadsekonomins negativa inverkan.

Mal for dldre tidens kultur

Aven mil nummer sju, bevarandemilet, fann vigen direkt in i pro-
positionen. Det var det enda av mélen dir utredningen Kulturrddet
inte hade nigra dtgirdsforslag. Det kan emellertid vara intressant
att sitta méilet 1 samband med diskussionen om kulturhusen och
det 6nskemadl om en ny omkodning av kulturinstitutionerna som
den inrymde. Kulturinstitutionerna utgjordes ju di som nu forst
och frimst av museerna, dvs. institutioner for kulturarvet.

Nu ir emellertid 1970-talet det decennium di begreppet kultur-
arv forsvinner ur kulturpolitikens ordférrdd. Utredningen Kultur-
ridet anvinder det dnnu 1 “avgrinsningen” av det kulturpolitiska
omrddet. S4 gor dven departementschefen 1 kommentaren till beva-
randemailet*. Men i 6vrigt finns inte ordet i kulturpropositionerna.
Det anvinds inte heller i 1965 irs Musei- och utstillningssakkunni-
gas (MUS 65) betinkande, eller i budgetpropositionerna frin de
foljande aren. I stillet anvinds begrepp som “kulturhistoriskt vir-
defull” eller liknande. Bevarandemalets lydelse att kulturpolitiken
ska garantera att ildre tiders kultur tas till vara och levandegors”,
markerar ocksd att det handlar om en “kultur” pd tydligt avstind
frin samtiden.

Som vi redan noterat (ovan avsnitt 3.3) fanns en tydlig tendens i
1960-talsrérelsen att markera ointresse f6r historien eller att inte
vilja se historiska samband som relevanta fér nuet. Den férmedlar
bide utredning och proposition vidare och den mirks 1 kulturhus-
diskussionen. Av “andelivets provinser” borjar alltsd kulturarvet

% Prop.1974:28, 5. 301.
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glida bort frdn centrum. Men som en sorts reflex av detta uppstar
tendensen att i motsatt riktning dra museerna nirmare det
konstartsdominerade politiska mittfiltet, med en nedtoning av
deras kulturarvsprigel. Departementschefen ger ett tydligt uttryck
fér denna ambition 1 propositionens anmilan av museifrigorna:

Ett allsidigt utbud av bl.a. film, teater, musik och litteratur i anknyt-
ning till museiverksamheten ir ignat att vidga museibestkarens
intresse for den information som varje museum kan ge(...).”

For museernas foretridare gillde att om det blev allt tydligare att
gammalt och nytt skulle hillas isir borde den egna verksamheten
inte bli kvar bland det som politiken rérde sig bort ifrén.

Utredningen Kulturridet hade som redan nimnts inga forslag
som den relaterade till bevarandemailet. De forslag som férdes fram
av MUS 65, om museivisendet organisation och en ny inriktning av
kulturminnesvdrden ska dock givetvis i en allmin mening relateras
till mélet.

Slutligen lade regeringen till ett nytt mil om att kulturpolitiken
skulle frimja erfarenheter och idéer inom kulturomridet, over
sprik- och nationsgrinserna. 1970-talet var ju ingalunda ovetande
om att det fanns en virld utanfér Sverige, dven om utredningen inte
formulerat ndgot sirskilt om detta.*

4.3.2 Summering av propositionens politiska profil och
insatser

Utredningen Kulturrddet hade foreslagit en kulturpolitik som var
inriktad pd en sambhillsplanering som man ville skulle utveckla
medborgarnas kulturvanor. Aven om det frin utredningens sida
inte uppfattades s, kan man konstatera att ambitionerna férutsatte
en politik som férstod mer av medborgarnas bista in de sjilva.

I regeringens proposition lanseras 1 stillet en kulturpolitik som
18g betydligt nirmare handlingsprogrammet frdn 1961. Man kan
siga att utredningens ambition om en radikal kulturpolitik fick vika

» Prop. 1974:28, s. 340.

% Det kan nimnas att utredningen som internationella férebilder for den kulturpolitiska
mildiskussionen anger Frankrike som ett foregingsland. Utredningen konstaterar emellertid
och att ”I Osteuropa ir de kulturpolitiska maldiskussionerna inte sillan mer utvecklade in i
Visteuropa” (SOU 1972:66, s. 108). Dévarande Tjeckoslovakiens kulturpolitiska program
frn 1970 citeras som ett exempel pd detta.
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for en kulturpolitisk linje som knot an till socialdemokratins tradi-
tionella reformism.

Men inriktningen pd ”vanliga minniskor” var kopplad till plane-
ringsansatsen och nir den monstrades ut si flyttades ocksd
tyngdpunkten frdn medborgarnas ”gemenskaper och aktiviteter”
tillbaka till de professionella konstnirerna och kulturskaparna. Det
finns helt klart en ambition 1 1974 drs kulturproposition att hilla
fast vid en medborgarorienterad kulturpolitik, men i realiteten kom
det att handla om en antal relativt beskedliga anslag som den nya
myndigheten Statens kulturrdd fick att férfoga dver.

Men det har ocksé ofta omvittnats att utredningens initiativ om
kommunala kulturnimnder togs vil emot runt om i landet. Ater
igen var det alltsd utredningsférslagen om decentralisering som fick
storst betydelse.”

Slutligen innebar propositionens kursindring att kulturpolitiken
fick en i grunden sektoriell inriktning, dvs. ett politikomride som 1
hog grad var inriktat pd sina egna inre angeligenheter. Vir samlade
bedémning ir att kulturpolitiken sedan dess har haft en sidan
karaktir.

Sambandet mellan propositionens férslag till kulturpolitiska mél
samt de forslag till dtgirder som utredningen Kulturrddet hade
foreslagit relativt sina korresponderande mél kan visas som i upp-
stillningen nedan. Den ger ocksd en koncentrerad bild av vad som
var kulturpolitikens huvudfrigor, vilket annars kan vara nog s
svirt att f3 grepp om nir man liser de omfingsrika betinkandena
och propositionerna.

¥ Prop. 1974:28, s. 303 ff.
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Figur 4.1 Ett schema for sambandet mellan kulturpolitiska mal och
utredningen Kulturradets férslag till politiska insatser

Mal om Motsvarande utredningsforslag

branschstdd press och tidskrifter
1. Yttrandefrihet stdd till fria grupper o centrumbildningar

stdd till kulturprogram i féreningslivet

2. Gemenskap och aktivitet stod till studiecirklar
stdd till amatororganisationer

experiment o utvecklingsverksamhet
3. Kommersialismens verkningar Y branschstdd till litteratur och film
6. Konstn. och kult. férnyelse —— konstnarsstdd
5. Insatser for eftersatta grupper — handikappades kulturverksamhet
4. Decentralisering -

7. Aldre tidens kultur 5 (MUS 65: omorganisation av museer 0
kulturminnesvérd)

regionala teater- och musikinstitutioner

8. Internationella kontakter -

Genom grundbeloppssystemet till teatrar, musikinstitutioner, lins-
bibliotek och linsmuseer och den korresponderande relationen till
landstingen fick kulturpolitiken en systematik som den tidigare
hade saknat.

Slutligen etablerades Riksutstillningar som en statlig stiftelse
efter en flerdrig f6rsoksverksamhet. Dirmed hade Riksteatern frin
1930-talet fitt motsvarigheter avseende bdde musiken och utstill-
ningar. I budgetpropositionerna framéver talade man om “de tre
R:en”.

Hojningen av bidraget till studiecirklarna utgjorde den 6verlig-
set storsta enskilda satsningen av reformerna 1 1974 ars kulturpoli-
tik. Men eftersom cirklarna inte riknades in bland kulturanslagen
ingdr det beloppet i den summering som 1 dvrigt kan géras.

Enligt uppgifterna i propositionerna kostade reformerna sam-
manlagt 92,3 miljoner kronor, eller ungefir 440 miljoner kronor 1
2007 ars priser. Hiri ingick dven kostnader fér de organisationslos-
ningar som 4tf6ljde den nya politiken. Satsningarna var emellertid
pafallande diversifierade. Bara ett fital enskilda reformforslag
(konstnirsstoden, folkbiblioteken, litteraturstddet, de regionala
teaterinstitutionerna, oversteg 6 miljoner kronor (ca 29 miljoner
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kronor 1 2007 4rs priser). Resten férdelade sig pd mindre summor
avseende ett flertal olika indamal.

Riksdagens behandling av de kulturpolitiska propositionerna
blev forhillandevis odramatisk och férslagen godkindes i partipo-
litisk enighet.

4.3.3  Kulturminnesvardens integration i samhéllsplaneringen
Museerna och kulturminnesvdrden

Det hér till ironierna att utredningen Kulturrddets ambition om en
samhillsplanerande kulturpolitik 1 stillet kom att bli praktisk poli-
tik utifrdn forslagen av 1965 &rs Musei- och utstillningssakkunniga
(MUS 65) som arbetade parallellt med Kulturrddet. Och d& hand-
lade det inte om en planering fér att bygga ett nytt samhille, utan
ambitionen var 1 stillet att stirka kulturminnesvirdens insatser for
bevarande inom samhillsplaneringens ram.*

Utvecklingen som inletts frin 1950-talet hade sdledes visat till-
kortakommandet f6r den kulturvidrd som utvecklats under 1900-
talet. Fornminneslagstiftningen frin 1942 skyddade effektivt de
arkeologiska limningarna, i1 vart fall si lingt att vetenskapliga
undersokningar krivdes infér forortsexploateringarna och de
norrlindska kraftverksutbyggnaderna. Men stadsmiljderna sdsom
de vuxit fram frn 1600-talet lig oskyddade infor starka lokala alli-
anser mellan politik, planering och niringsliv.

Kulturminnesvirdens organisation med det centrala Riksantik-
varieimbetet och linsmuseicheferna som regionala foretridare kla-
rade inte att hivda bevarandeintressena nir rivningsvigen rullade
in. Slutsatsen blev att kulturminnesvirden borde integreras i den
samhillsplanering som processen var beroende av. Dirfér behovde
kulturminnesvirden ompositioneras sd att de intressen den hade att
foretrida kunde gora sig horda i planeringsprocesserna i stillet for
att bli offer f6r dem.

Ar 1967 drog den s.k. fysiska riksplaneringen, FRP, iging som
pd typisk funktionsseparatistiskt maner innebar att de olika sam-
hillsintressena skulle redovisa sina riksintressen, dvs. de omriden 1
landet som var viktigast f6r ”sektorerna”. Tanken var att en ratio-
nell planeringsprocess sedan skulle kunna hantera de intressekon-

2 MUS 65 konstaterade i ganska forsiktiga ordalag att kulturminnesvirden hade svarigheter
att fungera i forhillande till de funktionalistiska principerna fér planering och byggande
(SOU 1972:45, 5. 56 , 75 ff).
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flikter som riksplaneringen blottlade, t.ex. mellan bevarande- och
exploateringsintressen. Detta system ligger till grund for bestim-
melserna om hushillning med naturresurser i dagens miljobalk
(1998:808).

Kulturminnesvirden kom att engageras som en av samhillssek-
torerna 1 FRP och antikvarierna borjade pd det sittet lira sig den
fysiska planeringens teknik. Detta var bakgrunden tull slutsatsen
frdn MUS 65 att kulturminnesvirden nu borde ses som en del ”av
den allminna miljévirden”. Den skulle inrikta sin verksamhet pd
”de stérre sammanhangen, pd byggnadsmiljderna och kulturland-
skapet”, dvs. 1 motsats till den ildre ensidigt “objektinriktade”
minnesvirden, som bara sysslat med kyrkor, fornlimningar och
enskilda byggnadsminnen.

Den nya strategin forutsatte att kulturminnesvirden kunde
“foretridas av ett regionalt organ med starkast méjliga stillning
inom den fysiska planeringsverksamheten”, vilket syftade p4 lins-
styrelsen. Linsstyrelserna hade tidigare under 1960-talet forstirkes
med bide linsarkitekter och naturvirdsenheter .

Med en ny roll for linsstyrelsen borde ocks8 f6lja ett decentrali-
serat ansvar for tillimpningen av kulturminnesvirdens speciallagar
(frimst fornminneslag och byggnadsminneslag).

Den ena organisatoriska konsekvensen av forslaget var att Riks-
antikvarieimbetets huvuduppgifter f6rskéts frin handliggningen
av speciallagstiftningen till en sektorssamordnande myndighet.
Riksantikvarieimbetet fick det strategiska ansvaret fér kulturmin-
nesvirdens utveckling och for dess samspel pd den centrala nivin
med samhillsplaneringens andra aktérer.

Den andra konsekvensen var att linsmuseerna skulle skiljas frin
sitt uppdrag att vara kulturmiljovirdens regionala foretridare.
Detta kunde man inte acceptera frin linsmuseernas sida. Nir for-
slaget lades fram mottes det av en massiv kritik.

Kompromissen kring MUS 65

Utgingspunkten for de refererade férslagen frin MUS 65 om kul-
turminnesvirden innebar i princip att denna skulle skiljas frin
museivisendet. Dirmed skulle dven det l6pande statsbidraget till
museerna dras in, eftersom det var knutet till det regionala ansvaret
for kulturminnesvirden. Museerna accepterade nu vare sig att tappa
statsbidraget eller att férlora sin position inom kulturminnesvér-
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den. Striden om utredningsforslaget slutade dirfér med en kom-
promiss som innebar att linsmuseerna skulle fir ett nytt och utdkat
statsbidrag inom ramen f6r det nya grundbeloppssystemet och att
det regionala ansvaret for kulturminnesvirden skulle delas mellan
linsmuseet och linsstyrelsen. P4 s8 sitt skulle en opreciserad andel
av statsbidraget avse de kulturvirdande insatserna. Men detta kos-
tade naturligtvis och med det regionala ansvaret delat mellan lins-
styrelse och linsmuseum inskrinktes bemanningen vid linsstyrel-
sen till en ensam tjinsteman, linsantikvarien.”

4.3.4  Kulturpolitikens organisation

Fore reformskedet kring 1974 hade 1 princip inga strukturella orga-
nisatoriska férindringar skett rérande kulturomrddets myndigheter
och institutioner sedan Gustaf III:s tid och akademireformerna.
Flera institutioner, mest museer, hade successivt kommit till och
nigra nya, genomgdende mycket smd, myndigheter hade inrittats
sdsom t.ex. Statens konstrdd och Tidskriftsnimnden. Men akade-
mierna kvarstod ocksd som agenter f6r den statliga politiken. Det
gillde forhillanden som Vitterhetsakademiens huvudmannaskap
for Riksantikvarieimbetet, Musikaliska akademiens huvudmannas-
kap for sdvil den hogre musikundervisningen som Musikhistoriska
museet och stipendierna till tonsittarna. Konstakademien var pd
motsvarande sitt huvudman f6r den konstnirliga utbildningen vid
Kostakademien och ansvarade for stipendierna till bildkonstnirerna
(1 samrid med Konstnirernas riksorganisation, KRO). Vetenskaps-
akademien hade linge varit huvudman fér Riksmuseet inklusive
dess etnografiska samlingar, men det hade 16sts upp.

De ”egentliga” férvaltningsmyndigheterna bestod av de tre s.k.
lirda verken, dvs. Riksantikvarieimbetet dir ocksi Historiska
museet och Medelhavsmuseet ingick, Riksarkivet samt Kungl.
biblioteket, KB. De sju landsarkiven var fristdende statliga myndig-
heter men stod under Riksarkivets centrala ledning. KB, statens
gamla boksamling, utvecklades under 1900-talet till en central bib-
lioteksmyndighet med avseende pd det vetenskapligt orienterade
biblioteksvisendet. KB var humanistiskt-samhillsvetenskapligt
forskningsbibliotek fér Stockholms hégskola (universitet frin

2 Forslagen kring kulturminnesvirden och linsmuseerna behandlades etappvis i de tre
kulturpropositionerna. Linsantikvarietjinsterna inrittades 1976 och det nya statsbidraget till
linsmuseernas inférdes 1977 (prop. 1976/77:100, bil 12, s. 152).
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1960) under perioden 1952-1976. De direkta kontaktytorna gent-
emot folkbiblioteken var firre. Ar 1967 frdes KB fran kulturbud-
geten till budgeten f6r hégre utbildning och forskning.

Annu i bérjan av 1960-talet utgjorde de statliga institutionerna
under Ecklesiastikdepartementets kulturbudget en férhillandevis
overskddlig krets: Operan, Dramaten och Riksteatern. Museerna
bestod av Nationalmuseum, Livrustkammaren, Naturhistoriska
riksmuseet och avdelningar under dessa.

Kulturinstitutionerna var — och ir — 1 férsta hand inriktade pd
sin egen kulturproduktion det gillde sivil fér museerna som
teatrarna. Nir kulturpolitiken bérjade fi en tydlig form frin 1960-
talets inledning fanns en férvaltningsstruktur £6r det som framstod
som politikens mer perifera delar, arkivvisendet, kulturminnesvar-
den och biblioteksomridet. Foér konstnirspolitiken som getts en
central position 1 handlingsprogrammet fanns akademierna och for
det allra mest centrala kulturpolitiska avsnittet, teater- och musik-
omrddet, hade 1964 inrittats en liten specialmyndighet, det sir-
skilda Teater- och orkesterridet. Statsbidrag utgick direkt frin
departementet (via statskontoret) till 15-talet stadsteatrar och
orkestrar. Linsmuseerna fick statsbidrag via Riksantikvarieimbetet
som ocksd genom huvudmannaskapet f6r Historiska museet hade
positionen av inofficiell myndighet f6r de kulturhistorisk oriente-
rade museerna.

Stédet till folkbildningen formedlades genom Skoléverstyrelsen,
som ocksg hade en sirskild sektion f6r frigor om folkbiblioteken.

Med den utformning som politiken nu fick behévde staten:

e en foretridande agent gentemot landstingen f6r de nya regionala
stoden och det institutionsnit som nu skulle utvecklas,
en ny agent f6r de utbyggda konstnirsstoden,

e en agent for de nya stéden till kulturprojekt, utanfér institutio-
nerna som bérjade vixa fram med teateromridet 1 centrum.

Dessutom behévdes nigon form av struktur i det museivisende
som tenderade att bli allt mera odverskidligt, genom att nya insti-
tutioner knoppades av frin de gamla medan nya férdes in under
kulturbudgeten.

Dirutéver fanns frigan om inte politikomridet ocksd behovde
en central myndighet, som under regeringen kunde ha den sam-
manhillande 6verblicken 6ver hela omradet.
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S& uppfattat ir det uppenbart att 1974 &rs politik dirmed ocksi
behévde en férvaltningspolitisk reform och en ny central myndig-
het foér kulturpolitikens centrum. Detta ledde till att myndigheten
Statens kulturr@d inrittades redan 1974. Myndigheten blev en
direkt fortsittning pd utredningen Kulturrddet och fick ocksd
utredningens ordférande som chef.

Det nya Statens kulturrdd 6vertog de uppgifter som legat pa
Teater- och musikrddet™, Skoléverstyrelsens bibliotekssektion
samt Tidskriftsnimnden. R3det skulle som ”det nya centrala orga-
net pd kulturomridet inom verksamhetsomridet teater, dans, film,
musik, litteratur, folkbibliotek, konst, museer och utstillningsverk-
samhet, ha rddgivande, utredande och statsbidragsprévande upp-
gifter. Utdver ett direkt ansvar f6r dessa omrdden (skulle det)
3ligga rddet att allmint f6lja utvecklingen pd kulturomridet 1 dess
helhet.””!

Detta innebar att Kulturrddet fick ansvaret for fordelningen av
den redan ganska omfattande struktur av kulturbidrag som byggts
upp under departementet®, men som nu utvidgades med ett antal
nya indamil avseende kulturverksamheter utanfor institutionssfi-
ren”. Ridet fick ocksi uppgiften att férmedla det nya regionala
stodsystemet till teatrar, musikinstitutioner, museer och linsbibli-
otek, det nya litteraturstddet samt det nya stodet till kulturpro-
gram 1 folkbildningen.

Bland annat mot bakgrund av omfattningen av dessa bidragssy-
stem ansdgs det inte limpligt att ligga dven ansvaret f6r konstnirs-
stodden pd Kulturrddet, utan hir inrittades en annan ny myndighet
1976, Konstnirsnimnden. Den 6vertog det ansvar som akademi-
erna och konstnirsstipendienimnden ditintill haft f6r stipendierna.
I Konstnirsnimnden fick som det hette “konstnirerna sjilva det
dominerande inflytandet™*, dvs. majoriteten i Konstnirsnimndens
styrelse skulle utses via nomineringar av konstnirsorganisatio-
nerna.

3% Teater- och musikridet hade bildats 1970 som en efterfoljare till Teater- och orkesterrddet
frdn 1964.

3! Prop. 1974:28, 5. 37.

2 Huvudsakligen samlade under anslaget Bidrag till sirskilda kulturella indamil (B12). I
regleringsbrevet f6r 1970/71 upptas hir 59 olika kulturindam4l, inkl. stadsteatrarna och
orkestrarna. Dirutdver pekas ut 22 stddberittigade kulturtidskrifter. Det fanns vidare ett
sirskilt bidragsanslag till folkbiblioteken (B 47) om tio poster, diribland stédet till lins-
biblioteken. Huvuddelen av bidragsindamilen 6verférdes nu till Kulturridets besluts-
kompetens.

3 Jfr redovisningen av propositionsforslagen ovan

* Prop. 1975/76:135, s. 1.
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For biblioteksersittningen och de évriga stoden till forfattare
och o6versittare beholls Forfattarfonden. Kulturrddet férdelade
ersittningarna till sceniska verk.

Inom museiomridet hade MUS 65 féreslagit att de statliga
institutionerna borde organiseras 1 ett system av "koncernmyndig-
heter” som innebar att institutionerna samlades imnesvis 1 ett
begrinsat antal museimyndigheter, vanligtvis med det storsta
museets chef som &verintendent, men med en stor sjilvstindighet
for de 6vriga institutionscheferna. P3 s sitt kunde en nigorlunda
systematik skapas i den flora av mer eller mindre sjilvstindiga
museer som var under framvixt.

Nya koncerner bildades med dessa utgingspunkter under de
nirmaste dren genom Statens konstmuseer (Nationalmuseum,
Moderna museet, Ostasiatiska museet), Statens historiska museer
(Historiska museet, Kungliga myntkabinettet och Medelhavsmu-
seet) och "LHS”, Livrustkammaren, Skokloster slott och Hall-
wylska museet. Staten évertog Musikaliska akademiens ansvar for
Musikhistoriska museet och akademiens bibliotek och dessa enhe-
ter bildade Statens musiksamlingar. Dessutom fanns Sjohistoriska
museet som ocksd inkluderade det provisoriska Vasavarvet, Natur-
historiska riksmuseet och Etnografiska museet samt stiftelserna
Nordiska museet, Skansen och Tekniska museet.

Utover de museer som inordnades 1 det regionala grundbelopps-
stodet gav staten dessutom bidrag till Arkitekturmuseet, Stiftel-
serna Drottningholms teatermuseum, Millesgirden och Thielska
galleriet. Zornsamlingarna med Zorngirden i Mora var en donation
till staten, men drevs huvudsakligen med fondmedel som &tf6ljt
donationen.

S& trots koncernorganiseringen var den statliga museiorganisa-
tionen svir att 6verblicka. Man kan iaktta en strivan 6ver tiden hos
ménga av de museer som fitt statsbidrag att efterhand bli etable-
rade som mer utvecklade institutioner, girna under direkt statligt
huvudmannaskap. Detta gillde t.ex. Arkitekturmuseet som snart
blev en statlig myndighet. Denna grupp av organisationer kan vi
kalla semiinstitutioner och de har motsvarigheter dven inom
konstarternas omrdden. Nir vi foljer kulturpolitiken framdt i1 tiden
kommer vi att se flera semiinstitutioner av denna art, strivande
efter en stabil och permanent etablering.

MUS 65 hade ocks3 foreslagit att Riksantikvarieimbetet borde
skiljas frn de historiska museerna som dirmed skulle bilda en egen
museikoncern. Precis som 1 friga om forhillandet mellan
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linsmuseerna och linsstyrelserna efterstrivade siledes utredningen
ett principiellt organisatoriskt skiljande mellan kulturminnesvirden
och museivisendet.

Aven pi denna punkt métte emellertid forslaget starkt motstind
1 remissbehandlingen och imbetet och museerna kvarstod dirfér
som en gemensam myndighet, Riksantikvarieimbetet och Statens
historiska museer.

Akademivisendets skiljande frin statsférvaltningen fullféljdes
genom att den myndigheten skiljdes frin Vitterhetsakademien.”
Inom hégskoleomridet upphoérde pd motsvarande sitt akademier-
nas ansvar for konst- och musikutbildningarna.

4.3.5 Politikens centrum — periferiproblem

Vi ska 1 nista avsnitt f6lja hur 1974 ars kulturpolitik kom att
utvecklas. Vi bér dock redan hir lyfta fram nigra tendenser inom
politiken som lingre fram skulle visa sig bli allt mer problematiska.

Allmint sett kan man siga att politiken var lyckosam, framfér
allt 1 de delar som uppfattades som mest centrala och viktigast.
Politiken fungerade vil f6r det som den 1 férsta hand syftade till,
dvs. uppbyggnaden av det regionala teaternitet, stédet fér de fria
konstnirerna och utvecklingen av de nya branschstéden.

Men medaljen hade en baksida. Eftersom Kulturridet hade
misslyckats i sitt férsok att féra in ett bredare, sociologiskt oriente-
rat kulturbegrepp 1 politiken, kom denna att {3 en stark koncentra-
tion kring ett ganska specificerat konstartsbegrepp.

Nir folkbildningen bérjade réra sig bort frén kulturpolitiken,
mot utbildningsvisendet, 6kade 1 motsvarande mén avstdndet mel-
lan kulturpolitiken och den viktigaste plattformen fér medborgar-
nas egna kulturaktiviteter. Detta kunde inte de beskedliga anslagen
till kulturprogram i féreningslivet eller till amatérorganisationerna
viga upp. S& fortsatte den tendens som kunde iakttas redan under
1960-talet, nimligen att kulturpolitiken koncentrerades allt star-
kare mot professionellt kulturskapande.

Vi har ocksd sett hur kulturminnesvirden utvecklas i ett eget
spar, som pd minga sitt ligger vid sidan av kulturpolitikens hu-
vudfira, liksom hur museerna hamnar i en tvetydig position mellan
idén om kulturhuset och sina traditionella uppdrag.

% Den slutliga bodelningen — gillande myndighetens fastighetsbestidnd skedde forst 1985.
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En likartad tendens kan vi se inom medieomridet. For Radio-
och TV-frigorna befister 1974 irs kulturpolitik den formella
inordningen i kulturpolitiken. Men 1 évrigt berdrs medieomridet
bara oversiktligt 1 utredningarna och propositionerna.”® Under
regeringen Filldin, flyttades 1977 dock pressfrigorna, som utred-
ningen Kulturrddet foreslagit, 6ver frén Finans- till Utbildningsde-
partementet, dir de tillsammans med Radio- och TV-frigorna kom
att bilda kdrnan 1 den mediepolitik som sedan dess formellt varit
knuten till kulturpolitiken.

Utredningen Kulturrddet betonade sambandet mellan medierna
och den 6vriga kulturpolitiken genom sin diskussion om yttrande-
friheten. Nir den diskussionen inte férdes vidare 1 propositionen s3
blev inte heller grunderna for medieomridets samhérighet med
kulturomridet 1 o6vrigt riktigt tydliggjord.”” Efter 1974 har
mediefrigorna dirfér ibland setts som en del av den samlade
kulturpolitiken, men kanske dnd3 i tilltagande grad borjat uppfattas
som ett politikomridet for sig.

Vi kan hitta ytterligare exempel pd denna tendens. Ett giller
ungdomsfrigorna. I 1960-talets politiska sfir av ”allminna kultur-
och bildningsindam3l” ingick frigor om stédet till ungdomsverk-
samhet. Hit horde anslag till hemgirdarnas verksamhet, till utbild-
ning av ungdomsledare, till fritidsverksamhet samt de centrala ung-
domsorganisationerna. Bidragen fordelades av Skoloverstyrelsen.
Senare inrittades Statens ungdomsrdd, som en sirskild myndighet.
Bidragsvolymerna ¢kade efterhand, bla. till idrottsorganisationer-
nas ungdomsverksamhet och ferieverksamhet.

Vi har inte nirmare undersékt motiv och bakgrund, men det
kan konstateras att ungdomsfrigorna éver huvudtaget inte beror-
des av det kulturpolitiska utredningsarbetet. De 1ig kvar inom
kulturbudgeten dnda fram till 1987 da de fordes 6ver till det nybil-
dade civildepartementet (XIII:e huvudtiteln). Utredningen Kultur-

% Departementschefen refererar de sirskilda utredningar som nyligen presenterats. 1969 ars
radioutredning, RUT 69, hade i betinkandet SOU 1973:8 behandlat frigor om lokalradio,
samhillsinformation, utbildning, sindningsutrymme och stereosindningar. Reklamradio-
utredningen har (betinkandet SOU 1973:10) avvisat tanken pd reklamfinansiering i radio
och TV (Prop. 1974:28, s. 361 {f).

7 Massmedieutredningen hade 1970 fitt uppdraget att utreda frigan om yttrandefriheten i
massmedierna och den redovisade sina férslag forst 1984. Efter ytterligare berednings-
omgéngar kunde den nya yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) trida i kraft 1991, den avsig da
foérhillandena avseende radio, TV, film, videogram och ljudupptagningar.
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ridet uteslét dem uttryckligen fran det kulturpolitiska omridet vid
sin avgrinsning av detta.”®

Det forefaller som samtidens uppfattning alltsd, trots diskussio-
nen om det sociologiska kulturbegreppet, hade kommit att
utvecklas till en uppfattning om vad som skulle uppfattas som
kultur och 1 det ingick inte ungdomars verksamt, sivitt det inte
specifikt handlade om konstartsrelaterad verksamhet.

Hade man resonerat likadant i dag?

Arkivvisendet utgér slutligen ytterligare ett exempel. Men
medan kulturminnesvirden och museerna fick sin sirskilda
behandling genom utredningen MUS 65, limnades arkivvisendet
utanfér 1974 &rs kulturpolitik. Under perioden arbetade en sirskild
utredning, Dataarkiveringskommittén, med de tekniska frigor som
de nya datorerna forde med sig for arkiven. Det betinkandet
omnimns i kulturpropositionen.”

4.3.6  Organisationens avigsidor

1900-talets olika kulturuppfattningar finns alla med som bestinds-
delar 1 den kulturpolitiska diskussionen under 1960- och 70-talen.
Men med 1974 ars kulturpolitik blir den konstartsorienterade kul-
tursynen in mer manifest 1 kulturpolitiken. Utvecklingen mot
politiken fir en allt starkare koncentration till frigor om konstar-
ternas villkor. Med den rorelsen féljer ett 6kande avstindet till
folkbildningsfrigorna. Mediefrigorna integreras inte fullt ut 1
kulturpolitiken. Ungdomsfrdgorna och arkivvisendet limnas
utanfér. Museerna och kulturminnesvirden fir positioner som pd
flera sitt ir motsigelsefulla.

Kulturpolitiken kom dirmed att krympa det politiska perspekti-
vet till ett primirt ansvarstagande fér konstarterna. Man skulle
kunna siga att politiken tenderar att koncentreras och fokuseras pd
ett centralt mittfilt(dvs. konstarterna och professionellt kulturska-
pande), medan dess flanker tenderar att limnas dirhin.

Men - och detta ir en grundliggande iakttagelse for vir utred-
ning — det ir genom flankerna som de viktiga kontakterna och
influenserna frin angrinsande samhillsomriden ndr kulturpoliti-
ken. De visentliga forindringarna sker inte i centrum, utan i

38 »Religion och religionsutévning limnas utanfér. Aven idrott och friluftsliv och liknande
limnas utanfér det kulturpolitiska omridet” (SOU 1972:66, s. 169).

¥ Prop. 1974:28, s.357. Riksarkivet hade emellertid gjort en utredning om teatrarnas
arkivirdgor som den behandlades i1 propositionen (s. 358).
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periferin, i grinszonerna, dir heterogenitetens tar dverhand, dir
monstren inte ir fasta och dir férindringar littast fir fiste.

Likvil fir organisationsférindringarna i anslutning till 1974 4rs
politik uppfattas som aktningsvirda. Ett motsvarande samlat grepp
pd de organisatoriska frigorna har inte tagits pd nistan 200 dr. Men
det fanns en uppenbar konflikt kring det nya Kulturridet som kan
uttryckas 1 relationen mellan helhet och delar. Som propositionen
frdn 1974 uttryckte det skulle alltsd Kulturrddet f6lja utvecklingen
pd kulturomridet i dess helhet och samtidigt vara det centrala
organet avseende teater, dans, film, musik, litteratur, folkbibliotek,
konst, museer och utstillningsverksamhet.

Ansvaret for helheten hade siledes en annan bredd in ridets
mer specifika egna ansvar. S3 departementschefen pekade ut tre
centrala administrativa organ for kulturomridet, nimligen det nya
Kulturridet, Riksantikvarieimbetet och Riksarkivet.” Vilket alltsi
skulle innebira att Kulturrddet skulle ha ansvaret for ett samlat per-
spektiv pd kulturomridet som ocksd omfattade de bida andra
myndigheternas.

Trovirdigheten 1 den 16sningen kan ifrdgasittas. Skulle Statens
kulturrdd fista storre vikt vid arkivfrdgor, t.ex. pi bekostnad av
teatrarnas behov?

Nir det giller Riksantikvarieimbetet har vi sett hur utredning-
arnas forsok att skilja kulturminnesvirden frin museivisendet
misslyckades. S& nu hade situationen uppstdtt att det “centrala
administrativa organet” Riksantikvarieimbetet inom sig rymde de
centrala historiska museerna, medan grannmyndigheten Kulturri-
det skulle vara central myndighet fér museivisendet.*’ Dirmed
skulle Riksantikvarieimbetets regionala organisation utgoras av
linsstyrelserna och linsmuseerna utan att deras inbérdes roller och
uppgifter férdelats och utan nigot mandat f6r den centrala myn-
digheten att 8stadkomma en sidan. Varvid linsmuseernas huvud-
min, landstingen, motte staten 1 diskussioner om statsbidraget
foretridd av Kulturridet.

Dessutom innebar den organisatoriska l6sningen fér kulturmin-
nesvarden med linsstyrelserna ett spir som avvek frdn hur kultur-
omrddet organiserades 1 évrigt. Konsekvenserna av detta blev allt
mer pétaliga vartefter debatten om var ansvaret f6r de regionala

* Prop. 1974:20, s. 376.

# Under inledningen av perioden efter 1974 fanns ordningen att museerna skulle skicka in
sina anslagsframstillningar till Kulturrddet som med ett samlade omdémen skulle vidare-
befordra dem till regeringen.
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utvecklingsfrdgorna skulle ligga — pd landstinget eller linsstyrelsen
— blev allt intensivare frin 1980-talet.

Men idven om férhillandena kring kulturminnesvirden och
museerna kanske fick den mest sirpriglade utformningen, finns det
fler frigetecken. Kulturrddet skulle enligt propositionen ocksi vara
central myndighet for frdgor om film. Hur relationen till Svenska
filminstitutet skulle se ut klargjordes inte genom propositionen.
Filminstitutet var det organ som inte bara agerade samlat pd statens
och filmbranschens vignar, utan ocks3 ansvarade for de speciella
filmkulturella insatser som finansierades genom de statsbidrag som
tillkom efter filmavtalets revidering.

Betriffande stddet till konstnirerna innebar den nya Konstnirs-
nimnden med konstnirsorganisationernas styrelsemajoritet per
definition att nimndens verksamhet var undandragen varje form av
virdering frin Kulturrddets sida — fér vad var annars syftet med
konstnirernas majoritet?

I sjilva verket innebar den nya organisationen att om en konst-
nir sokte stdd som enskild konstskapare s var han eller hon hinvi-
sad till Konstnirsnimndens stipendier m.m. Om han eller hon dir-
emot ansdkte om bidrag till ett projekt som en férening av nigot
slag stod som huvudman fér, skulle ansékningen géras till Statens
kulturrid. Filmare kunde f§ st6d inte bara frin Konstnirsnimnden
eller Kulturridet, utan ocksi frin Filminstitutet — men det ska 1
irlighetens namn sigas att bidragspotterna f6r den typen av mera
avancerade filmprojekt, utanfér filmavtalets huvudspir, var ganska
sma.

Konstnirsnimndens betydelse inom bild- och formomridet var
emellertid betydande beroende pd att stipendierna generellt sett
passade bittre for de konstformerna dn for Kulturrddets projektbi-
drag. Inom omrddet fanns ocksd Statens konstrd vars projekt
kring offentliga utsmyckningar fungerade som ett sedan linge vil
etablerat konstnirsstdd. Foljden blev att Kulturrddets position
inom bildkonsten i realiteten blev férhllandevis svag.

Inom biblioteks- och litteraturomridena 18g det stora stod-
systemet, biblioteksersittningen, under Forfattarfonden medan
Kulturridet nu skulle skota de bigge mindre stéden, litteratursts-
det och tidskriftsstoden.

Till detta kom ansvaret gentemot folkbiblioteken. Men den
stora kompetensen foér biblioteksvisendets utveckling fanns pd
nationalbiblioteket Kungliga biblioteket, vars ansvar dock avsig de

vetenskapliga biblioteken, inte folkbiblioteken. Men nir det gillde
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de utmaningar och méjligheter som den nya tekniken stillde
biblioteken infoér si kanske dnd3 inte skillnaderna mellan de olika
”visendena” var si stor. Kulturridet skulle dock aldrig kunna
utveckla ndgon tillickligt tung och bestdende kompetens inom bib-
lioteksomrédet.

Biblioteksomrddet blev dirmed pd minga sitt en parallell wll
museiomrddet, dir Kulturrddet 1 praktiken aldrig hade nigra moj-
ligheter att kompetensmissigt och innehdllsligt hivda en roll gent-
emot vare sig Riksantikvarieimbetet eller de centrala museiinstitu-
tionerna. Dessa prioriterade en egen direktaccess till departemen-
tet, framfér omvigen via Kulturridet, nir det gillde de egna
utvecklingsfrigorna.®

Medieomridet fick under departementsnivdn ingen samorgani-
sation med kulturpolitiken i &vrigt och dirmed kom det ocksd att
std utanfér Kulturrddets ansvar for det samlade kulturpolitiska
omrddet. Det svarar mot att mediepolitiken i grunden fick helt
olika karaktir. For nir politiken pd medieomridet huvudsakligen
handlade om ndgra {4 men stora ekonomiska system — licensfinan-
sieringen till Sveriges Radio respektive presstddet, sd handlade den
ovriga kulturpolitiken om ett nist intill odverskidligt system av
sm3, noga differentierade bidrag.

Mediepolitiken hade att forhilla sig till ett relativt begrinsat
antal aktorer inom filtet dir avstindet mellan politik och medierna
var en huvudfriga. Den 6vriga kulturpolitiken diremot, agerade 1
forhdllande till mycket stor mingd av underlydande institutioner,
semiinstitutioner samt mottagare av de minga differentierade kul-
turstdden. Dir mediepolitiken sdledes tenderade mot generalitet,
tenderade kulturpolitiken mot ett myller av enskildheter och
detaljer.

Kvar finns s omridet teater, dans och musik. Hir har vi sett att
kulturpolitikens egentliga tyngdpunkt, dess hjirta, 18g i teatern.
Teatrarna utgjorde ocksd kirnan i1 det nya nitet av regionala insti-
tutioner, tillika det avsnitt dir den storsta emfasen skulle liggas pd
att 3 en tydlig utveckling till stdind. Omvandlingen av regionmusik
till en linsmusik — linsmusikreformen — blev en andra stor kultur-
politisk profilfrdga in pd 1980-talet.

Sammantaget innebar dessa omstindigheter att Statens kultur-
rdd i praktiken kom att bli en ny myndighet som visserligen skulle

* Efterhand utvecklades de centrala museerna forum for samverkan,, Centralmuseernas
samarbetsrdd, till det organ genom vilken gemensamma stindpunkter férdes upp till
regeringen.
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ha den samlade 6verblicken, men som 4nd3 frimst blev en myndig-
het for konstarterna och forst direfter en organisation for de
dvriga uppgifter som pekats ut i propositionen.

Jimsides med konflikten mellan helhet och delar fanns ocksa en
motsvarande konflikt mellan enskildheter och sammanhang.
Kulturrddet hade ansvaret att fordela alla de olika smé bidrag som
dock sammantagna kom att uppg3 till betydande belopp. Kulturri-
det blev alltsd 1 praktiken en myndighet fér handliggning av
enskilda drenden och stédordningar vilket, enligt vir uppfattning,
oundvikligen ledde till ytterligare problem infér uppdraget att svara
for en dverblick 6ver det samlade kulturpolitiska omradet.

Allt eftersom antalet stodordningar och de anslagsvolymer som
skulle hanteras tenderade att oka efter 1974 s& accentuerades
problemet.

Den kanske allra storsta svagheten med férvaltningsstrukturen i
forhillande till den beslutade politiken 18g emellertid 1 folkbild-
ningens position. Politiken hade framfor allt lanserats som en poli-
tik med inriktning pid gemene mans kulturella gemenskaper och
aktiviteter. Som den huvudsakliga vigen for att forverkliga detta
valdes folkbildningen, 1 férsta hand genom studiecirklarna. Detta
lig helt i linje med socialdemokratins arv som ett folkrérelseparti.
Men folkbildningen riknades nu inte till kulturomridet utan till
utbildningsvisendet. Med en politik som fick en strikt sektoriell
inriktning innebar detta en motsigelse. En organisatorisk link ska-
pades emellertid for en tid genom att Kulturrddet fick ansvaret f6r
att fordela det nya stodet till kulturprogram i féreningslivet med
studieférbunden som mottagare. Genom 1990 &rs folkbildnings-
reform upphivdes dven detta samband.

Som ett sammanfattande omdéme om organisationsreformerna
1 anslutning till 1974 ars kulturpolitik kan sigas att de utgjorde ett
forsta viktigt steg mot forvaltningens modernisering. Men 1 stillet
for att foljas av fortsatta forindringar, som bla. kunnat &tgirda
bristerna 1 den nya organisationen, blev reformen en isolerad insats
och inda fram till 1 dag slutpunkten fér den statliga kulturpoliti-
kens organisationsforindringar.

174



SOU 2009:16 1974 ars kulturpolitik

4.3.7 De manga och "de andra”

P4 det sitt vi forsokt beskriva det, finns ett tydligt samband mellan
den kultursyn som priglade kulturpolitiken vid denna tid, den
tendens till ett smalnande politiskt perspektiv som vi kunnat iaktta
och den férvaltningsorganisation som skapades. Férvaltningsorga-
nisationen ir alltsd ingen fristdende friga av teknisk eller administ-
rativ natur. Den hor thop med politikens inriktning.

Med mer in trettio drs perspektiv pid 1974 irs politik kan vi
ocksd se att denna hade ett drag av homogenitet, i betydelsen brist
pd mingfaldsperspektiv, som kinns frimmande foér vr tids erfa-
renheter och stromningar. Att politiken ska ha ett demokratiskt
perspektiv ir i sdvil betinkande som proposition i hog grad likty-
digt med att den kultur och de kulturyttringar som politiken vill std
for respektive frimja, ska nd ut till s8 manga som mojligt. Det giller
inte minst alla de grupper som med propositionens formulering
kallas for eftersatta — barn, handikappade, institutionsvirdade,
invandrare och andra etniska grupper samt minniskor i glesbygd.*

Politiken har en inkluderande ambition i férhdllande till dessa
grupper men perspektiv ir i forsta hand att det giller "att nd ut till
dem”. Det finns en 6nskan att grupperna dirmed ocksd ska komma
att omfatta — bli delaktiga i — den kultursyn som ir propositionens
sjilvklara utgdngspunkt.

Om en metafor kan tillitas s kan vi siga att 1970-talets kultur-
politik korresponderar med det férhdllandevis nya TV-mediet som
nidde folk via de bdda enda kanalerna. Programmen skulle vixla, ha
ett varierat innehdll och tillgodose mdnga smakriktningar. Men alla
tittade pd samma kanaler. Kulturpolitiken skulle pd samma sitt ge
plats for mdnga och olika konstnirliga och andra kulturella ytt-
ringar, men alla antogs de 1 grunden vara uttryck f6r samma kultur-
syn.

Resten av vir analyserande beskrivning av kulturpolitiken fram
till vdra dagar kan och ska lisas som en berittelse om uppbrottet
frdn detta homogenitetens perspektiv.

Kulturpolitik ska vara socialt inkluderande, men inkluderingen
ska inte bygga pd att s§ minga som mojligt antar en sd enhetlig
kultursyn som méjligt. Den behéver bygga pd insikten om att det
som i nigon mening uppfattas som majoritetens kultur inte bara ir
givande 1 forhdllande till minoriteterna, utan att minoriteterna
kanske i minst lika hog grad ir de som ger till majoriteten. Och nir

* Prop. 1974:28, s. 300.
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majoriteten skirskddar sig sjilv, uppticker den sikert att den inte
ir — och aldrig har varit — s& homogen som den beskrivits, utan att
den tvirt om sjilv bestdr av en stor mingd minoriteter som kanske
inte ens fitt erkinnandet att vara en “eftersatt grupp”.

4.4 Politiken fram till 1990-talets dversyn

Efter reformerna kring 1974 drojde det nidstan 20 8r, tll 1993,
innan en samlad och grundlig éversyn av kulturpolitiken kom till
stdnd. D3 tillsattes ett antal utredningar vars arbete ledde fram till
1996 &rs kulturpolitiska proposition.

Det ldngvariga socialdemokratiska regeringsinnehavet brots
1976 d& den borgerliga trepartiregeringen Filldin tilltridde. Detta
innebar att genomférandet av politikens nyheter blev en uppgift fér
den nya borgerliga regeringen. De borgerliga regeringarna ombil-
dades 1978, 1979 och 1981.* Socialdemokraterna, under Olof
Palme, dterkom 1 regeringsstillning 1982. Efter mordet pd Palme
1986 blev Ingvar Carlsson statsminister.*

Regionala stod

1974 &rs kulturpolitik introducerades som vi sett under budgetdren
1974/75-1975/76. Aven vissa tgirder under 1976/77 hade ett nira
samband med forslagen 1 kulturpropositionerna. Det giller t.ex. det
nya statsstodet till linsmuseerna. Ocksd stddet till den regionala
biblioteksverksamheten héjdes 1977/78 (4 ca 11 miljoner kronor 1
dagens prisniv).

De nya linsteatrarna etablerades, vilket bor ses som 1974 irs
frimsta profilfrdga. Norrbottensteatern hade bildats redan 1967,
Teatrar Visternorrland hade startat 1972 och Norrlandsoperan
1974. Ytterligare ett tiotal teatrar etablerades sedan fram till slutet
av 1980-talet.

En annan viktig regional satsning var linsmusikreformen. Ar
1988 ombildades Regionmusiken och Rikskonserter. Landstingen
overtog dd huvudmannaskapet fér den regionala musikverksamhe-
ten (regionmusiken och Rikskonserters regionkontor) och linsmu-

* Utbildningsminister med ansvar for kulturomridet var under hela mandatperioden Jan-
Erik Wikstrom.

* Bengt Goransson hade ansvar for kultur omrédet, {6rst som skolminister och sedan som
utbildningsminister.
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sikstiftelserna bildades, sdsom utredningen Kulturrddet foreslagit
drygt tio &r tidigare, i samtliga lin utom Stockholms. Ett statsbi-
drag inférdes som motsvarande statens tidigare insatser. Dirmed
blev statstodet till linsmusiken visentligt hogre till den regionala
musikverksamheten in till teatrarna och museerna.

Museireformer

De organisatoriska reformerna dir de statliga museerna samman-
fordes 1 ”koncerner” pagick fram till 1979/80 d& Statens musiksam-
lingar bildades. Den nya myndigheten Livrustkammaren, Skoklos-
ters slott och Hallwylska museet bildades 1977/78. Arkitekturmu-
seet blev statlig myndighet samma &r. Ocksd Nordiska museets
verksamhet sdgs 6ver. Museet blev 1982/83 huvudman f6r Kultur-
arvet 1 Falun, en institution f6r vird av museisamlingar.

Etnografiska museet, som varit inrymt i en av kasernerna invid
Tekniska museet pd Djurgdrden i Stockholm, fick en ny institu-
tionsbyggnad 1980 pi en angrinsade tomt. Detta innebar en ny
statlig museibyggnad for forsta gdngen sedan Historiska museet
invigdes 1942.

Stéd till litteratur och tidskrifter

1974 &rs kulturpolitik introducerade ocksd branschstddet som ett
kulturpolitiskt instrument och de politiska initiativen fram till 1980
gillde 1 hog grad ocksd en vidareutveckling av de nya stéden. Litte-
raturstddet kompletterades av den nya regeringen 1976/77* med
ett stdd till bokhandeln i form av statliga kreditgarantier, 1in till
investeringar och avskrivningar (+ ca 11 miljoner kronor 1 2007 &rs
prisnivd).

Samtidigt forstirktes stédet till kulturtidskrifter.”” De ildre
bidragen till projekt och st6dkép avskaffades.*

Det nya litteraturstédet utvirderades efter ett &r och hojdes.”
Ar 1984 redovisades en ny utvirdering av insatserna inom littera-
tur- och biblioteksomridet®. Den resulterade i stod till utgiv-

* Prop. 1976/77:81 KrU nr 39, rskr. 239.

¥ Prop. 1976/77:82, KrU nr 39, rskr. 219.

* Reformen kostade ca 18 miljoner kronor i 2007 4rs prislige.

# Prop. 1977/78:99, KrU nr 22, rskr. 274. Stédet héjdes med drygt 6 miljoner kronor, dvs.
ungefir 25 miljoner kronor i 2007 drs prisnivi.

30 Las Mera (SOU 1984:30), prop. 1984/85:141.
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ningen av en klassikerserie, statlig medverkan i utgivningen av ett
uppslagsverk, Nationalencyklopedin, och stéd till arbetsplatsbib-
liotek.”

Ar 1982 introducerades ett motsvarande branschstéd ps musik-
omridet. Inférandet av ett statligt fonogramstdd hade foregdtts av
bide en hitsk debatt och av en sirskild utredning, Fonogrammen 1
kulturpolitiken, som presenterade en rad férslag pd hur man skulle
kunna bokstavligen ridda en angeligen svensk skivutgivning pd
mindre bolag.

Staten hade redan 20 r tidigare vervigt insatser pd omridet
och den mest tydliga blev uppdraget till Rikskonserter att ge ut
kulturpolitiskt angeligen musik pd skiva. Den direkta orsaken till
att man nu gjorde ytterligare insatser var den allt mer tilltagande
koncentrationen av utgivning till ett litet antal multinationella
skivbolag dir den ”smala” musiken riskerade att férsvinna. De smd
svenskigda bolagen, som haft sin storhetstid under framfér allt
1970-talet, brottades med stora ekonomiska problem.

Konstndrsstod

Den borgerliga regeringen gjorde 1981/82 en for kulturpolitiken
mycket stor reformsatsning med konstnirsstdden i centrum.” En
statlig visningsersittning till bild- och formkonstnirer inférdes och
en sirskild bildkonstnirsfond med egen styrelse bildades inom
ramen f6r Konstnirsnimnden. Samtidigt behandlades utvecklingen
med en 6kad piratkopiering 1 anslutning till den nya kassettbands-
tekniken for fonogram och videogram. En sirskild kassettskatt
inférdes och intikterna av den anvindes for insatser till férman for
rittighetshavarna.”

Forfattarersittningen héjdes liksom anslagen till rittighetsha-
vare pid musikomridet. Stéd till frilansartister och skolkonserter
infordes. Bidrag tillskapades fér engagerande av tonsittare och for
nothyror.

En ny satsning pd konstnirsstoden gjordes 1 1986/87 rs
budget™ och sedan ytterligare en infér budgetiret 1988/89.” D3

! Sammanlagt 6kade anslagen till omridet med 12,7 miljoner kronor (25,8 miljoner kronor i
2007 rs priser).

52 Propositionerna 1981/82:100, bilaga 12 samt 1981/82:128.

> Négot direkt samband mellan skatteintikterna och insatserna for konstnirerna skulle dock
enligt riksdagsbeslutet inte finnas (KrU 1981/82 nr 30).

> Visningsersittningen till bildkonstnirer héjdes med 10 miljoner kronor och biblioteks-
ersittningen till forfattarna med 3 ére. Det innebar en utgiftsékning foér staten om 5,4
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aviserade ocksd en ny stor utredning pd konstnirsomridet. Reger-
ingen ville se hur villkoren f6r konstnirerna hade forindrats under
de senaste 20 dren med hinsyn bl.a. till den tekniska utvecklingen,
kulturvanor, upphovsritt och anstillningsvillkor. Utredningen
Konstnirens villkor’® behandlade ocksi den konstnirliga utbild-
ningen och kunde bl.a. konstatera att konstnirsyrket fortfarande
var synnerligen attraktivt bland ungdomar — vilket innebar en for-
modad fortsatt hog efterfrigan pd olika former av konstnirlig
utbildning.

Utredningen formulerade tre riktlinjer f6r en fortsatt utveckling
av omrddet: insatser som stimulerade en ¢kad efterfrdgan pd konst-
nirernas arbete, betoning av kvalitetsfrigan och att det internatio-
nella perspektivet skulle stirkas.

Filmavtal, barnkultur

Ett nytt filmavtal mellan staten, filmbranschen och videobranschen
triffades 1982. Det gav 6kade resurser till filmpolitiken med unge-
fir 20 miljoner kronor.

Ett sirskilt reformpaket till kultur f6r barn och unga presente-
rades 1978/79. Kulturrddet fick ett sirskilt anslag for insatser for
barn, resurserna till folkbiblioteken, Riksteatern, Rikskonserter,
folkparkerna, Konstnirsnimnden och Filminstitutet férstirktes
ocksd. En sirskild utgivning av litteratur fér barn och ungdomar
initierades genom ett sirskilt anslag p& 8,5 miljoner kronor. I mit-
ten av 1980-talet inrittades ocksd en sirskild ledningsgrupp inom
Utbildningsdepartementet f6r att intensifiera och samordna arbetet
med kulturfrigor i skolorna.

Kultur i hela landet — kulturen och den regionala utvecklingen

Sammantaget kan vid 1980-talets slut flera initiativ inom det kul-
turpolitiska omridet konstateras. De visade sig bl.a. som reformer i
regeringens budgetpropositioner men ocksi pa andra sitt. FN hade

miljoner kronor Under Bostadsdepartementets budget anslogs 15 miljoner kronor (till
subventionerade 1an, s.k. férh6jda ldneunderlag till fastighetsigare som villa investera i
konstnirliga utsmyckningar.

% Forfattarersittningen héjdes med 8 ére eller till en kostnad av 13,7 miljoner kronor.
Konstnirsbidragen hojdes med 19 miljoner kronor.

% (SOU 1990:39).
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proklamerat ett sirskilt kulturdrtionde, dir man sirskilt betonade
vikten av att den kulturella dimensionen mdste finnas med 1 all
utveckling. Europarddet hade inlett sina s.k. linderéversyner, dir
man bedémde olika linders kulturpolitik. En av de férsta gjordes 1
Sverige.

Infér budgetdret 1988/89 aviserade regeringen en sirskild kul-
tursatsning, Kultur i hela landet, med reformer som under de tre
dren 1989/90-1991/92 skulle uppga till 300 miljoner kronor och ge
kulturpolitiken en tydlig profil. Som prioriterade omriden pekades
ut insatser for konstnirernas villkor, barns och ungas méojligheter
att mota kultur samt kulturlivet 1 hela landet.”

Programmet priglade forslagen 1 budgetpropositionerna for
dren 1989/90 och 1990/91. Det innebar 1 f6rsta hand en ytterligare
satsning pd utbyggnaden av nitet av regionala institutioner, men
ocksd anslagen till kulturmiljévirden, Riksteatern, de fria teater-
grupperna, liksom anslagen till kulturverksamheterna i féreningsli-
vet hojdes.

I budgetpropositionen for 1990/91 presenterades forslagen
inom kulturpolitiken uttryckligen som ett led 1 regeringens samlade
insatser for regional utveckling. Nigot ar tidigare hade vissa medel
anslagits fo6r kultursatsningar 1 de divarande krisregionerna Berg-
slagen respektive norra Sveriges inland. ** Forslagen 1 budget-
proposmonen foljdes upp 1 en sirskild regionalpolitisk proposition
dir regeringen foreslog att linsstyrelsernas resurser for regional-
politiska utvecklingsinsatser ocksd skulle kunna anvindas fér
kultursatsningar.”

Med dessa forslag introducerades siledes idén om att anvinda
kulturomridet for att f4 till stdnd regional utveckling och nirings-
livsutveckling 1 svensk politik. Dirmed beredde de marken f6r den
mer omfattande anvindningen av kultur som utvecklingsfaktor
som senare skulle f6lja med det svenska EU-medlemskapet och
unionens strukturfonder.

Kulturen som bidragande faktor i1 lokaliseringssammanhang
hade borjat uppmirksammats, frimst genom den s.k. Kreisky-rap-
porten om den europeiska arbetsmarknaden som kom 1989. Men
det var statsvetaren Lisbeth Lindeborg som med sin rapport Kultur
som lokaliseringsfaktor (Ds 1991:22) initierade en intensiv debatt

7 Programmet baserade sig frimst pi férslagen i utredningen Kultur i hela landet
(Ds 1989:36) men iven pi utredningen Symfonierna och samhillet (Ds 1989:46).

> Prop. 1987/88:64, s. 35 {, prop. 1987/88:86, s. 31 {.

% Prop. 1989/90:76, s. 144 ff.
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om kulturens funktion i1 samhillsutvecklingen i en tid di ocksd
diskussionen om férindrade styrformer och ansvarsnivier inom det
offentliga samhillet hade inletts. I kapitel 5 berittar vi om “kultur-
pasar” och andra insatser som blev f6ljden av diskussionerna.

Under 1989/90 presenterade regeringen ocksi en arkivproposi-
tion®®, med mil och riktlinjer fér arkivvisendet. Arkivlagen
(1990:782) lanserades.

Till det planerade tredje reformdret, 1991/92, tog dock hela
projektet stopp. Riksdagen hade siledes pd utskottets initiativ
beslutat om ytterligare reformer, utéver de som regeringen foresla-
git for 1991/91. Huvudsakligen handlade det om férstirkningar av
anslag som inflationsurholkats, bl.a. anslagen till kulturmiljévérden.
Dirmed 4terstod inga reformmedel till 1991/92. Regeringen beholl
dock ambitionen att 6ka stdden till konstnirerna. En sddan reform
finansierades dirfér genom omprioritering av 23 miljoner kronor
frin Riksteaterns anslag.

Ny kulturutredning

Ar 1991 eftertriddes regeringen Carlsson av Carls Bildts ministir
som satt 1 regeringsstillning under mandatperioden fram till 1994.
Under detta skede infoll den statsfinansiella krisen som nidde sin
héjdpunkt 1991-1992.

Det nya Kulturdepartement med ansvar fér kultur, medier,
invandring och jimstilldhet bildades direkt efter regeringsskiftet.®
Den nya regeringens kulturpolitik innebar en fortsatt satsning pd
teater- och musikomridet dir stédet till de regionala orkestrarna
och teatrarna liksom till Operan, Dramaten och Dansens hus
dkades.

Beslut fattades 1993 om en 6versyn av kulturpolitiken och fyra
utredningar med parlamentariskt representation tillsattes.® Tre av
dem inriktades pd de enskilda delar av kulturomridet dir behoven
av forindringar uppfattades vara storst, museivisendet, teaterlivet
med sirskild hinsyn till relationen mellan Riksteatern och lins-
teatrarna, samt de internationella perspektiven 1 kulturpolitiken.

 Prop. 1989/90:72, Arkiv m.m.

¢! Kulturminister Birgit Friggebo.

2 Dessutom tillsattes en sirskild utredning med uppgift att se dver museivisendet, samt en
utredning (ocksd den med parlamentarisk representation) fér att se Over teatrarnas
organisation med sirskild inriktning pd férhillandet mellan Riksteater och linsteatrarna.
Ytterligare en utredning tillkallades f6r 6versyn av kulturomridets internationalisering.

181



1974 ars kulturpolitik SOU 2009:16

Den fjirde, 1993 ars kulturutredning, fick uppgiften att gora den
samlade 6versynen och ligga férslag om politikens framtida
inriktning.

Slutligen bildade regeringen sirskilda stiftelser f6r forskning,
teknikutveckling och kultur, till vilka éverfordes medlen frin lon-
tagarfonderna. For kulturomridets del bildades Stiftelsen framti-
dens kultur. Den fick 529 miljoner kronor att disponera for stod
till kultursatsningar under en dryg tiodrsperiod. Att staten avsatte
s& stora resurser till att i oberoende form stédja kulturomridet
torde vara en nira nog unik tgird dven i ett internationellt per-
spektiv.

Socialdemokraterna och Ingvar Carlsson dterkom 1 regerings-
stillning 1994.% Sverige ansokte di om medlemskap i Europeiska
unionen och blev medlem 1995. Fér kulturomridets del innebar
detta mojligheter till organisering i projekt som finansierades
genom unionens strukturfonder for utvecklingsinsatser i eftersatta
regioner.

Kulturdepartementet behélls som ett eget departement, men
ansvarsomrddet renodlades till kultur- och medieomridena. Bud-
geten omstrukturerades och departementet fick en ny intern orga-
nisation. Regeringens forsta kulturpolitiska prioritering var att
avsitta 235 miljoner kronor pd sysselsittningsorienterad musei-
satsning avseende museernas féremélssamlingar, det s.k. Sesam-
projektet.

Kulturutredningarna slutférdes 1993—-1995. De storre utred-
ningarna hade d3 fitt tilliggsdirektiv frdn den nya regeringen.
Ar 1996 lade regeringen fram en sirskild kulturpolitisk proposi-
tion, grundad pd de omfattande Sversyner som di hade genom-
fores®.

I det f6ljande beskriver vi 1995 irs kulturutredning och den
proposition och riksdagsbehandling som féljde pa utredningen.

¢ Kulturminister Margot Wallstrém 1994-96, direfter Marita Ulvskog 1996-2004.

¢ Prop. 1996/97:3. Det kan noteras att kulturomridet hade letts av endast tv& olika statsrdd
under perioden 1976—1991. 1990-talets kulturutredningar tillsattes av en borgerlig kultur-
minister, genomférdes under en socialdemokratisk minister, varefter en ny social-
demokratisk minister, Marita Ulvskog, ansvarade fér propositionen.
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5.1 En sammanfattande aterblick

1974 ars kulturpolitik brukar beskrivas som kulturpolitikens start-
punkt i Sverige. Detta dr rlktlgt sd till vida att besluten med anled-
ning av forslagen 1 1974 4rs proposition gav skarpa konturer 8t ett
politiskt filt som ditintills haft en mer 16s och 6ppen form. Utan
att tidigare ha tydligt definierats eller avgrinsats hade kulturpoliti-
ken varit en del av ett storre utbildningsvisende, med skola, hogre
utbildning, forskning, vuxenutbildning och folkbildning, men
ocksd folkrorelsefrigor, 1 vid mening. 1974 drs kulturpolitik inne-
bar det avgorande steget 1 den process, som startat under 1960-
talet, med att mejsla fram en specifik kulturpolitik.

Vi kunde (ovan, figur 4.1, kapitel 4.3.2) identifiera tiotalet refor-
mer 1 1974 &rs beslut som gav politiken dess profil. I en annan
uppstillning, tabell 5.1 nedan, kan vi relatera reformerna till de
motsvarande systemen eller stédformerna som fanns redan tidigare,
1 vissa fall sedan 1900-talets borjan.
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Tabell 5.1 Kulturreformen 1974-76 samt aldre motsvarighet

Reform 197476, stdd till- Aldre stédform

regionala kulturinstitutioner bidrag till stadsteatrar, konserthus och
landsantikvairer

folkbibliotek olika stodformer sedan 1912

konstnarsstod ursprungligen fran 1907,

biblioteksersattningen 1955, 1961 ars
handlingsprogram

fria teatergrupper infort 1970

kvalitetsfilm filmavtalet 1963

kulturprogram i foreningslivet foreldsningsbidraget i folkbildningen
handikappades kulturverks. aldre bidrag inom folkbildningsanslagen
litteraturutgivning nyhet

centrumbildningar nyhet

amatorer, experiment o utveckl. nyhet

Kulturbudgeten (exkl. folkbildningsanslagen) uppgick 1970 till
1,45 miljarder kronor 1 2007 &rs priser. Den sammanlagda reform-
budgeten under 3ren 1974-76 motsvarade i samma prisnivd
440 miljoner kronor. Det innebir en héjning om 30 procent, en
respektingivande insats. Men vi har ocksd sett att budgeten tre-
dubblades mellan 1960 och 1970.

Den utredning som féregick 1974 &rs proposition relaterade
tydligt sina forslag om kulturpolitiska mal till en samhillsplane-
rande politik med en tidstypiskt stark ulltro till offentlighetens
omsorg om gemene mans kulturvanor och sirskilt utpekade, efter-
satta grupper. I propositionen avsig mélen, utan att de f6r den skull
indrats pd nigot pifallande sitt, i stillet en tydligt sektoriell poli-
tik, dir de samhillsplanerande dragen alls inte var framtridande.
Den kulturpolitiska profilen innebar att kulturomridet 1 hég grad
fick fungera som ett samhillsomride for sig, med skétseln av sina
egna angeligenheter.

Men omsorgen om den vanliga minniskan och eftersatta grup-
per fanns kvar och motsvaras dven av vissa ekonomiska satsningar.
Hir gavs dock folkbildningsinsatser enligt etablerade former for-
steg framfér satsningar pd ”“gemenskaps- och aktivitetsplanering” i
bostadsomriden och 1 arbetslivet. Folkbildningen valdes och
bekriftades som huvudformen for de delar av kulturpolitiken som
avsdg minniskors eget kulturutévande och deltagande 1 kulturlivet.

! Budgeten vixer dven mellan 1970 och 74, bl.a. genom &verféringen av medel fér region-
musiken frdn férsvarsdepartementet.
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Med undantag f6r satsningen pa folkbildningen l3g de tunga eko-
nomiska férstirkningarna pé professionellt kulturskapande.

Vir tidigare genomgdng visar ocksd att 1974 &rs kulturpolitik
innebar en organisatorisk reform dir Statens kulturrd och Konst-
nirsnimnden skapades och akademierna forlorade sina uppgifter
som politiskt exekutiva organ. Men vi kunde ocksd se att refor-
merna inte innebar nigon samlad omstrukturering av kulturomra-
dets organisation. Tvirtom kunde vi peka p att omorganisationen
hade minga provisoriska drag och att den inneholl element som
skulle komma att gora det svirt for politiken att hdlla sitt bredd-
perspektiv och sin éverblick.

Slutligen kunde vi konstatera att det fanns en tydlig opinions-
bildning under 1960-talets och det tidiga 1970-talets idédebatt, for
en ny syn pd kultur och kulturens roll i samhillet. Opinionen
inkarnerades av idén om kulturhuset, en tanke som emellertid
aldrig fick nigot ordentligt genomslag. Kulturhusen i Skévde och
Stockholm fick {3 eller inga efterfoljare och nigon ny kultursyn,
motsvarande den som fick sitt genombrott kring 1930, etablerades
inte.

Detta gér sammantaget att 1974 &rs kulturpolitik 1 dag, lika
mycket som en startpunkt, kan beskrivas som en final, en sorts
uppsamling av de politiska influenserna inom kulturomridet sdsom
de vuxit fram under 1900-talsmodernitetens period, frin 1920- och
30-talen. Det ir svirt att se att politiken till sitt innehall skulle ha
varit direkt nyskapande eller inneburit nigot tydligt skifte gent-
emot det féregdende skedet.

Nir de visterlindska samhillena just stdr infér brytningsskedet
mellan industri- och tjinsteekonomier, mellan 1900-talsmodernitet
och senmodernitet, formuleras i Sverige en kulturpolitik som pid
ménga sitt framstir som en kodifiering av det genomgingna ske-
dets forhillanden.

Som framgitt av redovisningen av perioden efter 1974, s prig-
las kulturpolitiken under denna tid av minga sm& enskilda budget-
reformer som fordelas dver den struktur av myndigheter, institu-
tioner och indamaél som etablerats och som ytterligare expanderar
under de bdda efterfoljande decennierna. Sammantaget visar bud-
geten en tydlig tillvixt nir den relateras till konsumentprisindex
(KPI) fram till 1980-talet men sedan blir utvecklingen mera motsi-
gelsefull. Vi ska nirmare redovisa detta i ett senare avsnitt, i
kapitel 6.1.
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Under de féljande dren etableras de nya linsteatrarna och fyra
nya kammarorkestrarna, ndgot som bér ses som uttryck fér hur de
politiska prioriteringarna frdn 1974 slog igenom. Landstingen tog
ansvar f6r de nya linsmusikstiftelserna. Som betydelsefulla nyheter
pekande 1 andra riktningar, dvs. mer strukturella férindringar rela-
tivt 1974 &rs politik, vill vi nimna f6ljande:

Folkbildning

1980/81 presenterades en folkbildningsproposition® som innehéll
nya mél f6r folkbildningen samt om grinsdragning mot vuxenut-
bildningen. Reglerna fér berikning av statsbidragen indrades. De
bigge kulturorienterade bidragen frin 1974, kulturprogram samt
experiment- och utvecklingsverksamhet ersattes med ett nytt stod
till kulturverksamhet. Anslagen till denna 6kade.

En ny folkbildningsproposition® presenterades 1990/91 och d&
indrades ansvarsférdelningen mellan myndigheterna och folkbild-
ningsférbuden radikalt. En ny ordning inférdes som innebar att ett
samlat anslag for folkbildningsinsatserna, dvs. for studiecirklar,
kulturprogram och till driften av folkhégskolorna anvisades till det
Folkbildningsrdd som inrittades 1991 fér uppgiften att fordela
medlen mellan studieférbunden och folkhégskolorna.*

Reformen hingde samman med kommunaliseringen av grund-
skolan. Skoloéverstyrelsen lades ned 1991. Bidraget till kulturverk-
samhet férdes frdn Kulturridets ansvarsomrdde.’

Den nya ordningen innebar inte att folkbildningens insatser fér
kulturaktiviteter minskade eller upphérde. Tvirtom kom de suc-
cessivt att Oka, s& att de 1 dag utgor den absoluta huvuddelen av
studieférbundens verksamhet. Ocksd inom folkhégskolornas kurs-
utbud stir estetiska dmnen och kulturrelaterade kurser starka.®
Dock innebar reformen 1990/91 det sista steget 1 det organisato-
riska dtskiljandet mellan kulturpolitiken och folkbildningen som

? Prop. 1980/81:127.

3 Prop. 1990/91:82, Om folkbildning.

* Rddet dr ingen myndighet utan ett partsorgan med foretridare f6r Folkbildningsférbundet,
dvs. folkbildningsorganisationernas samarbetsorgan, Rérelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation, RIO, samt divarande Landstingsférbundet — som representant fér de lands-
tingsigda folkhogskolorna.

® Kulturrddet férmedlade fortsatt ett mindre bidrag till linsbildningsférbuden.

¢ Det bér noteras att foredragande statsridet Géransson s sent som i budgetpropositionen
f6r 1990/91 (prop. 1989/90:100 bil. 10 s. 56) hinvisar till folkbildningen nir det giller sta-
tens insatser f6r kultur 1 hela landet utanfér stédet till de regionala institutionerna.
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hade inletts under 1960-talet. Forestillningen om “kultur och folk-
bildningsdtgirder i 6vrigt”” évergavs.

Eftersom folkbildningen i1 1974 &rs politik valts som huvudform
for kulturpolitiska insatser fo6r de enskilda minniskornas delta-
gande 1 kulturlivet och deras egna skapande, innebar separationen
ocksd att den kulturpolitisk som syftat till att omfatta professio-
nellt kulturskapande och institutionsvisendet jimsides med insat-
ser f6r medborgarna i realiteten klovs 1 tvd skilda delar. Den kul-
turpolitiska konsekvensen av denna kursomliggning blev pd sikt
lingtgdende.®

Satellit-TV och etermonopolet

Satellittekniken slog igenom inom mediesfiren vid 1980-talets slut.
TV3 borjade sinda reklamfinansierad TV frdn London 1987. TV 4
bérjade med satellitsindningar 1990 och fick 1991 koncessionen pi
den tredje marksinda TV-kanalen. Dirmed férindrades villkoren i
grunden for ett av kulturpolitikens viktigaste avsnitt. Frdn 1992
inférdes etableringsritt for att bedriva radio- och TV-sindningar
via kabel samt reklamfinansiera verksamheten. Detta ledde ocksi
till organisatoriska férindringar av public serviceféretagen. Sveriges
Radio-koncernen 18stes upp och ersattes med de tre programfére-
tagen Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradion AB, som fick nya sindningstillstdnd frin 1993.
Radio- och TV-verket bildades f6r myndighetsuppgifterna i anslut-
ning till den nya public serviceorganisationen.

Insatser inom andra politikomrdden

1987 gjordes en sirskild satsning pd kulturminnesvirden som nu
benimndes kulturmiljévird. Den fick en tydligare profil med
inriktning pd insatser 1 anslutning till den politik fér miljé- och
markanvindning som vixte fram under 1980-talet. Ett miljédepar-
tement inrittades 1987 och di tridde ocksd den nya plan- och
bygglagen (1987:10) i kraft. Ocksd lagregleringen om kulturmin-
nen reformerades med den nya kulturminneslagen (1998:950).

7 Dvs. som rubriken 16d i statsverkspropositionerna fram till 1961.
¥ Det bor noteras att omliggningen som ju innebar ett viktigt principiellt brott mot en av
grundtankarna i 1974 &rs politik knappast uppmirksammades 1 den kulturpolitiska debatten.
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Dirmed tydliggjordes att grundstrategin skulle vara integration
och samspel med andra samhillsomriden, sirskilt miljdomridet.
Detta brét mot den i dvrigt ganska strikt sektoriellt inriktade kul-
turpolitiken och markerade mojligheten av en annan inriktning. I
samband med att bostadspolitiken omorganiserades 6kades ansla-
gen till kulturmiljévirden visentligt budgetiret 1993/94.°

I samma riktning pekade introduktionen av idén om kultursats-
ningar for regionala utvecklingseffekter genom programmet Kultur
1 hela landet samt de regionalpolitiska satsningarna dren kring 1990.

Nya kulturinstitutioner

Slutligen har vi sett att etableringen av nya kulturinstitutioner, sir-
skilt nya institutionsbyggnader, brukar peka mot politisk omori-
entering och férnyelse. Under perioden byggs ett nytt Etnografiskt
museum, Vasamuseet Oppnas liksom Goteborgsoperan. Dansens
hus'® och ett nytt Myntmuseum kommer ocks3 till, iven om de
inryms i dldre befintliga lokaler.

5.2 Postmodernismen

Vir hittills genomférda analys av kulturpolitikens framvixt och
utveckling pekar mot att det ir fruktbart att tolka politiken utifrn
hur man i samtiden uppfattat kultur som foreteelse och begrepp.
Nir nya forestillningar om kultur vixer fram, verkar det svara mot
att kulturpolitiken ges ett nytt innehdll. Nir vi nu ir framme vid
den kulturpolitiska &versynen vid 1990-talets mitt innebir
angreppssittet att politiken bor lisas 1 relation till det sena 1900-
talets starka nya idéstromning, postmodernismen. Redan benim-
ningen anger att det ir friga om en tankestrémning som fronderar
mot 1900-talsmodernismens idévirld och dirigenom ocks3 signale-
rar att det kanske dr dags for nya synsitt pd kultur. Begreppet
postmodernism férekommer dock inte 1 1995 &rs kulturutredning
eller i den foljande propositionen Kulturpolitik (1996/97:3).
Postmodernismen ir en idé- eller tankestrémning som vuxit
fram fr&n 1970-talet och fitt uttryck inom filosofi, humaniora och

? Prop. 19992/93:100 bil. 12 s. 134ff. Ett nytt anslag, Kulturstéd vid ombyggnad, om 160
miljoner kronor (2007 4rs priser) inrittades.

! Dansens hus &vertog Stockholms stadsteaters scen i Folkets hus i Stockholm nir
Stadsteatern flyttade in 1 kulturhuset vid Sergels torg.
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de flesta estetiska praktiker, sdsom arkitektur, bildkonst, scenkonst
etc.

Grunduppfattningen ir att skiftet mellan den industriella och de
post-industriella ekonomierna motsvarar en ny fas 1 modernitetens
utveckling. Den nya ekonomin ir baserad pa kultur och pé kultur-
konsumtion, medier, och informationsteknologin. Postmodernism
relateras ofta ocksd till globaliseringen, som ju ir en process dir
virldens olika delar blir mer och mer inbérdes integrerade. Kultu-
rella, politiska och ekonomiska grinser luckras upp." Globali-
seringens ekonomiska, politiska och kulturella aspekter hinger
ithop."

Att invindningsfritt sammanfatta innehillet 1 den postmoderna
stromningen och dess ménga, ofta inbérdes motstridiga riktningar,
ir knappast mojligt. Jean Francois Lyotard brukar pekas ut som
den som forst under 1970-talet artikulerade den postmoderna
positionen pi ett sitt som vann stdrre spridning.” Lyotard karakt-
eriserade den postmoderna eran som den dir de stora berittel-
sernas” tid var slut, dvs. inga religioner, metafysiska system eller
ideologier kunde lingre aspirera pd att vara allmint omfattade och
pd sd sitt fungera som sammanhillande referensramar fér minni-
skornas liv. I stillet ersitts de av partiella, subjektiva och indivi-
duella sanningar.

Detta synsitt innebar en brytning med vistvirldens idé om “det
moderna projektet”, dvs. forestillningen om minsklighetens frigs-
relse och framsteg genom vetenskap, teknik och rationalitet, kort
sagt med sjilva grunden 1 upplysningen. Det stora gemensamma
projektet som ingen kunde ifrigasitta, tinktes nu ersatt av ett antal
mer begrinsade, “provisoriska” och personliga projekt.

Den fortsatta debatten om postmodernismen har bl.a. handlat
om hur skarpt brottet mot den moderna idétraditionen i sjilva
verket ir. Den tyske filosofen Jiirgen Habermas har invint mot
Lyotard och menat att postmodernismen genom estetisering av
livet skénmaélar sociala orittvisor och brist pd jimlikhet."*

Andra debattorer har accepterat uppfattningen om postmoder-
nismen som ett idémissigt uppbrott frin 1900-talsmodernismen,

1 Qe t.ex. Smith 2002 s. 214.

12 Waters 1999.

B Frimst La Condition postmoderne, 1979. Jfr artikeln Postmodernism av Svante Nordin, i
Nationalencyklopedin.

" Habermas 1981 s. 11ff.

189



Att lamna 1900-talet SOU 2009:16

men menat att 1900-talsmoderniteten 1 stillet 6ljs av en ny fas 1
modernitetens linga utveckling. Man talar om senmodernitet. "

Den postmoderna idéstréomningen har haft en djupgiende
inverkan pd sambhillsvetenskaperna, humaniora likavil som det
estetiska filtet. Synen pd konst har dndrats s& att 1900-talsmoder-
nismen numera av de flesta uppfattas som en epok bland andra
epoker, utan givet forsteg.

Med postmodernismen har ocksd synen pid konstverket som
ndgot oavslutat blivit allmin. Verket ses inte som firdigt med de
meningar som konstniren har lagt in 1 det. I stillet betonas att
tolkningen dr beroende av sammanhanget. Den s.k. relationella
eller konceptuella konsten utgdr frin dessa omstindigheter och
anvinder dom som grund fér den konstnirliga processen och &ska-
darna eller medskaparna gors delaktiga i verkets tillkomst. Grinsen
mellan verk och omvirld ir inte tydlig och dirfor inte heller grin-
sen for vad som ir konst eller kan riknas som konst.

Dessa tankegingar, har rotter ocksd i 1900-talsmodernismens
konst, men den nya attityden vixer fram efterhand och bérjar
dominera konstscenen frén 1980-talet.'® T dag anser minga att de
postmoderna foérhdllningssitten 1 flera hinseenden redan tillhér
konsthistorien och att nya strémningar tagit ver konstscenen.

Hur har di postmodernismen pédverkat forestillningarna om
kultur? Ja, vi har haft som en grundliggande iakttagelse for var
analys (jfr kapitel 3) att de visterlindska samhillena under 1900-
talsmoderniteten tenderat att inte uppfatta sig som kulturer i
egentlig mening, utan snarare som en sorts metakultur, eller som
ett slutstadium fér kulturutvecklingen. Detta ir ett synsitt som i
grund och botten ir helt i dverensstimmelse med forestillningen
om det "moderna projektet” som “6vergripande berittelse” eller
som sammanhillande beskrivning (férklaring) om den riktning
historien eller samhillsutvecklingen har. Andra samhillsformer —
kulturer — kommer utifrdn den forestillningsvirlden forr eller
senare att ansluta sig eller associeras med den visterlindska “meta-
kulturen” eller samhillsformen.

Men detta dndras nu. Visterlandets kultur uppfattas &ter som en
kultur bland andra, 1 historien och i samtiden. Det ir ingen slump
att ord som méngfald, individualisering och relativisering blir

> Hit hor t.ex. Anthony Giddens som vi refererat till i kapitel 2.9.

' Det internationella genombrottet for den postmoderna konsten skedde i Biennalen i
Venedig 1980 och Documenta i Kassel 1982 (NE), men t.ex. John Cage introducerade konst
som hindelse p3 1960-talet, ”something happens”.
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nyckelbegrepp nir de nya strémningarna ska beskrivas. Detta
menar vi, kan tjina som en sammanfattning av den postmoderna —
senmoderna — kultursynen.

I grunden ir det helt logiskt att vid den tidpunkt nir forestill-
ningen om det moderna projektet mister sitt grepp om samhillena,
s& mister ocksd 1900-talsmodernitetens kultursyn sin relevans. Men
hur gir det di med den kulturpolitik som 1 allt visentligt byggts
upp med utgdngspunkt frin samma férestillningar om kultur?
Naturligtvis, vill vi svara, miste politiken i grunden férnyas. Man
skulle kunna siga att 1995 4rs kulturutredning ir ett uttryck for de
svarigheter som ir férbundna med den processen.

5.3 1995 ars kulturutredning

Den 1993 tillkallade kulturpolitiska utredningen avlimnade 1995
sitt betinkande, Kulturpolitikens inriktning. D3 hade ganska precis
20 4r gitt sedan 1974 &rs kulturpolitik lanserades. Som vi kunnat se
nir vi frdn 2008 4rs horisont tittat tillbaka pd de gingna decenni-
erna, hade vid 1990-talets mitt Sveriges omvandling till ett tjinste-
eller informationssamhille redan pdgdtt under mer in ett decen-
nium. Aven 1995 var man sjilvklart vil medveten om att en
omstillning dgde rum. Vi kan nu se mera av sammanhangen bakom
den pdgiende omvandlingen in man kunde da.

Betydelsen av att landets befolkningssammansittning 1 grunden
férindrades genom invandringen insdg man sjilvklart, men begrep-
pet globalisering hade t.ex. dnnu inte tringt ut i den allminna
debatten. Internet hade borjat anvindas publikt under 1980-talet
och IT-boomen skulle explodera bara nigot r efter utredning och
proposition. Men i utredningen talar man frimst om det férind-
rade medielandskapet till £6]jd av satellittekniken.

Industrisamhillets pakt mellan nationalstat och industriféretag
hade ju hos oss fitt sin sirskilda prigel genom de stora verkstads-
féretagen som var orienterade mot en internationell marknad och
en nationell plattform som stod utanfér de internationella politiska
maktblocken. Detta grundkoncept f6r den svenska modellen bor-
jade som bekant fungera allt simre frdn 1970-talet och Sverige
hamnade 1 en inflationsekonomi med l3g tillvixt och férsimrade
statsfinanser.
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Detta speglades ocksd i en kulturbudget som 6kade realt fram
till 1980-talets bérjan men som, vilket 1995 4rs kulturutredning
ocksd kunde konstatera, sedan stagnerade."”

Den ekonomiska krisen slog ut fér fullt 1990-1993 med Riks-
bankens héjning av reprorintan till 500 procent (1991) som den
mest dramatiska yttringen. Efter regeringsskiftet 1994 ansokte
Sverige om medlemskap 1 den ddvarande Europeiska Gemenska-
pen," vilket beviljades 1995.

Jimsides med de indrade internationella férhdllandena hade
ocksd debatten om storre politiskt inflytande for den regionala
nivén startat. Den fick uttryck 1 Regionberedningens férslag om ny
linsindelning i Skdne och Vistra Goétaland samt forsok med att
overfora linsstyrelsernas ansvar for regional utveckling till vissa
landsting."” Redan dessférinnan, 1992, hade de specialdestinerade
statsbidragen till landsting och kommuner setts 6ver vilket resulte-
rade 1 den s.k. pdsen, dvs. ett samlat statsbidrag till kommunerna
som ersatte ett stort antal enskilda bidrag. Bidragen inom kultur-
omridet limnades dock, efter intensiv debatt, utanfér.”® Dirfor
ingick det ocksd i utredningens uppdrag att granska om den gil-
lande formen for statsbidrag till de regionala kulturinstitutionerna
var dndamélsenligt utformad, dvs. i klartext, om dven formerna fér
denna bidragsgivning borde reformeras.

Det fanns sledes en spridd uppfattning om att samhillet for-
indrades pd ett sitt som kulturpolitiken borde finga upp. Man
hade ocks8 1 riksdagen varit verens dver partigrinserna om att det
nu var hég tid for en 6versyn. I dag kan vi ocksd se att de sam-
hillstérindringar vi nimnt tydligt hingde ithop med framvixten av
det globaliserade tjinste- och informationssamhillet, dess utma-
ningar mot nationalstaten samt att Sverige nu hyste minga minni-
skor med flera och olika kulturella bakgrunder.

Vi kan inte referera hela utredningsarbetet, som ju omfattade
dven flera sirskilda utredningar. I stillet viljer vi att titta nirmare
pd tvd frgor, hur kulturutredningen behandlade frigan om det man
kallade kulturell identitet samt frigan om invandrarnas kultur. P3
s& sitt far vi illustrerat hur utredningen métte tvd av de nya viktiga
stromningar 1 samhillet som skiljde 1990-talet frin 1970-talet.

7SOU 1995:84 s. 711f.

'8 Ar 1994 hade Europeiska unionen dnnu inte bytt namn frén Europeiska Gemenskapen.

1 SOU 1995:27, Regional framtid.

2 Jfr SOU 1995:84 s. 118, dven SOU 1991:98, Kommunal ekonomi i samhillsekonomisk
balans, samt 1993/94 FiU19, Den kommunala ekonomin.
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5.3.1 1995 ars utredning och fragan om kulturell identitet

En naturlig f6ljd av det s.k. moderna projektets sammanbrott ir att
minniskors s6kande efter nya identiteter intensifieras. Frigan om
den egna kulturella identiteten blir viktig och efter det postmo-
derna genombrottet har kultur i allt hogre grad diskuterats och
uppfattats som resultatet av en méngfald av flera samspelande
aspekter som t.ex. etnicitet, nationellt ursprung, sprik, religion,
dlder, genration, sexuell liggning och genus. Detta ir en idéutveck-
ling som gir p& tvirs emot den 1900-talsmodernistiska tanken att
kultur 1 visterlandet ir detsamma som konst. Skilen till utveck-
lingen ir flera.

Det moderna projektets viktigaste birare, dess kirntrupper — i
stor utstrickning vita, medeldlders heterosexuella min — hade 1 hog
grad monopol pd skaparrollen medan andra hinvisats till rollen av
passiv publik. Kulturpubliken har under hela perioden dominerats
av kvinnor. Med upplésningen av denna tidigare sjilvklara norma-
litet 6ppnades en dérr for alla dem som befunnit sig i den moderna
normalitetens marginaler. Dirfér har postmodernismens strom-
ningar ofta tagits upp av de s.k. nya sociala rérelserna, kvinnororel-
sen, HBT-rorelsen, lokala identitetsrérelser, sociala motstindsro-
relser, miljororelserna m.fl. Till dessa kan liggas de stora etniska
minoriteter 1 vistlinderna som etablerades till en f6ljd av migra-
tionsstrémmarna, liksom de sedan tidigare existerande nationella
minoriteterna. Dessa motte en majoritetskultur som 1 olika
utstrickning uppfattade dem som avvikande frin egna livsménster
och virderingar.

Dir de sociala rérelserna 1 relation till 1900-talsmoderniteteten
fick beskriva sig som alternativ till den samlade normaliteten, s ir
deras position nu i1 grunden férindrad. Sannolikt kommer vi alla,
forr eller senare, att bli medvetna om nédvindigheten att soka efter
en identitet som delvis méste vara irvd, delvis vald, dock aldrig
enbart drvd och inte heller enbart vald (jfr kapitel 2). Den identi-
tetsproblematik som tidigare gillde foér de mianniskor som foddes
in 1 eller valde alternativa livsstilar, giller numera oss alla, mer eller
mindre.?!

2! Hir kan vara pd sin plats att nimnda Edward Saids berémda bok Orientalism frdn 1978
(1993) som haft en avgérande betydelse fér manga intellektuella genom sitt sitt att visa hur
visterlandets syn pd "orienten” genomsyrat och firgats av halvt medvetna, halvt omedvetna
forestillningar om “orientalen” som ”den andre” varigenom “orientalens” girningar och
bevekelsegrunder bedémts och mitts med andra méitt in den egna civilisationens féretridare.
Med Saids analys blev den syn som visterlandet utvecklade pd orienten en viktig del av
visterlandets egen identitet, genom att orientens kultur erbjod en kontrast mot det egna
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Aven Sveriges historiska homogenitet ifrigasitts i allt hogre
grad. Savil 1 den akademiska forskningen som i kulturlivet framtri-
der en bild av ett Sverige som aldrig har varit helt homogent. Den
svenska historien rymmer fler berittelser in de som tidigare
erkints. Inte minst har Sverige nu bérjat erkinna de nationella
minoriteternas och minoritetssprikens roll 1 vir gemensamma
historia. Delar av befolkningen har ocksé alltid haft sin bakgrund
utanfor rikets grinser. Inte heller existensen av en svenskhet utan-
for landets grinser ir nigonting nytt. Svenskans fortsatta roll som
nationellt sprik i Finland ir bara ett vittnesbérd om detta. Den
stora mingden svenskittlingar i USA ir ett annat. Jimfér man med
andra emigrantlinder och med linder som har spriklig eller etnisk
samhorighet med minoriteter utanfor sina grinser s har detta haft
forhillandevis liten betydelse for svensk sjilvuppfattning.

1995 &rs kulturutredning ir i nirheten av detta och ett av utred-
ningens huvudavsnitt har rubriken ”Att stirka minniskors kultu-
rella identitet”. S& hade aldrig 1972 drs Kulturrdd kunnat formulera
sig. For den utredningen handlade det som vi har sett om att inklu-
dera de grupper — barnfamiljer, ligutbildade, institutionsvirdade,
pensionirer, handikappade, invandrare och glesbygdsboende — som
uppfattades som 1 nigon mening underpriviligerade eller socialt
marginaliserade, 1 modernitetens kulturliv och kultursyn.

Men ocksd 1995 ars kulturutredning visade sig gora 1 grunden
samma &tskillnad mellan modernitetens birare och de grupper som
(innu) inte hade den positionen i1 samhillet. For vilkas kulturella
identitet ir det som utredningen anser behover stirkas? Jo, bar-
nens, ungdomarnas, de etniska och sprikliga minoriteternas och de
funktionshindrades. Aven insatser for kultur i arbetslivet, i boen-
demiljéerna, och 1 virden beskrivs som identitetsfrigor liksom for-
hillandena i organisationslivet, dir utredningen diskuterar betydel-
sen av “eldsjilarna”.

Premissen ir att dessa grupper ir i behov av politikens stéd.
Med stddet, som har till syfte att hjilpa grupperna att dgna sig &t
kulturaktiviteter, kan dessa fd en starkare identitet. Att den typen
av insatser riktas mot barn och unga tycker nog de flesta vuxna ir
bade riktigt och naturligt. Men hir noterar vi att utredningen for-
ordade i grunden samma attityd gentemot olika minoriteter.
Utredningen talar siledes utifrdn 1900-talsmodernismens virde-

samhillet. Visterlandet férstod sig sjilvt som ett samhille som inte hade orientens sirdrag.
Det bér nimnas att Saids bok har kritiserats bl.a. f6r brister 1 det empiriska underlaget.
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ringar och kultursyn och riktar sig till dem som behover tilligna sig
dessa.

Detta svarar mot att konstnirliga yttringar lyfts fram som bety-
delsefulla f6r medborgargrupper nira eller 1 modernitetens kirna,
medan frigor om sprik och sirskilt kulturarv, framstills som vikti-
gare ndr det galler grupper som underforstdtt befinner sig langre ut
1 marginalerna sisom invandrargrupper eller nationella minorite-
ter.”

Detta handlar inte om férdomsfullhet eller om kulturellt 6ver-
sitteri. Tvirtom ir den goda viljan framtridande. I kapitel 2 har vi
refererat till analyser av World Values Survey® som identifierat det
man kallar ett auktoritirt drag i de f6r industrisamhillena typiska
sekulira virderingarna och dessas ansprdk pd att vara normerande
for hela samhillet. Tjinste- och informationssamhillenas framvix-
ande, typiska frihetsvirderingar tenderar, som vi uppfattar det, att
vinda sig just mot detta ansprik. Diskussionen om kulturell iden-
titet 1 1995 ars kulturutredning kan mot denna bakgrund ses som
ett intressant exempel pd den sekulira auktoritetens forhillnings-
satt.

5.3.2 1995 ars utredning om konst och invandrarnas kultur

I diskussionen om kulturell identitet kan vi se hur nira forestill-
ningen om att kultur ir detsamma som konst ir knuten till 1900-
talsmodernismens kultursyn. Det vill siga konsten ger myndiga
moderna minniskor dess kulturella identitet medan grupper som
underforstdtt inte delar samma modernitet — frimst etniska och
sprikliga minoriteter — tinks bygga sin identitet p& andra kulturytt-
ringar och sitt specifika kulturella arv.

1995 4rs kulturutredning uttrycker dock, precis som sin fore-
gingare 1 1972 4rs Kulturrdd, en stark sympati f6r en bred socialt
orienterad kultursyn som alls inte dr begrinsad till konstarterna.*
Men precis som den forra utredningen, konstaterar 1995 &rs utred-
ning att det behévs ett “kulturbegrepp for praktisk politik” och att
”den nuvarande uppdelningen i samhillssektorer kommer att bestd
under 6verskddlig tid”. Dirfér bor kulturbegreppet avgrinsas pa

250U 1995:84, se t.ex. sammanfattningen s. 187. I relation till referatet av Saids orientalism
(not 27) kan man gott siga att 1995 drs kulturutredning dr bra nira nigot liknande i sin
attityd till det svenska samhiillet.

» Inglehart & Welzel 2005.

2 Ibid. s. 37ff.
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samma sitt som 1 1974 ars kulturpolitik, samtidigt som ”samverkan
mellan det politiskt-administrativa kulturomridet och andra sam-
hillsomriden ir ytterst viktigt”.”

Men utan anvisade redskap f6r hur samverkan skulle gi till blev
det av naturliga skil svért att {8 genomslag f6r maningen. 1995 ir
kulturutredning erbjuder siledes ett exempel pd hur politiken
anpassas efter en administrativ struktur — staten som byrdkrati —
men avstdr frin férslag om att dndra den.

Det finns ett naturligt och klart samband mellan viljan att se
kultur i ett socialt sammanhang och tanken att kulturpolitiken bér
priglas av samspel med politiken inom andra samhillsomriden.
Men om kultursynen samtidigt priglas av tanken att kultur i1 grund
och botten ir detsamma som konst eller konstnirliga yttringar s3
foljer girna slutsatsen att kulturpolitik ska handla om att frimja
konst och f§ folk att intressera sig for konst 1 1900-talsmodernis-
mens mening.

Den utgingspunkten ricker inte till som bas fér en kulturpolitik

som ska orienteras ut mot sociala sammanhang och andra sam-
hillsomriden, utan ett bredare anslag krivs. Men det innebir sam-
tidigt att synen pd kultur som konst méste vika.
Kanske har vi 1 dessa sammanhang forklaringen till det ambivalenta
draget 1 1995 &rs utredning. Den breddning av politiken man plide-
rade for kommer 1 konflikt med den kultursyn som utredningen
utgick ifrdn och dirmed férdes inte ambitionerna vidare till opera-
tiva forslag.

Kulturarv och invandrare

1995 &rs kulturutredning avstod frdn — kanske pd ovan antydda
grunder — att f6éra en diskussion om en férindrad kultursyn i rela-
tion till de konstnirliga yttringarna. I stillet kom den frigan upp 1
de kapitel som handlar om kulturarvet, eller kulturarven som ir det
begrepp utredningen anvinder. Frigan om kulturarven placeras av
utredningen ritt in i ett integrationsmissigt sammanhang. Den
konstaterar att:

...6ver en miljon svenskar ir invandrare. Stora grupper flyktingar
soker sin fristad hir. Motsittningar mellan grupper, frimst ungdomar,
tar sig vildsamma uttryck. Ritt utnyttjat ger kulturarven en bas for
integration i en vid gemenskap. Fel utnyttjat riskerar allminna

% Ibid. s. 40.
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symboler att tas dver av grupper med syftet att forma front mot de
utanfoérstiende. Att tilligna sig och respektera ett frimmande kultur-
arv kriver insikt i det egna. Ett aktivt arbete med kulturarvsfrigorna ir
dirfér en nddvindighet i dagens méngkulturella samhille®

Utredningen dgnar sammantaget betydligt stérre utrymme &t
konstarterna och dessas villkor dn 3t kulturarvsfrigorna. Men ing-
enstans 1 de avsnitt som behandlar konstens villkor finns nigon
diskussion eller problematisering om invandring, kultur och integ-
rationsfrigor. Konsten tycks dirfoér for utredningen vara hojd éver
den sortens frigor. Det gamla kulturarvet, som de etniska svens-
karna ind3 bir pd representerar diremot en kultur som, med utred-
ningens ordval, behdver hanteras si att den inte anvinds p3 fel sitt.

Detta menar vi ir ett exempel pd vad som i dagens debatt kallas
for etnifiering, dvs. minniskor uppfattas som behirskade eller
fingna 1 sin kultur pd ett sitt som stdr i motsats till upplysningens
klara rationella férnuft. Kultur blir di nigot farligt, som stir i mot-
sats till 1900-talsmodernitetens upplysning, som uttrycker sin
kultur enbart genom konst. Hir har manga pdpekat att etnifie-
ringen kan legitimera uppfattningar med innebérden att olika
grupper av minniskor i grunden ir sd olika och frimmande for var-
andra att integration och gemensamma samhillen ir omdjliga pro-
jekt, inte pa biologiska, rasmissiga grunder, utan pd grund av kultu-
rella betingelser.

For vir utredning giller att vi inte uppfattar kultur som nigon
historiskt given determinering som styr myndiga minniskor. Det
ir inte kultur som f&r minniskor att upptrida vare sig klokt eller
oférnuftigt. Diaremot bygger minniskor kulturer och utvecklar sin
kultur vidare s& snart de har med varandra att gora. Kultur ir ett
dynamiskt fenomen dir historiska erfarenheter blandas med samti-
dens. Och da giller det att bygga kulturen vidare pd ett sd bra sitt
som mojligt med social inkludering som mal.

Vilka invindningar man i efterhand dn kan ha mot enskildheter 1
betinkandet, pekar diskussionen 1 1995 &rs kulturutredning 1i
avsnitten om kulturarv och integration 4ndd mot ett nytt sitt att se
pd kultur och mot en ny kultursyn som skiljer sig frin 1900-tals-
modernitetens.

Tack vare den utomeuropeiska invandringen till Sverige frin
1970-talet och framdt, visade det sig nu att kulturarvet fanns mitt
ibland oss, inte ldngt borta i en avligsen historia.

2 Ibid. s. 296f.
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5.4 1996 ars kulturproposition
5.4.1 Nationell politik och regionala ambitioner

For att 3 grepp om den riktning som kulturpolitiken fick genom
1990-talets beredning — och som ju 1 hég grad priglar dagens
kulturpolitik — kan det nu vara dags att g direkt pd den efterfol-
jande propositionen, kort och gott kallad Kulturpolitik.”

Med 1996 irs proposition sigs for forsta gdngen att milen for poli-
tiken ska vara nationella”. Med den markeringen féljde ocksi att
frigan om forhillandet mellan statens politik och landstingens blev
en av propositionens huvudpunkter. Det dr ocksd frimst utveck-
lingen 1 friga om de regionala kulturinstitutionerna som lyfts fram
nir den di forda politiken refereras.”

Propositionen féljde utredningens linje nir det gillde att sld
vakt om grunderna 1 stddet till de regionala kulturinstitutionerna
och okade faktiskt inslaget av statlig detaljstyrning ytterligare. Det
skedde genom inférande av s.k. utvecklingsbidrag till institu-
tionerna. Detta innebar att tvd procent av statsbidraget nu skulle
utgd efter en sirskild provning av Kulturrddet som skulle peka ut
teman eller omrdden fér sirskilt angeligna insatser.™

Propositionen innehdll dessutom, dven nu med utredningens
betinkande som grund, ett férslag om linskonstnirer, dvs. sir-
skilda bidrag (50 procent av en tjinst) inrittades f6r att landstingen
skulle kunna anstilla konsulenter inom omridena bildkonst eller
dans. Konsulenterna skulle arbeta med att utveckla kontakterna
mellan konstnirer, beslutsfattare, organisationer m.m. Detta nya

¥ Prop. 1997/97:3.

81974 drs kulturpolitik (prop. 1974:28 s. 285f) ir diremot en statlig politik, dir milen giller
uttryckligen f6r de statliga insatserna. Dock dr samspelet mellan statens och landstingens
och primirkommunernas kulturpolitik viktigt liksom med folkrérelserna och de fria
organisationerna en friga om stérsta vikt. Utan att styra (pd annat sitt in genom
ekonomiska incitament)syftar dirfér mélen for statens politik till att vara inspirerande och
vigledande f6r de andra. 1995 &rs kulturutredning féreslog nu att milen, med hinvisning till
forhéllandena inom andra samhillsomriden, skulle vara nationella. N3gon diskussion om
skillnaden gentemot den tidigare politiken, eller om den nirmare innebérden av den
nationella statusen finns inte i vare sig betinkandet eller propositionen. Tvirt om formulerar
sig propositionen om mdlen fér kulturpolitiken att dessa dven “fortsittningsvis” ska vara
nationella (prop. 1996/97:3 s. 27).

2 Prop. 1996/97:3 5. 16 {.

%1995 &rs kulturutredning hade hir foreslagit att hela 20 % av statsbidraget skulle utgd efter
sddan sirskild prévning, motiverat med att man pd det viset ville stadkomma férindring och
utveckling i institutionernas verksamhet. Efter hird remisskritik skars dock den rérliga
andelen ned i propositionen. Dessa rérliga delar var en del av det nya statsbidragssystem som
utredningen hade foreslagit och som Riksdagen beslutade. Det ersatte grundbelopps-
systemet frin 1970-talet.
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stdd beskrevs som en del av det samlade statliga regionala stodet
som pd si sitt utvecklades.’

Till detta knots sd ytterligare ett initiativ, ett férslag om sir-
skilda riktade insatser till dansomridet, frimst inom ramen for de
regionala och lokala institutionerna.

Sammantaget visas i propositionen en tydlig strivan att markera
den etablerade socialdemokratiska linjen med en kulturpolitik och
regionala insatser. Men det ekonomiska utrymmet var férhillande-
vis begrinsat och de nyheter som introducerades 13g dirfér pd en
mycket detaljerad niva.

I motsats till 1974 &rs proposition och den nationella ansatsen
till trots, innehéller propositionen inte ndgon principiell diskussion
om ansvarsférdelningen mellan staten och den regionala nivin.
Dirmed ges intrycket att den statliga politiken avsdg att sld vakt
om sambandet med den regionala nivin, men under férutsittningen
att staten skulle svara for politikens prioriteringar.

5.4.2  Statliga kulturinstitutioner — utanfér Stockholm

Men relationen mellan staten och regionerna kom ocksd att handla
om nya institutionsbyggen. Det hade tidigare varit sjilvklart att de
statliga, centrala kulturinstitutionerna skulle ligga 1 Stockholm.
Lokaliseringen till huvudstaden uppfattades som en del av den
nationella institutionens identitet.

Genom debatten om regionfrdgan, liksom sjilva engagemanget i
de regionala institutionerna, uppkom frdgan om etableringen av
statliga kulturinstitutioner ocksd utanfér huvudstaden. Géteborgs-
operan som byggdes med statlig huvudfinansiering 1989-91 inne-
bar en viktig manifestation. Region Vistra Gétaland blev sedermera
huvudman men med ett statligt bidrag till driften inom ramen foér
det regionala bidragssystemet.

Ar 1994 psbérjades bygget av ett nytt Marinmuseum i Karls-
krona. Museet hade d& funnits i sin dittillsvarande form sedan
1950-talet. Det var en del av Statens férsvarshistoriska museer som
lydde under Férsvarsdepartementet. Museibygget kom till stind
dels som ett uttryck for lokala politiska strivanden, dels som ett
led i férsvarsmaktens traditionsverksamhet. I samband med den
nya institutionen uppstod en strid om Sj6historiska museet 1
Stockholm d& frimst lokala politiker 1 Karlskrona argumenterade

1 1bid. s. 42f. Den ekonomisk insatsen for linskonstnirerna uppgick till 5 miljoner kronor.
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for att det museet skulle liggas ned och samlingarna éverforas till
det nya museet. I kulturpropositionen tog regeringen steget att
flytta Marinmuseum till samma myndighet som Sjohistoriska
museet, dvs. Statens sjohistoriska museer. Med Marinmuseum
etablerades emellertid principen om att ett statligt centralt museum
kunde ligga ocks& utanfér Stockholm. Det firdiga museet invigdes
1997.

Ocksd de bigge andra foérsvarshistoriska museerna, Armé-
museum och Flygvapenmuseum fordes till Kulturdepartementets
ansvarsomride (1996).%

Om regeringen siledes 16ste en museistrid, sd skapade den sjilv
en annan. Med propositionens ord kopplade 1995 &rs kulturutred-
ningen samman “en bred kulturarvssyn, ett mingkulturellt per-
spektiv och invandrargruppernas méjligheter till identifikation med
sin kulturella bakgrund””. Med detta tankesitt fér dgonen tog
regeringen 1 propositionen initiativ till att ge ett antal museer en ny
inriktning som tinktes knyta deras verksamheter till invandrar-
grupperna frin frimst utomeuropeiska omriden.

Forslaget innebar att ett nytt statligt etnografiskt central-
museum skulle etableras i Goteborg med det kommunala Etnogra-
fiska museet som grund. Till det nya museet skulle fogas Medel-
havsmuseet (en del av Statens historiska museer), Ostasiatiska
museet (en del av Statens konstmuseer) samt alltsd Etnografiska
museet 1 Stockholm. Av sammanhanget synes framgi att museerna
och deras samlingar tinktes flyttade till Goteborg.

Reaktioner pd forslaget blev mycket starka och en debatt om
“museiflytten” utvecklades. Det hela slutade med att Etnografiska
museet 1 Goteborg forstatligades med en ny museibyggnad —
Virldskulturmuseet — medan de andra museerna blev kvar 1 Stock-
holm. Tillsammans bildade de den nya myndigheten Statens museer
for virldskultur. Dirmed samlades samtliga statliga museer med
uttalad inriktning pa kultur frin andra omrdden in Nordvisteuropa
i ett sammanhang. Det kan sigas att den nya organisationen marke-
rade betydelsen av dessa andra kulturer, men ocksi markerade att

32 Ocks3 Krigsarkivet éverférdes frén Férsvarsdepartementet och blev en del av Riksarkivet.
3 Prop. 1996/97:3 s. 1421f.

* Propositionens rubrik for det aktuella avsnittet (14.4.7) dr “Ett samlat etnografisk
centralmuseum i Goteborg”. Det kan ocksd noteras att regeringen pd en annan plats i
propositionen aviserade ett forslag om att inritta ett Virldskulturhus med placering pd Sédra
teatern i Stockholm. Detta blev aldrig av utan namnet *Virldskultur-” évertogs av det nya
museet. Andra initiativ i propositionen riktade mot kulturfrigor fér invandrare saknas.
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dessa kulturer pd ett tydligt sitt dr avgrinsade frdn den Nordvist-
europeiska kulturkretsen, vilket forvisso inte ir fallet.

S& flot 1 dessa frigor flera linjer 1 1990-talets kulturberedning
samman. Strivan att knyta an kulturpolitiken till frigan om invand-
rares kultur linkades till frigor om ny syn pa kulturarv och museer.
Forindringarna av museerna knots 1 sin tur till frigan om statens
relation till regionerna och behovet av att férnya denna inom
ramen for den politik som uttryckligen skulle vara nationell.

Men medan utredningen diskuterade frdgan om olika kulturer
satta 1 relation till museerna och kulturarvet, méste rimligen propo-
sitionens férslag om Virldskulturmuseet ses som ett férsok att
direkt integrera eller assimilera frigan om ”de olika kulturerna” i
det statliga institutionsvisendet. Frigan om kultur fér invandrande
nya svenskar mottes inte genom nya arbets- eller verksamhets-
former som kunde relateras till krav, efterfrigan eller uttalade
behov frin invandrargrupperna.” I stillet blev strategin att hantera
den kulturpolitiska utmaning som invandringen frdn 1970-talet och
framdt innebar, genom att s6ka ge den en formell plats i institu-
tionsvisendet.

5.4.3 Maedierna och det tryckta ordet
Hotet mot det tryckta ordet

Hittills har vi inte gitt sirskilt lingt in pd frigor om medier och
litteratur, men med propositionen frdn 1996 som utgingspunkt
finns det skil att beréra den kulturpolitiska problematiken kring
dessa omrdden. Men for att {3 grepp om dem kan det vara fruktbart
att ta hjilp av de perspektiv pd medierna som Marshall McLuhan
utvecklade redan pd 1960-talet och som influerat moderna teorier
om massmedierna sedan dess.

McLuhan utgick frin iakttagelsen att den visterlindska civilisa-
tionen pd djupet priglats av uppfinningen av alfabetet och de moj-
ligheter till en abstrakt, intellektuell diskussion som dirmed skapa-
des.’® Det vill siga ett tal som var skilt frin talaren. P4 s3 sitt kom
vi att skilja mellan den ”rena” skrivna kunskapen och de grumligare
audiovisuella intrycken. Visterlandet etablerade en hierarki dir det
vetande som formedlades via skriften fick en social position

% Frimst McLuhan 1969 (1962) och 1964. Aven Postman 1985.
3 Havelock 1963, Preface to Plato.
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ovanfér ljudens och bildernas intryck eller tecken. *Ljudens och
bildernas virld forvisades till medvetandets lilla scen, till att syssla
med kinslornas privata domin och liturgins speciella offentliga
virld”.”’

Genom tryckpressen och sedan den allminna liskunnigheten
blev samhillet allt djupare penetrerat av det ”alfabetiska medvetan-
det”. Det tryckta ordet — férmedlat genom bockerna, biblioteken,
dagspressen och tidskrifterna — och dirmed den virld som
McLuhan triffande kallade Gutenberggalaxen® blev en central del
av Visterlandets kultur. Man kan om kulturpolitiken, som den
vixer fram under 1900-talet, siga att den blir den politiska ramen
for de viktigaste tekniska formerna f6r f6rmedlingen av detta alfa-
betiska medvetande i den allminna samhilleliga kommunikationen.

Men med film, radio och framfér allt TV fick den audiovisuella
kommunikationen sin revansch och den i grunden intellektuella
Gutenberggalaxen utmanades av ett medium som fungerade mer pd
ljudets och bildens villkor, dvs. sensoriskt och icke-reflekterande.
Det var till TV som McLuhan refererade med sin berémda sentens
om att “mediet ir budskapet”.”’

McLuhan menade att debatten kring medierna frin TV:s
genombrott priglats av en intellektuell frustration éver att den
skrivna kommunikationen nu férvisats till en andrarangsplats.
Tryckt text gynnar systematisk framstillning, men TV passar bist
for flyktiga samtal.*

S& 14t oss prova tanken att politiken inom medieomridet vixer
fram som en reflex av det som McLuhan kallade hotet mot Guten-
berggalaxen.

Det stimmer med att biblioteksfrigorna mer ir en friga om
folkbildning in om kultur inda in pd 1950-talet och att vi fir
presstdd och litteraturstdd forst vid 1970-talets borjan.

Kulturpolitiken bérjar {4 sin nuvarande form under 1960-talet,
och det sker samtidigt med den radikala férindring i villkoren for
den samhilleliga kommunikationen som féljde av TV. Vi far ocksd i
Sverige en kulturpolitik som 1 det lingsta idr inriktad pd att via
etermonopolet kontrollera det nya mediet och via branschstoden
frimja de gamla. Konstruktionen med Sveriges Radios folkrorelse-
dominerade idgarstiftelse garanterade att kontrollen inte utdvades

7 Havelock 1982.

% McLuhan 1969. (orig. 1962). Gutenberggalaxen: den typografiska minniskans uppkomst.
Stockholm.

3 McLuhan 1964.

“ Postman 1985 s. 87.
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pd ett sitt som var frimmande fér svensk demokratisk tradition,
men den knot ocksd viktiga intressegrupper till etermonopolet som
kulturpolitisk 16sning.

De nya medierna

Men med 1980-talet kommer nista tekniska revolution, forst den
kommersiella satellittekniken och sedan IT-genombrottet. Med
genombrotten kan kommunikationstekniken pd ett sitt som tidi-
gare inte var mojligt smilta samman text, ljud och bild i det inter-
netbaserade informationsflédet. Om det tryckta ordet hotades av
TV:s genombrott sd ir den nu, som bl.a. Castells pipekat* pi vig
att 1 bista fall bli en provins, 1 annat fall assimileras in i en samlad
informationsstruktur som nu stindigt utvecklar nya tekniska
plattformar.

En andra omstindighet som brukar framhallas 1 debatten om de
nya mediernas utveckling ir att masskommunikationens epok 1i
sjilva verket héller pd att avslutas. Nu ser vi 1 stillet masspublikens
diversifiering med ett allt mera specialdesignat utbud f6r olika kon-
sumentgrupper 1 form av nischkanaler 1 TV, betal-TV, lokalradio
och det internetbaserade utbudets hela o6verskidliga mingd. Inget
medium kan lingre rikna med en fast och stor publik som anpassar
sin smak efter ett begrinsat utbud. Varfér vilja det minst trikiga
programmet som nigon av de etablerade kanaler sinder nir man
har lirt sig att hitta det man verkligen ir intresserad av i det totala
utbudet — i TV eller via nitet? ¥

Dirmed méter vi inom medieomrddet samma grundliggande
tendens till individualisering som vi har haft f6r 6gonen nir vi dis-
kuterat den allminna kulturpolitiken. Teknik, ekonomi och kultur
ir invdvda i varandra och oavsett vilken ingdng man viljer sd ser vi
en utveckling som pekar 4t samma hill.

Propositionsbehandlingen

Om den senare utvecklingen visste man inte si mycket 1996. Vi
befinner oss fortfarande nira genombrottet for satellitkanalerna
och reklam-TV kring 1990. Men det genombrottet hade slagit

# Castells I's. 375ff.
#2Se hir Anderson 2006 om de ekonomiska villkoren fér nischad kulturproduktion p4 nitet.
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omkull det som 1974 tinktes vara en av kulturpolitikens hérnste-
nar, etermonopolet. Vi kan jimféra propositionens behandling av
de tryckta medierna, med synen pd den nya strukturen inom eter-
media.

Propositionens grundanslag giller marknadskrafterna, frigan
om kulturellt kvalitetsutbud och kommersialismens negativa verk-
ningar:

Det finns en risk {or att massmedier som verkar pd kommersiella vill-

kor 1 s3 hog grad inrikear sig pa att tilltala en stor och allmin publik att

méngfalden kommer kort och att innehillet blir férutsigbart och trivi-

alt. Dirfor ir det angeliget att det finns public service-féretag som kan
svara for mdngfald och kvalitet” (s 162).

En kulturpolitisk strategi for regeringen blir siledes att se en ny
uppgift f6r public service. Om det tidigare handlade om att helt
svara f6r radio- och TV-utbudet, handlar det nu om att balansera
och vara en motvikt till de kommersiella etermedierna. Det ir en
intressant omkastning, eftersom den politiska debatten om kom-
mersiell radio och TV pd 1980-talet i hog grad handlade om beho-
vet av alternativ till det d3 allenarddande medieutbudet via Sveriges
Radio AB.

En andra strategi blir att forsoka frimja mingfalden 1 det kom-
mersiella utbudet. Regeringen konstaterar att:

..férindringarna mitt i dgarkoncentration (har) inte varit speciellt
stora fram till 1980-talet. Under 1990-talets forsta ar har dock ett tidi-
gare stabilt dgarmdnster brutits. Agandet av olika medier har 6kat i
samband med tillkomsten av privat kommersiell radio och TV. Ande-
len utlindskt dgande har okat. Flera dgarskiften har dgt rum inom
dagspressen. Antalet igare har minskat samtidigt som flertidnings-
igarna expanderat genom nya forvirv. F4 nya dgare har tillkommit*

Hir likstills sdledes mingfald 1 dgandet och méngfald i utbudet.
Men propositionens huvudfriga tycks onekligen vara — om in
underforstdtt — att de tidigare ”stabila” dgarna inom press och for-
lag nu bérjat engagera sig 1 TV-branschen och att andra, utlindska
dgare, kommit in som ocksd skaffar sig intressen i bdda sfirerna.
”McLuhangalaxen” hotar att sluka Gutenberggalaxen. Regeringens
reaktion 1 propositionen blir att sld vakt om och férnya pressts-
det.* Det sker frimst genom ny definitionen av begreppet

* Prop. 1996/97:3 5. 164.
* Med 6verviganden grundade pd Pressutredningen 1994 (SOU 1995:37) Virt dagliga blad —
stdd tillsvensk dagspress.
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dagstidning och av vilka tidningar som skulle kunna fi presstod.
Det gamla distributionsstédet indras medan det befintliga s.k.
utvecklingsstédet avvecklades.

I friga om litteratur och bibliotek konstaterade regeringen att
litteraturpolitiken med branschstddet 1 centrum 1 stort sett varit
framgingsrik. Dock noterades att det s.k. fackbokshandelsavtalet,
som slots nir systemet med fasta bokpriser upphérde 1970, hade
16pt ut 1992. De statligt stédda titlarna fick dirfér inte lingre
samma automatiska distribution som tidigare. Att bibliotekslinen
minskade uppmirksammades liksom att bdde ungdomslitteraturen
och kvalitetslitteraturen fér vuxna visade minskade férsiljnings-
siffror. Kulturtidskrifterna hade svirigheter med att n8 ut. Kom-
munerna hade ekonomiska problem och tvingades spara bla. pd
biblioteken. Regeringen sig med oro pd det minskade lisandet
bland barn och ungdomar.®

Mot denna bakgrund har propositionen ocksd en stark profile-
ring mot insatser for litteratur, lisande och bibliotek. Forslaget om
en bibliotekslag lanserades — varje kommun 3lades att ha minst ett
folkbibliotek. Linen skulle vara avgiftsfria. Ett nytt inkdpsstod till
folk- och skolbibliotek inférdes, budgeterat till 25 miljoner kronor.
Medel (5 miljoner kronor) satsades pd lisfrimjande insatser for
barn och unga. En bok for alla fick fortsatt stéd och dven andra
insatser redovisades.

1995 &rs kulturutredning hade foreslagit inférande av “kultur-
moms”, dvs. reducerad momssats, pd bocker for att stimulera
utgivning och lisande genom sinkta bokpriser. Regeringen motte
forslaget genom att annonsera en sirskild utredning om boken och
kulturtidskriften,* men ocksd genom att anvisa en ram for ytterli-
gare forstirkta insatser inom litteraturomridet f6r den kommande
utredningen. Under de f6ljande dren skulle ocksd frigan om insat-
ser riktade mot dgarkoncentrationen st hogt pd den kulturpoli-
tiska agendan, dock utan att sirskilt mycket visade sig kunna goras.

Precis som 1 friga om diskussionen om invandrare och kulturarv
ger emellertid litteratur- och medieomrddena exempel p& hur kul-
turpolitikens landskap férindrats sedan 1970-talet. Vi sdg en tek-
nikutveckling som brot det statliga monopolet, piverkade minni-
skors konsumtionsmonster 1 friga om lisande och medier och som
ocksd 6ppnade foér nya dgare- och maktférhillanden inom medie-
sfiren. Reaktionen 1 propositionen ir i grunden att forsoka

* Prop. 1996/97:3 s. 46.
“Ibid. s. 47.
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utveckla verkan av de befintliga, selektiva instrumenten, dvs. de
kontinuerliga branschstéden och de specialriktade statsbidragen
men nu ocksd kompletterade med lagstiftning.

Inférandet av bibliotekslagen 1997 torde knappast ha pverkat
spridningen av folkbibliotek. Diremot innebar den ett effektfullt
inligg 1 diskussionen om att avgiftsbeligga lanen. Den debatten var
1 princip avslutad efter 1996. Att arbeta med lagstiftning mot
marknadskoncentrationen visade sig inte mojligt. P& sd sitt kan
man siga att dven utmaningen inom medieomrddet indikerade att
den nya situationen inte lingre lit sig hanteras med den gamla
politiken.

Frin 2002 kom dock sinkningen av bokmomsen till stind. Den
sinktes frdn 25 till 6 procent och subventionen uppskattas till ett
virde av ca 75 miljoner kronor, dvs. mer in dubbelt s& mycket som
jimfort med produktionsstddet och distributionsstédet inom
ramen for litteraturstddet. Sammantaget tycks det i hog grad
berittigat att siga att den intellektuella frustration éver “hotet mot
Gutenberggalaxen” som McLuhan talade om har sin motsvarighet
innu 1 1996 ars kulturproposition och 1 dess ambition att stirka det
skrivna ordet och i oron over tillstdndet 1 den elektroniska medie-
sfiren och dess expansion in 6ver det tryckta ordets gamla
dominer.

5.4.4 1996 ars kulturpolitiska mal — konsten i centrum

Vi avslutar vir anmailan av 1996 irs proposition med att, spinnvid-
den 1 de olika forslagen ull trots, konstatera det mycket starka
fokus som propositionen ligger pd konstarterna och villkoren for
de professionella konstnirliga skaparna. Konstnirernas villkor ir
den forsta punkten i propositionen efter anmilan av forslaget till
nya kulturpolitiska mil och sammanlagt 18 miljoner kronor satsas
pa okade stéd och ersittningar till konstnirsgrupperna.*’

Framfor allt ir det patagligt i hur hog grad regeringen motiverar
de olika forslagen till kulturpolitiska mal med villkoren fér konst-
nirligt arbete. Det giller milet om yttrandefrihet som bl.a. motive-
ras med att den konstnirliga friheten ska garanteras “genom en
kulturpolitik som stddjer, utan att styra det konstnirliga inneh3l-
let”. Det giller mélet om jimlikhet som bla. motiveras med att
kulturarbetare ska ha arbetsméjligheter 6ver hela landet. Det giller

7 Ibid. s. 32ff.
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mélet om mingfald som forst och frimst motiveras med att
”undanréja hinder f6r konstnirligt skapande och stimulera kultur-
utdvare”. I friga om mailet om kulturarvet poingteras att detta bl.a.
giller de konstnirliga uttrycksformerna.

Det ir pd inget sitt si att milen enbart motiveras med konst-
nirsgruppernas villkor, utan perspektivet dr helt klart bredare 4n si
och méilet om internationalisering har inte nigon specifik konst-
nirsmotivering. Men jimfért med presentationen av méilen 1 1974
irs proposition rider inte nigon tvekan om att motiveringarna fér
de reviderade, men snarlika méilen forskjutits sd att konstarternas
och det professionellt kulturskapandets betydelse markeras star-
kare.

I 6vrigt kan sigas att forslagen frin 1995 &rs kulturutredning

allmint sett l3g nira 1974 &rs mal men skiljde sig frin dessa genom
en inledande formuleringen om att “kulturen ger minniskan glidje,
insikt, minga uttrycksmojligheter och ett rikare liv”.
Utredningen féreslog ett mal om yttrandefrihet, snarlikt det som
redan fanns och behéll det tidigare milet om delaktighet. Dock
stroks meningen att kulturpolitiken skulle frimja kontakten mellan
minniskor, det som varit en huvudfrdga for 1972 &rs kulturrdd.

Likas3 strok utredningen méilet om motverkan av kommersi-
alismens negativa verkningar, liksom dven mélen om decentra-
lisering och eftersatta gruppers behov. Milet om konstnirlig och
kulturell férnyelse behélls men kompletterades med att férnyelsen
skulle syfta till kvalitet. Utredningen féreslog att milet om levan-
degorande av ildre tiders kultur borde indras till att handla om
ansvar for och bruk av kulturarven. Den strék maélet om interna-
tionalisering men lade till ett nytt mdl om att ”ge kulturen forut-
sittningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i
samhillet”. Av kommentaren framgar att hir huvudsakligen 3syfta-
des konstens villkor och de konstnirliga yttringarna. Nyckelordet 1
satsen var, enligt utredningen, obundenhet.

Regeringen anvinde sig inte av utredningens forslag till inled-
ning och inte heller forslaget om kulturens obundenhet. Den ville
ocksd behilla 1974 irs mil om kommersialismens negativa verk-
ningar liksom mélet om internationalisering.

Riksdagen® antog flertalet av regeringens férslag men ville ha
kvar mdlet om kulturens obundenhet. Den inférde slutligen ett
ytterligare mél, att frimja bildningsstrivandena. Hir kan noteras

#1996/97:KrU1 s. 441.
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att Kulturutskottet 1 riksdagen hade ansvar f6r frigor om folkbild-
ning, medan Kulturdepartementet inte hade det motsvarande
ansvaret i regeringskansliet.

5.5 Perioden fran 1996 till i dag
5.5.1  Forst en summering

Nir vi summerade politikens utveckling, fram till 1990-talets 6ver-
synsarbete kunde vi se hur huvuddragen 1 1974 irs program var
genomfort redan vid bérjan av 1980-talet, men att politiken dven 1
det sena 1980-talets program f6ér Kultur 1 hela landet hade en fort-
satt inriktning pd de regionala kulturinstitutionerna.

Vi kunde ocksd notera 1990 4rs folkbildningsreform som poli-
tiskt-administrativt skapade en skiljelinje mellan de politiska insat-
serna for folkbildning respektive f6r annan kulturpolitik. Detta
innebar en inskrinkning 1 politikens redskapsarsenal eftersom
folkbildningen tidigare hade varit huvudspéret f6r kulturpolitiska
satsningar for ett allmint deltagande i kulturlivet.

Nir etermonopolen hivdes innebar det en annan radikal f6rind-
ring eftersom monopolen hade varit tydliga uttryck fér den kultur-
politik som pd en nationell nivd strivade efter att omfatta och nd en
hel befolkning. I den politiken spelade ”samma TV for alla”, folk-
bildning och regionala kulturinstitutioner likartade roller.

I dessa viktiga hinseenden hade siledes férutsittningarna for en
kulturpolitik av 1974 &rs modell dndrats. I andra hinseenden kunde
1 princip samma politik som tidigare fortfarande drivas och reger-
ingen sldr ocksd 1 1996 ars proposition vakt om det regionala stod-
systemet. Synen pd medieomrddet som ett filt f6r kulturpolitiska
hotbilder pdminner om 1970-talets diskussion iven om den férs
utifrdn nya tekniska och kommersiella férutsittningar.

I en annan riktning pekade den stirkta stillning som kulturmil-
jovarden fick 1 politiken under nigra ar kring 1990. Den represente-
rade ett polittkomrddesoverskridande arbetssitt och dirmed en
fornyelse av kulturpolitiken. I samma riktning pekade de initiativ
som togs mot slutet av 1980-talet for att utveckla kultursatsningar 1
samspel med insatser for bide allmin och specifikt niringsmissigt
regional utveckling.

Dessa ansatser till nya arbetssitt gavs dock inte nigon uppmairk-
samhet 1 1996 ars proposition. Diremot har vi sett hur propo-
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sitionen ligger en dnnu storre tyngdpunkt vid konsten och de
konstnirliga yttringarna samt institutionsvisendet som kulturpoli-
tikens kirna in propositionen frin 1974. Till ambitionen att full-
folja 1974 ars politik horde ocksd bevarandet av politikens férvalt-
ningsorganisation dir Kulturrddet roll visserligen diskuterades men
forblev oférindrad.*

I traditionen frin 1974 (eller snarare frin 1960-talet) 13g att
kulturpolitiken drivs vidare genom mingden smd selektiva ekono-
miska reformtillskott som férdelas éver kulturbudgetens minga
enskilda indam3l. Inte heller i detta hinseende innebar 1996 irs
politik ndgon omorientering. D3 politiken 1 s hog grad betonade
kontinuiteten frin 1970-talet fick den ett visst defensivt drag.
Kulturpolitiken kan sigas ha varit 6ppen for 6kade eller nya insat-
ser som kunde drivas inom de etablerade formerna, men inneholl
inga direkta férindringar av strukturell art.

5.5.2 Vad har sedan hant?

1996 ars kulturproposition dr nu bara lite mer dn tio ir gammal.
Den kulturpolitiska utvecklingen efter propositionen ligger tids-
missigt nira eller alldeles inpd oss. Dirfor dr det svért att dra slut-
satser om den perioden men vi ska ind3 forsoka visa ndgra trender.

Den statliga kulturpolitiken har siledes 1 allt visentligt foljt den
kurs som lades fast i propositionen, dtminstone fram till regerings-
skiftet 2006.° Ar 2004 slogs Kulturdepartementet samman med
Utbildningsdepartementet till ett nygammalt Utbildnings- och
kulturdepartement. Mindre idn tv8 ar senare, efter valet 2006, 3ter-
uppstod Kulturdepartementet.

En omstindighet for att forstd hur politiken fungerat under
senare dr dr de nya budgetmissiga férutsittningarna som féljde av
den nya budgetlagen och ett tak fér statens &rliga utgifter frin
1997. Vi beskriver systemet med utgiftstaket nirmare 1 kapitel 6.
Hir noterar vi bara kort att det innebir att en ny utgift inom kul-
turpolitikens utgiftsomrdde méste finansieras genom en motsva-
rande neddragning av ndgon annan post, sdvitt inte ramen for det
utgiftsomrdde dir kulturpolitiken ingdr justerats upp 1 samband
med att det totala utgiftstaken for statsutgifterna lagts fast.

* Prop. 1996/97 s. 203ff.
*® Marita Ulvskog var kulturminister under hela perioden fram till regeringsombildningen
2004 d& hon eftertriddes av Leif Pagrotsky som utbildnings- och kulturminister.
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Eftersom endast ett fital utgiftsokningar av storre omfattning
medgetts for kulturbudgeten® under perioden innebir detta att
den politiska grundstrategin frdn 1974 med ”de minga smi
reformerna” 1 stillet ersitts av de minga sm& omprioriteringarna”,
vilket ir en helt annan sak.

En alternativ budgetstrategi dr att politiken 1 6kad utstrickning
inriktas mot tillfilliga insatser, dvs. tidsbegrinsade projekt i stillet
fér permanenta reformer.

Ytterligare en alternativ strategi dr att utveckla nya politiska
arbetsformer dir man soker efter synergier och behovslésningar i
samspel med andra samhills- eller politikomriden.

5.5.3 Permanenta reformer

Vi kan emellertid bérja med periodens mera noterbara kulturpoli-
tiska reformer. Frin 1997 har regeringens politik i princip fungerat
s& att utrymmet fér budgetdkningar har beslutats som sirskilda
profilerade insatser. Det ligger 1 sakens natur att dessa i férsta hand
inriktas mot frdgor som uppfattas ha ett brett allmint intresse. I
det sammanhanget har kulturpolitiken med sin inriktning pa pro-
fessionellt kulturskapande och institutionernas villkor haft svirt att
konkurrera. Endast ett ftal storre kulturpolitiska reformer har
dirfér kommit till stdnd efter 1997.

Som sddana bér frimst nimnas den sinkta bokmomsen frin
2002, en frdga som hade sitt ursprung i 1995 &rs kulturutredning.”
Periodens andra storre reform av inforandet av fri entré pd flertalet
av de statliga museerna frdn 2004. Den reformen kostnadsberikna-
des nivdmissigt till 91 miljoner kronor.

Bland de storre satsningarna bér ocksd sviten av nya museer
nimnas — Marinmuseum 1 Karlskrona som invigdes 1997, det om-
och nybyggda Moderna museet och Arkitekturmuseum 1998
samt Virldskulturmuseet 1 Goéteborg, invigt 2004. Forum for
levande historia, med uppgift att informera om férintelsen, startade
sin verksamhet 1997 och blev en permanent kulturinstitution

3! Utdver tekniska omrikningar, pris- och 16nejusteringar etc.

2 Ekonomiskt sett innebar momssinkningen givetvis en minskning av statens inkomster,
inte en forstirkning av kulturbudgeten. Bokpriskommissionen beriknade 2005 virdet av den
arliga subventionen till 75 miljoner kr.

53 Direfter stingt p.g.a. av byggfel och dterinvigt 2004.
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2003.>* Frin 2008 ska institutionen ocksd informera om kommu-
nismens offer.

Ovriga kulturpolitiska reformer féljer monstret frin 1974 och
handlar om allt ifrin insatser om ndgra 10-tals miljoner kronor till
de minga insatserna om mindre belopp. Reformerna finansieras
enligt budgetpropositionerna ofta delvis genom omprioriteringar
inom kulturbudgeten, men det gir sillan att nirmare sluta sig till
hur finansieringsfrigorna losts.

Bland periodens nyheter kan nimnas nya filmavtal &r 2000 och
2006. Statens stdd till filmbranschen 6kade med ca 50 miljoner
kronor vid bida avtalen, 1 2006 irs avtal genom en 3rlig upprikning
av den statliga insatsen med vissa belopp.

Frin 2000 gjordes sirskilda stddinsatser for konstnirernas
arbetsmarknad. Den tredje anstillningsformen, Teateralliansen AB,
introducerades som ett sitt att stirka kompetensutveckling och
trygghet inom skiddespelarkiren. Samma 4r redovisar ocksd reger-
ingen Svervidganden om hur pensionsfrdgorna inom scenkonstom-
ridet ska losas. Denna beredning fortgdr dnnu. En sirskild utredare
for pensionsfrdgan tillkallades 2008.”

En filmvardscentral under Filminstitutets huvudmannaskap
etablerades 1 Gringesberg.

Ett sirskilt handlingsprogram f6r dansen lanserades 2005.

5.5.4  Projektsatsningar

Projektorienterade insatser ir pd inget sitt en nyhet inom kultur-
politiken. Traditionellt har 1 budgeten funnits ett antal “engingsan-
visningar” till olika indamal som utgdtt under nigot eller ndgra ir.
Utan att sirskilt ha mitt omfattningen eller frekvensen tidsbegrin-
sade projektsatsningar frin regeringens sida tors vi dock siga att
arbetssittet fitt en mera framtridande roll frin 1997 in tidigare.
Hir nedan listar vi ndgra av de mer uppmirksammade projekten.
De kanske mest profilerade satsningarna av denna art giller sir-
skilda temadr. Det férsta var 1998 som utlystes som ett allmint
kulturdr i anslutning till att Stockholm var Europas kulturhuvud-
stad. 2001 annonserades som ett arkitekturdr, dd bl.a. de statliga
museerna bidrog med utstillningar pd det temat. 2005 proklamera-
des som designdr di bl.a. museerna uppmanades medverka med

4 Prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:KrU1, rskr. 2001/02:72.
5 Direktiv 2008:34.
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utstillningar kring detta tema. 2006 lanserades som ett mingkul-
turdr. Det f6ljdes 2008 upp med sirskilda projektmedel under tre ar
till nigra institutioner och organisationer fér arbete med méng-
kulturfrigan och interkulturella initiativ. Mingkulturiret berérs
ytterligare 1 foljande avsnitt.

Ar 1997 initierades en tredrig projektsatsning pi industrisam-
hillets kulturarv. Den finansierades genom omprioriteringar av
anslagen till Riksantikvarieimbetet.

Forum fér virldskultur drevs som en férséksverksamhet 1 Sodra
Teatern 1 Stockholm 1997.

Kulturnit Sverige var kulturpolitikens sitt att knyta an tll
internetanvindning som p3 allvar tog fart mot slutet av 1990-talet.
Kulturnit Sverige drevs frin 1998 som en sirskild organisation som
knoét samman en stor mingd kulturaktdrers exponering pd nitet.
Den var di externt finansierierad.”® Nir den finansieringen upp-
hérde efter nigra &r, inlemmades verksamheten 1 reducerad form i
Kulturridet f6r att sedan liggas ned.

Ar2001 gjordes ett antal sirskilda tidsbegrinsade insatser for
konstnirernas arbetsmarknad.

Statens maritima museer fick ett extra tillskott 2004
(4,1 miljoner kronor) fér bevarandearbete pd skeppet Vasa.

Frén samma ar beslutade regeringen om en sirskild satsning pa
barnkultur, den hir gdngen med medel ur Allminna arvsfonden.
20 miljoner kronor anslogs for en tredrsperiod. D3 tillsattes ocksd
Aktionsgruppen for barnkultur som fick 1 uppdrag att komma med
forslag om hur barnens stillning inom kulturomridet kunde stir-
kas.”” Som uppféljning planerades 2007 som ett barnkulturdr, nigot
som dock inte blev av. Den nya regeringen anslog i stillet vissa
medel till Riksteaterns Open Jam samt initierade en sirskild kultur-
satsning 1 grundskolan, Skapande skola som giller frin 2008.

De nu redovisade exemplen pd periodens ménga politiska initia-
tiv representerar ett urval som 1 forsta hand styrts av den ekono-
miska omfattningen av satsningarna. Sammantaget kan det dock
finnas fog for att siga att de kulturpolitiska initiativen varit 8 och
ekonomiskt mer dterhdllsamma 1 jimférelse med tidigare decennier
frdn 1960-talet och framét. Tendensen ir att reformerna blir firre
och mindre omfattande. Andelen tidsbegrinsade ”projektreformer”
Okar, vilket i forsta hand torde ha ett samband med att politiken i

% Genom bidrag frdn Stiftelsen framtidens kultur, KK-stiftelsen och Riksbankens
Jubileumsfond.
%7 Forslagen redovisade i betinkandet (SOU 2006:45) Tinka framét, men gora nu.
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hégre grad arbetar med medel som omprioriteras inom den befint-
liga budgetens ram.

5.5.5  Fa strukturella férandringar

S& langt kring periodens kulturpolitiska initiativ. Ett annat avsnitt
av kulturpolitiken giller dess grundliggande struktur, organisation
och sitt att fungera i ovrigt. Hir sker forhillandevis 8 forind-
ringar. P4 det organisatoriska planet {6ljs beredningen med 1990-
talets kulturpolitiska utredning och 1996 ars proposition upp med
vissa férindringar i friga om museerna. Marinmuseum flyttas 1997
som nimnts frin Statens forsvarshistoriska museer till Statens sj6-
historiska museer (numera Statens maritima museer). Riksantikva-
rieimbetet och de historiska museerna separeras 1998. Moderna
museet skiljs 1998 frin ddvarande Statens konstmuseer (dvs. Natio-
nalmuseum med Prins Eugens Valdemars udde). Svenskt visarkiv
flyttas frdn Sprik- och folkminnesinstitutet &r 2000 till Statens
musiksamlingar. Myndigheten Statens museer fér virldskultur
bildas 2004.

Men bortsett fr&n omgrupperingar av denna art inom den
befintliga institutionsstrukturen, ir kulturpolitikens myndighets-
struktur 1 princip intakt i den form den fick 1974. Detta korre-
sponderar med det faktum att minga utredningsinitiativ under
perioden aldrig eller forst efter mycket ldng beredning realiseras.
Totalt finns f6r perioden 1996 — 2008 nistan 80 offentliga utred-
ningar redovisade fér kultur- och medieomrddena,* vilket innebir
ungefir sex betinkanden per 3r.

Inom medieomridet giller huvuddelen av utredningarna olika
former av anpassningar av radio- och TV till nya tekniska forut-
sittningar, nya internationella standarder eller regelverk. Till skill-
nad frdn minga andra typer av utredningsforslag f6ljs dessa frigor
dock regelmissigt upp med férslag till riksdagen. Frigor om dgande
och dgandekoncentration inom medieomradet utreddes dock 1 sir-
skild ordning vid 1990-talets slut, men detta ledde inte till nigra
regeringsforslag till riksdagen.”

For det allminna kulturomridet handlar utredningsverksam-
heten nirmast efter 1996 4rs proposition 1 hog grad om

> Utredningar avseende frigor om kyrka, stat samt trossamfund ir i 6vrigt oriknade.

¥ SOU 1997:92, Medieféretag i Sverige — Agande och strukturférindringar i press, radio och
TV, SOU 1999:30, Yttrandefriheten och konkurrensen — Férslag till mediekoncentrationslag
m.m.
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uppfoljningar och implementeringar av de beslut som di fattades,
t.ex. av omgrupperingarna av museerna.

I 6vrigt giller att flertalet utredningsférslag vanligen foljs upp
med en tidsbegrinsad projektinsats, sdsom ett temadr eller anvis-
ning av projektmedel, t.ex. till Statens kulturrdd. Vi har 1 det fore-
giende gett flera exempel pd detta. Utredningsférslag som forut-
sitter andra former av insatser och nya eller indrade kulturpolitiska
arbetsformer, tenderar diremot att inte genomforas.

Det giller t.ex. ett antal konstnirspolitiska utredningar med fér-
slag att forbittra de professionella kulturskaparnas villkor.®® Det
giller vidare utredningar om kulturmiljévirdens lagstiftning® eller
frdgan om att formera en permanent organisation for frigor om
arkitektur, form och design som 1996 pekades ut som ett nytt
avsnitt i kulturpolitiken.” Ocksd organisationsférindringar avse-
ende Riksantikvarieimbetets arkeologiska uppdragsverksamhet har
utretts ett flertal ginger,” liksom arkivverkets organisation®. Fr3-
gor om den professionella orkestermusiken, om jimstilldheten
inom scenkonsten och om scenkonstens dokumentation ir ytterli-
gare motsvarigheter som kan nimnas®. Vi ska i nista avsnitt sir-
skilt ta upp kulturpolitikens svirigheter att integrera ett mingkul-
turellt perspektiv.

Som motvikt till en alltfér negativ bild bér dock uppmirksam-
mas t.ex. ett svenskt tilltride till 1995 drs Unidroitkonvention om
stulna eller olagligt utférda kulturforem3l,*® och inférandet av en
svensk spriklag.®’

Sammantaget menar vi emellertid att bilden av utredningsvisen-
det o6verensstimmer med intrycket i &vrigt av kulturpolitikens
utveckling efter 1996. Det vill siga politiken baseras fortfarande i

% Arbete 4t konstnirer, SOU 1997:183, Generella konstnirsstod, SOU 1997:184 Konst-
nirernas verksamhetsinriktning och ekonomiska férhdllanden, SOU 1998:190 Konstnirerna
och trygghetssystemen, SOU 2003:21,

611996:128, Skyddet f6r kulturmiljén, SOU 2003:81, De norrlindska kyrkstiderna, 2004:94,
K-mirkt, Forslag till férbittrat skydd for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

621999:123, Métesplats for design och konsthantverk, SOU 2000:75, Statens insatser for
form och design. Denna friga har under 2008 18sts genom ett vidgat uppdrag till
Arkitekturmuseet.

 Forst 1992:137, Arkeologi och exploatering, senast 2005:80, Uppdragsarkeologi i tiden.
Huvudfrigan, att skilja uppdragsverksamheten frén det centrala verket, vintar fortfarande pd
beslut.

% SOU 2002:78, Arkiv for alla — nu och i framtiden.

% SOU 2006:34, Den professionella orkestermusiken i Sverige, SOU 2006:42, Plats pj scen,
SOU 2006:68, Klenoder 1 tiden.

% SOU 2005:3, Sveriges tilltride till 1995 4rs Unidroitkonvention om stulna eller olagligt
utforda kulturféremal.

%72008:26, Virna spraken — forslag till spraklag.
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hég grad pd en struktur, en organisation, ett arbetssitt och ytterst
pd en syn om kultur och kulturens betydelse i samhillet som via
1974 &rs kulturpolitik, har sina rétter i efterkrigstidens och indu-
strisamhillets Sverige. Nya initiativ tas och ambitionen till nyori-
entering finns helt klart inom den politiska stiren. Men det tende-
rar att stanna vid ansatser nir initiativen ska tas om hand och
implementeras av den befintliga strukturen.

Myndigheter, institutioner och projektansvariga organisationer
kan var och en fér sig och i enskilda delar svara for betydande
insatser och prestationer, men politiken som helhet har problem att
rora sig framit.

5.6 Nagra perspektiv pa dagens kulturpolitik
5.6.1 Den kulturella mangfalden

Frin slutet av 1990-talet och framdt har frigor om kulturell ming-
fald efter hand allmint sett kommit att ses som betydelsefulla for
den svenska kulturpolitiken. Det beror bla. pd att frigan om
invandrares integration i det svenska samhillet kommit att uppfat-
tas som en kulturfriga, jimsides med de sociala och arbetsmark-
nadsmissiga férhéllandena. Det kan dock ifrigasittas om perspek-
tiven pd kulturell mangfald har tringt in 1 kulturpolitiken p& djupet
eller bara adderats som ett tilligg, vid sidan av kulturpolitikens eta-
blerade huvudspdr.

Det pagir en debatt kring sjilva begreppet mdngkultur som mer
in att bara handla om ordval, speglar behovet av en férdjupad for-
stdelse for de processer som skapas vid motena mellan olika kultu-
rer 1 de moderna samhillena. I t.ex. slutbetinkandet frdn kommit-
tén for samordning av Mangkulturdret anvindes begreppet kultu-
rell mdngfald 1 en vidare mening in enbart etnisk mingfald. Istillet
menade man att kulturell mangfald handlade om flera samspelande
aspekter som tillsammans bidrar till en 6kad heterogenitet 1 sam-
hillet, diribland etnicitet, nationellt ursprung, sprik, religion, dlder,
generation, sexuell liggning och genus.*

% SOU 2007:50.
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Majoritet och minoritet

Grundfrigan giller hur ett samhille som domineras av en majori-
tetskultur sisom det svenska, som dtminstone p4 ytan kan framstd
som forhillandevis enhetlig och homogen, ska kunna bemota
minoriteter pd ett jimlikt sitt. Det kan ricka med att majoriteten
oreflekterat betraktar sina egna normer, forestillningar, virde-
ringar, beteendemonster eller vanor som sjilvklara. Nar minoriteter
1 ndgot eller nigra avseenden har andra normer uppfattas dessa inte
som likvirdiga alternativ, utan som avvikelser frin normen.

Frin det betraktelsesittet ir steget inte lingt till en antingen
implicit eller explicit slutsats att minoriteternas seder ocksd ir
mindre utvecklade, upplysta eller t.o.m. mer primitiva. Aven om en
foretridare for majoriteten pd en direkt friga kanske skulle forneka
att han eller hon rangordnar sederna, visar det sig 1 praktiken att en
sddan rangordning kan férekomma.

Men samtidigt finns genuina konflikter®” som inte kan 16sas pa
annat sitt dn att minoriteten mdste modifieras. Det finns ocksd
tillfillen dir majoriteten maste indra hillning. En balans mellan
kraven pd enhet och mingfald innebir att varken majoritetskultu-
ren eller minoritetskulturerna kan bevaras oférindrade.

Vi tinker oss girna att det finns universella normer som stir
ovanfér sedernas variation. Sidana finns sikert, men vilka normer
ska riknas dit? Nir férvixlar majoriteten sina normer med univer-
sella normer? Att bira slja dr férbjudet i franska skolor. Innebir
det en viktig markering av skolvisendets sekulira karaktir, eller
majoritetens krinkning av en sedvinja?

Att lagar ska respekteras ir alla offentliga debattérer ense om.
Men vad giller i friga om alla andra sedvinjor som kan vara sjilv-
klara rittigheter f6r den ene men djupt moraliskt stétande fér den
andre? Men om minoriteten 1 olika hinseenden méiste anpassa sig
efter majoritetens krav, innebir inte det en &tminstone tyst
bekriftelse pd att majoritetens normer faktiskt ir mera utvecklade?
Eller dr det bara frdgan om den starkares ritt?

Kan vi tinka oss att dven majoritetens sedvinjor tvirt om ska
anpassas efter minoritetens? Eller finns det till och med en s3dan
l6pande anpassning, fastin vi inte ir medvetna om den?

Den hir typen av frigor illustrerar hur komplexa sammanhang man
snabbt kommer in pd. Hir finns inga enkla svar. Det handlar inte

¢ Vi undviker hir begreppet kultur for att lite senare i virt resonemang kunna ta upp den
termen separat.
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om frigor som kan l8sas vare sig genom regler eller genom andra
”3tgirder” av ndgot slag. Det handlar snarare om en uppsittning
frigor som samhillet miste lira sig att hantera, som inte fir tillitas
att vixa eller skapa barridrer, utan som fr bli en del av vardagen.
Det miste bli ndgot som medborgarna vinjer sig vid och klarar av
att skota och dir man ser och upplever att férdelarna med olikheter
och mingfald sikert ir mainga ginger stérre in mangfaldens
problem. Dir det som lngsiktigt ind3 ir I6sningen handlar om att
virdesitta minniskors olikheter och om tron pd minniskors lika
virde.

Manga kulturer

For virt resonemang har vi anvint det neutrala begreppet sedvin-
jor, men diskussionen om méngkultur har i hég grad grundats pd
en kritik mot hur begreppet kultur har kommit att anvindas 1
sammanhanget. Man har menat att om minoriteter av olika slag
identifieras som “kulturer”, s& ir inte steget lingt till att kulturen
ifrdga borjar karakteriseras och férses med attribut som inte ir
ndgot annat in majoritetens stereotyper. En minoritetskultur upp-
fattas som ndgot fast, avgrinsat och i princip oférinderligt, skild
frdn majoritetens kultur — som dock inte anses vara av samma slag,
utan mera Oppen.

Vi har flera gdnger 1 vir grundanalys pekat pd hur 1900-talsmo-
derniteten vill se sin kultur som en metakultur, framtidsorienterad
pa ett sitt som sitter den ver andra kulturformer. Frin det per-
spektivet blir minoriteternas kultur alltid orienterade mot ett
kulturellt arv, som antas ha bestimt dess karaktir en ging f6r alla.

P3 det hir sittet blir individen kategoriserad utifrdn sin for-
menta kulturella tillhérighet. Hon antas vara en produkt av mino-
ritetskulturens sirdrag och forvintas sjilv ge uttryck for dessa sir-
drag. Om hon 1 stillet avviker frin denna norm s& framstdr hon i
stillet snarast frin majoritetens synvinkel som pittoresk eller som
en icke-normal avvikare frin sin kultur.

I sittet att tala och tinka om kultur pd detta sitt hittar vi sdledes
dter en tankefigur som riskerar att glida 6ver i en direkt férdoms-
full kategorisering av minniskor och som leder vidare till den
punkt dir vi borjade vart resonemang om méngkultur. Det vill siga,
kategoriseringen av grupper och minoriteter som kulturer blir
girna ett sitt att identifiera dem som avvikare frin den norm -
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majoritetens norm — som dirmed ocksd blir éverordnad och upp-
fattas som mera upplyst. Ty majoritetens medlemmar antas inte
vara fingar i en sluten kultur pd samma sitt som minoriteternas
medlemmar.

Ungefir pd detta sitt kan man sammanfatta den diskussion om
méngkultur som gjort att man under senare ir borjat tala om
méngkulturalismen som ett stadium i1 den samhillsdebatten som
det nu giller att limna.

Man menar, som det tycks oss med ritta, att det mangkulturella
forhillningssitt som 1 férstone synes liberalt och priglat av erkin-
nande av kulturell mingfald, ibland blir en grund for att rangordna
minniskor utifrin deras etniska eller kulturella tillhérighet. Det
bekriftar och legitimerar pd sd sitt brist pd social jimlikhet. Det
underbliser en syn pd kulturer som fastlsta foreteelser dir kultur-
grinser skiljer minniskor &t och gér att de inte kan kommunicera
med varandra.

I skydd av det mingkulturalistiska synsittet blir invandrares
nirvaro 1 landet ett problem och som sddant miste det 8sas eller
hanteras pd olika sitt. Vi fir stéd och atgirder som riktas mot
invandrare, i syfte att l8sa “problemet”. Sociala problem hos
invandrare gors till kulturella problem (“kulturaliseras”) och dir-
med gors invandrarnas kultur ansvarigt fér de sociala problemen.
Invandrare blir foremal for 4tgirder och olika “projekt”, men
betraktas sillan som sjilvstindiga aktérer som tillits delta som
jambordiga aktorer 1 beslutsprocesser.

Den hir debatten har 1 hég grad férts med utgdngspunkt frin
invandrarnas forhillanden och upplevelser, men i1 grunden samma
diskussion kan och bér féras med hinsyftning pd andra minorite-
ters villkor, vilka de 4n dr. Inte minst de nationella minoriteterna 1
Sverige kan i mdngkulturalismen pd ménga sitt kinna igen de atti-
tyder som de under ling tid mott frin “storsamhillets” sida.”

Ett annat forhdllningssdtt

Den viktiga frigan ir dock vart utvecklingen kan gd frin mingkul-
turalismen. I England, som p& manga sitt varit mdngkulturalismens
starka fiste, talar man numera om social sammanhéllning, dvs. hur

7°Vid det seminarium om méngkultur som utredningen anordnade pi Sédra teatern i
Stockholm den 17 december, 2008 férklarade en samisk deltagare att en samisk familj bestar
av mamma, pappa och en antropolog.
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ett samhille kan hillas samman, trots att det rymmer kulturella
olikheter.”" Man talar hellre om social inkludering in om integra-
tion. Samma tankegdngar har vi moétt i de kontakter utredningen
haft i t.ex. Berlin” och i vdra samtal med foretridare for si kallade
méngkulturella organisationer i Sverige.

P3 EU-nivd har allt oftare begreppet interkulturalitet kommit 1
bruk. Begreppsbyten 1 sig kanske emellertid inte betyder s mycket.
Det viktiga ir de attitydskillnader som ligger bakom.

Hir vill vi ansluta oss till dem som betonar vikten av kommuni-
kation mellan minniskor och kulturer.” Genom social interaktion
mellan individer med olika bakgrund och med interkulturell kom-
petens, dvs. med insikter och kunskaper om kulturella processer,
kan virderingar pdverkas och férindras. Kulturell omvandling star
di i sjilva verket 1 harmoni med respekt for, och erkinnande av
olika livsstilar. Kulturella olikheter blir pd s8 sitt en integrerad del
av ett socialt ssmmanhang, snarare in ett etniskt fenomen.

Vilka effekter kan sirskilda och riktade insatser fds¢

Det finns emellertid uteslutningsmekanismer och diskriminering
som ir baserade pd etnicitet eller pd andra grunder som t.ex. reli-
gids tillhorighet och sexuell liggning.”™ Det leder till slutsatsen att
det behdvs ett medvetet arbete och sirskilda dtgirder for att tackla

7' T utredningen State of the English Cities (Parkinson, Champion, Simie et al 2006) talas om
fem viktiga aspekter av social sammanhillning. Den materiella aspekten av social sam-
manhillning innebir tillging till bra bostider, utbildning, sjukvird och till arbetsmarknaden
och till en bra inkomst. Diskriminering, ekonomisk oro, otrygghet, 1ag levnadsstandard och
fattigdom leder till frustration och oroligheter. Den andra dimensionen av social samman-
hillning avser saker som trygghet, sikerhet samt tolerans och respekt for olikhet. Den tredje
aspekten talar om ”positiv interaktion” mellan individer och gemenskaper samt en kinsla av
tillhérighet till sociala nitverk. Detta leder till forstdelse och fértroende mellan minniskor
och hindrar missférstind. Den fjirde aspekten refererar till omfattningen av inkludering av
minniskor med olika bakgrund i samhillet och i det civila samhillets organisationer. Detta
skapar en kinsla av samhérighet till platsen och samhillet, forstirker en gemensam identitet
och gemensamma normer, referensramar och virderingar. Slutligen talar rapporten om social
jamlikhet, tillgdng till arbetsmarknad, utbildning, sjukvird osv. pd jamlik basis férhindrar
frustration och alienation (s. 109.

72 Haus der Kulturen der Welt.

7 Denna kommunikation leder, som Bakhtin pipekar (Bakhtin, 1986), till en kreativ
forstdelse.

7% Frdgan om etnisk diskriminering har behandlats t.ex. i utredningen Det bligula glashuset,
strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56). Hir diskuteras det utredningen
benimner strukturell diskriminering. Regler, normer, rutiner, vedertagna f6érhillningssitt
och beteenden i institutioner och andra samhillsstrukturer kan enligt utredningen utgéra
hinder fér etniska eller religiésa minoriteter att uppnd lika rittigheter och méjligheter som
majoriteten av befolkningen har. Sdan diskriminering kan vara synlig eller dold och den kan
ske avsiktligt eller oavsiktligt.
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etnisk och annan diskriminering. Men samtidigt kunde vi konsta-
tera att sirdtgirder av detta slag ocksd girna blir uttryck for att
majoritetens normer ir dverordnade. Hur kan vi komma till ritta
med denna friga?

Den kanadensiske filosofen Charles Taylor” ser 16sningen i ett
jamlikt erkinnande av olika kulturella identiteter. Taylor menar att
utveckling av kultur har ndtt ett ullstdnd dir brist pd erkinnande
innebir politiskt och kulturellt fértryck.

Vi har redan framhéllit att det finns skil att férhélla sig skeptisk
till debatter om kultur som, om in outtalat tycks utgd frin premis-
sen att kultur, nirmast uppfattat som etnisk grupptillhérighet, ir
ett fixerat och statiskt system av normer och virderingar som helt
styr individen. Vi tror 1 och for sig att kulturer, &tminstone hyjilp-
ligt, kan identifieras genom karakteristiska uppsittningar av
normer och virderingar, men forutsitter att man ir medveten om
att dessa kontinuerligt dndras och utvecklas. Den kinnetecknas av
en intern kontinuitet, men den ir inte statisk.”

Dessa normer och virderingar gir inte heller att finga in som
nigot annat in som ett genomsnitt, en tyngdpunkt 1 ett brett
spektrum. Inom ramen foér detta spektrum finns vida avvikelser och
”subkulturer” som mycket vil kan ha nira sliktskap med eller
t.o.m. ses som, delar av andra kulturer eller ”subkulturer”. Ser vi
t.ex. religionerna som kulturella uttryck s sammanfaller grinserna
mellan olika religiésa grupper ibland med etniska grinser, men lika
ofta sd tvirar de 6ver dem. P34 s3 sitt bildar kulturerna ett monster
med olika lager som flyter in och ut 1 varandra, som stindigt indrar
form och sammansittning, som pdverkar varandra och som
utvecklas av egen kraft.

Det vi talar om som en minniskas identitet bestims sikert 1 hog
grad av det mera allminna kulturella ssmmanhang dir han eller hon
hér hemma och ir fodd 1. Men identiteten bestims ocksd av mera
specifika kulturella férhillanden som kon, klass, dlder och sexuell
liggning. Dirtill kommer hennes egna erfarenheter och fria val, det
hon exponeras for i livet och det hon tillignar sig genom utbild-
ning, umginge med andra, resor etc.

Och fér att gora det dnnu kringligare sd integrerar det drvda och
det férvirvade med varandra pd ett sitt som blir individuellt fér var

7> Charles Taylor 1994.
76 Vilket dr de kinnetecken med vilka “kulturerna i WVS-undersékningarnas georegioner
tonar fram. Jfr kapitel 2.
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och en. Det ir dirfér kulturerna aldrig stdr stilla. De minniskor
som bir upp kulturen ror sig hela tiden.

Dirfor ir inte problemet med méingkulturalismen att man
kommit att &verbetona frigor om kultur Problemet ir 1 stillet att
méngkulturalismen bygger p en uppfattning om kultur som nigot
fixerat, statiskt, avgrinsbart och som nigot som determinerar min-
niskan. Att respektera andra kulturer utifrdn det méngkultur-
alistiska tenderar dirfor att bli detsamma som att uppfatta minni-
skor och deras kultur pd detta férvringda sitt.

Nir minniskan gir sin egen vig s3 uppfattas det frin det ming-
kulturalistiska perspektivet som att hon bryter sig ur denna fixe-
rade kultur, att hon blir modern och upplyst. Detta ir fel, hon fér
kulturen vidare. Detta dr ocksd hennes uppgift.

En sniv betoning p kulturell tillhérighet 1 den mingkulturalis-
tiska tappningen 6verskuggar siledes skillnaderna mellan individu-
ell och kollektiv identitet och bortser frin kulturernas egen inre
heterogenitet, mangfald och spinningar.

Insatser 1 form av sirskilda och riktade 8tgirder kan leda till att
individen viljer att anvinda sin kulturella identitet pd ett strategiskt
sitt. Detta kan {3 konserverande effekter och befista de strukturer
som man vill avskaffa. Det giller sirskilt om sddana tgirder gors
utifrin majoritetens perspektiv och utan att minoriteten perspektiv
beaktas.

Etniska identiteter

Nir det giller specifikt invandrare och svenskar med utlindsk bak-
grund kan det vara fruktbart att tinka p8 att begreppet etnicitet ska
uppfattas dynamiskt. Den etniska identiteten existerar bara i rela-
tion till andra etniska identiteter. Den situation som skapats i vist-
virldens samhillen dir s8 ménga olika och stora etniska minoriteter
etablerats under en kort period ir historiskt specifik.

Mojligheterna och férutsittningarna att fortleva som en etnisk
grupp 1 ett nytt sammanhang, innebir en djupgiende kulturell f6r-
indring. Den migrerade etniska minoriteten kan dirfér aldrig fullt
ut representera den kultur frin vilken den hirstammar. Den ir all-
tid 1 nigon mening och i1 ndgon utstrickning en transformerad
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kultur.” Minoritetens dnskan eller kamp for att bibehélla sitt slikt-
skap med ursprungssammanhanget blir pd sd sitt ett nytt, viktigt
och eget uttryck for en ny kulturell utveckling.

Stéd till etniska minoriteters kultur bér utformas mot denna
bakgrund. Flera av de etniska minoriteterna representerar i minga
visteuropeiska linder en relativt ny livsform. Andra har funnits
mycket linge, vissa alltid. Férekomsten av mdnga migrerade etniska
minoriteter hiller emellertid pd att bli en del av den kultur — 1 vid
mening — som nu utvecklas i vistlinderna. Att stédja de kulturut-
tryck som ir kinnetecknande fér minoritetskulturerna och som
minniskorna som tillhér dessa sjilva viljer, blir dirmed ett sitt att
ge erkinnande inte bara 3t de virden som de representerar, utan
ocks3 ett sitt f6r majoriteten att se och erkidnna det nya som ocksd
forindrar den egna kulturen.

Att utveckla minniskors estetiska formdgor

Vi ir alla fédda och uppvuxna i en kulturell kontext, vilket pdverkar
vart sitt att se p virlden, pi oss sjilva och pi de andra. A andra
sidan kan minniskor férindra sina virderingar och beteendemons-
ter genom dialog och kommunikation med andra.

Med andra ord finns det ett stindigt pdgiende samspel mellan
kulturbetingade — etniska — olikheter och inlirningsbaserade kom-
munikationsméjligheter, bl.a. kommunikation genom konstens
grinsoverskridande karaktir.

Vi kan aldrig bli totalt lika vandra, oavsett om vi ir f6dda och
uppvuxna i samma kultur eller om vi har olika bakgrund. Inte heller
ir vira olikheter totala — vi ir inte obegripliga f6r varandra. Forsta-
elsen dr dock historisk och processuell: den uppstdr fragmentariskt
och bitvis; den ir aldrig total. Vi kan alla férstd att kvinnofértryck,
tortyr och krinkning av minskliga rittigheter dr vidriga. Och detta
ir en tillricklig utgdngspunkt for forstielse och en tllricklig bas
for social sammanhéllning 1 ett demokratiskt samhille. Demokratin
ger minniskor rittigheter men kriver samtidigt ansvar.

Det finns bdde en etnisk och en estetisk aspekt av begreppet
mangkultur. Den etniska aspekten har att gora med social inklude-
ring och rittvisa: det handlar om att man aktivt tar vara pd minni-

77 Uttrycket ”postkoloniala migranter” har myntats av Homi Babah (1990 s.315) fér att
beskriva hur individer kombinerar kulturella drag frin sina ursprungslinder med egenskaper
himtade frin sina nya miljder.
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skors kompetens och kunnande oavsett deras bakgrund. Diskrimi-
nerig miste motverkas pd alla plan. Detta innebir minniskors till-
ging till samhillets alla organ pd jimlik basis.

Alla offentliga organ har skyldighet att motverka diskriminering
och att aktivt arbeta for att motverka exkluderande mekanismer.
Nir det giller kulturinstitutionerna handlar det om att aktivt verka
for att uppnd en blandning som speglar landets befolkning 1 insti-
tutionernas publik och personal. Detta ir forutsittningen for en
positiv utveckling av kulturinstitutionerna som organisation. P4
denna punkt kan kulturpolitiken samarbeta med andra politiska
omrdden som arbetsmarknadspolitiken och integrationspolitiken.

Den estetiska aspekten av mingkultur handlar om vira estetiska
och pedagogiska normer och virderingar; frigan handlar om vilka
preferenser som bestimmer virt val av konstnirer och férestill-
ningar.”® En repertoar baserad pi ett enda perspektiv, oftast majori-
tetskulturens, ir exkluderande. Detta ir ocksi att avskirma den
dominerande normkulturen frin inflytande utifrdn, frdn férindring
och férnyelse. En kulturproduktion som inkluderar ménga per-
spektiv, det etniska, det konsmissiga etc. bidrar diremot till 6kad
méngfald 1 publiken.

Anvindning av estetiska aspekter

For att komma ifrdn att en given norm blir oreflekterat foérhirs-
kande, behvs minniskor med olika bakgrund och referensramar i
de processer dir estetiska och pedagogiska virden skapas. Det finns
ocksd en internationell diskussion om det som brukar kallas kogni-
tiv eller kunskapsmissig inkludering.”

P3 samma sitt kan vi argumentera f6r inkludering av margina-
liserade grupper och kvinnors perspektiv i kulturproduktioner for
att motverka eurocentrism, heteronomativitet och sexism 1 kultur-
livet 1 syfte att undvika att stereotyper reproduceras. Det ir att
respektera minniskors lika ritt att utifr@n sin bakgrund och iden-
titet, f delta och uttrycka sin egen livsstil. En kulturpolitik som

78 Plats pd scen (SOU 2006:42), Tid fé6r mangfald och Méngfald 4r framtid (SOU 2007:50)
har observerat en obalans i makt och inflytande nir det giller minnen, kvinnor och etniska
grupper.

7% Filosofen Sandra Harding (1998) argumenterar fér inkludering av marginaliserade och
kolonialiserade gruppers perspektiv i det vetenskapliga paradigmet. Detta for att motverka
eurocentrismen i vetenskapen, manar Harding. Filosoferna Helen Longino (1998) och
Cathleen Okruhluk (1998) kriver inkludering av kvinnans perspektiv i vetenskapen f6r att
motverka sexismen 1 vetenskapen.
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syftar till delaktighet for alla medborgare ir en férutsittning for
social ssmmanhillning.

Det vi hir benimner estetisk inkludering tror vi leder till kons-
tens och kulturens utveckling — den okar kulturens sambhillsrele-
vans och éppnar kulturinstitutioner.

P34 detta omride kan kulturpolitiken komma 1 samspel med
utbildningspolitiken. Interkulturell pedagogik, en pedagogik som
har mingfald som en pedagogisk och estetisk grundval, kan vara en
bra ingdng till detta samarbete. Denna pedagogik forséker férmedla
en attityd av kritisk sjilvmedvetenhet som innebir ett 6ppet for-
hillningssitt till det som dr annorlunda. Den onskar ocksd for-
medla idén om den interkulturell dialogen som ett sitt att tolka och
kunna férstd andra kulturer.

Kulturella skillnader som 1 dag riskerar att bli ett verktyg for
utestingning och rasism kan, om det sker med eftertanke, i stillet
anvindas for att skapa vitalitet 1 samhillet. Det som sker inom
kulturomridet spelar en viktig roll i ssmmanhanget.

5.6.2  Kulturpolitik i relation till andra samhéallsomraden

Nir vi diskuterade kulturpolitikens budgetstrategi (ovan avsnitt
5.5) under 1990-talet registrerade vi tendensen till att nya kultur-
politiska insatser oftare mejslas fram i och genom samspel med
andra samhillsintressen in de i tringre mening rent kulturpolitiska.
En sidan strategi kan te sig naturlig f6r de mindre politikomrdden
som enskilt kan ha svirt att hivda sig pd den samlade arenan. Men
man kan samtidigt konstatera att budgetlagens indelning 1 utgifts-
omriden ocksd bidrar till att skirpa grinserna mellan politikomri-
dena och isolera dem frin varandra. Indelningen i utgiftsomriden
leder till att varje departement prioriterar sina kirnfrigor, medan
det som finns i grinsomridena ofta kommer sist.

Mellan 1997 ll 2007 har emellertid budgetpropositionerna haft
en disposition dir f6r varje utgiftsomrdde dels redovisats insatserna
inom det egna politikomridet, dels insatser inom andra omriden,
dvs. dir politiken utvecklats 1 samspel med ett annat departement.
Genom dessa redovisningar kan vi alltsd 3 en uppfattning av i vil-
ken omfattning som politiken utvecklats i dessa hinseenden.

Vi kunde for perioden fére 1996 se hur kulturpolitiken under
1980-talet bérjade utveckla strategier f6r samspel med andra sam-
hillsomriden framfér allt inom kulturmiljévirden och genom att
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sitta satsningar inom kulturomridet 1 samband med insatser for
regional utveckling. Dessa foreteelser skjuts dock 1 bakgrunden 1i
1996 ars kulturpolitiska profileringar. Propositionen skirper i stil-
let det inomsektoriella draget 1 kulturpolitiken.

Mot den bakgrunden ir det intressant att folja utvecklingen av
de politikomridesévergripande frigorna frin 1997 och framit. I
budgetpropositionerna f6r 1997 finns fér Kulturdepartementets del
inga anmilningar av tvirsektoriella politiska frigor.* I proposi-
tionen for 1998 finns tva kortfattade noteringar om dels kultur som
utvecklingsfaktor, dels kulturens roll {6r en hillbar utveckling och
de lokala investeringsprogram for miljésatsningar som regeringen
detta r hade initierat.

For 1999 finns for forsta gdngen “Insatser inom andra politik-
omriden” som en sirskild rubrik i budgetpropositionen. D3 kon-
stateras allmint, med en hinvisning till kulturmiljévirden, att kul-
turomradet ”1 grunden ir tvirsektoriellt”. Det finns ocksd en nigot
lingre redovisning som iven tar upp de regionala utvecklingsfra-
gorna och kulturmiljévirden men dven nimner andra frigor sdsom
de andra departementens betydelse for frigor om arkitektur, form
och design.

Frdn 2001 blir redovisningen bittre systematiserad och vi kan
illustrera en utveckling med en enkel tabell 6ver de rubriker som
tas upp 1 propositionerna.

Tabell 5.3. Anmalningar av gemensamma drenden med andra
departement/politikomraden i Kulturdepartementets bilaga
(Utgiftsomrade 17) till budgetpropositionen 2001-2007

Rubrik / &r -01 | -02

]
o
w
]
o
=
1
o
o
'
o
[=p]
]
o
~

Arbetsmarknadspolitik

Uthildningspolitik o folkbild.

Storstadspolitik

> | | > | >

Regionalpolitik/tillvaxtavtal

Hallbar utveckling*

X [>< > |>< | >< | >

Handikappolitik

Sprékfragor

XXX |3 |3 |3 [ > [>< [><

Upphovsratt

XXX |3 |3X | X [ [>< >

Miljé/jordbrukspolitik

Ungdomspolitik

> > |>< | >< [>< [><|>< > > [><|>x<

X3 |3 |3 [ > [>< [>< >

Folkhalsopolitik

DX 3|3 |3 |3 | > [>< [>< [>< |>< | > | >

Forskning

Integrationspolitik X

*inkl. lokala investeringsprogram

80 Budgetpropositionerna, utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid.
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Sammanstillningen visar alltsd hur kulturpolitiken frén en terhall-
sam inledning frdn 1997 successivt bérjar ge allt tydligare uppmirk-
samhet &t den betydelse som de andra departementens insatser har
for kulturomridet.

Samma utveckling kan vi illustrera genom den enkla jimférelsen
mellan hur stort utrymme (riknat i spalter) i propositionerna som
upptas av den sammanfattande redovisningen under rubriken
“Insatser inom politikomridet” respektive “Insatser utanfér politik
omridet”. Utrymmet fér den senare redovisningen, uttryckt i pro-
cent av den forra, utvecklas pd foljande sitt.

Tabell 5.4 Utrymmet for redovisningar i Kulturdepartementets bilaga till
budgetpropositionen av fragor inom andra politikomraden,
uttryckta i procent av utrymmet for redovisningar av insatser
inom det egna politikomradet

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

15 % 18 % 21 % 35% 44 % 47 % 47 %

Nu ska genast sigas att anmilningarna av de “politikomrideséver-
gripande frigorna” lingt ifrin alltid motsvarar redovisningar av
genomférda politiska initiativ. De dr ocksd redovisningar av pro-
blem som uppenbarligen finns i den politiska samordningen. And
ir det patagligt att mycket av det som framstdr som nya och kon-
kreta initiativ inom kulturpolitiken under de aktuella ren hinger
samman med tvirsektoriella arbetsformer och satsningar.

Viktigast dr hir de regionala utvecklingsfrigorna. Det giller
bide med avseende pd innehill och ekonomi. Genom intridet 1 EU
fick Sverige tillgdng till unionens satsningar pd s.k. strukturfonder
for niringsmissig och geografisk utveckling. Mojligheter att ur
fonderna f3 medel till kulturprojekt som stodde fondernas syften
oppnades. Under perioden 1995-1999 finansierade de tre fonderna
Europeiska regionala fonden, Europeiska jordbruksfonden och
Europeiska socialfonden sammantaget 1 709 projekt med kulturan-
knytning till en summa av 880 miljoner kr., frimst inom segmentet
kultur och turism.

Under perioden 2000-2006 utgjorde de kulturrelaterade pro-
jekten drygt tio procent av strukturfondernas samtliga projekt.
Detta motsvarade insatser om drygt sex miljarder kronor, varav
drygt 2,1 miljarder kronor utgjordes av EU-medel och resten av
svensk offentlig eller privat finansiering.
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Sammantaget innebir detta ett visentligt ekonomiske tillskott
till kulturverksamheter runt om i landet. Arbetet med strukturfon-
derna har ocksd medfort att det svenska kulturlivets aktorer lirt sig
att hantera de minga ginger komplicerade finansieringsldsningar
som EU-stéden forutsitter. Vanan har utvecklats att hitta former
dir olika parters skilda mal och syften — kulturella och andra — kan
samsas och samordnas 1 gemensamma projekt.

Genom samordnade kultur- och arbetsmarknadspolitiska sats-
ningar har tvd storre projekt initierats och genomférts inom kul-
turomridet. Det ena ir "Kulturarvs-IT”* som startades 1999 med
medel fr@n arbetsmarknadsbudgeten och som innebar att syssel-
sittningsskapande &tgirder kombinerades med digitalisering av
frimst museernas och arkivens samlingar. Frdn 2002 permanenta-
des projektet pd en nigot ligre nivd inom kulturbudgeten.

Det andra ir Access-projektet, inriktat pd att virda, bevara och
tillgingliggora kulturinstitutionernas samlingar, som startades 2006
och som férlingts till och med 2009.

Som ett led i avtalet frdn 1996 om att skilja staten och Svenska
kyrkan 3tog sig staten att fr.o.m. 2002 anvisa medel fér bevarande
av kyrkobyggnaderna och deras kulturhistoriska virden. De upp-
gick di till 50 miljoner kr. fér att sedan planmissigt riknas upp.
2005 uppgick de till 200 miljoner kronor och 2008 till 395 miljoner
kronor. Detta motsvarar den storsta enskilda 6kningen av kultur-
budgeten under perioden.

Inom jordbruksdepartementets omride inférdes frin 1998 ett
nytt europeiskt stdd till landskapsvdrd, bl.a. avseende landskapets
kulturvirden. Cirka 200 miljoner kronor arligen har sedan avsatts
for detta indamil.

Under dren 2000-2002 anslogs 20 miljoner kronor till barns och
ungas kulturverksamheter inom ramen for satsningen pa s.k. lokala
utvecklingsavtal. Under samma period gjordes en sirskild satsning
pd storstidernas, sirskilt férorternas, kulturmiljévirden inom
ramen for regeringens storstadssatsning som bl.a. syftade till att
motverka segregationen i de gamla miljonprogramsomridena.

Frin 2008 overfordes medel frin forsvarsbudgeten, 30 miljoner
kronor fér uppbyggande av ett nytt forsvarshistoriskt museinit-
verk med inriktning pd det kalla krigets forsvar.

Slutligen kan satsningen p& Skapande skola, frdn 2008, nimnas
som ett ytterligare exempel pd att kulturpolitiken utvecklas i sam-

81 Aven benimnt *Sesamprojektet”.
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spelet med andra politikomriden, i det hir fallet utbildningsomra-
det. 55 miljoner kronor &rligen har anslagits till kulturinsatser inom
grundskolans ram. Frdn de senaste dren kan noteras flera initiativ
frin regeringens sida att utveckla samspelet mellan kulturomridet
och niringslivet. I budgetpropositionen fér 2009 anslogs t.ex.
medel for en handlingsplan f6r kulturella och kreativa niringar.

5.6.3  Kulturpolitik, idéer och hantverk

Finns det nigot samband mellan tvd si tll synes olika frigor som
dem vi behandlat i de bigge senare avsnitten, om mingkultur i
kulturpolitiken och dess férmiga att samspela med andra politik-
eller samhillsomrdden? I det ena sammanhanget har vi talat om
kultursyn, 1 det andra om budgetstrategi i regeringskansliet. Kan
det hinga ihop?

Vi menar att s3 dr fallet. Frdgan om méngkultur visar pd betydel-
sen av en kulturpolitik som utgdr frin kulturella behov hos minni-
skor och i samhillet 1 en vid mening, mer dn att primirt avgrinsas
till frigor om konstens eller kulturarvets yttringar.

En sidan kulturpolitik kan nirmast per definition inte fungera
som en politik som drivs utifrin en agenda som bestims av kultur-
livet 1 en tringre mening. I stillet blir samspelet med andra omra-
den i samhillslivet en nédvindighet och en férutsittning.

Frigan om mingkultur — méngfalden av kulturella uttryck i
samhillet — ir en i hog grad idéburen friga. Kulturpolitikens sam-
spel med andra politikomriden handlar 1 hég grad om ekonomi och
politisk vardag. Men bdda handlar om synen pi politik inom
kulturomridet och vilka uppgifterna fér den politiken ska vara.

I kapitel 2 har vi beskrivit hur genombrottet fér den digitala
tekniken kommit att markera ett skifte 1 samhillsutvecklingen som
ir savil kulturellt som tekniskt och ekonomiskt. Att information
blivit en ”produktionsfaktor” och att f6rmigan att hantera infor-
mation har blivit en avgérande konkurrensférdel 1 niringslivet ir
nigra av grundorsakerna till den kulturalisering” av samhillslivet
som man nu ofta talar om. Ocks3 den utvecklingen pekar i samma
riktning — synen pd kultur och innebérden av begreppet kultur blir
en annan 4n den som dominerat under 1900-talet.

Det innebir inte att de frdgor om 1 férsta hand konsten, kultur-
arvet och medier som 1 dag dr kulturpolitikens dmnen pd ndgot sitt
blir mindre viktiga. Tvirtom, deras betydelse blir stérre, men skill-
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naden ir att de behdver ses som aspekter pd snart sagt varje del av
samhillslivet.

Forsoker vi summera utvecklingen under det senaste dryga
decenniet mot bakgrund av de analyser vi gjort, ir intrycket att
politiken férsoker ta sig an nya uppgifter och perspektiv, men med
bibehillande av de redskap, arbetssitt och den forvaltningsstruktur
som reviderades 1 anslutning till 1974 3rs kulturpolitik.

Vi kan siga att politiken utvecklat en ”internaliseringsstrategi”
dvs. den forsoker inforliva och inkorporera samtidens nya per-
spektiv. Men nir politiken stills infér perspektiv, utmaningar och
frigor som férutsitter andra arbetsformer, arbetssitt och redskap
in dem man ir van vid eller férfogar 6ver, tenderar den — som ofta
sker — att gora halt och 1 stillet bli vid det gamla.

Som grund fér denna slutsats ligger vir iakttagelse att receptet
for att bedriva kulturpolitik efter 1974 &rs grundstrategi tycks fun-
gera allt simre. I 1974 4rs politiska grundkoncept ingdr att politi-
ken ska kunna visa upp en successiv fornyelse genom méinga, om dn
inte sd stora, ekonomiska reformer, helst 1 form av nyheter for
varje budgetar.

Men nir utgiftsdkningarna 1 statsbudgeten successivt provas allt
hardare har kulturpolitiken fitt svirare att utvecklas enligt detta
grundkoncept. Detta giller i synnerhet for perioden efter 1996.
Kulturpolitiken tycks ha svirt att klara konkurrensen om de
offentliga resurserna nir den ska prioriteras gentemot andra intres-
sen. Reformerna blir firre, blygsammare och tenderar 1 allt hogre
grad att handla om projektsatsningar pd nigot eller ndgra &r, vars
lingsiktiga verkningar kan forefalla osikra.

Nir det giller forindringar i1 kulturpolitikens férvaltnings-
struktur dr denna — med undantag f6r omsorteringen 1 museimyn-
digheterna aren efter 1996 — oforindrad sedan 30 &r. Redan 1974
drs politik innehsll ett antal olésta organisatoriska problem. Vi
anser att de valda l8sningarna pekade mot att politiken skulle
komma att koncentreras pd enskildheter och detaljer och att den
skulle f3 svirt att behalla sitt breddperspektiv. Detta dr ocksd ett av
politikens aktuella problem.

Men vi har ocksd kunnat se tendenser till kulturpolitisk forny-
else som bestdr i att politiken borjat orientera sig utdt, mot sam-
spelet med andra politikomrdden och dirmed iven ta upp frigor
om kultur i en bred sambhillelig kontext. Detta pekar framit i
dagens politik.
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5.7 Att oppna for det nya

Nir vi gitt igenom politikens utveckling under 1900-talet s har vi
kunnat se hur dagens politik successivt vixer fram 1 takt med att
Sverige omvandlas till ett industrisamhille och 1900-talsmoderitens
kultursyn efter hand blir férhirskande. Vi har sett hur politiken
utifrdn den kultursynen efter hand stéps om organisatoriskt och
med avseende pd inriktning och éverordnade prioriteringar.

Kulturpolitik borde 1 2000-talets tjinstesamhille med dess beto-
ning pa fridgor om kultur 1 vid mening vara ett centralt och viktigt
politikomride. Det borde vara mer centralt in pd 1970-talet. Men
s& dr utifrdn de flesta bedémningskriterier inte fallet.

For oss framstdr det som en rimlig slutsats att detta 1 hég grad
beror pd att dagens kulturpolitik ir s fast férankrad 1 industrisam-
hille och 1900-talsmodernitet att den dirfér har svirt att ta den
plats som den bor ha i samtiden.

Som vi ser det har kulturpolitiken under den senaste 30-drsperi-
oden i hog grad priglats av spinningen mellan de ildre samhills-
formerna och de nya. Politiken speglar de spinningar som ligger 1
overgdngen till ett nytt skede 1 samhillsutvecklingen. S3 var det nir
Sverige gick frdn jordbrukarsamhille till industrisamhille och s8 ir
det nir vi nu genomfér nista skifte.

Vilken ir d& samtidens kultursyn? Vi har haft som ett motto for
vr utredning att forsdka ordna i det befintliga och 6ppna for det
nya. Det innebir dock inte att vi ska tala om vad innebérden av det
nya dr. Men 1t oss avsluta denna del av vir analys med att férsoka
lyssna till ndgra roster.

De nya museerna

Genom hela 1900-talet och in i nutid ir det tydligt hur féretridare
for olika konst- och kulturintressen strivat efter att uppnd institu-
tionsstatus for sina verksamheter och indamil. Det ger status,
relativt sett goda ekonomiska villkor och skapar férutsittningar f6r
den traditionsuppbyggnad och traditionstérmedling som behévs
for en lingsiktig utveckling. Det finns en institutionaliseringens
vig lings vilka mdnga kulturella verksamheter vandrar, frin det
forsta tillfilliga bidraget, via det mer permanenta, till det offentliga
huvudmannaskapet och offentliga lokaler.
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De flesta av dessa uppétstrivande semiinstitutionerna kommer
att inrymmas 1 lokaler som sekundirt anpassas till sitt indam3l. Nir
vi gitt igenom politikens utveckling har vi sett att det som ir det
yttersta tecknet pid den fulla institutionsstatusen, den typiska
offentliga institutionsbyggnaden, bara tycks komma till stind
under speciella villkor.

For statens del har det handlat om tre skeden di man uppfort
nya institutionsbyggnader:

e det sena 1800-talet och det tidiga 1900-talet d& Sverige vixte
fram som en industrination och di nationalromantikens kultur-
syn manifesterades,

e 1930-talet d& modernismens kultursyn fick sitt genombrott och
Sverige kommit att domineras av ett industriellt niringsliv, av
urbanitet och av sekulira virderingar samt

e vir egen tid, 1980- och 90-talen, samt bérjan av 2000-talet.

For de bida forsta skedena har det alltsd visat sig mojligt att knyta
de nya institutionerna till de viktiga brytpunkter di kultursynen 1
sambhillet forindras och med den dven politiken inom kulturomra-
det. Av allt att déma giller samma sak ocksd for var tids nya insti-
tutionsperiod. Den sammanfaller med att tjinste- och informa-
tionssamhillenas ekonomier vixer fram och bérjar dominera sam-
hillslivet. Den férindringen har ocks sin kulturella aspekt som
uttryck 1 den post- eller senmoderna stromningen. Man borjar
tinka kring och uppfatta frigor om kultur pd ett nytt sitt och nya
virderingar borjar {8 spridning.

Det verkar onekligen som om det finns ett politiskt behov av
nya kulturinstitutioner just vid dessa évergingsskeden. Kanske ska
det tolkas som att den politiska makten, staten eller nationen di
behéver markera att den allgdmt ir relevant i det nya kulturella
skede som samhillet trider in 1. Institutionerna tycks bekrifta att
ett skifte d4gt rum och att nya kulturella normer vixer fram eller har
etablerats.

Nir staten frin 1980-talet, efter ett uppehdll pa fyra decennier,
dter bygger nya kulturinstitutioner som Etnografiska museet,
Vasamuseet och Moderna museet 1 Stockholm, Marinmuseum 1
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Karlskrona och Virldskulturmuseet i Géteborg, vad har de att siga
om den nya tiden?*

Etnografiska museet — Folkens museum invigdes 1980. Det ir
ett museum som rymmer vetenskapsakademiens och riksmuseets
gamla antropologiska samlingar, de som samlats in jimsides med
att naturen kartlades. Hir introduceras Falu rédfirg som fasadfirg
bland de statliga kulturinstitutionerna. Det gér inte att tinka sig
nigot mer svenskt inom arkitekturen. Museets planlésning 4r helt
oppen, utan fasta viggar och rumsindelning. Mycket litet ir givet
frdn borjan och det finns {4 ramar att hilla sig till. Dagens Folkens
museum — etnografiska ir ett museum som lika mycket handlar om
hur svenskar reagerade nir de konfronterades med frimmande
virldar, in om dem som de métte dir.

Ett decennium senare, 1990 ir det dags f6r Vasamuseet. Samma
Falu rodfirg pd fasaderna och samma dppna rumslésning. S3 lingt
ifrdn det traditionella museets rumsindelning av historien som
tinkas kan. For den intridande besdkaren tornar féren pd Vasa upp
sig 1 Galdrvarvsdockan som om hon stivade mot land. Vasamuseet
scenografi ir 1 sjilva verket teaterns och skeppet, som brukar kallas
en tidskapsel frdn 1600-talet, intar scenen pd vig att rinna rakt in i
samtiden. Det fortringdas dterkomst.

1997 6ppnas Marinmuseum pd Stumholmen Karlskrona, som
tidigare var en del av Marinbasen. Det ir ett museum med nyklassi-
cistiska drag som framfor allt dr en byggnad 1 den marina miljén
och som pitagligt samspelar med den. Ett museum 1 en miljé och i
ett samhille.

Det nya Moderna museet invigdes aret efter, 1998. Om Vasa-
museet ir byggt som en teater, s& ir Moderna museet pi minga sitt
byggt som ett mycket traditionellt museum. Museets basutstillning
ir arrangerad 1 ett “treperiodsystem” foér perioderna 1900-1930,
1930-1960 och 1960-1990. Det ir samma grundidé efter vilket
Historiska museet linge visade forntiden uppdelad i sten-, brons-
och jirndlder. Kanske siger det oss att 1900-talsmodernismens
konst nu tillhor historien eller kanske snarare att 1900-talets polari-
sering mellan historia och framtid nu ersitts av frigan om samti-
den.

I Virldskulturmuseet frdn 2004 slutligen domineras interiéren
av en trappa som byggnaden ir centrerad och uppbyggd omkring.

82 Arkitekterna bakom museerna: Gunnar Mattson (Etnografiska museer), Géran Manssons,
Ove Hidemarks och Marianne Dahlbick (Vasamuseet), Rafael Moneo (Moderna museet)
samt Cécile Brisac och Edgar Gonzalez (Virldskulturmuseet).
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Den monumentala trappan ir den klassiska institutionsbyggnadens
frimsta kinnetecken. Den var ofta en del av en ansliende, monu-
mental portik.*> Men i1 Virldskulturmuseet ligger den monumentala
trappan 1 stillet invindigt. Precis som i Vasamuseet si kommer
alltsd historien tillbaka, men pd ett nytt sitt och 1 ett nytt samman-
hang.

Den nya konstndrsrollen

Konsten gir ocksd vidare. Kanske vdgar vi 1 utredningen pdstd att
utvecklingen har gitt i riktning mot en fortsatt nedmontering av
skiljelinjen mellan konstnirliga praktiker och vad som i évrigt pro-
duceras 1 virt samhille — inom vir kultur. Det finns en tydlig stri-
van i samtidens konst — bildkonst, visuell konst eller plastisk konst
— och bland samtidens konstnirer att géra konsten till en praktik
utan grinser, som inte ska vara mojlig att inrangera under ett tak
eller mojligt att finga 1 en handfull begrepp, bortom ismerna och
stadd 1 en stadig och fortlépande foérvandling och omdefiniering.

Snarare ir det si att kategoriseringar fungerar som konstens
utmaningar. Vi ser 1 dag en fortgiende expansion av medier, frin
skulptur, méleri, grafik och teckning 6ver fotografi, video, videoin-
stallation™, objekt och performance till musik, ljud, text och ”pro-
jekt”.

Vi ser ocksd en expansion av discipliner. Samtida konst anvinder
sig av, kommenterar eller intervenerar i vad som betraktats som
vetenskapernas egna omrdden — sociologi, filosofi, stadsstudier
(urban studies), design, arkitektur, ekologi, matematik, kritisk
teorl, socialt arbete etc.

8 Peter Celsings bigge Stockholmbyggnader, Kulturhuset och Filminstitutet ir goda
exempel pid modernismens avstdndstagande frén de klassiska byggnadernas monumentala
trappor. I friga om Filmhuset har den ersatts av den nybrutalistiska rampen som bildar en
diagonal lings byggnaden och ger den dess karaktir. P4 Sergels torg gir man ned frin
gatuplanet till torget och det finns ingingar till Kulturhuset frin bide gata och torg. P4 s
sitt ligger Kulturhusets bigge nedre véningar i gatuplanet och behovet av trappa undviks
helt. Men diagonalen frin Filmhuset &terfinns dven pd Kulturhuset, nu som férbindelse
mellan Drottninggatan och den évre entrén.

Aven Marinmuseets innertrappa kan fortjina att nimnas. Den har likheter med
Virldskulturmuseets. I den i 6vrigt stilrena byggnaden s finns en spiraltrappa som trots att
den ir ganska smal, helt dominerar museets stora entréhall. En piminnelse om klassicismens
formsprék men ocks hir flyttad in i museet.

% En videoinstallation kan beskrivas som ett videoverk med rumsliga koordinater, med t.ex.
flera skirmar och relationer mellan skirmarna som arbetar med placering, dimensioner,
relationer till besékaren m.m.
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Vi kan ocks3 tala om en expansion av konstnirsrollen. Konstni-
ren blir medborgare, aktivist, etnolog, journalist, kulturvetare, soci-
alarbetare, forskare, organisatér (kanske festfixare), projektledare
och foretagsledare m.m.

Om konsten sd tydligt bryter upp frdn de konventioner som
ringat in den och kategoriserat den, om den si tydligt markerar att
den inte ”ir f6r sig”, utan soker intervenera i samhillet, inte befin-
ner sig i framtiden utan i samtiden, ja d4 blir frigan om inte kultur-
politiken ska foérséka folja efter i samma riktning, s& gott det nu
kan gi.

De nya kulturhusen

Nir 1974 4rs kulturpolitik etablerades férdes en intensiv debatt om
den skulle ha en smalare inriktning, orienterad mot konstarterna
som en exklusiv féreteelse, eller om den skulle ha ett brett socialt
anslag. Utredningen Kulturrddet frdn 1972 féresprdkade starkt den
senare linjen, men knot den till en l8ngtgdende offentlig planering
och styrning, inte utan auktoritira ansprdk. Vi kan tala om en poli-
tik med ambitionen att sérja f6r medborgarna ocksd pd det kultu-
rella planet. 1974 &rs kulturproposition innehiller ingen nirmare
diskussion om dessa alternativ, men regeringen féljde 1 sak inte
utredningens linje, utan intog en balanserande position mellan de
bigge huvudlinjerna. Vi har sett att politiken sedan, totalt sett
kommit att f3 en forhillandevis smal, sektoriell prigel. Detta har vi
identifierat som ett av dess huvudproblem.

Sinnebilden och symbolen framfér andra for 1960-talets rorelse
mot en bred, politiskt planerad kulturpolitik var kulturhuset, sdsom
det forverkligades 1 Skévde och Stockholm. Det fick d3 {4 eller inga
efterfoljare.

I dag dr samma typ av diskussion &ter aktuell, men med viktiga
och grundliggande skillnader. Den auktoritira, politiska planering-
ens kulturpolitik har 1 vir tid inga kinda foéresprikare. Den tillhor
en annan tid och vi behéver inte mera orda om den.

Att uppfatta kultur som en friga om sambhillets gemenskaper,
som formerna fér kommunikationen mellan medborgare och grup-
per och som frdgan om hur var och en fr méjlighet att utveckla sin
skapande f6rmdiga, innebir oundvikligen att politiken behéver ha
ett brett anslag. Politik som ska vara relevant 1 en demokrati miste
alltid handla om vars och ens behov och méjligheter i samhillet.
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Den kan inte begrinsas till konstskaparnas och institutionernas
villkor, hur viktiga dessa frigor in ir.

I dag hittar vi kulturhus i minga kommuner. Det verkar vara en
rorelse som tagit fart under 1990-talet. De nya kulturhusen ir av
mycket olika slag. Det rér sig om allt ifrén stora kommunala sats-
ningar pd nybyggen sdsom 1 Uppsala, Helsingborg (Dunkers kul-
turhus), Trollhittan, Ytterjirna eller Haninge. Det kan ocksd vara
ildre byggnader frin snart sagt vilken tid som helst, som anvinds
for foreningsaktiviteter, kulturskolor eller museer och bibliotek.
Den f.d. Mazettifabriken 1 Malmé togs 1 bruk 2006 fér vad som
nirmast kan kallas ett kommunalt allaktivitetshus. Vi hittar kultur-
hus 1 Jonképing, Kungsbacka, Ekshirad, Atvidaberg, Oskarshamn,
Stenungssund, Gislaved, Nissjo, Jonkoping, Orebro, Leksand,
Norrképing, Falképing, Kungsbacka, Katrineholm, Oskarshamn,
Atvidaberg, Stenungssund, Gislaved, Kristianstad (Barbacka),
Grums, Bords, Goteborg, Nykoping och pd minga, minga flera
orter.

Vir tids kulturhus placerar 8ter frigor om kultur i samhillets
centrum. De gor det med en mingfald av riktningar, idéer och
innehill, prestigefullt och prestigelost, offentligt och enskilt, ideellt
och skattefinansierat. Konstens rum tillsammans med bildningens
och kulturarvets ungdomsgirdar, projekthus, utstillningsrum,
konferensanliggningar, verkstider f6r konsthantverkare och gamla
Folkets hus. Det mesta blandat. Det ir knappt ens nigon ordning i
vad som kan riknas som kultur eller som kulturell verksamhet.

S8 uppfattade ir kulturhusen ingen dilig férebild fér kulturpoli-
tiken. I kapitel 7 tecknar vi vart forslag till ett fornyelseprogram for
kulturpolitiken. Dir pekar vi pd kommunikation, 6ppna gemenska-
per och mojligheten f6r var och en att fritt anvinda sin skapande
té6rmaga som politikens ledstjirnor.
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Q) Kulturpolitikens praktik

I det forra kapitlet har vi analyserat varfér kulturpolitiken fitt den
inriktning och det sitt att fungera som den har. Vi har kunnat se
hur politik av olika generationer lagrats pd varandra. Dirfor blir
helheten svir se. Den del av vir utredning som vi kallar grund-
analysen, ska vi nu avsluta med en granskning av hur kultur-
politiken har fungerat sdsom vi kan utlisa det frin ekonomiska
uppgifter och statistik av olika slag.

Kapitlet har tre huvudavsnitt. I det férsta, 6.1, forsoker vi gora
innehéllet 1 politiken mera 6verskidligt genom att systematisera de
olika indamilen som politiken forsoker frimja samt de olika red-
skap som de anvinder sig av.

Med den systematiseringen som grund, féljer vi kulturbudge-
tens utveckling och visar vilka faktiska férindringar och ompriori-
teringar som skett inom politikens ram under de senaste 30 iren.
Det som f6r 30 &r sedan kunde beskrivas som en kulturpolitik f6r
teater, kan i dag 1 lika hog grad beskriva som en kulturpolitik for
museer.

I avsnitt 6.2 stdr kulturpolitikens regionala och lokala dimension
1 fokus. Hir undersdker vi utifrdn ndgra olika exempel hur kultur-
politikens prioriteringar slagit igenom 1 landsting och kommuner.
Vi belyser vilka faktorer som styr omfattningen av statens stod till
landstingen och hur detta pdverkas av karaktiren hos de regionala
Institutionerna.

Vi har undersokt sambandet mellan hur mycket kommunerna
satsar pd kultur och dess socioekonomiska profil. Vi kan peka pd en
risk for att Sverige utanfér de storre stiderna halkar efter 1 en
kulturell utveckling.

Vi har undersékt kommunerna kultursatsningar frin ett jim-
stilldhetsperspektiv. Statistiken tyder pd brister 1 detta hinseende.
Vi har slutligen undersékt om det finns ndgot samband mellan hur
ménga barn som finns i kommunerna och hur mycket de satsar pd
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kultur. Det finns ett samband, men det ir negativt. Férortskom-
muner med hogst andel barn ir de som satsar minst pd kultur.

Vi gor ocksd en analys av de s.k. kulturvanundersékningarna,
avsnitt 6.3. Vad stdr de for och vad kan de egentligen beritta for
oss? Den avslutar vi med att jimféra de svenska kulturvanorna med
andra EU-linders. Svenskarna har avancerande kulturvanor och
mycket tyder pd att detta ir en f6ljd av den sorts samhille som ir
pa vig att etableras hos oss.

6.1 Kulturpolitikens &ndamal och redskap

Beskrivningar av kulturpolitiken brukar s& gott som alltid utgd frén
de kategorier som utredningen Kulturrddet definierade, dvs. konst-
arterna, kulturarvet, (mass-)medier och viss folkbildning. Nirmare
beskrivningar utgdr oftast frin en mer detaljerad uppdelning efter
genrer eller imnen — teater, dans och musik, konst i form av bild-
och form, museer, press. radio, TV etc.

Redovisningarna 1 budgetpropositionerna, budgetens indelning
och regleringsbrevet till myndigheterna féljer alltid denna syste-
matik. S& gjorde dven t.ex. 1990-talets stora kulturpolitiska utred-
ning liksom den efterféljande kulturpolitiska propositionen frin
1996."

Den allminna bilden av kulturpolitikens utgdr siledes frin att
genrerna eller delomridena

Detta svarar alltsd mot ett politikens “vad”, dvs. vilka indamail
eller genrer som ir viktigast i politiken. Men mot ”vad” stir ett
“hur”, dvs. genom vilka redskap och former, pd vilka sitt och
genom vilka vigar som genrerna och dmnena blir praktisk politik
och verksamhet. Hir fir vi leta férgives efter systematisering och
overblick. Négra forsok att systematisera kulturpolitiken utifrén
ett sidant perspektiv ir svira att finna.? I stillet dominerar ”vadet”
blickfinget.

Hir dr ett skil till varfér kulturpolitiken ir s& svir att 3 grepp
om och 6verblick éver. Myllret av enskildheter ter sig som speci-
fika villkor foér varje genre och delomride. Dirmed blir ocksd
kulturpolitikens praktik oftast frigor om enskildheterna — sillan

! Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84) resp. prop. 1996/97:3, Kulturpolitik.

2 Det enda undantaget frdn denna regel vi hittat giller en mycket ansprikslos skrift i stencil
frin 1985, Reformer och anslagsutveckling pd kulturomradet 1960/61-1985/86 av Carl-Erik
Virdebrant.
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om helheterna. Manga behirskar enskildheterna inom ett eller flera
omrdden men helheten ir svir att se.

Att gora en systematisering av kulturpolitikens verksamhets-
former och redskap ir dirfér viktigt for att kunna ge ett helhets-
perspektiv pd politiken och fér diskussionen om dess samlade
inriktning. Vi har forséke att 16sa den uppgiften genom att arbeta
fram en klassificering av kulturbudgetens olika anslag och under-
poster sdsom de brukar redovisas i budgetpropositionerna och i
regleringsbreven till anslagsmottagarna.

I stillet for att, som brukligt, uppfatta de olika anslagen som
speciella for politikens olika omrdden har vi f6rsokt gora klassifi-
ceringen oberoende av om det giller medel till teater, arkiv eller
bildkonst etc.

Det har gillt att hitta en balans mellan 6nskemélet att kunna
folja de enskilda anslagen och kostnaderna respektive dnskemélet
om overblick och systematik. Indelningen bygger pd genomgiende
kinda storheter sdsom anslag till myndigheter, institutioner,
projekt, féreningsbidrag etc.” Vi kallar den indelningen, som vi
presenterar nirmare nedan, for politikens verksamhetsformer eller
bara former, dvs. de utgér de vigar eller “redskap” genom vilka
politiken far sin tillimpning inom de olika konstarterna eller andra
kulturindamailen.

Det har visat sig méjligt att tillimpa samma systematik pa ansla-
gen Over hela perioden, frin 1970-talet fram till 2008 drs budget.
Over 3ren och vartefter budgeten 6kar, s3 sker en successiv rationa-
lisering av anslagens underposter, vilket kan géra det svért att f6lja
de enskilda kostnaderna éver tiden med hég detaljeringsgrad. Men
eftersom det ir de dvergripande linjerna vi ir intresserade av, inte
enskildheterna, s& har detta varit ett mindre bekymmer. 2008 &rs
kulturbudget ir ungefir 2,8 ginger storre dn budgeten f6r 1975/76
(riknat 1 fasta priser) och den ir i regleringsbrevet indelad i ungefir
lika minga poster som pd 1970-talet.

’ Genomgangen och klassificeringen av budgetens anslag har skett med utgdngspunkt frin
regleringsbreven frdn 1970/71 och framit i femdrsintervall. Den har 1 olika hinseenden
kompletterats med uppgifter i budgetpropositionerna samt av Statens kulturrids redo-
visningar av myndighetens bidragsférdelning.
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6.1.1  Kulturomradets genrer och dndamal

Den indelningen av kulturomridet och dess budget 1 genrer och
indamdl som vi anvint foljer 1 alla visentliga avseenden den som
regeringens tillimpar 1 budgetpropositioner och regleringsbrev.
Den torde 6verensstimma med hur foretridarna for genrerna och
imnesomridena genomgdende uppfattar férhillandena.

Kulturpolitikens avgrinsades 1974 till att avse konstarterna,
verksamheter for kulturarv, medier och viss folkbildning. De
omriden som konstant utgjort delar av politiken under hela perio-
den, ir:

e radio och TV

o film

o tidskrifter, litteratur och (folk-)bibliotek

o teater, dans och musik

o bild och form, ibland dven kallat fri konst

o museer (och utstillningar)

o kulturmiljovdrd, fore 1988 kulturminnesvdrd samt
o arkiv.

Dessa indamal kommer vi alltsd att folja frin 1970-talet och framat.
Till dem kommer s frigor om

o stod till dagspressen (presstéd) som fors till kulturomridet 1977,

o slojd, design och arkitektur. Frigor om utbildning inom sléjd och
design* ligger inom kulturpolitikens ram fram till 1977 irs hog-
skolereform. Mindre anslag har direfter fordelats till organisa-
tioner inom omradet, frimst féreningen Svensk form. Nimnden
tor hemslojdstrigor som fors till kulturomridet vid 1990-talets
bérjan.” Arkitektur, form och design pekades sedan ut som ett
kulturpolitiskt viktigt omréde 1 1996 &rs kulturproposition, men
det har inte fitt ndgot genomslag i kulturbudgeten. 1996 4rs
proposition foljer ocksd ovanstiende systematisering 1 sin anmi-
lan av kulturomradet for riksdagen.

Nu giller att alla kulturbudgetens anslag inte konsekvent kan
hinforas till endera av dessa indamadl, utan det finns ocksd anslag
som ir avsedda for fordelning 6ver flera av indamaélen. Dessa har vi
sammanfort under rubriken kultur, allmdnt.

* Dir utbildningen vid Konstfack ir viktigast.
® Fr.o.m. budgetret 1991/92.
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Frin kulturomridet har, som vi redan noterat, forts den higre
konstndrliga utbildningen (1977). Frigor om ungdomsverksambet
och stéd till nykterbetsorganisationerna fordes till det nybildade
Civildepartementet respektive Socialdepartementet vid 1980-talets
bérjan. Ungdomsfrigorna har sedan flyttats vidare flera ginger.
Stodet till folkbildningen var, som vi likasd noterat, delat mellan
utbildnings- och kulturomrddena frdn 1974. Med 1990 ars folkbild-
ningsreform fordes de i sin helhet till utbildningsomridet. Vi berér
dessa frigor i det f6ljande.

Slutligen blev frdgor om trossamfund en del av Kulturdeparte-
mentets ansvarsomrdde 1997. De indrade relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan tridde i kraft &r 2000. Trossamfunden
kan dirmed riknas som en del av kulturpolitiken. Vi gir inte
nirmare in pd frigorna om trossamfunden i1 vir utvirdering av
perioden efter 1974.

Efter regeringsskiftet 2006 ir ocksd idrottsfrigorna en del av
kulturdepartementets ansvarsomrdde, men inte heller dom behand-
lar vi nidrmare 1 éversikten.

Med beaktande av dessa forindringar giller siledes att det
kulturpolitiska omridet forindrats relativt marginellt under de
dryga 30 4r som gitt sedan 1974.

Sedan 1997 ir statsbudgeten indelad i utgiftsomrdden jimlikt
lagen om statsbudgeten.® Grundliggande fér budgetlagen ir att
riksdagen beslutar om ett tak f6r de samlade statsutgifterna som
inte far 6verskridas. Statsbudgeten ir vidare indelad 1 27 utgifts-
omriden, for vilka ocksd faststills utgiftsramar. Dessa kan inte
overskridas genom beslut om enskilda anslag utan hojda anslag
méste finansieras genom en motsvarande besparingar inom utgifts-
omridet.

Kulturomridet ingdr i utgiftsomride 17, som ocksi omfattar
medier, trossamfund och fritid.

6.1.2  Myndigheter, institutioner och former for kulturstod
Myndigheter med forvaltningsuppdrag och institutioner

Under vir beskrivning av kulturomridets framvixt har vi sett hur
ett antal olika former f6r den offentliga verksamheten utvecklats
och kommit till anvindning. Eftersom flertalet av de olika typerna

¢ Lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
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av myndigheter, stiftelser, institutioner och organisationer 1 évrigt
fortfarande ir fullt fungerande ir kulturomridets organisations-
struktur heterogen i motsvarande mén.

En skillnad fér de statliga verksamheterna giller mellan dem
som drivs 1 myndighetsform respektive 1 annan form, sdsom bolag,
stiftelse eller forening.

Vanligen forknippar man myndighetsutovning med ett organ
som har mandat att fatta beslut med rittsverkan for tredje man,
allminheten. Mera sillan — men ingalunda ovanligt — 4r att myndig-
heter ir inriktade pd produktion av varor eller tjinster som ska
mota en efterfrigan.’

Tillimpar vi den ungefirliga grinsen pd kulturomridets statliga
myndigheter s3 ser vi att de myndigheter som producerar kulturella
yjanster for allmidnhetens bruk, i princip ir desamma som vi i
dagligt tal kallar institutioner.

I en formell mening ir alla kulturomridets statliga myndigheter
férvaltningsmyndigheter, men vi férbehiller av praktiska skil den
benimningen fér de myndigheter vars verksamhet inte kinne-
tecknas av egen kulturproduktion. Bland kulturomridets statliga
myndigheter skiljer vi sdledes mellan myndigheterna med forvalt-
ningsuppdrag, utan egen kulturproduktion® samt institutionerna
som har sddan.

Men eftersom verksamheten till sitt innehdll principiellt skiljer
sig foga mellan de statligt finansierade institutionerna som drivs i
myndighetsform och de som - fortfarande med statlig huvud-
finansiering - drivs sisom stiftelser’ eller i bolagsform' har vi
riknat alla institutioner med statlig huvudfinansiering till en kate-
gori, statliga institutioner (och motsvarande).

De ildsta av kulturomrddets myndigheter, Riksarkivet och Riks-
antikvarieimbetet, foljer dock inte denna indelning, utan férenar
typiska forvaltningsuppgifter med institutionell produktion. Dessa

7 Regeringen kan besluta att dverféra beslut som innebir myndighetsutdvning ocksd pd
andra organ in myndigheter. Sidana delegationer av myndighetsansvar ir relativt ofta
férekommande inom kulturpolitikens omrade. Stiftelsen Nordiska museet har t.ex. uppgifter
1 anslutning till Kulturminneslagens bestimmelser om skydd mot utférsel av kulturféremal
ur landet.

¥ S8dana myndigheter ir i dag t.ex. Statens kulturrdd, Statens konstrdd, Nimnden {6r hem-
sljdsfrigor, Konstnirsnimnden, Statens biografbyrd, Presstddsnimnden, Taltidnings-
nimnden, Radio- och TV-verket och Granskningsnimnden for radio och TV.

? Nordiska museet, Tekniska museet, Arbetets museum, Skansen, Rikskonserter, Dansens
hus, Svenska filminstitutet.

' Operan och Dramaten.
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karakteriserar vi dirfér som forvalmingsmyndigheter med institu-
tionsuppgifter.''

De statligt finansierade institutionernas kulturproduktion ir i
allt visentligt inriktad pd den ort dir institutionen ligger, dvs. med
nigra fi undantag Stockholm. De brukar ocksi kallas fér centrala
kulturinstitutioner. Frdn detta grunddrag skiljer sig “de tre R:en”,
dvs. Riksteatern, Rikskonserter och Riksutstillningar, som alla ir
inriktade pd kulturproduktion avsedd fér turnéer runt om i landet.
R:en har som vi sett, ganska olika bakgrunder och karaktir'? men
med hinvisning till inriktningen pd regional produktion ir det ind3
befogat att se dem som en kategori.

Den statliga kulturpolitiken har emellertid, som konstaterats,
iven de regionala kulturinstitutionerna i fokus. 1974 ars kultur-
politik handlar i hég grad om dem. De institutioner som fir stats-
bidrag enligt det ursprungliga s.k. grundbeloppssystemet riknar vi
siledes som en sirskild kategori. Aven dessa institutioner drivs
emellertid 1 olika former. Under 1970-talet blev flertalet av dem
stiftelser med landstinget och ibland dven en kommun som finan-
sierande stiftare.” I dag drivs flera av dem som bolag eller direkt
under den landstingskommunala férvaltningen.

Slutligen finns gruppen semiinstitutioner”, dvs. institutioner
som inte ir myndigheter (dock ofta stiftelser under statlig med-
verkan) eller for vilka staten tagit ett odelat ansvar, men som
uppbir permanenta verksamhetsbidrag. Flera semiinstitutioner har
under perioden uppnidtt en full institutionsstatus,' andra har
avvecklats eller férsvunnit pd annat sitt. Flera finns kvar, en del
sedan minga &r.

' Aven Kungl. biblioteket, KB , under Utbildningsdepartementet ir en sidan myndighet.

2 Riksteatern ir en ekonomisk férening, Rikskonserter ir en stiftelse. Riksutstillningar
bildades ursprungligen ocksd som en stiftelse , men ir numera en myndighet.

Y De regional museerna hade ofta en fornminnesférening eller ett hembygdsférbund som
huvudman. Nir museerna blev stiftelser blev oftast féreningen eller férbundet den tredje av
stiftarna.

'* Som semiinstitution under for lingre eller kortare perioder under tiden sedan 1970/71 har
vi riknat Svenska spriknimnden, Sverigefinska spriknimnden (numera inom Institutet for
Sprdk- och folkminnen) Samfundet de nio, Barnboksinstitutet, Elektronmusikstudion
(numera inom Rikskonserter), Gerlesborgsskolan, Arkitekturmuseet (numera statlig
myndighet), Hallwylska museet(numera statlig myndighet), Drottningholms teatermuseum,
Dansmuseet, Millesgdrden, Musikmuseet (numera myndighet), Thielska galleriet, For-
eningen Svensk Form, Féreningen Norden, Stiftelsen Féremilsvird i Kiruna, Strindbergs-
museet, Ostersjons férfattarcentrum, Marionetteatern, Vadstenaakademien, Dansens hus
(numera bland de nationella scenkonstinstitutionerna), Confidensen, Bildmuseet, Rooseum
(numera inom Moderna museet).
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Till samma verksamhetskategori har vi foért anslagen till de
akademier som har bidrag frin kulturbudgeten,” liksom de statliga
kulturhusen i Finland och Norge.'

Alla dessa skilda associationer utgér tillsammans det statliga
kulturomridets myndigheter och institutioner. Anslagen till dem
utgor pd motsvarande sitt budgetens andel f6r institutionell kultur-
verksambhet.

Branschstod

Nir det giller kategoriseringen av de anslag som gir till andra
indamil in myndigheterna och institutionerna ir det limpligt att
utgd frdn 1 vilken utstrickning de ir avsedda for generella indamail
inom ett omrdde respektive 1 vilken utstrickning de ir special-
destinerade med avseende pd mottagarna — om dessa tillhor en
sirskilt utpekad krets eller kategori eller t.o.m. ir en pd forhand
identifierad juridisk person.

Vi har i beskrivningen av 1960-talets och det tidiga 1970-talets
kulturpolitik sett hur branschstéden vixer fram som en specifik
form av kulturstéd. Vi urskiljer dem som en sirskild kategori.

Gemensamt f6r branschstéden dr att de ir riktade tll en
niringsgren som huvudsakligen arbetar pd marknadsmaissiga vill-
kor, men dir produktionen anses ha en sidan kulturpolitisk
betydelse att det ansetts motiverat med ett permanent offentligt
stod.

Till branschstoden har vi riknat presstodet, filmstddet, littera-
turstodet samt fonogramstddet. Diremot inte stodet till kultur-
tidsskrifterna eftersom det marknadsmissiga underlaget for dessa
far uppfattas som relativt begrinsat."

Konstndrsstod

Konstnirsstoden, dvs. upphovsrittsligt inspirerade ersittningar
och bidrag till konstnirer, har en utformning som pd flera sitt
liknar branschstéden. Hir dr mottagaren det kollektiv som utgérs

!5 Musikaliska akademien och Konstakademien.

' Hanaholmens kulturcentrum samt Voksendsen.

17 1 stillet klassificerat som ett projektanslag , jfr nedan. Tidigare utgick dven ett stod till s.k.
organisationstidskrifter ver kulturbudgeten. Aven detta har riknats som projektanslag. I
véra férslag om branschstdden, kapitel 13, behandlas dock stédet till kulturtidskrifterna
tillsammans med litteraturstddet.
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av de utdvande konstnirerna inom en genre — forfattare, tonsittare,
bildkonstnirer, dramatiker etc. Konstnirsstoden fordelas huvud-
sakligen med avseende pd genrerna men nigra stdd ir generella.
Stoden fordelas i allt visentligt av Konstnirsnimnden och For-
fattarfonden.

Projekt- och sakanslag

Nista kategori kallar vi projekt- och sakanslag. Dem definierar vi
som anslag till tidsbegrinsade, enskilda projekt inom nigot av
kulturpolitiken imnesomriden eller genrer. Hit hér huvuddelen av
Kulturriddets medel for bidragsgivning s& vida inte mottagaren av
regeringen ir utpekad pd forhand. Vi riknar ocksd anslagen till
Statens konstrdds utsmyckningsprojeke till denna kategori, liksom
Riksantikvarieimbetets anslag till kulturmiljovird 1 olika former
sdsom den kyrkoantikvariska ersittningen, vird av byggnader och
fornlimningar m.m.

Som rubriceringen anger ir det specifikt fér projekt- och sak-
anslagen att de avser enskilda tidsbegrinsade indamail, och att de
myndigheter som hanterar medlen beviljas efter ansékningar frin
enskilda ”projektigare”.

Som sirskilda undergrupper under projekt- och sakanslagen kan
urskiljas anslag till forskning samt till internationellt och nordiskt
kultursamarbete eller -utbyte.

Forenings- och organisationsbidrag

Kulturbudgeten innehéller ocksd anslag som, tvirt emot projekt-
och sakanslagen, limnas som kontinuerliga stéd tll férenings- och
organisationslivet. Hir dr mottagarna genomgdende identifierade
redan av regeringen, medan det ankommer p& den bidragstor-
delande myndigheten att formedla stédet eller att bestimma dess
nirmare storlek inom en ram som anvisats. Det férekommer att
regeringen avreglerat férenings- och organisationsstdden sd att det
formellt ankommer p& myndigheten att identifiera bidragsmotta-
garna. Nigra storre innehdllsliga férindringar har dock inte foljt av
de formella indringarna.

Av stodet till férenings- och organisationslivet finns bidrag till
folkrorelsernas  kulturverksambeter som en tydligt identifierbar
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grupp. Det giller i férsta handstod till de lokalhdllande organisa-
tionerna,'® men t.ex. ocks3 till arbetarrérelsens och fackférenings-
rorelsens arkiv- och museiverksamheter.

Vi har ocksi, fram till 1990, det sirskilda stodet till Aultur-
program 1 folkbildningen med sin egen karaktir.

Det finns ocksd vissa stod till féreningar 1 évrigt som ir verk-
samma inom kulturomridet. Det finns en rérelse dver tiden som
ytterst kan avse ett enskilt kulturprojekt som efterhand uppnér ett
kontinuerligt féreningsstdd, till en verksamhet av ”semiinstitutio-
nell art” och ytterst en full institutionsstatus.

Sérskilda mottagare

Slutligen innehiller kulturbudgeten en grupp anslag som bist kan
kategoriseras genom att de primirt tar sikte pa ett kulturutbud eller
kulturella aktiviteter for en viss kategori medborgare. Det finns en
l&ng tradition i kulturpolitiken av sirskilda insatser fér personer
med funktionshinder, frimst synskadade. Innehillsligt har den haft
ett nira samband med folkbildningen.

Den andra sirskilda grupperna ir barn- och ungdom, samer och
sedermera dven de andra nationella minoriteterna samt slutligen vad
som tidigare kallades invandrargrupper, eller med dagens termino-
logi, mangkultur.

Dessa kategorier finns pd olika sitt identifierade i kultur-
budgeten, dven om formerna fér insatserna vixlar. Det finns 3ter-
kommande ansatser att integrera stoden till dessa grupper i endera
projektbidragen eller de generella féreningsstdden och viktiga delar
av kulturpolitikens insatser for de sirskilda grupper gors ocksd pd
dessa vigar. Men likvil fors stindigt nya anslag in 1 budgeten som
sirskilt dr inriktade pd ndgon eller ndgra av grupperna. Det senaste
exemplet utgér 2007 irs nya anslag till satsningen pd Skapande
skola.

Anslagen till sirskilda grupper 1 vir redovisning ir siledes ingen
samlad redovisning av hur stora delar av kulturbudgeten som
anvisas till de aktuella indamélen, utan av de anslag som speciellt
pekas ut for kulturinsatser till gruppernas fromma.

'8 Frimst Folkets hus och parker, Vira girdar och Bygdegirdarna.
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Licensmedel

Utanfér kulturbudgeten 1 den meningen den bygger p& fordelning
av skatteintikter finns si iven licensmedlen till public-service-
foretagen, dvs. 1 dag Sveriges television AB, Sveriges Radio AB och
Utbildningsradion AB. Den analys vi gjort av kulturbudgeten 1 det
foljande omfattar inte licensmedlen och inte heller anslagen till
indamailen radio och TV.

Matris

Nir kulturpolitikens bigge axlar sammanstills, blir resultatet, det
som kan kallas kulturpolitikens matris. Det vill siga ett koordi-
natsystem dir politikens "vad”, genrerna eller omridena, redovisas
pd den horisontella x-axeln, medan dess “hur”, de olika formerna
for kulturell verksamhet eller for stéd till den, redovisas pd den
vertikala y-axeln. Matrisen motsvarar den grundliggande systema-
tik inom vars ram kulturpolitiken arbetar eller fungerar.

Utifrdn vart sitt att beskriva och identifiera kulturpolitikens
olika delar fir matrisen f6ljande utformning (figur 6.1, nedan)
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Figur 6.1 Kulturpolitikens matris
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Utvecklingen i fraga om dndamal och genrer
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Vi ska nu analysera kulturpolitikens utveckling efter 1974 med
hjilp av matrisen och med fokus pd budgetférindringarna under
perioden. Sedan gér vi vidare till andra innehéllsliga forindringar dn
enbart de ekonomiska som ocksd kan studeras 1 matrisen.

Vi borjar med nigra av 30-drsperiodens grundliggande trender.
Vi har klassificerat kulturbudgetens anslag sdsom de anvisats enligt
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regleringsbreven'” vart femte 4r, frdn 1970/71 fram till 2008 &rs
budget. Vi kan dirmed studera budgetens utveckling i femdrs-
intervall. Férindringar som sker inom respektive intervall — t.ex. ett
anslag som bide hinner hojas och sinkas, undgir dirmed var
uppmirksamhet och tillfilliga anslagsférindringar registreras bara
om de rikar infalla under ndgot av de undersokta aren.

Av figur 6.2 framgir att kulturpolitiken 1 sin helhet, uttrycke 1
termer av kulturanslag har varit framgingsrik. Riknat i fasta priser
(samtliga anslagsnivder ir hir och i det féljande omriknade till
2007 &rs prisnivder enligt konsumentprisindex) har kulturbudgeten
lite mer in férdubblats mellan 1975 och 2005, 3,2 miljarder kronor
till 6,4 miljarder kronor.*

Figur 6.2 Kulturbudgetens huvudindamal. Anslag i tkr, 2007ars priser
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Konstarterna Kulturarvet Totalt ‘

Sammantaget vixer kulturbudgeten realt under hela perioden med
undantag fér 1980-talet d den forst minskar ndgot och sedan 6kar
marginellt. Frin 1990-talet 6kar budgeten sedan etappvis. Mitt 1 de

¥ Vilket alltsi innebir att viss skillnad rider gentemot nationalrikenskaperna som visar
utfallet av verksamheterna, efter budgetéret.

2 Hur budgeten beriknas ir alltid en friga om val och konsekvens. I uppgiften om 1975 rs
budget ir for jimforbarhetens skull anslaget till presstddet inkluderat, trots att det dver-
férdes frin Finansdepartementets budget f6rst 1977.
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femarsintervall som vi anvint vixer den snabbare 1990-1995 och
2000-2005 men lingsammare 1995—-2000 och 2005-2008.

I figuren finns ocksd redovisat anslagsutvecklingen for budge-
tens tre huvudindamal:

o det tryckta ordet, dvs. anslag till press (presstédet)?', tidskrifter,
litteratur, inkl. stod till forfattarna samt bibliotek,

e konstarterna, dvs. anslag till teater, dans och musik, film, bild

och form samt “kultur allmint”.?

o kulturarvet, dvs. anslagen till museer (och utstillningar)?®,
kulturmiljévard samt arkiv.

Med den uppdelningen som stéd kan ndgra av de viktigare sam-
manhangen bakom den évergripande utvecklingen illustreras.

Vi ser d3 att tillvixten under 1970-talet frimst beror pd en rejil
héjning av presstddet, + 542 miljoner kronor (2007 &rs priser), vil-
ket ir den storsta enskilda reformen under hela perioden. Men
ocksd anslagen 1 6vrigt okar.

Nir budgeten krymper under 1980-talet dr dven detta 1 forsta
hand en foljd av att presstodet frin denna tidpunkt successivt
bérjar skiras ned. S har det fortsatt dnda fram till i dag. Ar 2005
har presstddet tappat en dryg tredjedel (36 procent) i virde jimfort
med 1980/81. Neddragningarna av presstddet kompenseras dock av
att anslagen till bibliotek, litteratur och tidskrifter okar konti-
nuerligt under hela perioden, dven om det sker i1 en lingsam takt.
Sammantaget fordubblas anslagen till det tryckta ordet exklusive
presstédet fram till 2005 (+ 200 miljoner kronor i1 2007 &rs priser).

Vid sidan av pressanslagen ir det anslagen till scenkonsten och
di de regionala teatrarna och musikinstitutionerna som 6kar
snabbast fram till 1975. Det svarar vil mot de prioriteringar som
fanns i 1974 4rs kulturproposition.*

2T diagrammet redovisas kostnaderna for presstddet dnda frén 1970/71, trots att de ingdr i
kulturbudgeten férst frin 1977/78. Detta for att det ldngsiktiga utvecklingen ska framg?
tydligare.

22 Anslagen kultur, allmint torde i allt visentligt avse insatser for konstarterna. Mer om detta
nedan.

» T anslagen till museer har vi dven riknat anslag till utstillningar” som i kulturbudgeten
brukar sirskiljas som ett indamal tillsammans med museianslagen. I praktiken handlar detta
om anslagen till Riksutstillningar samt nigra smirre dindamil. I fortsittningen inkluderar vi
sdledes utstillningsanslagen” bland museerna utan ytterligare kommentarer.

** Anslagen till teater, dans och musik &kar realt med 510 miljoner kronor under femdrs-
perioden.
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Med 1975 sker dock ett trendbrott som innebir att anslagen till
scenkonsterna och konstarterna 1 évrigt sjunker inda fram till 1985
di de 4ter borjar stiga, om in 1 en lugnare takt. I stillet ir det
kulturarvsanslagen som frin 1975 ir budgetens vinnare. Det
innebir att kulturbudgeten under 30-8rsperioden fram till 2005
viktas om pd ett ganska dramatiskt sitt. Den kulturpolitik som,
uttryckt i budgettermer, inda sedan 1930-talet i férsta hand varit
en politik for scenkonsterna blir nu en politik fér 1 lika hog
utstrickning kulturarvet.

Relationen mellan de bigge huvudindamdlen dndras pd foljande
sitt (anslag 12007 drs priser, tkr):

Tabell 6.1 Relationen mellan anslag till indamalen konstarter och kulturarv
i kulturbudgeten 1980-2005

1980/81 1990/91 2000 2005
Konstarter, tkr 1889198 1958 093 2432030 2729737
Kulturarv, tkr 784 620 1124 488 2029 436 2586432
Kulturarv i % 40 % 57 % 83 % 95 %

av konstarter

Nir 1974 &rs kulturpolitik lanserades (jfr ovan avsnitt 4.3) fanns ett
tydligt distanserat forhallningssitt till kulturarvet, men vi kan alltsd
se att politiken sedan dess har bytt inriktning.

Bakom 6kningen av kulturarvsanslagen ligger frimst inrittandet
av ett antal nya statliga museer, redovisade 1 kapitlen 4 och 5, men
ocks8 anslagshdjningarna till kulturmiljévarden.

Efter 2005 ir tendensen, 1 varje fall fram till 2008, att anslagen
till konstarterna dkar snabbare dn anslagen till kulturarvet.

Totalt under perioden 1975-2005, ékar anslagen till konst-
arterna med 35 procent, eller ganska precis en miljard kronor
(2007 &rs priser). Anslagen till kulturarvsindamilen fyrdubblas
under samma tid.

Vi gir nu vidare och tittar nirmare pd foérindringarna avseende
de enskilda indamilen inom vira huvudomrdden, diagrammet

figur 6.3.
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Figur 6.3 Kulturbudgetens anslagsutveckling 1970/71-2008, férdelad
6ver anslag till olika huvudiandamal. Belopp i 2007 ars priser

2500 000
- 2000000
1500 000
/ 1000 000
/// 500 000
—— \/
T T T T 0
ar ar ar ar ar ar ar2000 ar2005 2008
1970/71 1975/76 1980/81 1985/86 1990/91 1995/96
Teater, dans, musik Museer, utstalin. Film
Tidsk, Litt bib Kultur, allm. —Bild, form
Slojd desig Kulturmiljo Arkiv
Dagspress

Hir finns samma grundmonster som 1 den forra, aggregerade
redovisningen. Det som ir kulturbudgetens huvudindamadl, teater
(med dans) och musik, stdr f6r huvuddelen av tillvixten avseende
konstarterna mellan 1980 och 2005 (+ 716 miljoner kronor i
2007 &rs priser). Anslagen till film har ¢kat med 235 miljoner
kronor (2007 &rs priser), vilket innebir att anslaget ¢kat nistan
8 gdnger om. Anslagen till bild och form har 6kat med nistan exakt
100 miljoner kronor, medan anslagen “kultur allmint” minskat
nigot. Det beror huvudsakligen pd overfoéringen av stodet till
folkbildningens kulturprogram till Utbildningsdepartementet 1990.
Andra smirre bidrag har & andra sidan kommit ull.

I fr8ga om det tryckta ordet har vi redan kommenterat press-
stédets retritt och den relativt sett, odramatiska utvecklingen av
anslagen till litteratur, tidskrifter och bibliotek.

Ifrdga om kulturarvsanslagen fir vi hir bekriftat att omradet
museer vixer snabbast av alla under skedet 1985-1995. Musei-
anslagens tillvixt dr sedan 1 princip parallell med teater- och musik-
omridet fram till 2005. Under perioden tillkommer nya musei-
institutioner och institutionsbyggnader kontinuerligt. Att kultur-
arvsomradet ind3 tar en stdrre del av budgetens totalandel (jfr figur
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6.2) beror pd att dven anslagen till kulturmiljévirden, i viss min
ocks? till arkivomrddet, vixer pitagligt. Anslagen till kulturmiljs-
omridet blir budgetens fjirde storsta indamadl efter 1990, di det
passerar litteratur och bibliotek, och det tredje stdrsta 2005, di det
gdr om presstodet. Arkivvisendet 6kar successivt under hela perio-
den och blir 2005 kulturbudgetens femte storsta post, marginellt
storre in litteratur och bibliotek.

De relativa forindringarna av anslagen till de olika indamédlen
kan illustreras nirmare som genom diagrammet figur 6.4, som
redovisar indamilens respektive procentandelar av budgeten.

Figur 6.4 Kulturbudgetens utveckling 1970/71-2008. Procentuell
férdelning mellan olika &ndamal
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6.1.4  Relationen mellan anslagen till myndigheter och
institutioner respektive rorliga anslag

Efter att denna genomging av huvuddragen i1 budgetutvecklingen
med avseende pd kulturomridets indamil ska vi gora en mot-
svarande genomging av kulturpolitikens former, dvs. matrisens y-
axel.

Vi bérjar med relationen mellan anslagen till myndigheter och
institutioner respektive 6vriga anslag som vi viljer att kalla rorliga
medel eller anslag, figur 6.5. Hir ir dock presstédet exkluderat,
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dels d& dess utveckling redan redovisats, dels d& det genom sin
storlek skymmer utvecklingen avseende de ¢vriga fria anslagen.

Figur 6.5 Kulturbudgetens utveckling 1970/71-2009. Budgeten,
exklusive anslag till presstod, delad mellan anslag till
myndigheter och institutioner respektive ovriga, rorliga, anslag.
Belopp angivna i tusental kronor, omraknade till 2007 ars priser
enligt KPI
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Precis som ifriga om budgetens indamil si ser vi att bigge
grundtyperna av anslag vixer starkast under &ren fram till 1980, for
att sedan plana ut. De rorliga anslagen sjunker sedan efter 1985/86,
vilket i férsta hand beror pa de folkbildningsanslag som flyttas frdn
kulturbudgeten. Sedan 6kar bigge anslagsgrupperna procentuellt
ungefir lika mycket fram till 2005. De fria anslagen utgdr
ca 36 procent av budgeten, sdvil 1980/81 som 1995/96 och 2005.
Relationen mellan de bigge grundformerna har sdledes varit
mycket stabil 6ver hela perioden.

Efter 2005 verkar emellertid ett trendbrott ha skett. Med beak-
tande av 2009 &rs budget si giller s& hir ldngt i perioden att
myndighets- och institutionsanslagen haft den mest dterhdllsamma
utvecklingen sedan 1980-talets borjan. Eftersom myndighets- och
institutionsanslagen drligen riknas om med hinsyn ull ett sirskilt
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rationaliseringskrav? ir sammantaget krympande anslag ocks3 att
vinta, i den mdn som rationaliseringen inte kompenseras av nya
“reformmedel”.

De rorliga anslagen har o6kat, t.ex. genom satsningen pi
Skapande skola och pd sysselsittningsinsatser. Nu (2009) uppgir
de fria anslagen till 43 procent av budgeten, vilken kan jimféras
med 39,5 procent vid 1980-talets mitt, di myndighetsanslagen
ocksd hade skurits ned ett antal ir och innan folkbildningsanslagen
flyttades.

6.1.5 Utvecklingen av rorliga anslag

Forindringarna av de rorliga anslagen, utanfér myndigheterna och
institutionerna, under perioden kan studeras nirmare med hjilp av
diagrammet figur 6.6. Hir har vi skiljt mellan projekt- och sak-
anslagen till konstarter (inkl. kultur allmint) resp. tll kulturarv,
vilket huvudsakligen ir detsamma som bidragsanslagen inom
kulturmiljpomrddet.”® Vidare redovisas fér sig konstnirsstdden,
branschstéden (exkl. presstddet) samt som en grupp, de samman-
lagda stdden till foreningar, folkrérelser, folkbildning och de sir-
skilda grupperna.

» Myndigheternas férvaltningsanslag omriknas enligt en modell som bygger pd att
verksamheten sammanlagda kostnader delas upp pi tre olika kostnadsslag, l6ner, lokaler och
&vriga kostnader. Dessa omriknas efter olika systematik, beroende pd kostnadsutvecklingen
inom respektive omride. Loneandelen riknas om efter ett arbetskostnadsindex som SCB
tillhandah8ller och som baseras pi 16neutvecklingen fér tjinstemin inomprivat sektor.
Statistiken har tvi 4rs efterslipning, vilket alltsd innebir att myndigheterna fir l6ne-
kompensation med denna férdréjning.

Frin den l6nekostnadsékning som index anger dras dock ett produktivitetsavdrag som
beriknas till genomsnittet av de senaste tio irens produktivitetsutveckling inom privat
tjinstesektor. Detta har uppgatt till mellan 1,2 och 2 procent &rligen mellan 20020ch 2006.
Dessforinnan 13g det mellan 1,9 och 1,5 procent. Frdn 2007 har produktivitetsavdraget
varierat mellan 1,96 och 2,1 procent.

Andelen f8r lokalkostnader och hyror riknas om med 70 procent av KPI under de &r som
myndighetens hyreskontrakt ir l6pande. Den 6kningen ska allts3 ticka den indexupprikning
som normalt finns i hyresavtalen. Fér hyreskostnader som ska omférhandlas under det
kommande &ret justeras anslagen med en koefficient som baseras pa hyresutvecklingen inom
omrddet — t.ex. centrala Stockholm — under den period som det utgdende avtalet har 16pt. En
marknadsanpassning av hyreskompensationen sker allts3 i samband med att ett nytt kontrakt
tecknas.

Det bor nimnas att de modell som tillimpas f6r omrikning av anslagen dndras &ver tiden.
Under andra delen av 1980-talet och bérjan av 1990-talet hade myndigheterna t.ex. ett gene-
rellt rationaliseringskrav om 2 procent av férvaltningsanslaget, utéver de rationaliseringskrav
som 1 dvrigt férdes in i omrikningstalen. Kulturinstitutionerna hade d& en sirskild littnad
med hinsyn till deras héga andel lokalkostnader som ju inte kunde rationaliseras p samma
sitt som t.ex. lonekostnaderna.
¢ Dessutom ingdr sakanslag till hemslsjd, arkiv och museer.
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Figur 6.6 Kulturbudgetens rérliga anslag till andamal vid sidan av
myndigheter och institutioner. Belopp i tusentals kronor,
2007 ars priser

800000
700 000
600 000
r 500 000
400 000
I 300 000
—_— —— — ™
100 000
: ‘ 0
ar ar ar ar ar ar ar2000 &r2005 &r2008
1970/71 1975/76 1980/81 1985/86 1990/91 1995/96
Projektanslag, litt o konstarter — Foreningsstod & sérskilda mottagare
Konstnarer, ersattn.o bidrag Sakanslag, kulturarv 1)
Branschstdd exkl presstod

Av figuren framgdr att inom ramen fér den utveckling som den
aggregerade redovisningen frdn figur 6.5, s3 har ett antal ganska
dramatiska omkastningar gt rum under perioden. Den ena ir en
foljden av den redan kommenterade 6verféringen av stodet till
folkbildningen (*Kulturprogram 1 féreningslivet”) 1990 till utbild-
ningsomrddet. Den andra giller 6kningen av anslagen till kultur-
miljévarden.

Den utvecklingen bérjar genom 1982 &rs byggnadsvirdsreform
och fortsitter med reformerna i1 anslutning introduktionen av
begreppet kulturmiljévard 1987-1988. Ar 1991 omférs 140 mil-
joner kronor (2007 irs priser) frin bostadsdepartementet till ett
nytt anslag, kulturstéd vid ombyggnader. Det var medel som prio-
riterats fram under 1970-talet inom bostadspolitikens ram for att
mildra verkningarna av den rivningar som bostadssubventionerna
stimulerade fram. Slutligen frin 2002, byggs den kyrkoantikvariska
ersittningen upp enligt avtalet mellan staten och Svenska kyrkan.

Till kulturmiljéstdden kommer s& de sirskilda sysselsittnings-
motiverade satsningarna pd museisamlingarna frin 1996. Dessa
forindringar innebir sammantaget att sakanslagen till omridet
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kulturarv vixer frin att vara kulturbudgetens minsta anslagsgrupp
bland de rorliga anslagen 1975/76 till att nu vara den klart storsta.

De 6vriga anslagsgrupperna foljer en mera enhetlig utveckling
som innebir att femarsperioden mellan 1975/76 kan ses som en fas
av genomfoérande av 1974 ars kulturpolitik di sirskilt projeke-
anslagen till konstartsomridet, branschstéden och folkbildnings-
anslagen 6kar kraftigt. Sedan féljer en period av sammantagna
trendmissiga anslagsokningar 6ver hela perioden, dock i en ligre
takt in under det féregdende skedet. Mellan 1980/81 och 2005 ¢kar
siledes branschstoden 2,6 ginger. Okningen av filmstodet ir vikti-
gast. Ersittningarna och bidragen till konstnirerna ¢kar realt under
samma tid med 160 procent. och projektanslagen till konstarterna
med 120 procent. De har sedan (genom bl.a. Skapande skola och
Accessprojektet) 6kat ytterligare).

Den bild av kulturpolitiken och kulturbudgeten som utveck-
lingen av de rorliga anslagen férmedlar kan sammanfattningsvis
sigas vara bilden av kontinuitet frin 1974, dvs. tydligt genomslag
fér den politikens ekonomiska prioriteringar under den féljande
femperioden och direfter en successiv och trendmissigt stabil
utveckling med forindringarna 1 friga om presstdd, folkbildning
och kulturmiljévird som ménsterbrytande. Efter 2005 har skett en
kraftig 6kning av projektanslagen till konstartsomridet.

En grundliggande iakttagelse som kan goras att de bigge stora
anslagsférindringar under perioden, 1970-talets upprikning av
presstddet och 1990-talets satsningar pd kulturmiljdomridet, inte
forst och frimst ir foljder av kulturpolitiska prioriteringar eller
prioriteringar inom kulturpolitikens ramar. I stillet handlar det om
insatser som politiskt ansetts behovliga frin ett bredare perspektiv.
Presstodet blir en del av kulturpolitiken forst efter det att 1974 4rs
kulturpolitik formulerats. Kulturmiljgomradet vixer i relation till
bostadspolitiken och for att den historiska relationsférindringen
mellan staten och kyrkan ska kunna genomféras.

De tre stdden, presstddet, kulturstédet till ombyggnader och
den kyrkoantikvariska ersittningen, ir nir de férs in 1 kultur-
politiken, de tre absolut stérsta enskilda anslagshojningarna 1
kulturbudgeten under hela perioden sedan 1970.

Alla tre anslagen har ocks3 ett drag av generalitet — de syftar till
generell verkan inom ett nigot storre samhillsomride. Dirmed
skiljer de sig frin de specialiserade inriktning pi endera direkt
specialdestinerade bidrag eller pa precist avgrinsade indamdl som
kinnetecknar kulturbudgetens ménga olika poster 1 &vrigt.
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Det finns dirfér ett erfarenhetsmissigt stod for hivda ate det
sitt pd vilket kulturpolitiken huvudsakligen drivits, med hjilp av de
manga smi specialriktade stéden, tycks std i motsats till formigan
att gora storre, bredare och mera generella satsningar. Nir sddana
dterfinns inom kulturpolitikens ram — ja, d& handlar det om stod
som sekundirt f6rts in 1 kulturpolitiken.

Stéden och bidragen till konstnérerna

Vi kan emellertid avsluta denna del av budgetanalysen med ett
ytterligare perspektiv pd utvecklingen av de fria anslagen. I figur 6.7
jimfor vi utvecklingen av ersittningarna och bidragen till konst-
nirerna, inte bara med KPI, utan ocksd med utvecklingen av stats-
tjinsteminnens loner.

Figur 6.7 Konstnarsstodens utveckling relativt KPI och relativt
statstjanstemannens l6ner. Belopp i tusental kronor
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I figuren redovisas utvecklingen av konstnirbidragen relativ dels
index KPI, dels index statstjinsteminnens loner. Det ska lisas s&
att nir kurvorna pekar uppit si betyder det att konstnirsstoden
okar snabbare in respektive index. Nir kurvan pekar neddt sd
betyder det omvint att inflation eller 16neutveckling ¢kar snabbare
ir stoden.
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Totalt har, som vi redan konstaterat stoden en mycket positiv
utveckling sett &ver hela perioden. Men vi ser ocksd att stoden
bérjat tappa 1 virde relativt I6neutvecklingen med bérjan frdn 1990-
talets mitt. Under 2000-talet sker sedan en viss dterhimtning, men
sammantaget f6r det senaste decenniet har stéden tappat jimfort
med l6neutvecklingen.

I avsnitt 10.2.3 tar vi upp de hégre konstnirliga utbildningarna.
Dir konstaterar vi att dessa byggt ut visentligt sedan slutet av
1990-talet. Sedan 2000-talets borjan har antalet konstnirliga exa-
mina vid hogskolorna férdubblats. Att konstnirsbidragen under
motsvarande period di tvirtom tappat virde 1 férhéllande till den
allminna léneutvecklingen ir noterbart. Det forefaller inte orimligt
att hivda att den 6kade utexamineringen 1 stillet borde ha mot-
svarats av en korresponderande 6kning av ersittningarna och bidra-
gen till konstnirerna.

Exemplet med konstnirsstdden kan ocksd anvindas fér att be-
lysa hur beroende av dels den allminna ekonomiska utvecklingen,
men ocksd av regeringens budgetteknik. Under perioden fram till
bérjan av 1990-talet har Sverige en inflationsekonomi. Det betyder
att realldnerna har svirt att hivda sig gentemot de allminna pris-
okningarna. Nir konstnirsanslagen d3 enligt Regeringskansliet
budgetregler riknas om med den allminna prisutvecklingen som
referens si fir sirskilda reformsatsningar pd konstnirerna genom-
slag.

Men nir inflationen knicks och reallonerna dirmed kan bérja
stiga sd riknas anslagen fortfarande om med den allminna pris-
utvecklingen som referens och féljaktligen s3 sjunker anslagen
relativt Ioneutvecklingen.

6.1.6 Anslagen till myndigheter med forvaltningsuppdrag och
institutioner

I figur 6.8 redovisas anslagen till de olika typerna av myndigheter
och institutioner som vi har urskiljt (ovan avsnitt 6.1.2). Hir har vi
skilt mellan gruppen myndigheter med férvaltningsuppdrag och
forvaltningsmyndigheterna med institutionsuppgifter, dvs. Riks-
arkivet och landsarkiven samt Riksantikvarieimbetet. Bland de
statliga institutionerna har vi skiljt mellan & ena sidan museerna,
Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) och Institutet fér sprik
och folkminnen (SOFI) respektive scenkonstens institutioner,

259



Kulturpolitikens praktik SOU 2009:16

Operan, Dramaten och (frdn 2000) Dansens hus & den andra.
Vidare utgoér de tre Rien en kategori och de regionala institutio-
nerna med statsstdd ytterligare en. Slutligen redovisas gruppen
semiinstitutioner for sig.

Figur 6.8 Kulturbudgetens anslag till forvaltningsmyndigheter och
institutioner. Belopp i tusental kronor, 2007 ars priser
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Perioden mellan 1976/76 och 1980/81 innebir kraftiga héjningar av
anslagen till frimst de regionala kulturinstitutionerna, till de
statliga museerna och till myndigheterna med institutionsuppgifter.
Dock kan noteras att den stora satsningen pd 1974 rs profilfriga,
de regionala kulturinstitutionerna de facto ligger fére 1974 irs
proposition. Anslaget till de regionala institutionerna férdubblas
mellan 1970/71 och 1975/75 men &kningen mellan 1975/76 och
1980/81 stannar vid faktor 1,2.

Efter 1980/816kar anslagen till de olika grupperna i en lugnare
takt, precis som i friga om de fri anslagen. De diliga statsfinanserna
under 1980-talet svarar mot sinkta myndighetsanslag, medan 1990-
talet innebir en dterhimtning. De regionala institutionerna ges en
tydlig prioritet under 1990-talets andra halva, vilket korresponderar
mot prioriteringarna 1 1996 drs kulturproposition. 2000-talet dter
innebidr oférindrade eller realt sinkta anslag till samtliga myndig-
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hets- och institutionsgrupper, utom de statliga scenkonstinstitutio-
nerna. Okningen hir inkluderar den nya institutionen Dansens hus
men innebir ocksd en dterhimtning relativt en simre utveckling
under det féregdende skedet (jfr nedan).

Avvikelserna frin den genomsnittliga utvecklingen giller dels
R:en, dels de statliga museerna (och TPB). Anslagen till R:en ir
realt oférindrade under hela perioden mellan 1975/76 och fram till
i dag (2008 4rs budget). De har dirmed den simsta budgetutveck-
lingen.

De statliga museerna diremot stdr fér budgetens starkaste
expansion under kvartsseklet mellan 1980 och 2005. Under den
perioden nist intill tredubblas anslaget (faktor 2,8) vilket kan ses
som en motsvarighet till de hojda sakanslagen till kulturarvs-
omridet. Denna 6kning svarar mot att ett antal nya institutioner
kommit till under perioden eller att dldre institutioner har foérnyats
genom nya institutionsbyggnader. Detta giller Talboks- och
punktskriftsbiblioteket, Etnografiska museet, Vasamuseet, Moderna
museet, Arkitekturmuseet, Marinmuseet, Medelhavsmuseet, Mynt-
kabinettet och Virldskulturmuseet.

Nir vi jimférde stoden och ersittningarna till konstnirerna med
utvecklingen av statstjinsteminnens loner sig vi att stéden sam-
mantaget tappade kopkraft relativt l6neutvecklingen under decen-
niet 1995-2005. Stdéden 6kade nominellt d4 med faktor 1,3 men
detta motsvarar alltsd inte motsvarar 16neutvecklingen som under
samma period kade med faktor 1,5.

Nir det giller anslagen till myndigheterna och institutionerna s&
kan vi konstatera att anslagen till gruppen myndigheter (faktor 2,0
nominell 6kning), de nationella kulturarvsinstitutionerna (fak-
tor 1,8,), de regionala kulturinstitutionerna (faktor 1,6), samt myn-
digheterna med institutionsuppgifter (faktor 1,5) matchar l6ne-
okningarna, medan anslagen till de nationella scenkonstinstitu-
tionerna (faktor 1,3), till R:en (faktor 1,1) och till semiinstitutio-
nerna (faktor 1,2) inte matchar lénedkningarna.

For att di slutligt avgéra hur myndigheternas och institutio-
nernas ekonomier utvecklats behover man ta hinsyn tll de bigge
andra kostnadsslagen, dvs. lokalkostnaderna och posten ”6vrigt”,
som inkluderar allt frin investeringskostnader till kontorsmaterial.

Hir vixlar relationerna ganska avsevirt mellan de olika typerna
av myndigheter och institutioner. Fér myndigheterna med férvalt-
ningsuppdrag ligger hyrorna kring 10 procent av totalkostnaderna,
medan de for de statliga museerna utgoér mellan 30 och 50 procent,
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med ca 40 procent som ett medianvirde. Ungefir samma lokalkost-
nadsandelar har Riksarkivet, landsarkiven och Riksantikvarie-
imbetet.

Eftersom den svenska ekonomin sedan 1990-talets mitt fram till
1 dag, har kinnetecknats av lig inflation och reallénetillvixt s3 kan
allmint sidgas att lonekostnadsokningarna okar genomsnittligt
snabbare ¢vriga kostnader. Dir detta inte kompenseras fullt ut s&
innebir det besparingar pd anslagen.

Eftersom anslagen till myndigheter och institutioner innehillit
kontinuerliga rationaliseringskrav under hela perioden, samtidigt
som extra anslagsékningar sedan 1995/96 varit ovanliga, si kan vi
med sikerhet siga att myndigheterna och institutionerna har haft
att hantera pdtagliga krav pd att effektivisera sin verksamhet.

For att f8 den nirmare uppfattningen om hur myndigheternas
och institutionernas ekonomier har utvecklats, miste man dock ta
hinsyn till den tredje kostnadsposten, dvs. lokalkostnaderna. Den
kostnaden ir sirskilt intressant f6r gruppen centrala statliga museer
som ju dels stdtt f6r myndighets- och institutionsanslagens expan-
sion, dels har verksamheter dir lokalkostnaderna av naturliga skal
ir tunga. Det har ocksi under senare ar forts en livlig debatt om
kulturinstitutionernas lokalkostnader. Vi ska dirfor avsluta denna
genomganga av kulturbudgeten med en kort analys av dessa.

Museernas lokalkostnader

For att kunna gora en nigot sd nir samlad bedémning av lokal-
kostnadernas utveckling for de statliga museerna, si maste vi ta
hinsyn till sdvil kostnaderna f6r den enskilda institutionen som till
att antalet institutioner har dkat. Det giller alltsd att skilja mellan
kostnadsforindringar hinforbara till det ena respektive andra
forhéllandet.

Vi viljer att studera forhéllandena f6r de statliga museerna som
ir myndigheter.” For dessa museer har hyrorna utgjort féljande
andelar av myndigheternas anslag.”

¥ Dvs. museerna som ingdr i myndigheterna Statens Historiska Museer, Naturhistoriska
Riksmuseet, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemars udde, Moderna museet, Liv-
rustkammaren, Skokloster och Hallwylska museet, Statens maritima museer, Statens musik-
samlingar, Arkitekturmuseet samt Statens forsvarshistoriska museer.

2 Hyreskostnader enligt Statskontorets uppgifter samt enligt redovisningar i budget-
propositioner och regleringsbrev. For budgetiret 2005 har vi minskat museianslaget med
91 miljoner kronor dvs. konstanden for fri entré-reformen. Detta {6r att uppnd jimférbarhet
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Tabell 6.2  Andelen lokalkostnader av de statliga museernas anslag

1975/76 1980/81 1985/86 1990/91 1995/96 2000 2005

31,3% 31,2% 42,3 % 36,3 % 40,8 % 42,5 % 355%

Vi ser alltsd att andelarna hyreskostnaderna varierat mellan drygt 30
och 40 procent under perioden. Nir andelarna 6kat s& betyder det
ocksd att hyrorna dkat snabbare in myndigheterna anslag i 6vrigt.
Fastighetsreformen 1994 sammanfaller med en 6kning av hyrorna.
Tabellen sammanfattar bakgrunden till den debatt om principerna
for hyressittningen som sedan féljde. Dvs. myndigheterna hade att
mota  bide rationaliseringskrav 1 verksamheten och héjda
hyreskrav.

Men vi ser ocks3 att efter 2000 s3 har hyrorna fallit tillbaka och
det svarar mot att debatten allmint sett tycks ha klingat av.

I nista tabell, tabell 6.3, gor vi ett f6rsék att uppskatta hyrornas
betydelse f6r den enskilda, eller snarare den genomsnittliga musei-
institutionen. Hir redovisas (raden B) for respektive &r summan av
alla museernas anslag, exklusive de andelar som &tgdtt till hyror.
Dessa har sedan indexerats med 1 relation till utvecklingen av
statstjinsteminnens loner (raden C). Anslagens helt dominerande
anvindning (sedan hyrorna riknats bort) ir siledes [6nekostnader.

Men eftersom antalet museer indras 6ver perioden s behéver vi
for de olika &ren sld ut kostnaderna pd olika midnga museer. P3
tabellens fjirde rad (raden E) rad har vi dirfér angivit antalet
institutioner efter den takt di de nya museerna etablerats. Hir har
vi allmint betraktat tillkomsten av en ny museibyggnad som
motsvarande en ny institutionsetablering, oavsett om institutionen
ifriga  haft en forhistoria som en del av en tdigare

”moderinstitution”.”’

mellan de olika ren. Fri entréreformen innebar siledes sinkta intikter f6r museerna med
uppskattningsvis motsvarande belopp.

#Vi har siledes beriknat antalet institutioner med utgingspunkt frin att 1975/76 finns
Historiska museet, Naturhistoriska riksmuseet, Nationalmuseum, Ostasiatiska museet,
Etnografiska museet, Livrustkammaren med Hallwylska museet och Skokloster (riknade
som ett museum) och Sjohistoriska museet. Till 1980/81 tillkommer Arkitekturmuseet.
1985/85 Statens musiksamlingar och Medelhavsmuseet. Vasamuseet som invigs 1990 har vi
inte beaktat 1 ssmmanstillningen eftersom staten endast bekostar lokalerna, men inte driften
i dvrigt. Det museet ir alltsi “neutralt” i forhillande till vira berikningar. Till 1995/96
tillkommer Myntkabinettet. Till 2000 Moderna museet, Marinmuseet samt Armémuseet och
Flygvapenmuseet, riknade som en samlad institution. Till 2005 slutligen tillkommer Virlds-
kulturmuseet.
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Slutligen har vi pd tabellens nedre rad (raden E) redovisat det
genomsnittliga museianslaget sdsom detta kan beriknas nir det
samlade museianslaget (exklusive hyreskostnaderna) delas med
antalet museer (enligt raden D).

Tabell 6.3 Hyreskostnaderna betydelse for de statliga museernas
anslagsutveckling. Beloppen i tusental kronor

A 1975/76 1980/81 1985/86 1990/91 1995/96 2000 2005
B 30779 64 745 92 516 204 636 258 700 368 825 558 598
C 195754 256 390 265 520 386 762 411 333 468 408 603 286
D 6 7 9 9 10 13 14
E 32 626 36 627 29 502 42 973 41113 36 031 43092
A = budgetér

B = museernas anslag minskade med hyreskostnaderna

C = anslagen enligt B, omraknade med index fér statstjanstemannens I6nedkningar

D = antalet museiinstitutioner respektive ar

E = anslag (enligt C) per museum (enligt D)

Om vi s slutligen stiller samman resultaten frin de tvi tabellerna
6.2 och 6.3, sd fir vi foljande bild.

Tabell 6.4 Hyresandel av museernas anslag (efter tabell 6.2) jamfort med
den genomsnittliga museets i 6vrigt disponibla anslag (undre
raden, enligt tabell 6.3, raden E). Beloppen i tusental kronor

A 1975/76  1980/81  1985/86  1990/91  1995/96 2000 2005

B 31,3% 31,2 % 42,3 % 36,3 % 40,8 % 42,5 % 355%
C 32 626 36 627 29 502 42 973 41113 36 031 43092

Utifrdn detta sitt att berikna kostnader, anslag och hyrornas
effekter kan vi alltsd avge foljande omdémen.

For det forsta tycks kulturbudgetens 6kning av kostnaderna for
de statliga museerna (samt TPB samt SOFI) visentligen vara
hantorbar till tillkomsten av de nya institutionerna. Detta térs vi
siga eftersom det disponibla anslaget fér det genomsnittliga
museet foljer (samvarierar med) hyresandelen. Nir hyresandelen
stiger si sjunker genomsnittsmuseets 1 6vrigt disponibla anslag.
Nir hyresandelen sjunker si 6kar det disponibla anslaget. Detta
monster indras inte av tillkomsten av de nya institutionerna.

For det andra kan vi alltsd siga att hyressittningen haft ett
mycket tydligt genomslag 1 museernas anslag. Hyrorna tycks ha
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varit den faktor som mer dn principer f6r anslagsomrikningar
bestimt museernas ekonomiska utrymme. Nir hyrorna som hittills
under 2000-talet sinkts har detta alltsd inneburit att museerna fatt
bittre ekonomi.

Dagens (2005 &rs) genomsnittliga museum tycks dirfér ha ett
anslag med samma kopkraft (utifrin relationen till statstjinste-
minnens l6ner) som dess motsvarighet budgetiret 1990/91.

6.1.7 Sammanfattning av analysen av budgetutvecklingen

De iakttagelser vi gjort genom vir analys av kulturbudgetens
utveckling kan sammanfattas i féljande punkter.

e Den viktigaste profilfrigan fér 1974 ars kulturpolitik dr, mitt 1
termer av ekonomisk satsning — utbyggnaden av de regionala
kulturinstitutionerna, 1 foérsta hand de regionala teatrarna. Stats-
stodet till de regionala institutionerna 6kade dock snabbare
under 1970-talet, fore lanseringen av 1974 4rs politik, in
direfter.

e Under perioden mellan 1975 och 2005 har budgeten tredubblats,
riknat i fasta priser enligt KPI.

e De storsta enskilda tillskotten till budgeten ir inférandet av
presstodet under 1970-talet, kulturstédet till ombyggnad vid
1990-talets borjan samt den kyrkoantikvariska ersittningen frin
2000 i samband med relationsférindringen kyrka — stat.

e De storsta enskilda neddragningarna av budgeten giller nedskir-
ningen av presstddet frin 1980-talet och éverforingen av stodet
till studieférbundens kulturprogram till utbildningsomridet.

e Den viktigaste l8ngsiktiga trenden 1 budgetutvecklingen ir att
anslagen till institutionerna inom omridet kulturarv successivt
tar en storre andel av budgeten i ansprik. Det handlar frimst om
att nya museiinstitutioner kommer till frdn 1980-talet. 1980
domineras budgeten av kostnader foér konstarterna, frimst
teater och musik. Kostnaderna for arkiv, museer och kultur-
miljévard motsvarar di hilften av kostnaderna fér insatserna for
konstarterna. 2005 ir kostnaderna for de bigge omridena
ungefir lika stora.
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e Den genomsnittliga statliga museiinstitutionen har realt ungefir
lika stort anslag 2005 som den hade 1990. Mellan dessa tid-
punkter har emellertid museernas reala ekonomi genomlépt
visentliga skiftningar som styrts av hyressittningen av loka-
lerna. Institutionernas ekonomi férsimrades nir hyrorna steg
fram till kring dr 2000. Den har f6rbittras nir hyrorna sedan har
sjunkit.

e Relationen mellan budgetens kostnader f6r férvaltningsmyndig-
heter och institutioner respektive 6vriga, rorliga anslag har varit
stabil 6ver hela perioden. Under 2000-talet har den rorliga
andelen dock 6kat som en kombination av besparingar pad
myndigheternas anslag och satsningar pa olika projekt.

e Stdden och ersittningarna till konstnirerna har 6kat under hela
perioden 1970-1995. Det senaste decenniet har dock stéden
tappat relativt statstjinsteminnens léneutveckling.

6.2 Kultur i hela landet
6.2.1  Organisation och verksamhet i landsting och kommuner

Landstingen™ ir aktiva inom kulturomridet. Det sker antingen
genom kulturforvaltningar som tex. fordelar bidrag till
organisationer och kulturskapare, eller genom huvudmannaskapet
for kulturinstitutioner.

Kulturférvaltningarna ansvarar fér underlag till kulturpolitiska
strategier och beslut samt utformar uppdrag till institutioner och
organisationer.”’ De ska stddja och utveckla nitverk inom
kulturomridet och driva projekt fér att utveckla den egna
verksamheten t.ex. genom s.k. cultural planning.*

Aven i kommunerna ir kulturfrigorna organiserade pi olika
sitt, t.ex. 1 friga om vilken nimnd som ir ansvarig. Dvarande
Svenska kommunférbundet publicerade 2003 en rapport om den

T begreppet landsting inbegrips i vir utredning iven regionerna. Likasd inbegrips i
begreppet de samverkansorgan (lag [2002:34] om samverkansorgan i linen) som i vissa lin
bedriver kulturpolitiska frigor.

! Region Halland t.ex. har tecknat &verenskommelser om uppdrag med 37 organisationer
och 15 kulturinstitutioner.

’2 Ett ndtverk, med landsting /regioner och kommuner, har bildats 2008 p initiativ av SKL
och Regionférbundet sédra Smiland. Cultural planning handlar om att genom systematisk
kartligganing av sdvil kvantitativ som kvalitativ art av kulturella resurser f§ underlag for att
fora fram kultur 1 olika sammanhang.
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politiska och férvaltningsmissiga organisationen av kultur respek-
tive fritid 1 Sveriges kommuner.” Tabellen nedan visar vilken place-
ring kulturfrigorna di har 1 kommunernas politiska organisation
enligt rapporten.

Tabell 6.5 Niamndansvar for kulturfragor i Svenska kommuner 2003

gemensam kultur- och fritidsndmnd 45 %
separat kulturndmnd 20 %
uthildning och kultur 19 %
under kommunstyrelsen 9%
vriga 7%

Av rapporten framgdr ocksd att det finns relativt stora likheter
mellan  kulturfrigornas placering politiskt och placering 1
forvaltningen.’

Tabell 6.6 Forvaltningsorganisation for kultur i Svenska kommuner 2003

kultur och fritidsférvaltning 41 %
separat kulturférvaltning 18 %
uthildnings- och kulturférvaltning m.m. 24 %
kommunstyrelsens kansli 10 %
ovriga forvaltningar 7%

Nimndansvaret f6r kultur visade sig vara olika fordelat beroende
pd kommunens karaktir. Storstiderna — Stockholm, Géteborg,
Malmé — hade t.ex. uteslutande separata kulturnimnder och stérre
stider” hade det till nirmare 50 procent. Diremot hade
landsbygdskommunerna aldrig sirskilda kulturnimnder. Det var
ocksd 1 landsbygds- och glesbygdskommuner som organisations-
formen foér kulturansvaret hade den stérsta variationen.>

I rapporten sigs ocksd att utvecklingen mellan slutet av 1980-
talet och fram ull 2003 gitt mot att allt flera kommuner placerat
kultur- och fritidsfrdgorna 1 en nimnd som ocksd hanterade andra
verksamheter.”” Ar 2003 hade fyra av tio kommuner kulturfrigorna

%3 Svenska kommunférbundet, 2003, Vem tar hand om kultur och fritid i Sveriges kommuner.
*Ibid., s. 7-9.

% 50-100 000 invinare.

3 Ibid. s. 12.

7 Ibid. s. 16.
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organiserade 1 sidana stérre nimnder jimfért med bara en av tio vid
1980-talets bérjan.

Landstingens kulturverksambeter

Landstingen ir huvudmin (ensam eller en av flera) fér totalt
26 museiinstitutioner® varav 19 ir regionala, tre kommunala och
fyra 6vriga museer.” Det finns 20 linsmusikorganisationer samt
15 regionala eller lokala orkesterinstitutioner.” Det finns 28 regio-
nala eller lokala teaterinstitutioner” och 20 lins- eller region-
bibliotek.

Varje landsting har ett arkiv.* Det finns inga samlade uppgifter
om landstingens arkivverksamhet. Landstingen finansierar ocksd
andra arkiv. Enligt Arkivutredningen finansierade landstingen folk-
rorelsearkivens linsarkiv med mellan 60 procent och 26 procent av
omsittningen.*”

I landstingen fanns 747 &rsarbetare inom kulturomridet 2004.
Det motsvarade 0,3 procent av det sammanlagda antalet &rs-
arbetare.*

Kommunernas kulturverksambeter

Kommunerna ir huvudmin (en ensam kommun eller som en av
flera) for totalt 108 museiinstitutioner och konsthallar.* Av dessa
var 15 regionala institutioner, 57 kommunala och 12 stycken tillhér
gruppen “6vriga”. Antalet konsthallar var 24. *

% Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007//6, Museer och konsthallar 2006, definition —
anstilld yrkesutbildad personal, sammanlagt ett &rsverke, ppet f6r allminheten).

¥ Ibid. tabell 1:1.

0 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007//1. Musik 2004-2005, s. 1, 3tta av de 15 orkester-
institutionerna ir integrerade i linsmusik, s. 10, tabell 1.

! Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:1, Teater och dans 2006, s. 45, tabell 7.

“ Enligt 8 § arkivlagen (1990:783) ir landstingsstyrelsen arkivmyndighet i landstinget, om
inte landstingsfullmiktige har utsett nigon annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet.

# SOU 2002:78, Arkiv for alla.

* Sveriges kommuner och landsting, 2005, Landstingsanstilld personal 2004. Samman-
stillning grundad pd Landstingsforbundets personalredovisning per den 1 november 2004,
Tabell 3A. Senare statistik redovisar utbildning och kultur tillsammans, utbildning ir minga
fler

# Definition = anstilld yrkesutbildad personal, sammanlagt ett drsverke, 6ppet fér allmin-
heten.

# Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007//6, Museer och konsthallar 2006, tabell 1:1.
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Inom musikomridet ger kommuner i vissa fall bidrag ull lins-
musikorganisationer (6 procent av deras totala intikter). Framfér
allt finansierar kommunerna dock orkesterinstitutioner.” Det finns
15 orkestrar 1 landet varav &tta dr integrerade med linsmusik-
organisationen. "

P4 teateromridet finns tre teatrar som finansieras av kommuner
och staten, men inte av landsting. Kommunerna finansierar dess-
utom 20 teaterinstitutioner som dven har bidrag frdn landsting.”
Sammanlagt bidrar silunda kommunerna till finansieringen av 23
teaterinstitutioner.

Kommunerna ansvarar vad giller bibliotek fér 2 090 utl&nings-
stillen (ett huvudbibliotek i varje kommun, 1 001 biblioteksfilialer
samt bokbussar och 6vriga utliningsstillen).”!

Kommunerna har ansvar fér kultur i skolan. I liroplanerna ir
undervisning 1 kultur och estetik integrerad (se avsnitt 10.1).
Musik- eller kulturskolor fanns 2007 i alla utom sju kommuner.>

Varje kommun har ett arkiv.” Framfér allt storre stider har
stora och profilerade stads- eller kommunarkiv. Inte heller om
kommunal arkivverksamhet finns nigra samlade uppgifter.

I vissa stérre kommuner finns stadsantikvarier som ofta ir
kopplade till ett museum. I nigra kommuner finns ocks kommun-
antikvarier, men samlade uppgifter om dessa saknas.

Kommunerna ger 1 vixlande utstrickning bidrag till konstnirer
och kulturarbetare samt f6érdelar st6d till lokaler och arrangérer.

De svarar for en stor andel av det offentliga stédet till studie-
férbunden.

I kommunerna fanns &r 2007 runt 9 500 &rsarbetare pd kultur-
omridet.”

¥ Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007//1. Musik 2004-2005, s. 18, diagram 1.

*#1bid. s. 19, diagram 5.

* Ibid. s. 10, tabell 1.

3% Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:1, Teater och dans 2006, s. 45, tabell 7.

*! Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:3, Folkbiblioteken 2007.

32 Resultat av Musik- och kulturskolerapporten 2007, SMOK, Sveriges Musik- och Kultur-
skolerdd, intresseorganisation dir ca 85 procent av landets kommuner ir medlemmar.

>3 Enligt 8 § arkivlagen (1990:783) ir kommunstyrelsen arkivmyndighet i kommunen, om
inte kommunfullmiktige har utsett ndgon annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet.

> Sveriges kommuner och landsting, 2008, Kommunal personal 2007 — personalstatistisk
undersékning, tabell 4. Kategorierna Musikledare, 1:e bibliotekarie, Annan arbetsledare bild-
ning/fritid, Bibliotekarie, Kultursekreterare, Antikvarie, Annan handliggare bildning/fritid,
Biblioteksassistent, Filialforestindare, Musik-, danslirare, Kulturassistent, Annan kultur-
personal.
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6.2.2 Fordelningen av de offentliga kulturutgifterna

Generellt sett ser de ekonomiska férutsittningarna ut si att staten
bidrar med ca en femtedel av kommunernas inkomster och en tion-
del av landstingens. Av dessa ges ungefir 75 procent i klump-
summor.” Cirka 75 procent av utgifterna hér samman med lag-
reglerade uppgifter.”

P4 kulturomridet bidrar den offentliga sektorn med ca 21,7 mil-
jarder kronor. Mellan 1992 och 2007 har landstingen procentuellt
okat sina insatser inom kulturomridet i hogre grad in de andra
offentliga aktérerna. Kommunernas insatser har 6kat minst vilket
till viss del beror pd forindringar 1 huvudmannaskapet mellan
landsting och kommuner.

Sedan mitten av 1990-talet dr staten den storsta offentliga
finansiiren av kulturverksamheter, men det ir fortfarande kommu-
nerna som ger den storsta andelen av sin budget till kultur. De
kommunala kulturkostnaderna uppgdr till ungefir 2,5 procent av
deras totala nettokostnader. For statens del ir motsvarande andel
knappt en procent av statsbudgeten. Landstingens kulturutgifter
ligger pd samma budgetandel.”

Tabell 6.7 De offentliga kulturutgifterna 1992 och 2007. Statens,
landstingens och kommunernas andelar

Ar 199258 (92/93) Ar 2005% Ar 2007¢°
Stat 42 % 47 % 46 %
Landsting 8 % 10 % 13%
Kommun 50 % 43 % 41 %

5 Premfors, Ehn, Haldén & Sundstrém 2003:171.

% Ibid. s. 208.

%7 Statens kulturrdd, 2007, Kulturen i siffror 2008:7, Kulturens finansiering 2007, s. 5.
8 SOU 1995:84, Kulturpolitikens inriktning, s. 94.

% Statens kulturrdd, 2006, Kulturen i siffror 2006:3, s. 5.

¢ Statens kulturrad 2008, Kulturen i siffror 2008:7, Kulturens finansiering 2007.
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Tabell 6.8 De offentliga kulturutgifterna per innevanare i statens och
landstingens (genomsnittligt) och kommunernas (genomsnittligt)
utgifter.®! Belopp i kronor, 2007 ars priser

1998 2000 2002 2004 2006 2007
Stat 936 949 959 1006 1063 1085
Landsting 158 199 208 211 258 267
Kommun 882 368 910 904 944 978

Kulturutgifterna har okat dren 1998-2007 1 sdvil kommunerna,
som landstingen och staten. Det finns inga uppgifter om i vilken
utstrickning okningen motsvarar nya eller utdokade kulturverk-
samheter respektive i vilken utstrickning ¢kningen motsvaras av
att de befintliga verksamheterna blivit dyrare.

Forhdllandena vixlar mellan de olika landstingen. Fér den
storsta 6kningen svarar region Vistra Gotaland. Med detta lands-
ting bortriknat ir den genomsnittliga 6kningen 4tta procent mellan
1998 och 2005. I sju av tjugo landsting har kulturutgifterna
minskat. Nigon samlad trend ir svar att utlisa.

Landstingens kulturutgifter uppgick 2007 till knappt 2,5 mil-
jarder kronor.® De viktigaste indamilen 2005 framgdr av tabell 6.9
nedan.®

Tabell 6.9 Landstingens kulturutgifter 2005, fordelning 6ver huvudindamal

Teater och dans 17 %
Musik 24 %
Bild och form 2%
Museer, utstéliningar och kulturmiljd 19 %
Bibliotek 6%
Film och medier 3%
Folkbildning 16 %
Ungdomsorganisationer 5%
Ersattning och bidrag till konstnarer 0 % (ca 7 miljoner kr)
Allmé&nna kulturutgifter 8 %
o Ibid.

©2 Statens kulturrad 2008, Kulturen i siffror 2008:7, Kulturens finansiering 2007.
 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2006//3, Offentliga kulturinsatser 2005 i regionalt per-
spektiv, tabell 1:10.

271



Kulturpolitikens praktik SOU 2009:16

De kommunala kulturutgifterna uppgick ar 2007 till 8,9 miljarder
kronor. De férdelar sig pd fyra huvudindamal enligt tabell 6.10.%

Tabell 6.10 Kommunernas kulturutgifter 2007, féredelning 6ver

huvudidndamal
Allman kulturverksamhet 33 %
Bibliotek 41 %
Musik-/Kulturskola 20 %
Stdd till studieorganisationer 6 %

Kommunernas och landstingens stod till det fria kulturlivet later
sig inte summeras. Det utgors av aktivitets-/verksamhetsbidrag och
arrangdrsstdd samt subventionerade lokaler fér féreningarnas egna
verksamhet.®

Fordelningen av offentliga kulturutgifter pd institutioner och évriga
verksambeter

Stat, landsting och kommuner tar olika stort ansvar f6r skilda typer
av kulturinstitutioner och verksamheter. Linsmusikorganisationen
har t.ex. genomsnittligt en dubbelt s& hog statlig finansiering som
de 6vriga regionala och kommunala kulturinstitutionerna och fér
studieférbunden tar staten utan jimforelse det storsta ansvaret.

¢ Statens kulturrdd 2008, Kulturen i siffror 2008:7, Kulturens finansiering 2007.
% Sveriges kommuner och landsting, 2004, Om kultur- och fritidssektorerna. Kostnader.

272



SOU 2009:16 Kulturpolitikens praktik

Tabell 6.11 Fordelningen av finansieringen mellan stat, landsting och
kommuner for olika kulturverksamheter 2007

Del av intékterna Stat % Landsting % Kommuner %
teater och dans, regionala och 27 24 23
lokala institutioner®®

lansmusikorganisationer®” 54 23 6
orkesterorganisationer®® 27 18 28
regionala museer® 25 29 15
lans- och regionbibliotek”™ 30 70 -
studieforbund”! 69 12 18

Bilden av de egna intikterna ir pdfallande enhetlig ifriga om de
regionala institutionerna. For linsmuseerna ir de i medeltal 25 pro-
cent.”” Regional musikverksamhet hade ca 23 procent i spelintikter
och &vriga intikter.” P4 teateromridet hade regionala/lokala insti-
tutioner 26 procent egenintikter.”*

Statens bidrag till institutionerna varierar kraftigt ¢ver landet.
Framfér allt dr skillnaderna stora mellan bidragen ull linsmusik-
organisationerna.

Betriffande linsmusikorganisation varierar statens bidrag mellan
23 och 85 procent.”® Ar 2005 hade Gotlandsmusiken 85 procent
och Musik 1 Uppland 73 procent statlig finansiering. Vistman-
landsmusiken hade 23 procent statlig finansiering.”®

Statens bidrag till de regionala teaterinstitutioner varierar mellan
22 och 52 procent av deras samlade finansiering.”” Riknar man
enbart statens del av de offentliga bidragen s varierar den mellan
23 och 62 procent.

Aven enskilda landstings driftkostnader for kulturindamil kan
variera kraftigt, framfor allt vad giller de omriden som fir mest

¢ Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:1. Teater och dans 2006, s. 29, tabell 15.

¢ Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007//1, Musik 20042005, s. 18, diagram 4.

% Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007//1, Musik 20042005, s. 19, diagram 5.

 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007//6, Museer och konsthallar 2006, s. 33, tabell 1:3,
regionala museer = linsmuseer + 6 museer, s. 77, bilaga 3.

79SOU 2003:129, s. 340.

7! Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:2, Studieférbunden 2007.

72 Ibid. varierar mellan 27 och 50 procent.

73 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:5, Musik 2006. s. 21. diagram 4.

74 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:1, Teater och dans 2006. s. 29. tabell 15.

7> 1 procent av de totala intikterna.

76 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007//1, Musik 2004-2005, s.29, tabell 5. Siffrorna
varierar for flera lin kraftigt mellan dren beroende pd vad som riknats in, men fér de ovan
uppriknade linen ir siffrorna stabila.

771 procent av de totala intikterna.
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pengar — museer och kulturmiljévard, teater och dans, musik och
studieférbund. Inom de omrdden som f&r mindre bidrag — bibliotek
och litteratur samt ungdomsorganisationer — ir spinnvidden
mindre.

Den verksamhet som staten tar det allra stérsta delansvaret for
ir dock folkbildningen genom studieférbunden. Statens andel av de
totala bidragen har det senaste decenniet hela tiden okat, frin
58 procent r 1997 till 69 procent ar 2007.7

Uppgifterna visar att variationen ir stor nir det giller det ansvar
olika parter tar for skilda typer av institutioner och verksamheter.
Finansieringsbilden férindras ocksd dver tid och mellan olika delar
av landet.

6.2.3 Kulturstod i hela landet?

I det hir avsnittet ska vi belysa ndgot av utfallet av kulturpolitikens
regionala och lokala dimensioner. I den kulturpolitiska debatten
framhivs ofta betydelsen av de statliga insatserna f6r medborgarnas
rimliga tillgdng till ett kulturutbud, oavsett bostadsort. Satsningen
pid de regionala institutionerna utgjorde ryggraden 1 1974 irs
kulturpolitik nir det gillde att skapa denna tillginglighet. Statens
kulturrdd skriver t.ex. i1 rapporten Kulturens finansiering 2007 att

det kan

konstateras att staten, tillsammans med landsting/regioner och kom-
muner, genom sina gemensamma satsningar lyckats bygga upp en vil
fungerande infrastruktur inom kulturomrddet. Det har skett pd en
relativt kort tid. Den kraftiga utbyggnaden av bide kommunala och
regionala kulturverksamheter under 70- och 80-talet, som skulle leda
till att alla medborgare skulle f3 ta del av kultur har gett resultat. Men
foreliggande rapport visar ocksd att det fortfarande finns stora

skillnader i satsningarna pi kultur och dirmed ocksd till viss del 1
utbudet.”

Denna diskussion kan vi nigot fordjupa genom en jimférelsen
mellan de offentliga kulturutgifterna och kulturkonsumtionen 1i
Uppsala och Sé6dermanlands landsting. Bida linen har samma sorts
rumsliga nirhet till Stockholm.

78 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:2, Studieférbunden 2007, s. 10.
7% Statens kulturrad 2008:7, Kulturens finansiering, s. 40.
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Tabell 6.12 Kulturkonsumtion och offentliga kulturutgifter i S6dermanlands
och Upplands 1dn 2006. Uppgifter ur Statens kulturrad,
2008:1, Teater och dans 2006

Sodermanland Uppland

Dans — antal bestkare 6 046 besdk 2 259 besdk varav 88 % i
Uppsala kommun®

Teater/musik — bestk pé 96,9 besok 234,3 besok®!

egna forestallningar per

1 000 invanare

Besok pa gastspel/kipta 105,5 besdk 17,8 besok®?

forestaliningar per 1 000

invanare

Sammanlagt per 1 000 202,4 besok 252,1 besok

invanare

Statliga bidrag 2005 16 736 000 kronor 26 770 000 kronor (statens
bidrag till kommun samt
pengar till [Ansmusiken
10990 000%

Offentligt stéd per besok®* 334 kronor 1 087 kronor

Av tabellen 6.12 ovan, framgir att sérmlinningarna besdker dans-
forestillningar 1 betydligt storre omfattning in upplinningarna.
Sormlinningar och upplinningar gdr dock ungefir lika ofta pd
teater eller musikarrangemang, men den stora skillnaden ir att
upplinningarna di besdker den egna institutionsteatern, Uppsala
stadsteater, medan sérmlinningarna besdker gistspel som kopts in.

Vi ser ocksd att statsbidragen till den regionala kulturverk-
samheten ir ungefir 10 miljoner kronor hogre till Uppsala lins
landsting in till Sérmlands. Riknat per innevdnare ger staten drygt
1 000 kronor till upplinningarna men bara en tredjedel sd mycket
till sérmlinningarna.

Ytterligare en skillnad ir att i Uppsala lin ir utbudet av teater,
musikteater och dans till nirmare 90 procent koncentrerat till
Uppsala kommun, medan fér uppgifterna f6r Sédermanlands del
visar att utbudet pa ett annat sitt ir nirvarande i alla kommuner.*

80 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:1. Teater och dans 2006, s. 48, tabell 10.
81 Tbid. s. 17, tabell 3.

82 Tbid. s. 17, tabell 3.

83 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007//1, Musik 2004-2005, tabell 5.

8 Ibid. tabell 9, s. 47, frén stat, landsting, kommun, Framtidens kultur m.fl.

5 Ibid. s. 48.
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I Sédermanland dr kulturutdvandet pa tio av de fjorton punkter,
som omfattas av Kulturridets statistik, ligre in i Uppland.®

Sammanlagt” ir dock de offentlig kulturutgifterna hégre i
Sédermanland (1 248 kronor/invinare) dn 1 Uppsala lins landsting
(1 141 kronor/invdnare). Det innebir att i1 Sédermanland tar
landsting och kommun stérre ansvar dn 1 Uppsala. Det skiljer
235 kronor/invdnare mellan linen. Landstinget i Uppsala satsade
134 kronor per invdnare pd kultur och Sédermanland 198 kronor
r 2005. P4 ett omride — ersittningar och bidrag till konstnirer —
ger Uppsala mer pengar per individ.

Men statens bidrag i form av regionala kulturbidrag uppgar till
300 kronor/invinare 1 Uppsala lin mot 172 kronor/invdnare 1
Sodermanland

Forklaringen till denna skillnad ir ganska enkel.

Uppsala har sin stadsteater sedan 1950-talet. I dag fir den ett
statsbidrag som motsvarar ca 20 procent av intikterna, 70 procent
av intikterna kommer frin kommunen, men landstinget ger inget
bidrag.® T Uppsala fanns ocksd en stor militirmusikkir som blev
grunden till linsmusiken. Sérmlands Musik och teater har inte
funnits mer dn 1 ett tiotal &r och verksamheten har t.ex. inte en fast
scen eller ngon ensemble. Ar2005 hade denna verksamhet en
statlig finansiering med 47 procent av intikterna, att jimféra med
linsmusiken i Uppsala som hade en finansiering med 73 procent.”

Storre kommuner ger mer pengar till kultur

Kommunernas kulturkostnader handlar om bibliotek (41 procent),
musik- eller kulturskola (20 procent), s.k. allmin kulturverksamhet
(32 procent) samt) och stdd till studieorganisationer (7 procent av
kulturkostnaderna).”

Olika typer av kommuner satsar olika mycket pd kultur. T.ex.
satsar smd kommuner genomsnittligt mindre pa kultur 4n vad stora
kommuner gér. Men det finns ocksé enskilda sm& kommuner som

% Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2006:3. Offentliga kulturinsatser 2005 i regionalt per-
spektiv. s. 17-19.

¥ Stat + kommun + landsting.

8 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:1. Teater och dans 2006, s. 45, tabell 7.

8 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror//1. Musik 2004-2005, s.29, tabell 45. S6dermanland
fick drygt 14,5 mnkr och Uppland sammanlagt nirmare 27 mnkr.

0 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2006//3, Offentliga kulturinsatser 2005 i regionalt
perspektiv, s. 15.
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satsar stort” medan det finns stora kommuner” som snilar pd
kulturutgifterna. Det tycks alltsd finnas utrymme fér politiska
prioriteringar.

Med hjilp av Kommundatabasen® ir det méjligt studera kultur-
verksamhetens 1 kommunernas kostnader.

I figur 6.9 redovisas kulturverksamheternas andel i procent av
kommunernas totala driftskostnader 2007. Hir har vi skiljt mellan
olika typer av kommuner.” Hir framgir att storstider, stdrre
stider och 6vriga kommuner med fler in 25 000 invinare” satsar
mer pd kultur 4n de dvriga sex typerna av kommuner. Minst satsar
storstidernas férortskommuner.

Figur 6.9 Kommunernas kulturutgifter 2007. Kulturutgifternas andel i
procent av de totala driftskostnaderna. Genomsnitt for olika
typer av kommuner
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! Norberg 5 866 inv. 3,2 procent satsar mest i Vistmanland.

°2 Huddinge 88 750 inv. 1,5 procent.

% Kommundatabasen férvaltas av Ridet for frimjande av kommunala analyser (RKA). RKA
ir en ideell forening bildad av staten och SKL i samarbete. Basen tillhandahller nyckeltal om
bl.a. kulturutgifter som ger méojlighet att f6lja utvecklingen 6ver tid och att gora jimférelser
mellan kommuner. Den innehiller fler 4n 150 nyckeltal om kommuner vilka huvudsakligen
bygger pa officiell statistik.

’*Nio typer, glesbygd, storstad m.fl., SKL:s kommungruppsindelning, bérjade gilla 2005.

% Sammanlagt 64 av 290 kn.
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Kommundatabasens uppgifter ger sammantaget f6r handen att i
alla typer av kommuner sjunker andelen kulturutgifter i de totala
driftskostnaderna under perioden 1996 till 2007.

I figur 6.10 nedan, har vi undersékt sambandet mellan kommun-
storlek och kulturutgifter. Den genomsnittliga kulturkostnaden for
samtliga kommuner dr 2,2 procent av den totala driftsbudgeten.
Diagrammet visar hur stor andel av kommunerna i varje storleks-
klass som satsar mer respektive mindre in dessa 2,2 procent. Den
tydliga trenden ir att stora kommuner ger en storre andel av sina
totala kostnader till kultur medan mindre kommuner satsar en
mindre del.

Figur 6.10 Sambandet mellan kommunstorlek och kulturutgifter uttryckt i
procent av kommunens nettokostnader. Kommunerna ar
férdelade pa nio storleksklasser med avseende pa antalet
innevanare: 1 =0-4999, 2 =5 000 -9 999, 3 =10 000 -
14 999, 4 =15 000 - 19 999, 5 =20 000 - 29 999, 6 = 30
000 - 49 999, 7 = 50 000 - 99 999, 8 = 100 000 - 199
999, 9 = 200 000 eller flera
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= = = +Merén 2,2 % av kommunens nettodriftskostnad
2,2 % eller mindre av kommunens nettodriftskostnad

Trenden blir innu tydligare om man ser till de elva svenska
kommuner som har fler 4n 100 001 invinare. Tio av dem satsar
2,2 procent (dvs. snittutgiften) eller mer av sin nettodriftskostnad
pa kultur.
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Tabell 6.13 Kulturutgifter i procent av de samlade utgifterna i Sveriges
11 storsta kommuner®

2,0 2,2 2,3 2,1 2,8 2,8 2,8 2,9 34 3,4 4,9

Skillnaderna i kommunstorlek kan ocksd generellt lisas som
skillnaden mellan stad och landsbygd, mellan tillvixtzoner och
avfolknings-/glesbygder. I Sverige finns ocksd skillnader mellan
férortskommuner och pendlingskommuner och de kommuner som
man pendlar till. Ar detta skillnader som kulturpolitiken efter-
strivat eller kan detta vara problem som politiken borde 16sa?

Det gir ocksd att beskriva situationen som att pengar soker sig
till pengar. Statens kulturpengar landar 1 hog grad — med nigra 3
undantag — i kommuntyperna storstider och storre stider. Och det
ir de kommunerna som sjilva satsar mest.” Det ir ocksi dit som
landstingens pengar gir. Detta ir en av foljderna av att institutio-
nernas svarar for en si stor del av det offentligt finansierade
kulturutbudet.

Stora kommuner, hég utbildningsnivd och stort kulturintresse

Utbildningsnivin 1 Sverige har férindrats drastiskt under 1900-
talet.” De senaste decenniernas satsningar pa universitet och hég-
skolor kommer att ytterligare accentuera bilden av svenskarna som
ett hogutbildat folk. Sambandet mellan utbildningsnivd och kultur-
vanor ir ocksd vilkint och erkint.”

Skillnaderna mellan stad och glesbygd blir dnnu tydligare vid en
jimforelse av utbildningsniverna i kommuner av olika storlek.
Genomsnittet for riket dr att 21 procent av invinarna har minst
tredrig eftergymnasial utbildning.

Tabell 6.15 visar (1 kombination med uppgifterna i tabell 6.13
ovan) att det finns en samvariation mellan kommunens storlek,
utbildningsnivd och kulturbudget — ju mindre kommun desto ligre
utbildningsnivd och kulturbudget och vice versa.

% Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2006//3. Offentliga kulturinsatser 2005 i regional per-
spektiv, tabell 3.1.

7 Kommunerna gav ir 2005 i genomsnitt 2,2 procent av sina nettodriftskostnader till kultur,
sifferunderlag Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2006#3. Offentliga kulturinsatser 2005 i
regionalt perspektiv, tabell 3.1.

%8 SCB-diagram 1930, 1970, 2000.

?? Jfr Statens kulturrdd, 2002, Den kulturella vilfirden. Elitens privilegium eller majlighet for
alla? Svenska folkets kulturvanor 1976—1999. En rapport grundad pa vilfirdsstatistiken/ ULF.

279



Kulturpolitikens praktik SOU 2009:16

Tabell 6.14 Sambandet kommunstorlek och andelen innevanare med hégre
utbildning'®

Kommun med antal 4 999 5000— 10000- 20000— 30000- 50000

invanare eller 9999 19 999 29999 49 999 eller
farre fler

genomsnitt antal 11 % 13% 16 % 18 % 23 % 27 %

inv. med minst 67 kn 98 kn 63 kn 21 kn 22 kn 14 kn

3-4rig eftergymn.

uthildn.

I kapitel 2 har vi diskuterat resultaten av World Values Survey.''
Sverige framstér i den undersokningen som det mest sekulariserade
landet 1 virlden, dir ocksd den nya tidens frihetsvirderingar fatt
storst spridning av alla linder.

Men om férhéllandena inom Sverige hade undersékts skulle
formodligen skillnader mellan stad och land, stora och smi
kommuner framtrida. Undersékningen har gjorts vid tre tillfillen
1980, 1990 och 2000, och svenskarna uppvisar en snabb utveckling
mot frihetsvirderingar och sekularisering under perioden.'® Detta
kan jimforas med att utvecklingen i Sverige sedan 1800-talet snabbt
gitt frin att storre delen av landets befolkning bodde och forsérjde
sig pd landet mot att merparten 1 dag bor 1 titorter och
storstider.'”

Det ir inget vigat pidstdende att siga att i ett allt mer
“kulturaliserat” samhille, dir kreativiteten stir 1 centrum, si finns
indikationer pd att just de mindre kommunerna befinner sig i ett
mindre gynnsamt lige. Regioner som domineras av smd kommuner
kommer troligen att ha simre férutsittningar att profilera sig och
utvecklas i relation till andra regioner.

Hégutbildade kvinnor i sma kommuner

Sambandet mellan utbildningsnivd och kulturvanor ir alltsd vilkint
och erkint. Kvinnor har dessutom hégre aktivitetsnivder inom flera
kulturomriden 4n minnen 1 motsvarande socioekonomiska

1% Uppgifter frdn SCB hemsidan, Population: Befolkning 2006, 25—64 &r. Fordelning:
Kommun och utbildningsniva.

19UH. Anheier och Y. Raj Isar, Conflicts and Tensions. The Cultures and Globalization Series
1,2007:244 och dir a.a..

102 Thid., s. 246.

1% Tfr kap 2.5.3.
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grupper.'” Kvinnor har iven i genomsnitt for riket hégre utbild-
ningsnivd in min, tex. har i genomsnitt for riket 24 procent
kvinnor minst tredrig eftergymnasial utbildning mot 18 procent
min.'?

Det kan vara av intresse att undersoka om det finns ett even-
tuellt samband mellan kon och utbildningsnivd & ena sidan och
kommunstorlek & andra sidan. Att kvinnor viljer att bo 1 titorter ir
tillika en trend som pagitt i flera decennier.® Vilfirdsundersok-
ningarna visar att for ett flertal kulturaktiviteter ligger kvinnorna
hégre in minnen.'”

Figur 6.11 visar forhdllandet mellan kommunstorlek och inne-
vdnarnas utbildningsnivd. Det verkar som om ju mindre kommu-
nen ir, desto stdrre idr skillnaden i utbildningsnivd (dvs. minst
tredrig eftergymnasial utbildning) mellan min och kvinnor.

1% Ibid., kap. 9.1, s. 100 ff.

1 Uppgifter frin SCB hemsidan, Population: Befolkning 2006, 25-64 &r. Fordelning:
Kommun och kén i kombination med utbildningsnivd. Vi behandlar hir inte frigan om
jimstilldhet bland de professionellt verksamma. Fér scenkonstens del har frigan nyligen
behandlats, SOU 2006:42, Plats pa scen. I vart betinkande, se dock vidare kapitel 14.

1% Glesbygdsverket 2007, Sveriges gles- och landsbygder 2007, s. 39.

17 Statens kulturrdd, 2002, Den kulturella vilfarden. Elitens privilegium eller mojlighet for
alla? Svenska folkets kulturvanor 1976—1999. En rapport grundad pd vilfirdsstatistiken/ ULF,
s. 7ochs. 116.
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Figur 6.11  Sambandet mellan kommunstorlek (sex klasser) och
innevanarnas utbildning. Kommunstorlek fran vinster, mindre
an 5 000, 5 001-10 000, 10 001-20 000, 20 001-30 000,
30 001-50 000, fler an 50 001 innevanare

35
0O Man med minst trearig
eftergymnasial
30 1 utbildning, i %
B Kvinnor med minst 3-
25 || arig eftergymnasial
utbildning, i %
20
15
10
5 4
0 ,
Kommunstorlek

SCB publicerar ett jimstilldhetsindex foér kommuner. Hir ir
trenden att mindre kommuner, desto simre jimstilldhet.'®

Sammantaget betyder detta att kvinnor med hogre utbildning i
smd kommuner med storsta sannolikhet, precis som andra hég-
utbildade kvinnor efterfrigar kultur, men att deras efterfrigan till-
godoses 1 relativt sett ligre utstrickning. Att de smd kommunerna
inte prioriterar kultur tycks dirfér ha mer med minnens relativt
sett l3ga utbildningsnivd att gora, in med kvinnornas hogre utbild-
ningsniva.

1% SCB, JimIndex — regional statistik fér min och kvinnor, ir 2005. Kartan visar kommun-
storlek och jimstilldhetsindex i femklasser. Jimstilldhetsindexet visar hur jimstillda
invinarna 1 en kommun ir jimfért med andra kommuner. 15 olika indikatorer vigs samman.
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Prioriteringen av barn och unga

Aktionsgruppen fér barnkultur visade att det fanns stora skillnader
1 barns mojligheter att ta del av kulturen. Geografiska avstind,
kapacitets- och resursbrist, ddlig samordning mellan olika aktdrer
samt familjernas ekonomiska situation gjorde att de offentligt
finansierade eller stodda kulturutbudet inte var tillgingligt for alla
barn. Utredningen ansdg att offentligt stddd barnkultur hade
otillrickligt st6d och ojimlikt férdelad.'”

Enligt SCB:s kommunala jimférelsetal utgdér barn och unga
mellan 0-17 r 21,1 procent av befolkningen (medianvirde). Skill-
naderna mellan kommunerna ir dock stora. Flest barn finns i
Knivsta med 28,6 procent och minst antal barn i Solna med
15,6 procent. Fordelningen pd olika kommuntyper ir foljande.

Tabell 6.15 Andelen barn i olika typer av kommuner. Enligt SCB

Storstader 19,0 % barn
Gleshygdskommuner 19,7 % barn
Pendlingskommuner 23,2 % barn
Forortskommuner 24,6 % barn

Som vi redan visat ir det pendlingskommuner och férortskom-
muner som generellt sett ger minst till kultur. Samtidigt ir dessa
typer av kommun de mest barnrika. Det gir inte att pdstd att detta
betyder att barn och unga i1 férorts- och pendlingskommunerna ir
missgynnade. Diremot ger statistiken en stark indikation pi att
kulturpolitikens prioriteringar av barn och unga, kanske inte har
det genomslag som man skulle férvintat. Vi kan under alla
omstindigheter notera att den prioritering som politiken ofta gett
uttryck fér, inte har f6ljs upp av studier av vilka genomslag den
fart.

En annan friga giller i vilken utstrickning som nitet av
institutioner svarat mot den kulturpolitiska prioriteringen av barn
och unga. I friga om teater och dans stod de regionala och lokala
institutionerna for 52 procent av samtliga teaterbesék och 39 pro-
cent av barn- och ungdomsbeséken. De fria teatergrupperna sva-
rade for hilften s& mainga besék som institutionerna, dvs.

1% SOU 2006:45, Téinka framdt, men gora nu — Sa starker vi barnkulturen, del 1.
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24 procent. Men de hade samtidigt nistan lika minga barn- och
ungdomsbesdkare som institutionerna, 35 procent.

A andra sidan var 37 procent av de férestillningar som gavs vid
institutionerna riktade till forskola, grundskola och familj. Andelen
barn- och ungdomsbessk borde sannolikt ha varit storre for att det
ska vara mojligt att tala om en tydlig prioritering av barn och unga.

For linsmusikorganisationerna ser det lite annorlunda ut. Anta-
let skolkonserter har visserligen minskat genom &ren, frdn 6 414
&r 1995 till 4 860 &r 2005, men publikantalet pa dessa skolkonserter
uppgick 3r2005 till drygt 450000 barn och ungdomar, cirka
28 procent av det totala publikantalet.'

For de regionala museerna finns ingen liknande statistik. Statens
kulturrdd redovisar visserligen andel drsverken med inriktning mot
barn- och ungdomsverksamhet, pid de regionala museerna 2006
knappt 7 procent, men detta ir inget uttdmmande mitt pd hur
mycket verksamhet som riktas mot barn och unga eller har besékts
av barn och unga.'"!

Slutsatser

De forhéllanden som vi berért 1 denna analysdel visar samman-
fattningsvis f6ljande.

Jimforelsen mellan det offentligstddda kulturutbudet 1 S6rm-
lands och Uppsala lin pekar entydigt mot att omfattningen av
utbyggda regionala institutioner mer dn nigon annan faktor styr
omfattningen av det statliga stdet till regionen. Trots att Uppsala
lins landsting satsar mindre pd kultur in Sérmlands lins landsting
s& ger staten ett storre bidrag (nominellt likavil som riknat per
innevénare) till Uppsala landsting.

Bakom dessa férhdllanden ligger det faktum att det i Uppsala
finns tvd kulturinstitutioner som funnits linge, Uppsala stadsteater
och regionmusiken, numera linsmusiken. Férekomsten av gamla
(relativt sett) och viletablerade kulturinstitutioner slir siledes
igenom 1 statens regionala kulturpolitik, i hégre grad i4n ambitioner
om jimlik regional férdelning. Vi har inte undersdkt dessa for-
hillanden fér hela landet, men vi vigar pastdendet att de forhil-
landen som giller fér S6dermanlands och Uppsala lins landsting
har motsvarigheter 1 andra delar av landet.

119 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007//1. Musik 2005-2006, s. 22-23.
" Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007//6. Museer och konsthallar 2006, s. 19, diagram 11.
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Nir vi undersékt kommunernas kulturutgifter har vi sett att
kommunens storlek och typ av urbanisering i en péfallande grad
tycks styra omfattningen av hur mycket man satsar pd kultur.
Samtidigt ir det statliga kulturstodet kanaliserat till de storre
kommuner som sjilva satsar mest. Manga omstindigheter pekar
mot att de som bor i de mindre kommunerna 1 allminhet och 1
glesbygden 1 synnerhet, riskerar att hamna vid sidan av den
“kulturalisering” som 1 évrigt priglar var tid.

Hir samverkar hog utbildningsnivd, stora kommuner med hog
urbaniseringsgrad, kulturutbud och efterfrigan pad kultur tll att
skapa forhdllanden som gor att det finns skil att friga om hela
Sverige verkligen foljer med 1 det nya skede av modernisering som
landet gir igenom.

Detta har en tydlig dimension av brist pd jimstilldhet. Kvinnor
ir 1 allminhet bittre utbildade 4n min i de sm8 kommunerna. Men
kvinnornas hégre utbildning slir inte igenom som man skulle ha
vintat 1 de kommunala kultursatsningarna. I stillet ir det minnens
ligre utbildning som stdr i samklang med den genomsnittligt l3ga
prioritering dt kultur som de smi kommunerna ger.

Nir vi slutligen undersékt kommunernas satsningar pd kultur
och andelen barn i kommunerna si visar det sig att de kommuner
som har de hégsta andelarna barn — pendlingskommuner och
storstidernas forortskommuner — tyvirr ocksi ir desamma som
satsar minst pd kultur, dven jimfért med de mindre landsbygds-
kommunerna och kommunerna i glesbygden.

Det finns en stark tro, inte minst bland verksamma inom
kulturomridet, pd att den statliga kulturpolitiken ir en garant for
kulturell rittvisa i hela landet. Det finns pd minga sitt underlag for
den forestillningen.

Samtidigt pekar de punktstudier vi hir har redovisat mot att
frigor om kultur runt om 1 Sverige borde kunna drivas mer aktivt
och utifrdn ett mer ifrdgasittande perspektiv in vad som tycks ha
varit fallet under senare ar.

Under alla omstindigheter har vir utredning dragit slutsatsen
att det finns starka skil som talar f6r att det kulturpolitiska
samspelet mellan staten, kommunerna och landstingen behéver 3
en ny vitalitet, finna nya former och pd ett nytt sitt gripa sig an den
betydelsefulla uppgiften att garantera kultur i hela landet.

Till detta dterkommer vi i punkt7 1 vdrt for program till
fornyelse och direfter mera utforligt 1 kapitel 12.
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6.3 Kulturvanor och undersokningar av kulturvanor

Efter denna genomgéng om hur ndgra av kulturpolitikens Viktigaste
redskaps anvinds och fungerar, kan det finnas skl att vi gar in pd
fragan om de kunskaper utifrin vilka kulturpolitiken tminstone 1
teorin, agerar. Det vill siga, kunskaperna om vilka behov och
onskemal som finns hos medborgarna i kulturella frigor.

I det sammanhanget ir uppgifterna om s.k. kulturvanor det
kanske viktigaste underlaget. I det hir avsnittet ska vi dirfor ge en
bild av vad man 1 dag tycker sig veta om dessa vanor och om hur de
férindras. Nya undersokningar och bearbetningar av insamlade
data inom detta omride har nyligen presenterats'” och de kan
relateras till dldre slutsatser. En del av de nya resultaten presenteras
1 det foljande Men vi ska ocksd ta upp frigan om hur undersok-
ningarna utférs och vilka kunskaper de egentligen ger.

6.3.1  Okat vilstand - 6kad fritid

P3 femtiotalet, dd minga i efterkrigstidens hogkonjunktur fitt en
jimforelsevis bittre privatekonomi och di samhillsutvecklingen
dven 1 6vrigt tillit reformer som t.ex. férkortad arbetstid, fanns det
en viss oro for hur minniskor skulle kunna hantera bide okat
vilstdnd och mer fritid. Vad skulle man fylla all denna tid utan
arbete med? Frigan sysselsatte bl.a. det socialdemokratiska partiet
under utarbetandet av det kulturpolitiska handlingsprogrammet
”Minniskan och nutiden”, dir man bla. drev tesen att ingen
arbetstidsférkortning var egentligen vird nigot om den inte fylldes
med meningsfullt innehdll och berikande upplevelser. Kanske ir det
nigonstans dir vi hittar grunden till det intresse f6r vad minniskor
har for sig under den tid av dygnet d& de inte sover eller arbetar och
som bl.a. odlats i regelbundna rapporter om svenskarna kultur- och
fritidsvanor?

Forflyttar vi oss till slutet av 1960-talet kan vi med hjilp av
Liginkomstutredningens rapport om den vuxna befolkningens
fritidsférhdllanden, som kom 1971 och som bl.a. dberopades i
betinkandet Ny kulturpolitik 1972, konstatera att typiska
fritidssysselsittningar pd den tiden var “besdk hos sliktingar och

"2Den s.k. ULF-undersdkning "Nya kulturvanor, Svenska kulturvanor i ett 30-&rs-
perspektiv 1976-2006 (Kulturridet 2008), Kultursverige 2009 — problemanalys och statistik
(SweCult 2008) samt flera rapporter frin SOM-institutet, bla. Livsstil och kulturvanor 1
Sverige 2007 (SOM-rapport 2008:13).
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vianner” och ”bilutflykter” (méjligen i kombination!). Kulturen var
foretridd frimst genom boklisning som regelbundet sysselsatte ca
70 procent av den vuxna befolkningen — lingt fler in t.ex. trid-
gardsskotsel (50 procent).

Gér vi motsvarande jimférelse 1 dag, ser vi att boklisning bland
vuxna héller stillningarna ganska bra (69 procent av befolkningen 1
dldrarna 15-85 ar hade list en bok under det senaste kvartalet 2007)
medan tridgirdsarbete fyller en nistan lika stor andel av fritiden
(64 procent).'”” Men det som nu — liksom di — sysselsitter de allra
flesta av oss pa fritiden dr att umgds med vinner och bekanta.'* Ska
vi se till stora férindringar 6ver tid, kan konstateras att andelen av
befolkningen i Sverige som 1 slutet av 1960-talet ”i stor omfatt-
ning” var kulturellt aktiv med lisning, teaterbesok eller studie-
cirklar utgjordes av endast 4 procent av alla som bodde hir. Det ir
en lika stor andel av befolkningen som 1 dag regelbundet gir pd
konstutstillningar.'"

Nigot som var starkt framtridande 1 Liginkomstutredningens
rapport 1971, och som alltsedan dess har varit en kulturpolitisk
utmaning, ir hur starkt socialgruppsbundna kulturaktiviteter var
och fortfarande ir bland minniskor i allminhet. Kultursociologen
Harald Swedners undersékningar av teaterpubliken 1 Malmé hade
redan i mitten av 1960-talet fungerat som en kulturpolitisk vickar-
klocka. Han ville med uttrycket “barriiren mot finkulturen” mar-
kera att klassgrinser, ekonomiska forutsittningar och utbildnings-
nivd starkt priglade minniskors kulturvanor. Fortfarande finns
manga av dessa barriirer kvar.

Det som inte sdgs

Det mest intressanta kanske ind3 ir vad som inte sigs i dessa
kulturvaneundersdkningar. P4 1960-talet fanns t.ex. inga medie-
vanor med 1 Ldnginkomstutredningens rapport. I dag har vi vildigt
svirt att precisera vad det ir vi gor nir vi sitter framfér hemdatorn
pd kvillar eller helger. Kultur eller friid? Nytta eller noje?
Utredningen Ny kulturpolitik konstaterar 1 sitt betinkande 1972
att minniskors fritidsvanor ir av avgérande betydelse nir det giller
att planera samhillets kulturpolitiska insatser. Skulle man riknat in

' Livsstil och kulturvanor i Sverige 2007, SOM-institutet 2008:13.

1493 procent av befolkningen mellan 15-85 &r umgis med vinner nigon ging i kvartalet.
SOM-institutet 2008:13.

1> SOM-institutet 2008:13.
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den tid som dgnades 4t radiolyssnande och tv-tittande (kanal 2 kom
1969) 1 slutet av 1960-talet, “framstar dessa aktiviteter som de helt
dominerande formerna att anvinda fritiden.”'*

S& sent som 2004 gjorde Statens kulturrdd i sin omvirldsanalys
Om kulturen och den nya tekniken en oversikt av hur IT har
paverkat tillgingen till den traditionella kulturen fér ménga —
tillgdng till musik via nitet, mojlighet att bestilla teaterbiljetter etc.
— men limnade datorns funktion som ett interaktivt kulturredskap
helt utanfér studien. Det kanske inte dr si konstigt. Rapporten
refererade samtidigt en undersdkning som visade att 54 procent av
Sveriges befolkning i borjan av 2000-talet inte kinde sig delaktiga 1
informationssamhillet — trots att 65 procent hade tillging till Inter-
net i hemmet."” Utvecklingen pd det hir omridet har gitt mycket
fort och har inte inkluderat alla. Det krivs alltsd inte bara tillging
till tekniken, utan man méste ocksd erévra och utveckla kunskaper
om hur den kan utnyttjas pd bista sitt.

6.3.2 Den kulturella vdlfarden

I rapporten Den kulturella vilfirden, som gavs ut av Kulturrddet
2002 och som var grundad pi Statistiska Centralbyrins (SCB)
undersokningar av levnadsférhillanden (ULF), presenterades for
forsta gingen en samlad statistik om svenska folkets kulturvanor
frdn 1970-talet och framit. Hir gjordes ett forsok att tringa ndgot
djupare in i fenomenet datoranvindning 1 allminhet och Internet-
anvindning i synnerhet. Framfor allt det senare okade kraftigt
under de tvd &r — 1999 och 2000 — som mitningarna omfattade.
Allra storst var 8kningen — foga dverraskande — bland min 1 4ld-
rarna 16 till 19 &r (+ 10,4 procent). Internetanvindningen bland
kvinnor 6kade dock mest 1 &ldrarna 30 ull 44 4r
(+ 10,5 procent).'"

I kommentarerna tll statistiken konstateras bla. att det inte
finns nigon mojlighet att kartligga anvindningen av internet, bl.a.
dirfor att utbudet och anvindningsméjligheterna praktiske taget
dagligen 6kar kraftigt. Men de spekulationer och gissningar som
gors handlar 1 férsta hand dven hir om sidana saker som att kopa

16SOU 1972:66, s. 158.

17 Referat av unders6kning frén World Internet Institute frin augusti 2004.

"8 Internetanvindningen varje vecka bland min i dldrarna 16-19 &r 6kade frin 55,2 procent
till 65,6 procent, bland kvinnor i 8ldrarna 30-44 3r frin 26,8 procent till 37,3 procent. Den
kulturella vilfirden, s. 93. Kulturridet 2002.
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varor och tjinster, boka resor, teaterbiljetter, skéta bankirenden
etc. Men undersokningen pekar ocksd pd att internet har dppnat
mojligheten att kommunicera med andra ”via elektronisk post,
olika diskussionsgrupper och si kallade chatgrupper, dir informa-
tion utvixlas med flera andra personer samtidigt.”'"” Detta, menar
man, ir en viktig foérklaring till att internetanvindandet stindigt
okar.

I SOM-institutets rapport om livsstilar och kulturvanor i
Sverige 2007 ir datoranvindandet uppdelat i dels en ”anvint inter-
net”-kategori (77 procent nigon ging i kvartalet) och spelat dator-
/TV-spel (29 procent nigon ging i kvartalet).

I den nya ULF-undersdkning som presenterades hosten 2008
(Nya kulturvanor — Svenska kulturvanor 1 ett 30-8rsperspektiv
1976-2006) tillkom ett antal frigor i syfte att nirmare kartligga i
vilken omfattning Internet utnyttjades pd fritiden. — t.ex. for att
skota bankirenden, utbyta information eller handla varor och
tjinster. Resultatet visar att det ir s6kande efter information som
ir den vanligaste anvindningen. Vad som hint i 6vrigt under senare
dr dr att skillnaderna mellan kénen minskat kraftigt nir det giller
regelbunden anvindning av dator samt att tillgingen till bdde dator
och Internet 1 hemmet 6kat ytterligare.

Men fortfarande vet vi mycket lite om hur datorn anvinds t.ex.
for att utveckla nya kultur- och kommunikationsformer. Betydel-
sen av YouTube, Myspace och liknande webbplatser dir anvin-
darna kan ladda upp egna videoklipp, pekar mot en revolutio-
nerande utveckling nir det giller att snabbt sprida ett budskap.
YouTube har varit ett viktigt instrument i lanseringen av rock-
artister, filmer och hade stor betydelse under den amerikanska
presidentvalskampanjen 2008. Ett mitt pd den snabba framgingen
var nir Chad Hurley, Steve Chen och Jawed Karim, som grundade
YouTube 2005, 1 oktober 2006 silde sitt foretag till Google for
motsvarande ca 10 miljarder kronor. En svensk version av webb-
platsen lanserades 1 oktober 2008. Den kanske viktigaste funktio-
nen har dessa webbplatser genom att man som privatperson kan
ligga ut 1 stort sett vad man vill pd nitet och vara siker pd att man
har en potentiell publik pi flera miljoner runt hela virlden. Varje
dygn gors ca 65000 nya videouppladdningar. You Tubes egen
slogan — ”Broadcast yourself” — speglar idén och syftet med verk-
samheten: Sind dig sjilv!

19 Den kulturella vilfirden, Kulturridet 2002.
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6.3.3 Om lasning

Lisvanor — eller snarare larmrapporter om minskad lisning av
bécker hos framfér allt barn och ungdomar — har alltid sysselsatt
kulturpolitiken. Bécker, bibliotek och lisning dr varmt omhuldade
foreteelser och nir det brister i dessa delar tolkas det ibland som
om hela kulturpolitiken vore misslyckad. Det finns kanske inget
omride inom hela kulturfiltet som ir s& laddat som just kombi-
nationen “boklisning” och ”barn och ungdomar”.

Det finns sannolikt inte heller ndgot omride som sambhillet
genom olika insatser dgnat stérre omsorg in litteratur och lisning.
Sjilvklart med all ritt, men det ir nir vi ska utréna huruvida dessa
tgirder varit framgdngsrika eller ej som problemen uppstdr. Kort
kan problemet sammanfattas i foljande: Ett pdstdende om att
lisandet t.ex. minskar dramatiskt med hinvisning till en enda
lisarundersékning visar sig, vid nirmare granskning, inte riktigt
halla.

Kulturrddet genomférde f6r ndgra dr sedan en jimforande studie
over fem olika lisvaneundersdkningar for att forséka ringa in
problemen och fann en mingd svirigheter.'® Bland annat stillde
undersokningarna olika frigor tll olika stora urval med olika
dldersintervall. Metoderna har varierat under drens lopp 1 en och
samma undersékning. Ibland har det gillt all lisning, ibland enbart
nojeslisning.

Studien visar att de fyra undersékningar som stiller frigan om
boklisning till ”hela befolkningen” kommer fram till ett sam-
stimmigt resultat: Mellan 80 och 90 procent av befolkningen har
list en bok under det senaste dret. Nir det giller frigor om bok-
lisning varje vecka skiljer sig resultaten diremot markant. En
undersdkning landar pd 35 procent medan en annan anger 60 pro-
cent. Tendenserna varierar ocksd. Tre undersékningar anger att
boklisandet minskar medan en siger att det 6kar.

Men det dr framfér allt minskad lisning hos barn som brukar
skapa starka reaktioner. Nir den hir jimférelsen gjordes
(2003-2004) fanns det flera rapporter som visade att lisningen
bland barn hade gitt ned under de senaste 10-154ren men
dterhimtat sig ndgot under senare tid. Vad som ocksd framgick var
att listiden hade minskat. Vad siger det egentligen om ldsvanorna?

200m lisning — mer eller mindre? En kommenterande jimférelse av fem lisvanestudier.

Kulturriddet 2004.
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For att veta sikert, behovs bittre underbyggda rapporter och
analyser.

Den kartliggning av boklisandet som gérs i den senaste ULF-
undersdkningen'' visar att omfattningen av boklisande éver iren
ir timligen konstant bland samtliga mellan 16 och 84 4r.'”
Totalbilden déljer dock det faktum att t.ex. skillnaden mellan min
och kvinnor ¢kat r f6r dr. Totalt sett sjunker andelen min mellan
16 och 84 ir bide bland dem som liser “nigon gdng” under &ret
och bland ”vanelisarna” som liser minst en ging varje vecka. Hos
kvinnorna o6kar lisning bidde bland ”sillan-lisarna” och bland
“vanelisarna”. Det ir framfor allt de ildre kvinnorna som liser
mera. Bland de yngre minskar boklisningen, liksom hos minnen.
Den andel av befolkningen som aldrig liser bocker har 6kat frin
22 procent 1983 till 31 procent 2006. '*

Nigon socioekonomisk utjimning gir inte att spira. "Bok-
lisandet har allt sedan mitten av 1970-talet varit betydligt vanligare
bland tjinsteminnen in bland arbetarna”, siger man 1 den senaste
ULF-undersékningen.'** Inte ens sinkningen av bokmomsen den 1
januari 2002 bidrog till nigon utjimning hirvidlag. Snarare har
skillnaderna i stillet 6kat, konstateras i rapporten.

Lisning bland barn ir svdrare att i en uppfattning om. Ingen av
de tvd stora statistiksammanstillningar éver vra kulturvanor som
givits ut hosten 2008 redovisar utvecklingen i 3ldersgrupperna
under 16 4r pi ett tillfredsstillande sitt.'” I Kultursverige 2009,
utgiven av det svenska kulturpolitiska observatoriet SweCult, gir
det med hjilp av ett figur frin Barnbarometern 2002/03 att utlisa
att det omrdde inom medieanvindningen som kallas ”lisande”
bland 3-8-3ringar har sjunkit frdn ca 45 procent 1984 till ca
20 procent 2002/03.

Boklisandet faller under tondren."® Lisandet av serier utgdr
enligt uppgift frén Svenska Barnboksinstitutet en allt stérre andel
av barns och ungas lisning. I samband med detta kan ocks& nimnas

2! Nya kulturvanor. Svenska kulturvanor i ett 30-8rsperspektiv. Kulturrddet 2008.

122 1982-83.

12 Kultur-Sverige 2009. Swecult 2009.

124 Nya kulturvanor, s. 127. Kulturridet 2008.

' Nya Kulturvanor. Svenska kulturvanor i ett 30-drsperspektiv 1976-2006. Kulturrddet
2008. Kultur Sverige. Problemanalys och statistik. SweCult 2008.

126 Nordicom 2007, s. 161. 1994 gjordes en forindring i den frdga som stilldes for att
klargdra att all boklisning dsyftades. Detta anses av Nordicom ha kunnat bidra till att 6ka
andelen jakande svar. Att jimfora resultat frdn 1995 med tidigare drs resultat medfér dirfor
vissa svarigheter.
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att lisningen av dversatt material frin japanska och koreanska okat
kraftigt pa senare r."”’

6.3.4  Nya kulturvanor — slutsatser

Vad siger d& resultaten av de hir undersékningar om vira kultur-
och fritidsvanor i allminhet? Vi gir allt oftare pd restaurang men
dgnar oss 1 allt mindre grad 3t eget konstnirligt skapande. I 6vrigt
tar bok- och tidskriftslisning, biobesék och besdk pa konserter och
bibliotek upp den storsta delen av den tid vi dgnar &t kultur. Besok
pd bibliotek, bio och konsert har 6kat allra mest under de senaste
25 dren.

Undersgkningarna visar p& stora skillnader mellan olika
dldersgrupper. Det ir den ildre delen av befolkningen som stir for
den storsta 6kningen nir det giller deltagande 1 olika kultur-
arrangemang. Det idr framfor allt de dldre kvinnorna som har ékat
sin konsumtion. I den yngsta 3lderskategorin som ingdr i mit-
ningarna — 16—19 &r — ser vi ocksd stora férindringar, men &t
motsatt hdll. Bidde kulturkonsumtionen och det egna utdvandet
minskar. I den hir kategorin har t.ex. biblioteksbeséken minskat
frdn med drygt 25 procentenheter sedan 1998.

I en rapport om kulturvanor i Europa, som publicerades av EU-
kommissionen i september 2007,'** framgdr att invinarna i Sverige
ligger 1 topp vad giller sdvil eget skapande som kulturkonsumtion.
76 procent av svenskarna uppger att kultur dr viktigt. De allra
storsta kulturkonsumenterna dr unga, vilutbildade storstadsbor
och det stérsta hindret mot att 6ka sitt deltagande dnnu mer ir
brist pa tid.

I Sverige bor siledes kanske Furopas mest kulturaktiva
minniskor, vi borde vil vara néjda. Med hjilp av en milmedveten
nationell kulturpolitik, som uppenbarligen under de senaste 35 dren
nitt ut brett bide geografiskt och socialt, har de allra flesta
invinare 1 landet nu tillgdng till ett varierat kulturutbud av hog
kvalitet. Samtidigt ringer larmklockorna och vi stiller oss frigan:
Ar denna framgingsrika utveckling nigot att bygga vidare p4?
Hiller vi pd att {3 en kulturpolitik for en allt storre grupp ildre och
vilutbildade minniskor, medan vi limnar andra grupper i sticket?
Hur skapar vi en framgdngsrik kulturpolitik fér ett samhille som

127 Uppgift frin Svenska Barnboksinstitutet.
128 European Cultural Values, European Commission, september 2007.
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ser helt annorlunda ut dn f6r 35 r sedan? Kulturvaneundersok-
ningarna borde ge oss vigledning, men gor de det?

Vir uppfattning ir att bide statistiken, utvirderingen och —
framfor allt — analysen av de insatser som tidigare gjorts och som
gors 1 dag kan forbittras. Framfor allt miste nya kulturvanor, nya
livsstilar och levnadsmonster 3 stérre utrymme. Analyserna méste
kopplas samman med viktiga samhillsférindringar inom mainga
samhillsomrdden och inte stanna vid de gamla, traditionella
strukturerna. De maiste ta hinsyn till att konstformer i dag ir
grinsoverskridande och férindrar sina uttryck. Att mita publik-
siffror vid teatrar och museer kan ha ett visst virde, men de siger
ganska lite om hur véra kultur- och livsménster férindras.

I den f6rra stora ULF-undersékningen, som kom 2002, konsta-
teras att en svag utjimning av de socioekonomiska férhillandena —
utbildning, levnadsstandard mm — 1 férhillande till vdra kulturvanor
skett under de senaste 25 dren. Men vad har hint med grupper i
samhillet som inte gjort denna socioekonomiska férflyttning? Hir
finns utrymme f6r angeligen forskning. Det finns risk att klyftan
djupnar mellan de som tar del av kulturen och de som inte gor det.

Vi kan konstatera att det dr svirt att géra mitningar av vira
kulturvanor och jimféra resultaten 6ver lingre tidsperioder. Ofta
férindras form och forutsittningar inom olika konstomriden. Att
g pa teater ir inte detsamma i dag som det var for 30—40 dr sedan,
bildkonsten moter oss 1 nya och annorlunda former overallt 1
samhillet 1 dag, museerna arbetar i nya former, f6r biblioteken ir
bokutlining bara en del i ett brett spektrum av aktiviteter. Nya
konstformer har tillkommit, utbud och distributionssitt har for-
dndrats — allt detta pdverkar de undersékningar som gors.

Sirskilt tydligt dr detta bland unga minniskor. Det handlar s&vil
om nya kulturuttryck som nya sitt att sprida respektive konsumera
kultur. Datorn 1 sig ir ett redskap fér kulturskapande hos stora
grupper. Det ir frestande att se en direkt koppling mellan det
minskande boklisandet i yngre dldrar och den 6kande datoranvind-
ningen 1 samma kategori. Men vi vet inte sikert. Detta ir ytterligare
ett exempel pd ett omride som behdver analyseras ytterligare innan
vi kan dra ndgra bestimda slutsatser.

Behovet av ytterligare statistik, forskning och analys 6ver hela
kulturomridet dr s& stort och si angeliget att vi pd annan plats i
betinkandet foreslir forindringar i1 forvaltningsorganisationen i
syfte att stirka den delen av det kulturpolitiska utvecklingsarbetet.
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6.3.5  Kulturvanorna och moderniseringen

S& hir ldngt kan vi alltsd dra slutsatsen att underlaget foér kultur-
politiken s& vitt det giller undersékningar som tinkes ge vigled-
ning for hur politiken ska inriktas foér att svara mot medborgarnas
behov och &nskemdl ir brickligt. De undersékningar som gjorts
tenderar nirmast att vicka flera frigor in de besvarar. Vi tycker oss
se att undersdkningar under ldng tid lidit av brist pd en metod-
utveckling och en omsorg om utformningen som kunde ha fitt
dem att framstd som ett bittre underlag in de nu gor.

Vi kommer 1 vdra forslagsavsnitt ocksd sirskilt att behandla
fridgan om hur kulturpolitikens underlag ska kunna férbittra i dessa
hinseenden (sirskilt avsnitt 14.3.3).

Det hir avsnittet ska vi emellertid runda av med att ge ett
perspektiv pd den redan nimnda EU-undersékningen om kultur-
vanorna 1 Europa. Den har dberopats ofta i kulturdebatten sedan
den presenterades, framfor allt med hinvisning till att Sveriges
innevdnare visade sig ha s pass utvecklade eller avancerade
kulturvanor, jimfért med 6vriga EU-linder. Det har anforts att
undersdokningen ska ses som ett beligg foér att den svenska
kulturpolitiken varit framgingsrik.

Ett annat sitt att se pd undersokningen kan vara att stilla frigan
om det verkligen kan vara s att det dr det kulturpolitiska insatserna
som fitt svenskarna att dgna sig at kulturyttringar i den omfatt-
ningen att vi framstdr som Europas mest kulturvinliga folk?

Vir diskussion om mojligheterna att se resultat av de kultur-
politiska insatserna, liksom redovisningen av hur de kulturpolitiska
redskapen anvints och utvecklats sedan 1970-talet gor att wvi
allmint inte kan se nigot starkt stod for den slutsatsen. Detta
betyder for visso inte att politiken fér skulle ska uppfattas som
misslyckad, tvirt om, men det bor undvikas att tillskriva den
langtgiende effekter som sd osdkra grunder.

For att f3 ett annat perspektiv kan vi 4tervinda till under-
sokningen World Values Survey (WVS) som vi behandlade i
kapitel 2. T den undersékningen handlade det om spridningen av
nya virderingar i takt med moderniseringsprocessen olika vigor.
Ocks3 1 referaten av den undersékningen sig vi att Sverige skilde
sig fr8n andra linder pd ett sitt som onekligen f6r tankarna till
bilden frin EU-undersékningen om kulturvanorna. I Sverige har
det som kallas sekulira virderingar, men framfér allt det vi kallat
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fér (senmoderna) frihetsvirderingar en utbredning bland befolk-
ningen som gor oss till ”virldens modernaste land”.

Vi undersékt om det kan finnas nigot sambandet mellan de
monster som de bigge undersdkningarna visar. Det har vi gjort pd
s& sdtt att vi rangordnat de linder som bigge undersékningarna
omfattar, utifrdn deras inbérdes placeringar de publicerade mate-
rialen.'” P4 sd sitt har vi fitt en “rankinglista” som baserar sig pa
EU-undersékningen om kulturvanorna och en annan som baserar
sig pd WVS-undersokningen om de kulturella virderingarnas
karaktir 1 de europeiska linderna. Nir de bigge undersokningar pd
det sittet liggs samman fir vi resultatet som i korrelations-
diagrammet figur 6.12, nedan.

Figur 6.12  Korrelationsdiagram over 23 europeiska lander avseende
intensiteten i befolkningens kulturvanor (Y-axeln) och
spridningen av moderna kulturella varderingar (X-axeln). Se
vidare not 132
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12 EU-undersdkningen omfattar 23 linder som ocksd ingdr i WVS-undersékningen. Vi har
gitt igenom de 17 st. av 1 undersdkningens parameter, 7 st. som avser frekvensen besok pa
kulurevenemang, 7 st. som avser egna kulturaktiviteter och 3 st. som avser dagliga kultur-
vanor. Fér var och en av dessa parametrar har vi noterat linderna placeringar fér att sedan
summera resultatet. Det land som har de sammanlagt hdgsta placeringarna, dvs. Sverige, fir
dd den sammanlagt ligsta siffran. P& motsvarande sitt ha vi rankat linderna 1 WVS-
undersdkningen (sdsom de publicerats av Welzel & Deutsch 2007, s. 244) genom att dels
notera deras inbdrdes placering ifriga om den andel av befolkningen som omfattar sekulira
virderingar, dels den andel som uttrycker emancipativa frihetsvirderingar. Direfter har vi
lagt samma de bigge rankningarna till en enda.
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Figuren visar ett samband som, med hinsyn ull sivil de osiker-
heter som vidlider underlaget som den mycket enkla metod fér
jimforelsen som vi anvint, ir pifallande tydligt. Férvisso finns
halvdussinet linder fér vilka samband mellan kulturvanor och
kulturella virdering tycks vara svagt, men de 6vriga linderna radar
upp sig 1 en forvinansvirt prydlig korrelation.

Det tycks sdledes fér majoriteten av linder finnas ett samband
mellan § ena sida intresset bland medborgarna fér att konsumera
kultur och sjilv dgna sig &t kulturella aktiviteter samt 4 den andra,
spridningen av moderna virderingar.

Den iakttagelsen fir pekar rimligtvis mot att slutsatsen att
spridningen av de moderna virderingarna stdr i samband med
efterfrigan och intresse for kultur 1 en vid mening. Frigor om
kultur och viktiga kulturyttringar en framtridande plats i dessa
samhillen.

Det ir di inte kulturpolitiken som primirt skapar intresset fér
kultur, dven om kulturpolitiska insatser givetvis kan ha sidana
effekter. Men 1 det storre perspektivet dr det snarare kultur-
politikens roll att svara mot det behov av ett rikt kulturliv som
finns 1 de moderna samhillena.
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