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Uppdrag till Konsumentverket och Konjunkturinstitutet att folja
och analysera livsmedelsprisernas utveckling

Regeringens beslut

Regeringen ger Konsumentverket i uppdrag att, tillsammans med
Konjunkturinstitutet, f6lja och analysera livsmedelsprisernas utveckling samt
analysera om den tillfilliga sinkningen av mervirdesskatten pa livsmedel
fr.o.m. den 1 april 2026 far fullt genomslag pa livsmedelspriserna. Uppdraget
ska ddrmed bidra till 6kad transparens avseende livsmedelsprisernas
utveckling. Konsumentverket ska ha huvudansvaret f6r genomforandet av
uppdragets olika delar.

Uppdraget ges mot bakgrund av den tillfilliga sinkning av mervirdesskatten
pa livsmedel frian 12 till 6 procent som regeringen har foreslagit 1
propositionen Tillfalligt sinkt mervirdesskatt pa livsmedel

(prop. 2025/26:55).

Konsumentverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Finansdepartementet). Uppdraget ska delredovisas senast den 1 mars 2026,
den 1 september 2026 och den 1 september 2027 samt slutredovisas senast
den 1 september 2028. Konsumentverket ska l6pande informera Regerings-
kansliet om hur arbetet med uppdraget fortgar.

Bakgrund

Under de senaste dren har svenska hushall mott betydande ekonomiska
utmaningar. En hog inflation har paverkat képkraften negativt och lett till
mirkbara prisckningar, bl.a. inom dagligvaruhandeln. Manga familjer
upplever att det har blivit svarare att fa vardagsekonomin att ga thop, inte
minst pa grund av h6ga matpriser.
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Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att stétta hushallen ekonomiskt,
bl.a. genom punkt- och inkomstskattesinkningar. Atgirder har ocksa
vidtagits for att underlitta etableringen av nya dagligvarubutiker, med malet
att 6ka konkurrensen och dirigenom bidra till en mer stabil prisutveckling.
Regeringen har dven beslutat om Livsmedelsstrategin 2.0, som syftar till att
starka livsmedelskedjans konkurrenskraft och 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen. For att tillfalligt stirka foretagens ekonomi har
vidare den tillfilliga utékningen av skattenedsittningen pa s.k.
jordbruksdiesel forlingts.

Forskning och erfarenheter fran savil Sverige som andra linder visar att
sankt mervirdesskatt pa livsmedel kan leda till ligre priser f6r konsumen-
terna. Riksrevisionen har granskat den sinkning av mervirdesskatten pa
livsmedel som genomférdes i Sverige 1996 (RiR 2018:25). Enligt
granskningen sjonk priserna pa kort sikt i ungefir samma omfattning som
den sinkta skatten. Effekterna pa lingre sikt 4r dock enligt Riksrevisionen
mer svirbedomda. Tillfilliga sinkningar av mervirdesskatten som nyligen
har genomforts 1 andra linder, t.ex. Spanien, Portugal och Polen, bedéms
ocksa ha bidragit till att dimpa livsmedelspriserna och stirka hushallens

ekonomi.

For att ytterligare stirka hushallens ekonomi har regeringen foreslagit en
tillfallig sdnkning av mervirdesskatten pa livsmedel fran 12 procent till 6
procent fr.o.m. den 1 april 2026 t.o.m. den 31 december 2027

(prop. 2025/26:55). Regeringen avser dven ge Tillvixtverket i uppdrag att
genomfora ett regelforenklingsarbete for foretag som ér verksamma i
dagligvaruhandeln. (prop. 2025/2026:1 utg.omt. 24 avsnitt 3.6).

Det finns behov av att noga folja livsmedelsprisernas utveckling for att
undersoka om sinkningen av mervirdesskatten far genomslag pa priserna i
konsumentledet.

I budgetpropositionen f6r 2026 foreslas en 6kning av Konsumentverkets
anslag for uppdraget att f6lja matprisernas utveckling (prop. 2025/26:1,
utg.omr. 18, avsnitt 4.6). Regeringen beraknar att 5 000 000 kronor kommer
att avsattas for uppdraget £6r 2026 och 5 000 000 kronor f6r 2027, under
forutsittning att riksdagen anvisat medel f6r det aktuella anslaget.



Narmare om uppdraget

Konsumentverket ska identifiera och inhdmta statistik fran Statistiska
Centralbyran (SCB) och andra killor som bedéms vara relevanta.
Konsumentverket ska vidare, tillsammans med Konjunkturinstitutet,

— 1inira dialog med Konkurrensverket utforma indamalsenliga metoder
for att folja prisutvecklingen pa livsmedel och gora relevanta analyser,

—  beskriva prisutvecklingen och relevanta jamforelsematt for kategorier av
livsmedel fore, under och efter den tillfilliga sainkningen av
mervardesskatten pa livsmedel, dels generellt pa marknaden, dels for
enskilda dagligvarukedjor, och om det bedoms vara limpligt dven for
andra grupper,

— analysera om sinkningen av mervirdesskatten far fullt genomslag pa
konsumentpriserna i dagligvarubutikerna,

— bedoma i vilken utstrickning andra faktorer har bidragit till prisutveck-
lingen, t.ex. bristande konkurrens, prisutvecklingen for insatsvaror,
forindrade rorelsemarginaler, forindrade omkostnader eller andra
omvirldsfaktorer.

Konsumentverket far efter inhdmtande av synpunkter fran SCB,
Konkurrensverket och Konjunkturinstitutet, limna forslag till atgirder som
kan bidra till att skattesinkningen fér fullt genomslag pa priserna i
konsumentledet. Om ett saidant forslag limnas, ska myndigheten bedéma
och redovisa den forvantade kostnaden och nyttan av atgarden samt dess

eventuella samhillsekonomiska konsekvenser.

Konsumentverket ska vid genomférandet av uppdraget dven ha en dialog
med och inhidmta synpunkter frin Svensk Dagligvaruhandel,
Livsmedelsforetagen, Lantbrukarnas riksforbund, Matpriskollen, Boverket,
Statens jordbruksverk, Tillvaxtverket, ett urval av kommuner, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges Konsumenter och vid behov andra
berorda aktorer.



Pi regeringens vagnar

Erik Slottner
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Kopia till

Socialdepartementet/HC
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