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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att foresld hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av utstationeringsdirektivet (tillimp-
ningsdirektivet), ska genomforas 1 svensk ritt (dir. 2014:81).

Som sirskild utredare férordnades frdn och med den 5 juni 2014
chefsjuristen Anna Middelman vid Arbetsmiljoverket.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den
18 augusti 2014 dmnesridet Sara Bratberg, Statsrddsberedningen,
rittssakkunnige Per Lindblom, Arbetsmarknadsdepartementet,
imnesriddet Olivier Linden, Kommerskollegium, juristen Maria
Nyman, Arbetsmiljoverket och kanslirddet Karin Séderberg, Arbets-
marknadsdepartementet. Som experter i utredningen férordnades
vidare frin och med den 18 augusti 2014 till och med den 27 okto-
ber 2014 departementssekreteraren Emy Gustavsson, Utrikes-
departementet, frdn och med den 1 september 2014 imnesrddet
Frank Walterson, Finansdepartementet, frdn och med den 28 okto-
ber 2014 kanslirddet Maria Wiberg, Utrikesdepartementet, frén och
med den 18 augusti 2014 till och med den 8 december 2014 de-
partementssekreteraren Gustaf Lofgren, Finansdepartementet, frin
och med den 9 december 2014 till och med den 19 januari 2015
kanslirddet Lars Davidsson, Finansdepartementet, och frdn och
med den 19 januari 2015 departementssekreteraren Anna-Karin
Jansson, Finansdepartementet.

Som ledaméter 1 en till utredningen knuten referensgrupp
forordnades frdn och med den 18 augusti 2014 juristen Torbjérn
Eklund, Arbetsgivarverket, arbetsrittsjuristen Lars Gellner, Svenskt
Niringsliv, arbetsrittsjuristen Tommy Larsson, SKL, chefsjuristen
Lena Maier Soderberg, Saco, och chefsjuristen Lars Nordfors,



Foretagarna. Som ledaméter i1 referensgruppen férordnades vidare
frdn och med den 18 augusti 2014 till och med den 3 november
2014 chefsjuristen Mattias Landgren, LO, fr&n och med den 4 no-
vember 2014 juristen Robert Sjunnebo, LO, frdn och med den
18 augusti 2014 till och med den 3 november 2014 chefsjuristen
Samuel Engblom, TCO, och frin och med den 4 november 2014
EU-rittsjuristen Sofia Rismar, TCO.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
6 augusti 2014 departementssekreteraren Susanna Ribrant, frin och
med den 25 augusti 2014 hovrittsassessorn Anu Rintala och frin
och med den 1 december 2014 hovrittsassessorn Linda Nordblom.

Enligt ulliggsdirektiv som beslutades den 27 november 2014
(dir. 2014:150) ska utredaren limna de forfattningsforslag som be-
hovs for att anpassa svensk rict till tillimpningsdirektivet nir det
giller forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor
och inférande av ett entreprendrsansvar.

Utredningen éverlimnade delbetinkandet Tillimpningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13, i februari 2015.

Utredningen har fért dialog med experterna och referensgrup-
pen och utredaren har haft den svenska arbetsmarknadsmodellen
som utgdngspunkt for de dverviganden och forslag som limnas 1
slutbetinkandet.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om nya
utstationeringsregler (A 2014:04), fir hirmed overlimna slutbetin-
kandet Tillimpningsdirektiver till utstationeringsdirektiver — Del 11,
SOU 2015:38. Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2015

Anna Middelman
/Susanna Ribrant
Anu Rintala
Linda Nordblom



Innehall

Sammanfattning ..o 11
ST 0] 1] - . 19
1 Forfattningsforslag.......cccccoveiiiiiiiiiicc e, 27
1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678)

Om Utstationering av arbetstagare .......coceevevererererererererueuenenenene 27
2 Uppdraget och dess genomforande ........ccccevveniennnnnnnee. 33
2.1  Utredningens Uppdrag......coccveeeeeeecurmreeremeeeureeremneecssesenennene 33
2.2 Utredningsarbetet . e 35
2.3 Genomférande av direktiv enligt Lissabonfordraget............. 36
2.4 Slutbetinkandets diSPOSITION ...c.cueueueueueueeeneerererererererieereneeas 37
3 Utstationering......coocverieiiei e 39
3.1 Friheten att tillhandahdlla tjinster enligt de

grundliggande fordragen......cocccvceenecrninccinnccinecenecieenes 39
3.2 Utstationeringsdirektivet i korthet......cccoeoeveveveninnnnnnnnenne 40
3.3 Utstationeringens UtMANINGAr .......c.ceeueeeremememeccnesisssssssssnenes 41
3.4 Lavalmalet. e 42
3.5 Debatten efter Laval c.c.c.ccoviveveceeerninicceierneceeereneeeenes 46
3.6 Brister 1 genomférande och tillimpningen av

utstationeringsdirektivet uppmarksammas .......oceeveveueuenenenee 47



Innehall

3.7
3.8
3.9

4.1
4.2
4.3

4.4

5.1
5.2
53

SOU 2015:38

Kritik mot lex Laval..ooocooeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

De utstationerade 1 SVEIIZe ...oueueucueveererececuereerinececrereeeeseneenes

Forbattrad tillgang till information om
kollektivavtalsvillkor — artikel 5.4 ..........coeeviriiirniinnnnn.

Gallande TALE eucucuveicccciir e
4.3.1 UtstationeringsdireKtivet «...ocoeverererereerereeeeereieeeeenee
4.3.2 Bestimmelser 1 utstationeringslagen och

kollektivavtal......cceueecueuririneccciierccerecenenens
4.3.3 EU-rittsliga krav pd forutsebarhet och

TLANSPATENS coveeeeereenerensenesaensesessessesessessssessessesessssesseses
4.3.4 Skyldigheten for arbetstagarorganisationer

att limna in kollektivavtalsvillkor till

ArbetsmiljOverket ...uovviveeiereeiririeeeeeeeeeeee
4.3.5 Kollektivavtal som limnats in till

ArbetsmiljOverket ...ooveieieieieeiirieiceeeeeee
Overviganden och fOrslag........ocuerveerverveeerereeerieseeeses e

4.4.1 Bestimmelsen 19 a § utstationeringslagen ska
fortydligas och kompletteras med ett krav pa
att anmila kontaktperson .......cccceevenercceeinninenccnenens

Entreprendrsansvar — artikel 12..........ccccoviniieiiiiininnnen.

Direktivets bestAmmelSer e e uiereeeeeeeeeeeeeeeeeereeeereeeernenens

Bakgrund....c.cveeueeernieeicieececieneeteeee e
5.3.1 Riksdagens tillkinnagivande.......cccccoouvvevcciinnnnnccacs
5.3.2 TillimpningsdireKtivet......ccoouriviceuerrireneccccieieiricaes
5.3.3 DPraxis frin EU-domstolen.....c.cococeueurnncncceinnnenccncs
5.3.4 Ansvar for 16n till arbetstagare som inte fir vistas
1arbetslandet. ..o



SOU 2015:38

5.3.5 Ansvar for [6n till sisongsanstillda

tredjelandsmedborgare .....c.ccecicoininnnnnnnnree

5.4 Bestimmelser om entreprendrsansvar eller

bestillaransvar i andra linder........coooveieieieiieeeiecieeereene.
5.4.1 Inledning .ccocoeeeeeeeeeceecciiceeccreeneneseseseseseseseseeenes
5.4.2 Tyskland ....ooeeeeieueeeieieeeeeeee e
5.4.3 NOIZC.coiviiiriiiitiictcicccece s
5.4.4 FInland......coooooieieiiiieieeceeeeeeeceeeeeee e

5.5 Mojligheter f6r en arbetstagare enligt svensk ritt att

gora gillande l6nekrav mot en arbetsgivare .......cocevevereruenenee
5.5.1 Inledning ..ccoovevecceeininninecceinnecccee e
5.5.2 Indrivningsblockad ...

5.5.3 Raitt att frintrida anstillningen om l6n inte

DEEALAS ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e eaeenn
5.5.4  RECShJAIP ceoveveeeeeieieieiccccccccccc e

5.5.5 Facklig vetoritt vid anlitande av icke anstilld

ATDETSKIAT cenveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt

5.5.6 Huvudentreprendrsansvar i Byggavtalet........c.c........
5.5.7 Nya bestimmelser om personalliggare i
byggbranschen .....c.covvevcceeieirncncccerrccceeenee

5.6 Utredningens dverviganden.......oovverevererrerirerisesieeenenenenens
5.6.1 Tillimpningsdirektivets grundalternativ ...................
5.6.2 Parternas instillning till ett entreprendrsansvar.......
5.6.3 Inledande beddmning.......cccocoeveveveveninrererererirereciennen
5.6.4 Ett entreprendrsansvar i ett eller flera led.................
5.6.5 Avtalad 16n eller minimilon.......ocececcecevienencncccnennnes
5.6.6 Rimliga kontrolldtgarder .......cocoevevcrvnicrnincreunencrrenencs
5.6.7 Ett entreprendrsansvar i utstationeringslagen..........
5.6.8 Ett entreprendrsansvar i bygg- och

anldggningssektorn .. ccueeicurenccrrececrecreecneeenes
5.6.9 Ansvariga subjeKt.. oo
5.6.10 Ett subsidiirt och solidariskt ansvar........ccceeueueueneeee.
5.6.11 Realisering av ansvaret......cocoeeeveeererererererereseriseenenenenens
5.6.12 Behorighet for svensk domstol.....ocovveveveveveriveciceannee
5.6.13 PresKription. .. ccecececeececeeereneneseseeeseseeeeeesesesenene
5.6.14 Ansvar for skatter och sociala avgifter.......ccoeueeeeee.
5.6.15 Forhéllandet till lonegaranti.....ccceceeeevevererererenerecncnenees

Innehall



Innehall

5.7

6.1
6.2

6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8
6.9
6.10
6.11
6.12
6.13
6.14

SOU 2015:38

5.6.16 Ett entreprendrsansvar fér inhemska arbetstagare .. 150

5.6.17 Forslagets forenlighet med EU-ritten.....ccceveveneneee. 155
Andra limpliga 8tgirder .....cocovvrreeieirreeeeeee e 157
5.7.1 Direktivets bestimmelser ......ccccocueurrenerccerrnnenccncs 157
5.7.2 UPPAraget..cccececeeeererererereriririeeeierererereneeeeesesesenesesees 158
5.7.3 Analys av befintliga bestimmelser ........c.ccoererenenee. 158
5.7.4 Beddémning av andra limpliga dtgirder .......eceunnee. 161
Konsekvensbeskrivning ..........cccoveeiieiinnnineninennsnnninnnns 163
INledning c.oveecececeeieiiicececerre et 163
Utredningens utgdngspunkter f6r

konsekvensbeskrivningen ........ccceeeeeiiinencnnnnnnnenenenes 164
Utredningens fOrslag......oeeeeueeeueeeceeienenenerenereneneneneneenes 166
Alternativa I8SNINGAar ....cccucuceeueirirereceereieeneeeieeeeeeseseesenenens 168
Vilka berors av fOrslaget? .....oueueueeeieienenennnirnrrerreeees 169
Konsekvenser for enskilda .....cccueveivincnccecinnnnccccnnccees 170
Konsekvenser for foretag och arbetsgivare......cccoveveeeennee. 171
Konsekvenser for arbetstagarorganisationer ........c.ceeeeeueee. 186
Konsekvenser for det allmanna.......ccceeceevcvenenennnnnnnenene. 187
KonSeKvenser 1 OVIIGT. ... e rrereeeererrerireeserersirineeneseseseeseeenes 187
EU-TAtten oo 188
Sveriges internationella dtaganden.........cccccevveiccinininnees 189
Konsekvenser av alternativa forslag .....c.cccoevevenenennncnncnenne. 190
Ikrafttridande och informationsinsatser ........cocoeeveveererenenes 193
Forfattningskommentar ............ccccooiiniiiiniiiiinnnane, 195

Forslaget till lag om dndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.......c.coceeeeeererererererererenenes 195



SOU 2015:38 Innehall

Bilagor

Bilaga1 ~ Kommittédirektiv 2014:150 ...covuveeeccrerernniccrcrennnes 201
Bilaga2  TillimpningsdireKtvet ....ooeueueueeeieieneercrrririne 207
Bilaga3  UtstationeringsdireKtivet.....ccovvevceccrerernnencccnennnnes 229






Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete
Utredningens uppdrag

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstatione-
ring av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster
och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administra-
tivt samarbete genom informationssystemet f6r den inre markna-
den (IMI-férordningen), forkortat tillimpningsdirektivet.

Vi har den 27 februari 2015 till statsrddet for Arbetsmarknads-
departementet, Ylva Johansson, verlimnat delbetinkandet 7illimp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del I, (SOU 2015:13).

Detta slutbetinkande omfattar det utvidgade uppdraget enligt
tilliggsdirektiv (dir. 2014:150) som utredningen fick av regeringen
den 27 november 2015. Uppdraget har i denna del varit att limna
de forfattningsforslag som behovs for att anpassa svensk ritt till
tillimpningsdirektivet nir det giller

o forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor och

e inférande av ett entreprendrsansvar.

Enligt tilliggsdirektivet ska utredningen utvirdera den faktiska
tillimpningen av bestimmelserna om Arbetsmiljéverkets uppgift
att tillhandahdlla information och arbetstagarorganisationernas skyl-
dighet att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. Ut-
redningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gangspunkt for sina 6verviganden och forslag.

Enligt tilliggsdirektivet ska utredningen ocksd analysera beho-
vet av en bestimmelse om entreprendrsansvar i svensk ritt och mot
bakgrund av de alternativ som tillimpningsdirektivet anger foresla
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en modell. Vad giller de alternativ som tillimpningsdirektivet anger
har i1 tlliggsdirektivet sirskilt betonats att det finns komplette-
rande bestimmelser 1 tillimpningsdirektivet som bl.a. ger medlems-
staterna mojlighet att inféra ett striktare entreprendrsansvar och
ett utrymme for flera olika modeller nir det giller omfattningen av
ansvaret och f6r vilka branscher det ska gilla.

Utredningen ska foresld ett entreprendrsansvar inom byggsek-
torn och &verviga 1 vilka 6vriga sektorer det kan finnas behov av ett
sidant ansvar. Utredningen ska ocksi bedéma vad som kan vara
andra limpliga tgirder och 6verviga behovet av en bestimmelse
om ansvarsfrihet {or entreprendrer som vidtagit limpliga kontroll-
tgirder och vid behov foresld en bestimmelse om ansvarsfrihet.

Utredningens arbete

Utredningen var bemannad och kunde bérja sitt arbete 1 slutet av
augusti 2014. Slutbetinkandet ska redovisas den 31 mars 2015. Ut-
redningens arbete har varit intensivt och skett parallellt med slut-
forandet av delbetinkandet. Uppdraget har inkluderat viktiga och
svara frigor som beror arbetsmarknadens parter.

Utredningen har ocks8 haft i uppdrag att fora dialog med

— arbetsmarknadens parter (referensgrupp),
— relevanta myndigheter och

— Utstationeringskommittén (A 2012:03).

Utredningen har dven haft i uppdrag att inhimta relevant informa-
tion frin andra linder som har bestimmelser om entreprendrs-
ansvar 1 nationell ritt.

Till utredningen har regeringen férordnat ett antal experter frin
regeringskansliet och myndigheter som utredningen ska fora dialog
med.

Regeringen har ocksd forordnat en referensgrupp bestiende av
representanter frin arbetsmarknadens parter som utredningen ska
fora dialog med. Referensgruppen har erbjudits mojlighet att vid
moten med utredningen ta med ytterligare foretridare frin arbets-
givar- respektive arbetstagarsidan med erfarenhet av frigorna. Mo-

12
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ten har hillits separat med representanter frin arbetstagar- respek-
tive arbetsgivarsidan.

Utredningen limnar nu ett slutbetinkande med 6verviganden
och férslag avseende tilliggsuppdraget.

Om tillampningsdirektivet

Utstationeringsdirektivet antogs den 16 december 1996. Det fast-
stiller att vissa arbets- och anstillningsvillkor som giller 1 vird-
staten (den hirda kirnan) ska tillimpas nir en arbetsgivare utsta-
tionerar arbetstagare till en annan medlemsstat. Utstationerings-
direktivet innehiller emellertid inte de materiella bestimmelser
som ska gilla inom den hirda kirnan, eftersom innehillet 1 de
materiella bestimmelserna varierar mellan medlemsstaterna. Det
syftar inte heller till att harmonisera innehéllet i de olika medlems-
staternas materiella bestimmelser inom den hirda kirnan.

Tillimpningsdirektivet syftar till att se till att genomférandet,
tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet fér-
bittras och blir mer enhetligt genom att skapa en gemensam allmin
ram med indamadlsenliga bestimmelser och 3tgirder. Dessa syftar
bl.a. uill att sikerstilla en limplig nivd f6r skyddet av rittigheter fér
utstationerade arbetstagare i samband med tillhandahdllande av
tjdnster Over grinserna, sirskilt att sikerstilla tillimpningen av de
arbets- och anstillningsvillkor som giller. Tillimpningsdirektivet
avser att bide garantera att skydda utstationerade arbetstagares
rittigheter och undanréja onodiga hinder for friheten att tillhanda-
halla tjinster.

Vara forslag
Forbittrad tillging till information om kollektivavtalsvillkor

Utredningen féresldr bestimmelser som innebir ytterligare infor-
mationskrav pd arbetstagarorganisationerna fér att utlindska tjinste-
leverantorer och utstationerade arbetstagare ska f& forbittrad till-
gdng till information.

Utredningens utvirdering visar att tillimpningen av nuvarande
bestimmelser 1 utstationeringslagen inte fungerar pd avsett vis i
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fridga om att arbetstagarorganisationer ska limna in kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljoverket som myndigheten sedan ska infor-
mera om. Det ir endast ett fital kollektivavtal som arbetstagar-
organisationerna limnat in till Arbetsmiljoverket.

Avsikten med den nuvarande bestimmelsen i utstationerings-
lagen var att det svenska systemet med kollektivavtal skulle bli
transparent och férutsebart f6r utlindska tjinsteutdvare och utsta-
tionerade arbetstagare.

Det har av bide regeringen och tidigare utredningar bedémts att
det borde ligga i arbetstagarorganisationernas intresse att se till att
det svenska systemet med kollektivavtal blir transparent och férut-
sebart. Utredningen kan konstatera att dessa bedémningar inte har
stimt. Utredningen anser att det inte ricker med de sex kollektiv-
avtal som limnats in till Arbetsmiljoverket sedan &r 2010 fér att
uppfylla kraven pd transparens och forutsebarhet.

Atgirder behdver dirfor vidtas for att genomféra tillimpnings-
direktivets bestimmelse om att arbets- och anstillningsvillkor som
anges 1 kollektivavtal pd ett littillgingligt och dppet sitt ska goras
ullgingliga foér utlindska tinsteleverantérer och utstationerade
arbetstagare. Ett sitt att uppfylla kraven i tillimpningsdirektivet pd
transparens och forutsebarhet dr att 1 lag inféra minimilén eller
allmingiltigforklaring av kollektivavtal. Utredningens uppdrag ir
att ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som utgdngspunkt for
sina overviganden och férslag. Det ingdr inte i utredningens upp-
drag att gora storre férindringar av den modell som valts for att
genomféra det ursprungliga utstationeringsdirektivet 1 svensk ritt.
Att inféra minimilén eller allmingiltigférklaring av kollektivavtal dr
storre férindringar och faller utanfér denna utrednings uppdrag.

Utredningen foresldr dirfor att den nuvarande regleringen 1 ut-
stationeringslagen om Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahélla
information och arbetstagarorganisationernas skyldighet att limna
in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket ska kompletteras en-
ligt f6ljande.

o Arbetstagarorganisationer ska ocksg vara skyldiga att anmila en
kontaktperson till Arbetsmiljoverket.

e Arbetsmiljoverket ska tillhandahdlla information om vilka som
ir anmilda kontaktpersoner.

14
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e Fortydligande om att arbetstagarorganisationernas skyldighet
att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket dven
giller 1 situationer di det inte ir aktuellt med ndgra strids-
tgirder.

o Regeringen ska skapa forutsittningar f6r medling, tillsittande av
en arbetsgrupp eller liknande &tgird i syfte att forsoka fa arbets-
marknadens parter att nd 6verenskommelse om villkoren som
ska gilla f6r utstationerade arbetstagare.

Utredningens forslag innebir att nuvarande bestimmelser 1 9a§
utstationeringslagen, om att arbetstagarorganisationerna ska ge in
kollektivavtal till Arbetsmiljoverket, kompletteras med en skyldig-
het for arbetstagarorganisationer att ocksi anmila en kontaktper-
son till Arbetsmiljoverket. Kontaktpersonen ska tillhandahilla in-
formation om de villkor som kan komma att krivas eller kan kom-
ma att tillimpas vid en utstationering 1 Sverige. Arbetsmiljoverket
ska tillhandahilla information och uppgifter om kontaktpersonerna
som arbetstagarorganisationerna anmilt till myndigheten.

Utredningen foresldr ocksd att regeringen éverviger att tillsitta
en medlare eller en arbetsgrupp for vissa branscher med uppdrag att
forsoka f3 parterna att, som var tinkt enligt lex Laval, sjilva ana-
lysera sina kollektivavtal och {8 arbetsmarknadens parter att kom-
ma Sverens om villkoren fér utstationerade arbetstagare i relevanta
branscher.

Entreprendrsansvar

Utredningens forslag innebir att tillvaratagandet av utstationerade
arbetstagares rittigheter kommer att forbittras.

Tillimpningsdirektivet kriver att utstationerade arbetstagare
inom byggverksamhet fir ett skydd for att minimilénen ska siker-
stillas. Skyddet ska bestd i ett entreprendrsansvar i ett led pd sd sitt
att den som kan bli ansvarig ir den entreprendr till vilken de utsta-
tionerade arbetstagarnas arbetsgivare ir en direkt underentrepre-
nor.

Utredningen kan konstatera att arbetsgivarsidan och arbets-
tagarsidan inte dr dverens om ett entreprendrsansvar ska inféras i
svensk ritt och hur det 1 sddant fall ska utformas.
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Tillimpningsdirektivet och utstationeringsdirektivet ska siker-
stilla ett skydd foér och information om bl.a. minimilén 1 férhillan-
de tll utstationerade arbetstagare och utlindska tinsteleverants-
rer. Vad som ir minimilén i Sverige idr oklart. I Sverige finns inga
lagregler om minimilén. Eventuella bestimmelser om minimilén
dterfinns 1 kollektivavtal. Den svenska arbetsmarknadsmodellen
innebir att huvudansvaret for bestimmandet av framfor allt lone-
villkor éverldts till arbetsmarknadens parter utan statlig inbland-
ning. Som framgir ovan under avsnittet férbittrad tillging till in-
formation si ir information om kollektivavtalens minimiléner och
anstillningsvillkor inte tillrickligt transparenta och férutsigbara.

Tillimpningsdirektivets syfte dr att sikerstilla 16n for de utsta-
tionerade arbetstagare som 1 minga fall befinner sig ldngt ner i en
entreprendrskedja och som p.g.a. sin utsatta stillning har svért att
hivda sina rittigheter. Sidana arbetstagare kanske varken omfattas
av ett kollektivavtal eller kan dberopa ett sidant avtal. Om entre-
prendrsansvaret skulle forutsitta att villkoren regleras 1 ett kollek-
tivavtal kommer entreprenérsansvaret inte att skydda just den
grupp av arbetstagare som det avser att skydda.

Enligt tillimpningsdirektivet fir medlemsstaterna foreskriva
striktare ansvarsbestimmelser i nationell ritt nir det giller omfatt-
ningen av ansvaret f6r underentreprendrer. For att utstationerade
arbetstagare ska kunna dberopa sina rittigheter i det svenska syste-
met si bedémer utredningen att utstationerade arbetstagare 1 stillet
ska kunna gora gillande sin ritt till avtalad 16n.

Utredningen foreslér féljande.

e Fysiska eller juridiska personer som bedriver niringsverksamhet
ska kunna bli ansvariga enligt bestimmelsen om entreprenérs-
ansvar. Det ska ocksd gilla bestillare som bedriver niringsverk-
samhet och som samtidigt dr en entreprendér.

e Ett entreprendrsansvar ska inféras for utstationerade arbetstaga-
re inom bygg- och anliggningsverksamhet.

o Entreprendrsansvaret ska kunna goras gillande 1 samtliga led 1
en entreprendrskedja och omfatta den 16n som avtalats.

o Entreprendrsansvaret ska vara strikt pd s3 sitt att en entreprendr
inte ska kunna &beropa att rimliga kontrolldtgirder vidtagits for
att g8 fri frin ansvar.
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e Entreprendrsansvaret ska vara semidispositivt, dvs. genom kol-
lektivavtal som har slutits eller godkints av en central arbets-
tagarorganisation fir undantag foreskrivas 1 friga om entrepre-
nérsansvaret. Undantag frin lagen fr goras endast om det inte
innebir att mindre férmanliga villkor ska tillimpas fér arbets-
tagarna dn vad som foéljer av tillimpningsdirektivet.

o Entreprendrer ansvarar for 16n till utstationerade arbetstagare
om arbetsgivaren inte betalar den 16n som arbetstagaren har ritt
till for arbete hos underentreprendr. Entreprendrens ansvar ir
subsididrt 1 forhdllande ull arbetsgivaren men solidariskt for
entreprendrerna. Det innebir att den utstationerade arbetstaga-
ren, sedan denne visat att arbetsgivaren inte betalat, kan vinda
sig till vem som helst 1 entreprenérskedjan.

e En utstationerad arbetstagare ska forst framstilla sitt krav mot
arbetsgivaren. Om arbetsgivaren inte betalar kravet fir arbets-
tagaren framstilla kravet mot ndgon annan som kan bli ansvarig
1 entreprendrskedjan. Kravet ska vara skriftligt.

For att en utstationerad arbetstagare éverhuvudtaget ska kunna
veta vad denne behover gora for att kunna gora sin rite gillande s8
behéver Arbetsmiljéverket limna littillginglig information till den
utstationerade arbetstagaren om hur denne ska gora.

Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag att utstatione-
ringslagen kompletteras med en bestimmelse som innebir att for
utstationerade arbetstagare kan annan in arbetsgivaren vara ansva-
rig f6r den utstationerades 16n. Entreprenérernas ansvar giller forst
sedan det konstaterats att den utstationerade arbetstagaren inte fatt
16n frdn sin arbetsgivare. Den utstationerade arbetstagaren kan d3
vinda sig till nigon annan i entreprendrskedjan.

Utredningen har ocksd 1 uppdrag att bedéma vad som kan vara
andra limpliga tgirder. Utredningen beddmer att annan limplig
dtgird kan vara bestimmelser i ett entreprenadavtal om

a) skyldighet att innehilla viss del av kontraktssumman till siker-
het for arbetstagarnas loner, och

b) prisavdrag eller vite for det fall underentreprenéren inte betalar
16n till arbetstagarna.
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Summary

The remit and work of the Inquiry
The remit of the Inquiry

Directive 2014/67/EU of the European Parliament and of the
Council on the enforcement of Directive 96/71/EC concerning the
posting of workers in the framework of the provision of services
and amending Regulation (EU) No 1024/2012 on administrative
cooperation through the Internal Market Information System (‘the
IMI Regulation’), abbreviated as the Enforcement Directive, was
adopted on 15 May 2014.

On 27 February 2015 we presented the interim report The
Enforcement Directive to the Posting of Workers Directive — Part 1
(SOU 2015:13) to the Minister for the Ministry of Employment,
Ylva Johansson.

This final report covers the remit in the expanded
supplementary terms of reference (ToR 2014:150) that the Inquiry
received from the Government on 27 November 2014. This part of
the Inquiry’s remit has been to submit the legislative proposals
needed to adapt Swedish law to the Enforcement Directive
regarding:

e better access to information about terms and conditions of

collective agreements; and

e the introduction of subcontracting liability.

According to its supplementary terms of reference the Inquiry is to
evaluate the application in practice of the provisions on the task of
the Swedish Work Environment Authority to provide information
and the obligation of the employee organisations to submit the
terms and conditions of collective agreements to the Swedish Work
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Environment Authority. The Inquiry is to base its deliberations
and proposals on the Swedish labour market model.

According to its supplementary terms of reference, the Inquiry
is also to analyse the need for a provision about subcontracting
liability in Swedish law and propose a model in the light of the
alternatives specified by the Enforcement Directive. As regards the
alternatives specified by the Enforcement Directive, the
supplementary terms of reference emphasis particularly that the
Enforcement Directive contains supplementary provisions giving
Member States the possibility of introducing more stringent
subcontracting liability and provide scope for several different
models regarding the scope and range of the liability and what
industries it is to apply to. In addition, subcontracting liability can
be replaced by other suitable measures. The Inquiry is to propose a
subcontracting liability in the construction sector and consider in
which other sectors there may be a need for such a liability. The
Inquiry is also to assess which other measures may be suitable and
to consider the need for a provision about exemption from liability
for contractors that have undertaken suitable control measures and,
if required, propose a provision on exemption from liability.

Work of the Inquiry

The Inquiry was staffed and was able to start its work at the end of
August 2014. It is to present its final report on 31 March 2015. The
work of the Inquiry has been intensive and taken place alongside
the completion of its interim report. Its remit has included
important and difficult questions that affect the social partners.
The Inquiry has also had the task of conducting dialogue with:

— the social partners (reference group);

— relevant agencies; and

— the Posting of Workers Committee (A 2012:03).

In addition, the Inquiry has been tasked with gathering relevant

information from other countries that have provisions about
subcontracting liability in their national law.
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The Government has appointed a number of experts to serve on
the Inquiry from the Government Offices and government
agencies that the Inquiry is to conduct a dialogue with.

The Government has also appointed a reference group
consisting of representatives of the social partners that the Inquiry
is to conduct a dialogue with. The reference group has been offered
the opportunity of including, at meetings with the Inquiry,
additional representatives of the employer and employee side who
have experience of these questions. Meetings have been held
separately with representatives of the employee and employer side.

The Inquiry is now presenting a final report containing
deliberations and proposals concerning its supplementary remit.

About the Enforcement Directive

The Posting of Workers Directive was adopted on 16 December
1996. It establishes that certain terms and conditions of
employment that are applicable in the host state (the hard core)
shall be applied when an employer posts workers in another
Member State. However, the Posting of Workers Directive does
not contain the material provisions that shall be applicable within
the hard core since the content of the material provisions varies
between Member States. Nor is the Directive intended to
harmonise the content of the material provisions in the hard core
in the different Member States.

The objective of the Enforcement Directive is to ensure the
better and more uniform implementation, application and
enforcement in practice of the Posting of Workers Directive by
establishing a common general framework of appropriate
provisions and measures. They are intended to guarantee an
appropriate level of protection of the rights of posted workers in
the framework of the cross-border provision of services, in
particular the enforcement of the terms and conditions of
employment that are applicable. The Enforcement Directive is
intended both to guarantee protection for the rights of posted
workers and to remove unnecessary barriers to the freedom to
provide services.
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Our proposals

Improved access to information about terms and conditions of
collective agreements

The Inquiry proposes provisions that impose further information
requirements on employee organisations so as to give foreign
service providers and posted workers improved access to
information.

The evaluation carried out by the Inquiry of the application of
the present provisions in the Posting of Workers Act stating that
employee organisations shall submit terms and conditions of
collective agreements to the Swedish Work Environment
Authority that the agency shall then provide information about
shows that these provisions are not being applied as intended. Only
a few collective agreements have been submitted to the Swedish
Work Environment Authority by employee organisations.

The intention of the present provision in the Posting of
Workers Act was to make the Swedish system of collective
agreements transparent and predictable to foreign service providers
and posted workers.

Both the Government and previous inquiries have made the
assessment that it ought to be in the interest of employee
organisations to ensure that the Swedish system of collective
agreements is transparent and predictable. The Inquiry can
conclude that these assessments have not been correct. The Inquiry
considers that the six collective agreements that have been
submitted to the Swedish Work Environment Authority since 2010
are not sufficient to meet the requirements for transparency and
predictability.

Action therefore needs to be taken to implement the provision
in the Enforcement Directive that that terms and conditions of
employment set out in collective agreements are made available in
an accessible and transparent way to foreign service providers and
posted workers. One way of fulfilling the Enforcement Directive’s
requirements for transparency and predictability is to introduce a
statutory minimum wage or to make a declaration that collective
agreements are general and binding. The remit of Inquiry is to base
its deliberations and proposals on the Swedish labour market
model. It is no part of the remit of the Inquiry to make major
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changes in the model chosen to implement the original Posting of
Workers Directive in Swedish law. Introducing a minimum wage or
declaring that collective agreements are general and binding are
major changes and fall outside the remit of this Inquiry.

The Inquiry therefore proposes that the present regulation in
the Posting of Workers Act of the task of the Swedish Work
Environment Authority to supply information and the obligation
of employee organisations to submit terms and conditions of
collective agreements to the Swedish Work Environment
Authority be supplemented in the following way:

¢ Employee organisations shall also be obliged to report a contact
person to the Swedish Work Environment Authority.

e The Swedish Work Environment Authority shall provide
information about the contact persons reported.

e A clarification that the obligation of employee organisations to
submit terms and conditions of collective agreements to the
Swedish Work Environment Authority also applies to situations
where no industrial action is being considered.

e The Government should create conditions for mediation, the
appointment of a working group or similar action in order to try
to get the social partners to reach agreement on the terms and
conditions that are to apply to posted workers.

The Inquiry’s proposal means supplementing the present
provisions in Section 9 a of the Posting of Workers Act to the
effect that employee organisations shall submit collective
agreements to the Swedish Work Environment Authority with an
obligation for employee organisations to also report a contact
person to the Swedish Work Environment Authority. The contact
person shall supply information about the terms and conditions
that may be demanded or may be applied in the case of a posting in
Sweden. The Swedish Work Environment Authority shall supply
information and details about the contact persons that employee
organisations have reported to the agency.

The Inquiry also proposes that the Government consider
appointing a mediator or a working group for certain industries
with the remit of trying, as was the intention under Lex Laval, to
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get the parties to make their own analysis of their collective
agreements and to get the social partners to reach agreement on the
terms and conditions for posted workers in relevant industries.

Subcontracting liability

The Inquiry’s proposal means that the protection of rights of
posted workers will be improved.

The Enforcement Directive requires that posted workers in
construction activities are given protection to ensure their
minimum rate of pay. The protection shall consist of a
subcontracting liability in a stage of a chain so that the party who
can be liable is the contractor to whom the employer of the posted
workers is a direct subcontractor.

The Inquiry can conclude that the employer side and the
employee side are not in agreement that a subcontracting liability
shall be introduced into Swedish law and how it shall be framed, if
introduced.

The Enforcement Directive and the Posting of Workers
Directive are intended to ensure protection for and information
about minimum rates of pay in relation to posted workers and
foreign service providers. It is not clear what the minimum rate of
pay is in Sweden. In Sweden there are no legal provisions on
minimum rates of pay. Any provisions about minimum rates of pay
are to be found in collective agreements.

The Swedish labour market model means that the main
responsibility for determining terms and conditions regarding pay,
in particular, has been transferred to the social partners without
government involvement. As indicated above in the section on
improved access to information, information about minimum rates
of pay and the terms and conditions of employment in collective
agreements is not sufficiently clear and predictable. The purpose of
the Enforcement Directive is to ensure the remuneration of the
posted workers who are, in many cases, far down a subcontracting
chain and who have difficulty asserting their rights on account of
their vulnerable situation. Such workers may neither be covered by
a collective agreement nor be able to invoke such an agreement. If
the subcontracting liability were to presuppose that terms and
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conditions are regulated in a collective agreement, the
subcontracting liability would not protect this specific group of
workers that it is intended to protect.

Under the Enforcement Directive, Member States may provide
for more stringent rules under national law regarding the scope and
range of subcontracting liability. In order to ensure the protection
of the rights of posted workers in the Swedish system, the Inquiry
makes the assessment that posted workers should, instead, be able
to assert their right to the agreed rate of pay.

The Inquiry proposes the following:

e It should be made possible for natural and legal persons
conducting business activities to be subject to subcontracting
liability. This shall also apply to a client who conduct business
activities and is a contractor at the same time.

e A subcontracting liability shall be introduced for posted
workers in the construction and civil engineering industry.

o It shall be possible to assert the subcontracting liability in all
stages of a subcontracting chain and that liability shall cover the
agreed rate of pay.

e The subcontracting liability shall be strict in the sense that a
contactor shall not be able to cite due diligence in order to
escape liability.

e The subcontracting liability shall be semi-discretionary, i.e.
exemptions regarding subcontracting liability may be provided
for in a collective agreement made or approved by a central
employee organisation. Exemptions may only be made from the
Act if they do not mean that less favourable terms and
conditions than those that follow from the Enforcement
Directive shall be applied to workers.

e Contractors are liable for the remuneration of posted workers if
the employer does not pay the remuneration that the worker is
entitled to for work as a subcontractor. The contractor’s
liability is subsidiary in relation to the employer but is joint and
several for the contractors. This means that once a posted
worker has shown that the employer has not paid, the worker
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can address their demand at anyone at all in the subcontracting
chain.

e A posted worker shall first present their demand to their
employer. If their employer does not pay the demand, the
worker may present the demand to someone else who can be
liable in the subcontracting chain. The demand shall be in
writing.

In order for posted workers to be able to find out what they need
to do to be able to assert their rights, the Swedish Work
Environment Authority needs to provide accessible information to
posted workers about what they should do.

Summing up, the Inquiry’s proposal means supplementing the
Posting of Workers Act with a provision to the effect that in the
case of posted workers some other party than the employer can be
responsible for the posted workers’ remuneration. Subcontractor
liability is only applicable once it has been established that the
posted worker has not received any remuneration from their
employer. The posted worker can then address any other party in
the subcontracting chain.

The Inquiry has also had the task of assessing what other
measures may be appropriate. The Inquiry makes the assessment
that another appropriate measure may be provisions in a
subcontracting agreement concerning:

a) an obligation to withhold a certain part of the contract amount
as security for workers’ remuneration; and

b) a price deduction or a financial penalty in the event that the
subcontractor does not pay remuneration to their workers.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:678) om utstatio-
nering av arbetstagare

dels att 9,9 a och 21 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 7a och 7 b §§,
samt nirmast fore 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ansvar for lon till arbetstagare

7a§

Fysisk eller juridisk person
som bedriver ndringsverksambet
och som i en kedja av entrepre-
norer anlitar annan sddan person
som underentreprendr for att ge-
nomfora bygg- och anliggnings-
verksambet ddir byggnader eller an-
liggningar wppfors, sitts 1 stind,
underhdlls, byggs om eller rivs,
ansvarar solidariskt for lon till en

! Jfr Europarddets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet {6r den inre marknaden (IMI-férordningen), 1 den ursprung-
liga lydelsen.
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utstationerad arbetstagare for ar-
bete med entreprenaden, om den-
nes arbetsgivare inte betalar lonen.

Ansvaret omfattar hégst den
avtalade lonen och ligst sidan
minimilon enligt Sa§, eller 1
frdga om utstationerade uthyrda
arbetstagare, lon enligt 5 b §.

Krav pd lon som framstills
mot sddan fysisk eller juridisk per-
son enligt forsta stycket ska fram-
stillas skriftligt inom tre mdanader
fran det att lonen forfoll till betal-
ning.

Den mot vilken kravet fram-
stills ska omedelbart och senast
inom tvd veckor frin det att
kravet framstilldes av arbets-
tagaren underritta dvriga i entre-
prendrskedjan om kravet.

Betalning i enlighet med det
framstillda kravet enligt tredje
stycket ska ske inom tre veckor
fran det att entreprendren fick del
av kravet.

Arbetsgivaren ska ersitta den
som har betalat lon enligt forsta
stycket.

7b§

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation fdr

1. undantag eller avvikelser
fran 7 a § foreskrivas, eller

2. foreskrivas annan limplig
drgérd enligt artikel 12.6 i Europa-
rddets och rddets direktiv av den
15 maj 2014 om tillimpning av



SOU 2015:38 Férfattningsforslag

direktivet 96/71/EG om utstatio-
nering av arbetstagare i samband
med tillhandahdllande av tjinster
och om dndring av forordning
(EU) nr 1024/2012 om administ-
rativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre mark-
naden (IMI-forordningen)’, i den
ursprungliga  lydelsen  (tillimp-
ningsdirektivet).

En arbetsgivare som dr bun-
den av ett sidant kollektivavtal
som avses 1 forsta stycket far
tillimpa avtalet dven pd arbetsta-
gare som inte dr medlemmar av
den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen om de sysselsdtts i
arbete som avses med avtalet.

Undantag eller avvikelser frin
7 a § far goras endast om detta dr
forenligt med tillimpningsdirek-
tivet. Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strickning det innebir att mindre
formdnliga villkor ska tillimpas
for arbetstagarna in som foljer av
direktivet.

2EUT L 159,28.5.2014,s. 11, Celex 32014L0067.

29



Forfattningsforslag

Lydelse enligt forslag i
delbetinkande 2015:13

SOU 2015:38

Foreslagen lydelse

9§
Arbetsmiljoverket ska vara férbindelsekontor och tillhandahilla
information om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska dven
hjilpa till med information om
sidana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krivas med stod
av stridsdtgirder enligt 5 a eller
5b § eller som annars kan kom-
ma att bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska dven
hjilpa till med information om
kontaktpersoner till arbetstagar-
organisationer och sddana kollek-
tivavtalsvillkor som avses i 5a
eller 5b § eller som annars kan
komma att bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande férbindelse-
kontor i andra linder inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vad informationen enligt férsta och andra stycket
ska innehilla och hur informationen ska vara.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§

En  arbetstagarorganisation
ska ge in sdana kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljéverket
som organisationen kan komma
att kriva med stod av strids-
dtgéirder enligt 5 a eller 5b §.

En  arbetstagarorganisation
ska ge in sidana kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljéverket
somavses i 5aeller 5b §.

En arbetstagarorganisation ska
dven anmdla en kontaktperson
ull Arbetsmiljoverket som kan
limna information om sddana
kollektivavtalsvillkor som avses i

Saeller 5b§.

3 Senaste lydelse 2012:857.
* Senaste lydelse 2012:857.
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Lydelse enligt forslag i
delbetinkande 2015:13

Férfattningsforslag

Foreslagen lydelse

21§

Mal om tillimpningen av 5 §
forsta eller tredje stycket samt
7§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1 ar-
betstvister. I dessa mél tillimpas

~33§
semesterlagen(1977:480) om pre-
skription,

— 23 § andra stycket forildra-
ledighetslagen (1995:584) om
rittegdngen,

-9 § lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning om  preskription
m.m., och

—6kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora
talan om preskription m.m.

M3l om tillimpningen av 5 §
forsta eller tredje stycket samt 7
och 7 a §§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1 ar-
betstvister. I dessa mél tillimpas

~33§
semesterlagen(1977:480) om pre-
skription,

— 23 § andra stycket forildra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rittegangen,

— 9 § lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning  om  preskription
m.m., och

—6kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora
talan om preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas dven 16 §
tredje och fjirde styckena lagen (2012:854) om uthyrning av

arbetstagare.

Talan fir foras vid tingsritten 1 ort dir arbetstagaren ir eller har

varit utstationerad.

Det som sigs i denna paragraf giller inte vid talan mot en ar-
betsgivare som har sin hemvist 1 ett land utanfér EES och Schweiz.

1. Denna lag trider 1 kraft den 18 juni 2016.
2. Piglr utstationering vid ikrafttridandet ska 7 a § tillimpas for
den tid utstationeringen pagdr direfter.

® Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2013:351.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstatione-
ring av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjdnster
och om idndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administra-
tivt samarbete genom informationssystemet f6r den inre markna-
den (IMI-férordningen), férkortat tillimpningsdirektivet. Tillimp-
ningsdirektivet ska ha genomférts i svensk ritt senast den 18 juni
2016.

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att en sirskild utredare
ska foresld hur tillimpningsdirektivet ska genomféras i svensk ritt
(dir. 2014:81). Utredaren ska bedéma om svensk ritt dr forenlig
med tillimpningsdirektivet och utarbeta de férfattningsférslag som
behovs f6r att anpassa svensk lagstiftning till direktivet nir det gil-

ler bl.a.

e vem som ska anses som en utstationerad arbetstagare,
o forbittrad tillgdng till information,

e administrativt samarbete mellan myndigheter,

¢ nationella kontrolldtgirder,

¢ inspektioner och annan bevakning,

¢ underlittande av klagom4l, och

e grinsoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter.
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Utredningen har antagit namnet Utredningen om nya utstatione-
ringsregler (A 2014:04). Uppdraget omfattade inte genomférande
av tillimpningsdirektivet i de delar som rér tillgdng till information
om kollektivavtalsvillkor (artikel 5.4) och entreprendrsansvar (arti-
kel 12). Forslag 1 dessa delar skulle 1 stillet tas fram av Utstatione-
ringskommittén enligt ett utvidgat tilliggsuppdrag (dir. 2014:82).

Regeringen beslutade den 27 november 2014 att ge utredningen
ett utvidgat uppdrag som innebir att utredningen ocks ska limna
de forfattningsforslag som behdvs for att anpassa svensk ritt till
tillimpningsdirektivet nir det giller

o forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor och

e inférande av ett entreprendrsansvar.

Enligt tilliggsdirektiven (dir. 2014:150) ska utredningen utvirdera den
faktiska tillimpningen av bestimmelserna om Arbetsmiljéverkets
uppgift att tillhandahdlla information och arbetstagarorganisationernas
skyldighet att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket.
Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gdngspunkt for sina dverviganden och forslag.

Enligt tlliggsdirektivet ska utredningen ocksd analysera beho-
vet av en bestimmelse om entreprendrsansvar 1 svensk ritt och mot
bakgrund av de alternativ som tillimpningsdirektivet anger foresld
en modell. Vad giller de alternativ som tillimpningsdirektivet anger
har i utredningsdirektiven sirskilt betonats att det finns komplette-
rande bestimmelser i tillimpningsdirektivet som bl.a. ger medlems-
staterna mojlighet att inféra ett striktare entreprendrsansvar och
ett utrymme for flera olika modeller nir det giller omfattningen av
ansvaret och for vilka branscher det ska gilla. Dessutom kan entre-
prendrsansvaret ersittas av andra limpliga dtgirder. Utredningen
ska foresld ett entreprendrsansvar inom byggsektorn och 6verviga i
vilka 6vriga sektorer det kan finnas behov av ett sddant ansvar.
Utredningen ska ocksd bedéma vad som kan vara andra limpliga
tgirder och dverviga behovet av en bestimmelse om ansvarsfrihet
for entreprendrer som vidtagit limpliga kontrollitgirder och vid
behov foresld en bestimmelse om ansvarsfrihet.

Utredningen 6verlimnade delbetinkandet Tillimpningsdirekti-
vet till utstationeringsdirektivet — Del I (SOU 2015:13) i februari
2015. Delbetinkandet avsig det ursprungliga uppdraget. Tilliggs-
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uppdraget som giller férbittrad tillgdng till information om kollek-
tivavtalsvillkor och entreprenérsansvar ska redovisas slutligt den
31 mars 2015.

Debatten kring utstationering har varit och ir alltjimt intensiv,
bide 1 EU och internt 1 medlemsstaterna. Utstationering utgdr en
grinsoverskridande verksamhet som samtidigt aktualiserar ménga
olika frigor; politiska, ekonomiska, sociala samt rittsliga frigor.
Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av gjinster, forkortat
utstationeringsdirektivet, utgor tillsammans med tillimpningsdirek-
tivet den yttre ramen fér denna utredning. Den sirskilda proble-
matik som utstationering kan innebira vid frigor om t.ex. skatt,
lagstadgad socialférsikring och offentlig upphandling faller siledes
1 princip utanfor utredningens uppdrag.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningen var bemannad och kunde bérja sitt arbete 1 slutet av
augusti 2014. Uppdraget skulle redovisas senast den 28 februari
2015. Den 27 november 2014 fick utredningen ett tilliggsuppdrag
med tidpunkt fér redovisning en ménad senare, dvs. den 31 mars
2015. Utredningen limnade sitt delbetinkande avseende det ur-
sprungliga uppdraget den 28 februari 2015.

Arbetet med slutbetinkandet har varit intensivt och omfattat
ménga svéra frigor.

Utredningen har haft 1 uppdrag att fora dialog med féretridare
for arbetsmarknadens parter, relevanta myndigheter och organisa-
tioner. Regeringen har tillsatt en expertgrupp bestiende av experter
frdn Regeringskansliet, Arbetsmiljéverket och Kommerskollegium.
Regeringen har dven tillsatt en referensgrupp bestiende av foretri-
dare f6r arbetsmarknadens parter. Under arbetet har utredningen
fort dialog genom att samrdda med expert- och referensgruppen.
Utredningen har samritt med féretridare for arbetsmarknadens
parter; Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Arbetsgivarverket, SKL,
LO, TCO och Saco. Parterna har erbjudits méjligheten att vid
moten med utredningen ta med ytterligare foretridare frin arbets-
givar- respektive arbetstagarsidan med erfarenhet av frigorna. Mo-
ten har hillits separat med representanter frin arbetstagar- respek-
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tive arbetsgivarsidan. Arbetet har ocksd bedrivits 1 samrdd med ut-
redningens experter frin Regeringskansliet, Arbetsmiljoverket och
Kommerskollegium.

I betinkandet s3 presenteras bedomningar och forslag som *vi”,
*vir” eller ”utredningen”. Ansvaret for texterna och forslagen ir
enbart utredarens.

Utredningen har 1 enlighet med utredningens direktiv inhimtat
relevant information om férhéllandena i andra linder som har be-
stimmelser om entreprendrsansvar i nationell ritt.

2.3 Genomforande av direktiv enligt
Lissabonfordraget

Tillimpningsdirektivet utgdr unionsritt som ska genomforas 1 na-
tionell ritt. Det ir respektive medlemsstat som viljer hur ett direk-
tiv ska genomfoéras och som idr ansvarig for att vidta alla nationella
lagstiftningsdtgirder som ir nédvindiga for att genomféra unio-
nens rittsligt bindande akter.'

Som huvudregel giller att ett direktiv ska genomféras genom
bindande regler for att skapa rittssikerhet och férutsebarhet. En-
ligt EU-domstolen kriver inférlivandet med nationell ritt av ett
direktiv inte nédvindigtvis att dess bestimmelser 3terges formellt
och ordagrant 1 en uttrycklig och specifik lagregel. Enligt EU-dom-
stolen kan det, beroende pd dess innehdll, vara tillrickligt att det finns
en allmin rittslig ram som faktiskt garanterar att direktivet tillimpas
fullt ut pd ett sitt som ir tillricklige klart och precist s8 att, 1 de fall
di direktivet syftar till att skapa rittigheter for enskilda, de som
berors ges mojlighet att fa kinnedom om alla sina rittigheter, och i
forekommande fall ges mojlighet att goéra dem gillande vid natio-
nella domstolar. Nir det giller genomférande av ridets direktiv
93/104/EG om arbetstidens férliggning 1 vissa avseenden, ansdg
EU-domstolen féljande. En medlemsstat kan inte anses uppfylla de
skyldigheter som foljer av direktivet om de lagar och andra forfatt-
ningar som antas enbart sikerstiller delar av det skydd som direk-
tivet ska ge alla arbetstagare som omfattas av dess tillimpnings-
omride, for det fall dtgirderna enbart berér de delar av arbetsmark-

! Artikel 291.1 1 FEUF.
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naden som regleras av kollektivavtal. For att garantera att ett direktiv
tillimpas fullt ut ska medlemsstaterna inte bara 1 lag utan ocksg i
praktiken féreskriva en exakt rittslig ram inom det berérda om-
ridet.’

Kommissionen kan &ppna ett dvertridelseirende mot en med-
lemsstat for det fall den anser att genomférandedtgirder inte har
vidtagits inom den tidsfrist som anges 1 direktivet. S3 kan ske om
kommissionen anser att medlemsstaten tolkat direktivet felaktigt,
att genomforandet inte ir fullstindigt eller att direktivet tillimpas
felaktigt. Genom Lissabonférdraget har kraven pd genomforande
skirpts. Fordraget innebir att kommissionen kort efter att direk-
tivets genomforandetid har 16pt ut kan initiera en process om eko-
nomiska sanktioner mot medlemsstater som inte har genomfort
direktivet inom den angivna tidsfristen. Sddana ekonomiska sank-
tioner dr avsedda att vara kidnnbara.’ Medlemsstaterna kan vidare
vara skyldiga att redogéra f6r hur direktivet genomforts genom s.k.
forklarande dokument, sisom t.ex. jimforelsetabeller. Enligt en po-
litisk 6verenskommelse* som antogs 2011 férpliktar kommissionen
sig att 1 samband med att en enskild rittsakt presenteras férklara
varfor det fir anses nddvindigt och proportionerligt att begira att
medlemsstaterna limnar in en sirskild redogorelse for hur ritts-
akten nirmare genomforts. Om kommissionen motiverat behovet
av sdana redogorelser dtar sig medlemsstaterna att utarbeta sidana
redogorelser.

2.4 Slutbetdnkandets disposition

Utredningen har valt att disponera slutbetinkandet pd sdant sitt
att det ska vara mojligt att lisa slutbetinkandet separat. Det inne-
bir att vi 1 viss mdn har undvikit hinvisningar till delbetinkandet
och 1stillet valt att skriva om relevanta texter igen 1 slutbetin-
kandet. Slutbetinkandets inledande avsnitt och bilagor ir dirfor i
huvudsak desamma som 1 delbetinkandet.

2Se m3l C-287/04, dom den 26 maj 2005, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Sverige.

* Se t.ex. mil C-270/11, dom den 30 maj 2013, Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige.

* Gemensam politisk foérklaring frin medlemsstaterna och kommissionen om férklarande
dokument, 17 december 2011, 2011/C 369/02.
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Utredningens forslag i delbetinkandet och slutbetinkandet ir i
sin helhet det forslag pd genomforande av tillimpningsdirektivet
som utredningen foreslr. De forslag som limnas 1 detta betin-
kande har dirfor sin utgdngspunkt 1 de forslag som har limnats i
delbetinkandet. Detta giller dven férfattningsforslagen.

I kapitel 3 finns ett inledande avsnitt om utstationering. I kapi-
tel 4 behandlas frigan om férbittrad tillgdng till information om
kollektivavtalsvillkor — artikel 5.4. T kapitel 5 behandlas frigan om
entreprendrsansvar — artikel 12. Utredningens 6verviganden och
forslag behandlas 1 anslutning till respektive kapitel. I kapitel 6 finns
en konsekvensbeskrivning. Avslutningsvis limnas en forfattnings-
kommentar i kapitel 7.

I betinkandet anvinds forkortningen utstationeringsdirektivet
for att ange direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahillande av tjinster.
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3 Utstationering

3.1 Friheten att tillhandahalla tjanster enligt
de grundlaggande fordragen

Den inre marknaden utgér allgjimt kirnan 1 det europarittsliga
samarbetet inom EU. Redan i Romférdraget, Fordraget om upprit-
tande av Europeiska Ekonomiska gemenskapen (FEG), som tridde
1 kraft den 1 januari 1958, reglerades den inre marknaden med fri
rorlighet 6ver grinserna for varor, tjdnster, arbetstagare och kapi-
tal. I Romférdraget reglerades ocksd tullunionen. Det ursprungliga
samarbetet dgde rum inom ramen fér Europeiska ekonomiska ge-
menskapen (EEG). Maastrichtférdraget tridde 1 kraft 1993, varige-
nom medlemsstaterna upprittade Europeiska unionen (EU) och
som innebar ett fordjupat samarbete inom ramen fér Europeiska
monetira unionen (EMU) men ocksd samarbete inom nya omri-
den, bl.a. utrikes- och sikerhetspolitik och samarbete 1 rittsliga och
inrikes frigor. Lissabonfordraget tridde 1 kraft den 1 december 2009
och innebar tillkomsten av tvd nya fordrag; Fordraget om Euro-
peiska unionen (FEU) och férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF). Den inre marknaden omfattar medlemsstaterna
och ir ett omrdde utan grinser dir det rider fri rorlighet f6r varor,
personer, tjinster och kapital (artikel 26 1 FEUF). Utéver dessa
fyra friheter tillkommer ocks3 etableringsritten, dvs. ritten att eta-
blera ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat. Etablerings-
friheten regleras i artiklarna 49-55 1 FEUF (tidigare artikel 43-48
och 2941 FEG).

I artiklarna 56-62 1 FEUF (udigare artikel 49-55 1 FEG) regle-
ras den fria rorligheten f6r tjinster. Denna frihet innebir bide en
ritt att tillhandah3lla och att motta en tjinst. Friheten att tillhanda-
hilla tjinster dr formulerad pd si sitt att inskrinkningar i friheten
att tillhandahilla tjinster inom unionen férbjuds betriffande med-
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borgare 1 medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlems-
stat 4n mottagaren av tjdnsten.

I Lissabonférdraget anvinds begreppen ”social marknadseko-
nomi” och "nationell identitet”. Enligt artikel 3.3 i FEU ska unio-
nen uppritta en inre marknad och verka fér en héllbar utveckling i
Europa som bl.a. bygger pd en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala framsteg efter-
strivas. Enligt artikel 4.2 1 FEU ska unionen respektera medlems-
staternas likhet infér férdragen och deras nationella identitet som
kommer till uttryck 1 deras politiska och konstitutionella grund-
strukturer, inbegripet det lokala och regionala sjilvstyret. En annan
viktig férindring som skett tll f6ljd av Lissabonférdraget ir att
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna numera har
samma rittsliga status som unionens foérdrag.

3.2 Utstationeringsdirektivet i korthet

Den fria rorligheten {or tjinster innebir att ett foretag har ritt att
anvinda sin egen arbetskraft for att utféra gjinster 1 en annan med-
lemsstat. Utstationeringsdirektivet 96/71/EG antogs den 16 decem-
ber 1996. Det ursprungliga forslaget till direktiv hade lagts fram av
kommissionen redan 3r 1991 efter EU-domstolens avgorande i mélet
Rush Portuguesa'. I det milet hade EU-domstolen uttalat att gemen-
skapsritten inte hindrar att medlemsstaterna utstricker sin lagstift-
ning eller kollektivavtal till att ocksd gilla dem som arbetar tillfilligt
inom medlemsstatens territorium. Utstationeringsdirektivet grundas
pa friheten att tillhandahélla tjinster och utgér en viktig del av den
inre marknaden. I kommissionens motivering till forslaget anfordes
att genomférandet av den inre marknaden skulle innebira att fore-
tag 1 0kad utstrickning skulle utféra entreprenader utomlands och
att kommissionen befarade att det osikra rittsliget skulle leda till
osund konkurrens genom att féretagen kunde pressa ner loner och
forsimra ovriga arbetsvillkor. Forutsittningen fér rittvis konkur-
rens var att vederborlig respekt visades for arbetstagarnas rittighe-
ter. For att motverka sddan osund konkurrens ansdg kommissionen

' M2l C-113/89, Rush Portuguesa mot Office national d’immigration, ECR 1990, p. I-0147.
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att regler borde inféras som innebir att virdstatens arbets- och
anstillningsvillkor ska tillimpas p8 arbetstagare som utstationerats.

Genom utstationeringsdirektivet har det faststillts att vissa
arbets- och anstillningsvillkor som giller i virdstaten (den hirda
kirnan) ska tillimpas nir en arbetsgivare utstationerar arbetstagare
till en annan medlemsstat. Direktivet innehdller emellertid inte de
materiella bestimmelser som ska gilla inom den hirda kirnan efter-
som innehdllet i de bestimmelserna varierar mellan medlemsstater-
na. Utstationeringsdirektivet syftar inte heller till att harmonisera
innehdllet 1 medlemsstaternas materiella bestimmelser inom den
hirda kirnan. Det sagda innebir att ett utlindskt féretag som ut-
stationerar arbetstagare till Sverige ska folja de svenska bestimmel-
ser som korresponderar med de omriden som ingdr i den hirda
kirnan. Det ir siledes endast vissa svenska regler som ska gilla for
de utstationerade arbetstagarna under den tid nir de arbetar hir.

3.3 Utstationeringens utmaningar

Friheten att tillhandahilla tjinster och utstationeringsdirektivet
innebir stora méjligheter {6r personer och féretag att rora sig éver
grinserna och pd olika sitt delta 1 det ekonomiska livet 1 en annan
medlemsstat. Samtidigt medfér det utmaningar f6r medlemsstater
och dess myndigheter och fér arbetsmarknadens parter. En del ut-
maningar beror pi att medlemsstaterna har olika arbetsmarknads-
system medan andra utmaningar ir gemensamma f6r de flesta
medlemsstater. En forutsittning for att utstationeringsdirektivet
ska tillimpas korrekt dr att en rittslig bedomning sker av de akto-
rer som upptrider i en medlemsstat. I ett storre infrastruktur-
projekt kan det, utdver utstationerade arbetstagare, ocksd finnas
personer som ir egenforetagare eller personer som har anstillts av
ett utlindskt foretag som har etablerat sig hir. Beroende pd om-
stindigheterna i det enskilda fallet giller olika regler i friga om
arbets- och anstillningsvillkor, ritten att vidta stridsdtgirder, skatt
och socialforsikring.

Vid utstationering forsvagas ett foretags eller en persons an-
knytning till en sirskild medlemsstat. En férutsittning f6r att myn-
digheter i olika medlemsstater ska kunna fullgéra sin kontroll och
overvakning vid utstationering ir dirfoér att myndigheterna sam-
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arbetar och &verfér information till varandra. Inspektioner i en
medlemsstat kan behova ske 1 samrd mellan flera medlemsstater
och sanktionsavgifter som beslutats i en medlemsstat miste kunna
drivas in i en annan medlemsstat. Aven p4 individnivi ir utstatio-
neringen forenad med utmaningar. For att en utstationerad arbets-
tagare ska kunna gora sina rittigheter gillande t.ex. i friga om 16n
miste det vara tydligt vilken 16n han eller hon har ritt ull. Arbets-
tagaren miste ocksd ha en reell mojlighet att utkriva sin 16n t.ex.
genom att vicka talan 1 domstol. Den féretagare som dverviger att
utstationera arbetstagare till en annan medlemsstat har 1 regel 6ns-
kem3l om att de pd férhand ska kunna berikna sina kostnader for
de arbetstagare som utstationeras.

Tillimpningsdirektivet adresserar dessa utmaningar och syftar
till att genomférandet, tillimpningen och efterlevnaden av utstatio-
neringsdirektivet férbittras och blir mer enhetligt genom att man
skapar en gemensam allmin ram med dndamalsenliga bestimmelser
och bla. fér att forhindra att bestimmelserna kringgds eller miss-
brukas. Tillimpningsdirektivet avser att bdde garantera att utstatio-
nerade arbetstagares rittigheter skyddas och undanréja onédiga hin-
der fo6r friheten att tillhandahilla tjinster.

34 Lavalmalet

I det s.k. Lavalmélet® stod utstationeringsdirektivet och férdragets
bestimmelser om fri rérlighet f6r tjinster 1 centrum f6r EU-dom-
stolens tolkning. Milet, som bl.a. handlade om ritten att vidta
fackliga stridsdtgirder mot en utstationerande arbetsgivare i syfte
att triffa ett svenskt kollektivavtal (Byggnadsavtalet), och de vill-
kor som fanns i Byggnadsavtalet, kom att f& stor betydelse i den
fortsatta debatten kring utstationeringsdirektivet och for den
svenska arbetsritten. I det féljande redogors for milet 1 korthet.
Det svenska bolaget L&P Baltic Bygg AB (Baltic) hade fitt upp-
draget att bygga en skola foér Vaxholms stad. Under perioden maj
till december 2004 utstationerade det lettiska bolaget Laval un
Partneri Ltd (Laval) arbetstagare till Sverige. Arbetstagarna uthyr-

2 M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767.

42



SOU 2015:38

des av Laval ull Baltic. Laval hade slutit ett kollektivavtal med det
lettiska byggnadsarbetareférbundet 1 september 2004 respektive
oktober 2004 men var inte bundet av kollektivavtal i férhillande till
Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads), Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan (Byggettan) eller
Svenska Elektrikerférbundet (Elektrikerna). Ingen av dessa organi-
sationer hade ndgon medlem som var anstilld av Laval men flera av
de lettiska arbetstagarena var medlemmar 1 det lettiska byggnads-
arbetareférbundet.

Byggettan inledde forhandlingar med Laval och Baltic om att
Laval skulle ansluta sig till byggnadsavtalet avseende byggnads-
arbetarna 1 Vaxholm och att bolaget skulle garantera att arbets-
tagarna fick 16n med visst belopp per timme. I annat fall skulle
Byggettan omedelbart vidta stridsdtgirder. I november 2004 tridde
en blockad av byggarbetsplatsen 1 Vaxholm 1 kraft. Blockaden inne-
bar att varuleveranser till arbetsplatsen hindrades, strejkvaktskedjor
upprittades och de lettiska arbetstagarna och fordon nekades till-
tride till platsen. I december 2004 vidtog Elektrikerna sympatidt-
girder vilka innebar att alla svenska foretag som var medlemmar 1
arbetsgivarorganisationen Elektriska installatérsorganisationen for-
hindrades att tillhandahilla Laval tjinster. Laval vickte talan mot
Byggnads, Byggettan och Elektrikerna vid Arbetsdomstolen och
yrkade att domstolen genom interimistiskt beslut skulle forklara
att stridsdtgirderna var olovliga och skulle hivas samt yrkade skade-
stidnd. Arbetstagarparterna bestred Lavals yrkande om interimis-
tiskt férordnande. I beslut den 22 december 2004 avslog Arbets-
domstolen bolagets yrkande om interimistiskt férordnande. I
januari 2005 varslade andra fackférbund om sympatidtgirder i form
av blockad av samtliga byggarbetsplatser 1 Sverige dir Laval bedrev
verksamhet, vilket innebar att Laval inte kunde bedriva nigon verk-
samhet 1 Sverige.

Vaxholms stad krivde i februari 2005 att kontraktet med Baltic
skulle hivas och bolaget férsattes 1 konkurs under viren 2005. Ar-
betsdomstolen beslutade i april 2005 att férklara mélet vilande och

begira forhandsavgorande av EU-domstolen i enlighet med artikel
2341 FEG (nuvarande artikel 267 i FEUF).?

> AD 2005 nr 49.
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Den forsta frigan 1 Lavalmilet var om foérdraget och utstatione-
ringsdirektivet 96/71/EG utgjorde hinder mot att en facklig orga-
nisation 1 en medlemsstat ges mojlighet att vidta stridsdtgirder for
att formd en utlindsk arbetsgivare som utstationerat arbetstagare 1
Sverige att inleda férhandlingar om 16n och att ansluta sig till ett
kollektivavtal som innehdller f6rménligare villkor in de som foljer
av de relevanta lagreglerna och som dessutom innehiller villkor pd
omriden som inte omfattas av artikel 3 1 direktivet, dvs. omriden
utanfor den hirda kirnan.

EU-domstolen konstaterade i denna friga bl.a. att Sverige valt
att genom lag reglera samtliga de omriden som anges 1 direktivet,
dock med undantag f6r minimilén. Domstolen uttalade vidare att
direktivet inte har till syfte att harmonisera systemen for faststil-
lande av villkoren i medlemsstaterna och att andra system in de
som anges 1 artikel 3.8 1 direktivet ir tillitna under f6rutsittning att
ett sddant system inte utgor ett hinder for den fria rérligheten for
yinster. Enligt EU-domstolen fanns det inte en pd direktivet ba-
serad skyldighet for ett tjinsteforetag frin en annan medlemsstat
att tillimpa sddana l6ner som var aktuella i méilet eftersom Sverige,
nir det giller minimilén, inte hade anvint sig av nigon av de meto-
der som anges i direktivet. EU-domstolen ansdg inte att de loner
som Byggnads ville f Laval att tillimpa kunde anses utgoéra mini-
milén 1 direktivets mening. Enligt EU-domstolen kunde det inte
med stdd av direktivet krivas att den utstationerande arbetsgivaren
ska forhandla fran fall till fall, pd arbetsplatsen och med beaktande
av de anstilldas kvalifikationer och arbetsuppgifter for att 3 vet-
skap om vilken 16n arbetsgivaren ska betala till de utstationerade
arbetstagarna.* EU-domstolen bedémde att det svenska systemet
med en ritt for fackliga organisationer att vidta stridsdtgirder kan
gora att arbetsgivare som ir etablerade i andra medlemsstater kan se
sig tvingade att ansluta sig till byggnadsavtalet. Detta avtal innehsll
villkor som lig utanfér den hirda kirnan, men inneholl ocksd vill-
kor som lig inom den hirda kirnan men som var férméinligare in
den svenska utstationeringslagen. En sidan ritt att vidta strids-
dtgirder utgjorde enligt EU-domstolen en inskrinkning i friheten

* M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, punkt 70-71.
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att tillhandahdlla tjinster enligt artikel 49 1 FEG (nuvarande artikel
56 1 FEUF) eftersom sidana itgirder, enligt EU-domstolen kan
gora det mindre lockande och till och med forsvara for arbetsgivare
som ir etablerade i1 andra medlemsstater att utféra arbeten 1
Sverige. Aven den omstindigheten att sidana arbetsgivare kan se
sig tvingade att férhandla med de fackliga organisationerna pa plats
for att £ veta vilken minimilén som ska betalas 1 enlighet med bygg-
nadsavtalet utgjorde enligt EU-domstolen en inskrinkning 1 fri-
heten att tillhandahilla tjinster enligt artikel 49 1 FEG (nuvarande
artikel 56 i FEUF).” EU-domstolen bedémde vidare att de strids-
dtgirder som var aktuella 1 milet inte kunde anses vara motiverade
utifrdn ett syfte med allminintresse. Stridsdtgirderna syftade enligt
EU-domstolen till att férmi en utstationerande arbetsgivare att
genomfora l6neférhandlingar 1 ett nationellt sammanhang som kin-
netecknades av att det inte fanns nigra bestimmelser som ir till-
rickligt preciserade och tillgingliga. I praktiken fir det inte bli
omdjligt eller orimligt svirt att {8 kinnedom om de skyldigheter 1
frdga om minimilén som 8ligger en utstationerande arbetsgivare.®

Domstolens svar pd den férsta frigan var att 1 en medlemsstat
dir det finns lagregler om arbets- och anstillningsvillkor p& de om-
rdden som ingdr i den hirda kirnan, utom pd omridet f6r minimi-
16n, utgdr artikel 49 1 FEG (nuvarande artikel 56 1 FEUF) och ar-
tikel 3 1 utstationeringsdirektivet hinder for att en facklig organisa-
tion ges mojlighet att vidta stridsdtgirder for att férsoka forma en
utstationerande arbetsgivare att inleda férhandlingar med den fack-
liga organisationen om den 16n som de utstationerade arbetstagarna
ska fd och att ansluta sig till ett kollektivavtal som pa vissa omriden
innehdller villkor som ir forménligare dn de som féljer av de rele-
vanta lagreglerna medan andra villkor avser omriden som inte an-
ges 1artikel 3 1 direktivet.

Den andra frigan i Lavalmilet var om artiklarna 49 och 50 1 FEG
(nuvarande artiklarna 56 och 57 i FEUF) om fri rérlighet for tjins-
ter utgjorde hinder for att tillimpa lex Britannia i lagen (1976:580)

> M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerforbundet, REG
2007 I-11767, punkt 99.

¢ M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, punkt 110.
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om medbestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen). Dom-
stolens svar pd denna friga var att de nimnda artiklarna 1 férdraget
utgjorde hinder mot att tillimpa lex Britannia. Domstolen anférde 1
denna del att regler enligt vilka (med avvikelse frén vad som giller
for svenska arbetsgivare) hinsyn inte tas till kollektivavtal, oavsett
innehdllet 1 detta avtal, som en arbetsgivare som ir etablerad i en
annan medlemsstat redan ir bunden av 1 ursprungsstaten, ir diskri-
minerande och att sddan diskriminering inte 1 detta fall kunde mo-
tiveras av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.”

3.5 Debatten efter Laval

Avgorandet i bl.a. Lavalmélet® vickte en intensiv debatt med bl.a.
foljande frigor: Hur gér man en limplig avvigning mellan de fack-
liga organisationernas ritt att vidta kollektiva &tgirder och friheten
att tillhandahilla tjinster? Vad ingdr i den hdrda kirnan? Hur ska
t.ex. begreppen minimilén och ordre public 1 utstationeringsdirek-
tivet tolkas?” Frigan om balansen mellan de ekonomiska friheterna
och arbetstagares rittigheter behandlades senare i professor Mario
Montis rapport om en ny strategi for den inre marknaden frin
2010."

Europeiska fackliga organisationer och vissa politiska grupper 1
Europaparlamentet anser att EU-domstolens stillningstaganden i
bla. Lavalmilet férsimrar den sociala tryggheten och leder till
social dumpning. Mot denna bakgrund har framférts att lagstift-
ningen bor dndras pd sd sitt att utstationeringsdirektivet 96/71/EG

7 M3l C-431/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, punkt 116-119.

8Jfr ocksi mal C-438/05, International Transport Workers’ Federation och Finnish
Seamen’s Union mot Viking Line ABP och OU Viking Line Eesti, REG 2007 I-10779, mal
C-346/06, Dirk Riiffert mot Land Niedersachsen, REG 2008 1-01989, mil C-319/06,
Europeiska kommissionen mot Storhertigdémet Luxemburg, REG 2008 1-04323.

?Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster, 21
mars 2012, COM(2012)131 final s. 4. Jfr ocksd m3l E-2/11, STX Norway Offshore AS m.fl.
mot Norge, EFTA Ct. Rep 2012 p. 4, mil E-12/10, Eftas 6vervakningsorgan mot Island,
EFTA Ct. Rep 2011 p. 117, samt mdl C-396/13, Sihkoalojen ammattiliitto ry mot
Elektrobudowa Spélka Akcyjna, dom den 12 februari 2015.

En ny strategi for den inre marknaden, I ekonomins och samhillets tjinst fér Europa,
Rapport till Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Barroso av Mario Monti,
9 maj 2010.
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ses Over s att likaloneprincipen nimns och att virdmedlemsstaten
far tllimpa mer gynnsamma villkor in de grundliggande arbets-
och anstillningsvillkoren i artikel 3.1 1 direktivet. Vidare har fram-
forts att det bor inféras ett socialt protokoll i férdraget s att grund-
liggande sociala rittigheter ges foretride framfoér ekonomiska fri-
heter. Andra berérda parter, sdsom det europeiska industri- och
arbetsgivarférbundet, anser inte att det ir nddvindigt med en
oversyn av direktivet utan ir i stillet positiva till de fértydliganden
som gjorts 1 EU-domstolens domar." I den svenska regeringens
regeringsforklaring frin den 3 oktober 2014 anges att regeringen
kommer att pdbérja ett arbete for att dstadkomma en dndring av
EU:s fordrag som sldr fast att den fria rorligheten f6r féretag inte
kan anvindas f6r att kringg nationella lagar och kollektivavtal.

I debatten rider det vidare delade meningar om huruvida fér-
indringarna i Lissabonférdraget innebir att rittsliget har férind-
rats pa sidant sitt att utgdngen 1 Lavalmalet skulle ha blivit annor-
lunda om malet hade avgjorts i dag.

3.6 Brister i genomférande och tillampningen av
utstationeringsdirektivet uppméarksammas

Bortsett frin de frigor som vicktes i bl.a. Lavalmélet har genom-
férandet och tillimpningen av utstationeringsdirektivet varit fore-
mél f6r en fortldpande granskning av kommissionen. Redan ir
2003 utvirderade kommissionen medlemsstaternas genomférande
och tillimpning av utstationeringsdirektivet och upprittade en rap-
port dirom."” I rapporten uppmirksammades vissa brister och det
konstaterades att direktivet inte genomforts eller tillimpas pd ett
korrekt sitt 1 vissa medlemsstater. Kommissionen antog &r 2006
riktlinjer for att klargdra 1 vilken mén vissa nationella kontrolldt-
girder kunde anses motiverade och proportionella med hinsyn till

" Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjinster, 21
mars 2012, COM(2012)131 final, s. 6.

2 Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén, Genomférandet av direktiv 96/71/EG 1 med-
lemslinderna, 25 juli 2003, KOM(2003)458 slutlig.
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EU-ritten.” Ar 2007 antogs ett meddelande i vilket det pekades pa
flera brister ifriga om sitten att utféra kontroller, det administra-
tiva samarbetet och tillgingen till information."* Ar 2008 antog
kommissionen en rekommendation enligt vilken medlemsstaterna
uppmanades att vidta tgirder for att forbittra situationen for ut-
stationerade arbetstagare. Det skulle ske genom ett 6kat samarbete
mellan de nationella myndigheterna, ett effektivare utbyte av infor-
mation och god praxis mellan medlemsstaterna samt bittre tillging
till information.” Vidare tillsattes en expertkommitté som fick i upp-
drag att diskutera och klargéra problemen med genomforandet och
tillimpningen av direktivet. Expertkommittén bestod av foretri-
dare for medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter. I oktober
2008 antog Europaparlamentet en resolution dir man uppmanade
medlemsstaterna att se till att utstationeringsdirektivet 96/71/EG
foljs. I resolutionen uppmanades kommissionen att éverviga en
partiell 6versyn av direktivet efter en grundlig analys.'

I mars 2012 antog kommissionen dels ett forslag till en reglering
av ritten att vidta fackliga stridsdtgirder; den s.k. Monti II-férord-
ningen'” samt ett férslag om ett tillimpningsdirektiv till utstatione-
ringsdirektivet. I december 2013 niddes en politisk inriktning be-
triffande forslaget till tillimpningsdirektiv och det slutliga direkti-
vet antogs den 15 maj 2014. I avsnitt 4.5 redogdrs nirmare for
tillimpningsdirektivet.

3.7 Lex Laval

Utstationeringsdirektivet genomférdes 1 Sverige genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen).
Vid inférandet av lagen bedémdes att villkor som var reglerade i

> Meddelande frin kommissionen, Vigledning fér utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandah3llande av tjinster, 4 april 2006, KOM (2006)159 slutlig.

'* Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén, Utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandah3llande av tjinster — att maximera férdelar och méjligheter och samtidigt virna om
skyddet for arbetstagarna, 13 juni 2007, KOM(2007)304 slutlig.

'* Kommissionens rekommendation av den 31 mars 2008 om 6kat administrativt samarbete
vid utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahéllande av tjinster, 2008/C 85/01.
' Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 2008 om de utmaningar som kollektiv-
avtal méter inom EU (2008/2085 (INT), punkterna 25 och 30.

7 Forslaget 4drog sig omfattande kritik och 3tertogs senare av kommissionen.
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kollektivavtal skulle limnas utanfoér lagen eftersom sidana villkor
kunde genomdrivas av arbetstagarorganisationerna genom strids-
ftgirder i enlighet med lex Britannia."

Lex Britannia hade tillkommit som en f6ljd av Arbetsdomsto-
lens avgoérande AD 1989 nr 120. I det mélet fann Arbetsdomstolen
att stridsitgirder som vidtas av en arbetstagarorganisation ir olov-
liga enligt 42 § forsta stycket medbestimmandelagen om de syftar
till att tvinga fram ett undanréjande eller en dndring av ett be-
stiende kollektivavtal mellan en arbetsgivare och en annan arbets-
tagarorganisation. Enligt Arbetsdomstolen giller principen dven
nir stridsdtgirden syftar till att undanrdja eller dndra ett avtal mel-
lan utlindska parter f6r en utlindsk arbetsplats och stridsdtgirder 1
sddant syfte ir olovliga mellan avtalsparterna enligt den tillimpliga
utlindska lagen. Lagstiftningen 1 det andra landet méste dock over-
ensstimma 1 stort med den svenska lagregleringen pd omridet och
far inte heller strida mot ordre public. Denna princip kom att kallas
Britanniaprincipen. Med anledning av Arbetsdomstolens dom ge-
nomférdes ett antal dndringar i medbestimmandelagen som har
kommit att kallas lex Britannia®. Syftet med indringarna var att ge
svenska arbetstagarorganisationer en mojlighet att 1 internationella
forhallanden sluta kollektivavtal med villkor som motsvarar vad som
normalt tillimpas 1 friga om arbete som utférs 1 Sverige. P2 det sit-
tet skulle otillborlig 16nekonkurrens kunna motverkas. Lex Bri-
tannia innebar bla. att férbudet i 42 § forsta stycket medbestim-
mandelagen mot att anordna eller understédja en olovlig strids-
dtgird inte giller andra stridsdtgirder in sidana som vidtas med
anledning av arbetsforhillanden som medbestimmandelagen ir di-
rekt tillimplig p&. Medbestimmandelagens tillimpningsomride be-
stims genom en helhetsbedémning av det aktuella arbetsforhillan-
dets anknytning till Sverige. I bedémningen ska vigas in arbets-
platsens geografiska lige, parternas nationalitet och om arbetet ir
stadigvarande férlagt till Sverige. Syftet med lex Britannia var att
Britanniaprincipen inte ska gilla for stridsitgirder som vidtas mot
arbetsférhillanden som har s& liten anknytning till den svenska

'8 Prop. 1998/99:90 5. 24 ff.
19 Prop. 1990/91:162.
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arbetsmarknaden att medbestimmandelagens bestimmelser inte ir
tillimpliga pd dem.”

Lex Britannia innebar vidare att ett kollektivavtal som ir ogiltigt
enligt utlindsk ritt dirfoér att det har tillkommit efter en strids-
3tgird trots allt ska vara giltigt 1 Sverige om stridsdtgirden var tlla-
ten enligt medbestimmandelagen.

Lex Britannia medférde att det trots Britanniaprincipen var
mojligt f6r en svensk arbetstagarorganisation att vidta stridsdtgir-
der 1 syfte att tringa undan ett utlindskt kollektivavtal till f6rmén
for ett svenskt kollektivavtal. Lavaldomen innebar emellertid att lex
Britannia inte lingre kunde tillimpas 1 friga om arbetstagare som
utstationerats till Sverige frdn en annan medlemsstat inom EES.

Med anledning av EU-domstolens avgérande i Lavalmalet till-
satte regeringen en utredning om 4tgirder med anledning av
domen. Utredningen limnade sina forslag 1 betinkandet SOU
2008:123, vilken &tfoljdes av regeringens proposition 2009/10:48.
Dessa lagindringar har kommit att kallas lex Laval.”

Enligt 5 a § utstationeringslagen far stridsitgirder vidtas mot en
arbetsgivare 1 syfte att {3 till stdnd en reglering av villkoren for ut-
stationerade arbetstagare genom kollektivavtal om de villkor som
krivs

e motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella bran-
schen,

e bara avser minimilon eller andra minimivillkor inom den hirda
kirnan, och

e ir forminligare for arbetstagarna in det som foljer direkt av
utstationeringslagen.

En sidan stridsdtgird far dock inte vidtas om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, nir det giller 16n eller p& de andra omridena inom
den hdrda kirnan, har villkor som 1 allt visentligt ir minst lika for-
mdnliga som minimivillkoren 1 ett sddant centralt kollektivavtal som
tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen (bevisregeln).

2 Prop. 1990/91:162 s. 8, jfr prop. 1975/76 :105 Bilaga 1 s. 327.
21 SFS 2010:228-230.
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Enligt 42 a§ medbestimmandelagen utvidgades tillimpnings-
omridet {6r bestimmelserna 1 42 § forsta stycket medbestimmande-
lagen (Britanniaprincipen) till att omfatta stridsitgirder mot utsta-
tionerade arbetsgivare.

Enligt 41 ¢ § medbestimmandelagen giller att stridsitgirder som
vidtas 1 strid mot bestimmelserna 1 utstationeringslagen ir olovliga
och kan féranleda skadestdnd.

Det finns en sirskild bestimmelse i 5b § utstationeringslagen
som giller utstationerade uthyrda arbetstagare. Den bestimmelsen
infordes 1 utstationeringslagen i samband med att Europarlamentets
och rddets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag genomfordes genom lagen (2012:854) om ut-
hyrning av arbetstagare. Enligt 5 b § utstationeringslagen ir de vill-
kor som far krivas inte begrinsade till minimilén och minimivillkor
utan kan avse alla villkor inom den hirda kirnan. Enligt bevisregeln
ska arbetsgivaren visa att villkoren, inte bara minimivillkoren, inom
den hirda kirnan i riksavtalet foljs. Arbetsgivaren kan ocks3 visa att
villkoren 1 det kollektivavtal som giller 1 anvindarféretaget foljs,
vilket inte behéver vara ett riksavtal.

I samband med att lex Laval infordes tillkom vidare en bestim-
melse 1 9 a § utstationeringslagen om att en arbetstagarorganisation
ska ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket som
organisationen kan komma att kriva med stod av stridsdtgirder.
Enligt 9 § samma lag ska Arbetsmiljéverket informera om sidana
kollektivavtalsvillkor som kan komma att krivas med stéd av strids-
tgirder enligt 5a eller 5b § eller som annars kan komma att bli
tillimpliga. Det dligger dock inte Arbetsmiljéverket att tolka be-
stimmelserna i sidana kollektivavtal som har getts in till myndig-
heten.

Den 27 september 2012 beslutade regeringen att en parlamen-
tarisk kommitté ska utvirdera lex Laval (dir. 2012:92). Kommittén
ska genomféra en kartliggning av utstationeringen i Sverige och
utifrdn kartliggningen ska kommittén utvirdera om tillimpningen
av lex Laval fungerar si att skyddet for utstationerade arbetstagares
grundliggande arbets- och anstillningsvillkor kan sikerstillas. Kom-
mittén ska ocksd dverviga vilka lagindringar som krivs f6r att vir-
na den svenska modellen i ett internationellt perspektiv. Uppdraget
skulle ursprungligen redovisas senast den 31 december 2014.
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Utredningen  antog namnet  Utstationeringskommittén
(A 2012:03). Utstationeringskommittén har direfter fatt tilliggs-
direktiv, dels den 5 juni 2014 (dir. 2014:82), dels den 27 november
2014 (dir. 2014:149). Enligt de senaste tilliggsdirektiven har kom-
mittén fitt ett utvidgat uppdrag att dverviga vilka lagindringar och
eventuella andra dtgirder som krivs for att stirka kollektivavtalens
stillning i utstationeringssituationer och utarbeta nédvindiga for-
fattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2015.

3.8 Kritik mot lex Laval

Lex Laval har kritiserats av Europeiska kommittén for sociala rit-
tigheter genom ett beslut den 3 juli 2013. Kommittén konstaterade
att Sverige, genom att infora lex Laval, har brutit mot artikel 6
punkt 2 och 4 i Europarddets sociala stadga om att frimja ett forfa-
rande med frivilliga férhandlingar for att uppnd en reglering av ar-
betsvillkoren genom kollektivavtal och om ritten att vidta kollek-
tiva dtgirder 1 hindelse av intressekonflikt. Kommittén konstate-
rade vidare att Sverige pd motsvarande sitt brutit mot artikel 19
punkt 4a och b i Furoparddets sociala stadga om att tillférsikra
migrerande arbetstagare som lagligen vistas i Sverige en behandling
som inte ir mindre f6rmdinlig in den som tillkommer de egna med-
borgarna i friga om 16n och 6vriga anstillnings- och arbetsférhil-
landen, medlemskap 1 fackliga organisationer och ritt att dtnjuta
faststillda forméner 1 kollektivavtal.

I ministerkommitténs efterféljande resolution® riktades inte
ndgon kritik mot Sverige. Ministerkommittén anférde dock att ex-
pertkommitténs beslut vickte komplexa frigor angdende f6rhallan-
det mellan EU-ritten och Europarddets sociala stadga och att kom-
mittén sig fram emot Sveriges rapportering av eventuell utveckling
1 frigan.

Europeiska kommittén for sociala rittigheter presenterade ny-
ligen slutsatser angdende Sveriges efterlevnad av artikel 6 1 stadgan,
dir man fortsatt anser att Sverige bryter mot artikeln.

Lex Laval har ocksd fitt till £6]jd att ILO:s expertkommitté i sin
drsrapport har uppmanat regeringen att se éver lex Laval for att

22 Resolution CM/ResCHS(2014) 1.
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sikerstilla att rittigheterna for arbetstagarorganisationer som fore-
trider utstationerade arbetstagare som ir medlemmar inte in-
skrinks enbart pd grund av arbetsgivarens nationalitet.” Kommit-
tén anforde bl.a. att det strider mot principen om foéreningsfrihet
att genomdriva sanktioner mot en arbetstagarorganisation som vid-
tagit en stridsdtgird som forefoll vara lovlig vid tidpunkten for
genomforandet av stridsdtgirden.

3.9 De utstationerade i Sverige

En utstationerad arbetstagare i Sverige arbetar vanligen i en annan
medlemsstat men har av sin arbetsgivare sints till Sverige for att
ullfilligt arbeta hir. Till skillnad frin migrerande arbetstagare bo-
sitter sig en utstationerad arbetstagare inte varaktigt hir, eftersom
arbetstagaren efter avslutat arbete ska dtervinda till den medlems-
stat dir arbetstagaren vanligen arbetar. Som huvudregel giller vida-
re att arbetstagaren kvarstdr 1 socialforsikringssystemet 1 den med-
lemsstat dir arbetstagaren vanligen arbetar. Det {6ljer av utstatio-
neringsdirektivet att en utstationerad arbetstagare fir ha mindre
féormanliga arbets- och anstillningsvillkor in vad som giller for
andra som arbetar i Sverige.**

I dag finns det vissa offentliga uppgifter angdende utstationering
1 Sverige. Sedan den 1 juli 2013 giller en anmilningsskyldighet en-
ligt utstationeringslagen och férordningen (2013:352) om anmil-
ningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare. Bestimmelserna
innebir 1 korthet att en arbetsgivare ska anmila en utstationering
till Arbetsmiljoverket och utse en kontaktperson senast nir en
utstationerad arbetstagare pdborjar arbete i Sverige. Anmilan ska
goras skriftligen men kan ocksd ske elektroniskt. Om forindringar
sker pd ett sitt som har betydelse f6r de uppgifter som anmalts ska
arbetsgivaren anmila de indrade uppgifterna till Arbetsmiljéverket
senast tre dagar efter det att forindringen skedde. Syftet med an-
milningsskyldigheten ir att Sverige ska kunna fullgéra sina skyldig-

2 Report III (1a) General Report of the Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, 2013, s. 176 ff.

2 Philippa Watson, EU Social and Empolyment Law, second edition, Oxford University
Press.
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heter enligt utstationeringsdirektivet och att skydda de utstatione-
rade arbetstagarna.

Arbetsmiljéverket publicerar statistik varje manad frin registret.
Antalet anmilda arbetstagare varierar 6ver &ret. Enligt Arbetsmiljs-
verkets statistik frdn utstationeringsregistret registrerades 38 251
arbetstagare under perioden 1 januari 2014 tll 31 december 2014.
Varje minad under perioden har mellan 4 644 och 10 641 arbets-
tagare varit registrerade 1 registret. De linder som utstationerade
flest arbetstagare i Sverige under perioden var Tyskland, Polen,
Litauen och Indien. Arbetstagarna var sysselsatta inom branscherna
Byggverksamhet (36,6 procent) Tillverkning (21 procent) och In-
formations- och kommunikationsverksamhet (12,3 procent). De
vanligaste angivna verksamhetsomrddena var Specialiserad bygg-
och anliggningsverksamhet, Byggande av hus, Reparation och in-
stallation av maskiner och apparater samt Dataprogrammering
datakonsultverksamhet o.d. Nir det giller lingden p& de anmilda
utstationeringarna var det vanligast med en utstationeringsperiod
pa 10-29 dagar (25,6 procent). De flesta av de utstationerade arbets-
tagarna fanns i Stockholms lin (10561), Vistra Gotalands lin
(5 766)och Skane lin (2 993).%

Den 1 februari 2015 var 6 812 arbetstagare registrerade i re-
gistret. De flesta av dessa utstationerades frdn Polen (1 585),
Tyskland (1120) och Indien (919). De vanligaste verksamhets-
omridena vid samma tidpunkt var Specialiserad bygg- och anligg-
ningsverksamhet (1 300), Byggande av hus (1 077) och Datapro-
grammering datakonsultverksamhet o.d. (1 046).%

I samband med stora infrastrukturprojekt ir det inte ovanligt att
det finns arbetstagare som har utstationerats till Sverige. Enligt
LO:s undersékning av Citytunneln-Malmo, Norra linken-Stock-
holm och Citybanan-Stockholm var cirka 45 procent av arbets-
kraften skatte- eller avgiftsskyldiga i annat land dn Sverige.”

2 Uppgifter frin Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister perioden januari-december 2014
** Minadsstatistik frin Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister den 1 februari 2015.

7 LO:s rapport ”Nir arbetskraftskostnaderna pressar priset- en genomlysning av offentliga
investeringar i infrastruktur”, s. 30.
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4 Forbattrad tillgang till information
om kollektivavtalsvillkor
— artikel b.4

4.1 Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att utvirdera den faktiska tillimp-
ningen av bestimmelserna om Arbetsmiljéverkets uppgift att till-
handahilla information och arbetstagarorganisationernas skyldighet
att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket. Dessutom
ska utredningen ge forslag till hur artikel 5.4 1 tillimpningsdirekti-
vet om forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor
ska genomforas i svensk ritt pd ett effektivt sitt. Utredningen ska
bedéma hur information om de kollektivavtalsvillkor som kan bli
tillimpliga vid utstationering ska tillhandahillas p4 ett littillgingligt
och oppet sitt. Utredningen ska sirskilt beakta vad som utgor rele-
vant information enligt artikel 5.4 i tillimpningsdirektivet. Vidare
ska utredningen foresld pa vilket sitt arbetsmarknadens parter ska
involveras vid tillhandahillandet av information i syfte att garantera
att indamdlet med bestimmelsen uppnds. Behovet av férfattnings-
indringar ska analyseras och nédvindiga férfattningsforslag ut-
arbetas.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgdngspunkt f6r sina dverviganden och férslag.

Genomférandet av évriga delar av artikel 5 1 tillimpningsdirek-
tivet hanteras i1 delbetinkande, Tillimpningsdirektivet till utstatione-
ringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13.
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4.2 Direktivets bestammelser

Av artikel 5.4 i tllimpningsdirektivet féljer att nir arbets- och
anstillningsvillkor som avses 1 artikel 3 1 utstationeringsdirektivet
96/71/EG 1 enlighet med nationell ritt, tradition och praxis, och
med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstindighet, anges i
kollektivavtal 1 enlighet med artikel 3.1 och 3.8 1 utstationerings-
direktivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor pd ett till-
gingligt och oppet sitt tillhandahills tjinsteleverantorer frin andra
medlemsstater och utstationerade arbetstagare, och ska for detta
indamail involvera arbetsmarknadens parter. Den relevanta infor-
mationen bor framfor allt omfatta de olika minimilénerna och de
komponenter som ingdr 1 dessa, metoden for att berikna den l6n
som ska betalas ut samt, 1 relevanta fall, kriterierna f6r att ingd 1
olika l6nekategorier.

4.3 Gallande ratt
4.3.1 Utstationeringsdirektivet

I artikel 3 1 utstationeringsdirektivet anges att medlemsstaterna ska
se till att utstationerande foretag garanterar de arbetstagare som ir
utstationerade inom deras territorium arbets- och anstillningsvill-
kor inom den s.k. hirda kirnan, oavsett vilken lag som giller for
anstillningsforhallandet. Villkoren kan vara faststillda i virdstatens
lag eller annan férfattning, eller 1 kollektivavtal eller skiljedomar
som forklarats ha allmin giltighet. Med kollektivavtal eller skilje-
domar som férklarats ha allmin giltighet menas enligt artikel 3.8
forsta stycket 1 utstationeringsdirektivet sddana kollektivavtal eller
skiljedomar som ska foljas av alla féretag inom den aktuella sektorn
eller det aktuella arbetet och inom det geografiska omridet. Av
artikel 3.8 andra stycket foljer att om det saknas ett system for att
forklara att kollektivavtal eller skiljedomar har allmin giltighet
enligt forsta stycket kan medlemsstaterna, om de sd beslutar, utgd
frén kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint f6r alla lik-
artade foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet
och inom det geografiska omridet (forsta strecksatsen), eller kol-
lektivavtal som har ingdtts av de mest representativa arbetsmark-
nadsorganisationerna pd nationell nivd och som giller inom hela det
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nationella territoriet (andra strecksatsen). Artikel 3.8 tredje stycket
innehdller vidare foérutsittningar for att sidana kollektivavtal eller
skiljedomar ska f3 tillimpas.

Sverige har vid sidan av lagstiftning utgdtt frin en kollektiv-
avtalsmodell enligt artikel 3.8 andra stycket férsta strecksatsen vid
genomférandet av utstationeringsdirektivet i svensk ritt.'

Enligt artikel 4 1 utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna
utse ett eller flera férbindelsekontor eller en eller flera nationella
behoriga instanser 1 syfte att genomféra direktivet. Varje medlems-
stat ska ocksd vidta dtgirder for att informationen om arbets- och
anstillningsvillkor 1 den hirda kirnan ska vara allmint tillginglig.
Informationen ska vara tillginglig bide for de utstationerande ar-
betsgivarna och fér de utstationerade arbetstagarna. Det finns inte
ndgon sirskild sanktion angiven 1 utstationeringsdirektivet fér det
fall en medlemsstat brister 1 sin informationsskyldighet. I de fall en
medlemsstat inte anses uppfylla utstationeringsdirektivets krav kan
detta dock leda till en férdragsbrottstalan.

4.3.2 Bestammelser i utstationeringslagen och kollektivavtal

I 5-7 §§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utsta-
tioneringslagen) anges vilka minsta arbets- och anstillningsvillkor
(inom den hirda kirnan enligt utstationeringsdirektivet) som
Sverige som stat kriver att utstationerande arbetsgivare tillimpar
for hir utstationerade arbetstagare.

I Sverige finns inga lagregler om minimilén. Om det finns be-
stimmelser om minimilén 4terfinns dessa 1 kollektivavtal. Det
system som Sverige har valt for att genomfdra utstationerings-
direktivet nir det giller exempelvis villkor om minimilén framgir
av lagindringarna med anledning av Lavaldomen; den s.k. lex Laval.
I forarbetena har angetts att en utgdngspunkt vid genomférandet
av utstationeringsdirektivet ir att den svenska arbetsmarknads-
modellen i s3 stor utstrickning som mojligt ska kunna tillimpas
dven 1 utstationeringssituationer. Milet har d& angetts vara att s3
l&ngt som mojligt och pd de villkor som féljer av EU-ritten vid-
makthélla den grundliggande principen att huvudansvaret for be-

! Prop. 2009/10:48 s. 28 {.
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stimmandet av framfér allt 16nevillkor 6verlits till arbetsmarkna-
dens parter utan statlig inblandning.?

4.3.3  EU-rattsliga krav pa forutsebarhet och transparens

For att Sverige enligt EU-ritten ska f3 tillita stridsitgirder 1 sam-
band med utstationering krivs det att det ir forutsebart for de ut-
stationerande arbetsgivarna vilka villkor som en arbetstagarorgani-
sation kan komma att kriva med stod av stridsdtgirder enligt 5 a
och 5 b §§ utstationeringslagen.’

Man kan siga att det system for att genomféra kollektivavtals-
villkor vid utstationering som valts 1 Sverige forutsitter att man pd
férhand kan {4 reda p& vilka villkor det giller. Annars kan man inte
pd forhand berikna kostnader och inkomst, frivilligt uppfylla vill-
koren eller tillimpa bevisregeln* som férutsitter att det stir klart
vilka villkor det ska visas att de utstationerade arbetstagarna har.

Frigan om forutsebarhet gillande 16n 1 samband med strids-
dtgirder behandlades uttryckligen 1 EU-domstolens avgorande i
Lavaldomen’. Domstolen uttalade bl.a. (punkt 110) att fackliga
stridsdtgirder som de som var aktuella i mélet inte kunde anses vara
motiverade utifrin ett syfte med allminintresse nir de lonefor-
handlingar de syftade tll avsig ett nationellt sammanhang som
kinnetecknas av att det inte finns nigra bestimmelser av nigot slag
som dr tillrickligt preciserade och tillgingliga. Domstolen anférde
vidare att det for ett foretag som ir etablerat 1 en annan medlems-
stat 1 praktiken inte far bli omojligt eller orimligt svirt att £3 kinne-
dom om de skyldigheter 1 frdga om minimilén som 3ligger fore-
taget.

Forutsebara villkor dr ocksd allmint sett en viktig faktor nir det
giller att underlitta den fria rérligheten for tjinster. En utstatione-
rande arbetsgivare behdver kunna férutse och berikna vilka kostna-
der och skyldigheter som i praktiken kan bli aktuella vid en utsta-
tionering i Sverige och en utstationerad arbetstagare har ocksd ett

2 Prop. 2009/10:48 s. 25.

® Prop. 2009/10:48 s. 34.

5 a §andra stycket och 5 b § andra stycket utstationeringslagen

> M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767.
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befogat intresse av att pd férhand kunna veta vilka villkor som kan
komma att tillimpas i Sverige.

En utstationerande arbetsgivare och dennes utstationerade ar-
betstagare kan inte veta om ndgon arbetstagarorganisation kommer
att vilja att kriva kollektivavtal eller vidta stridsdtgirder 1 syfte att
triffa kollektivavtal. EU-domstolen har emellertid inte berért den-
na frdga i Lavaldomen®. Istillet slog domstolen fast att medlems-
staterna ir fria att pd nationell nivd vilja ett annat system for fast-
stillande av arbets- och anstillningsvillkoren dn de system som ut-
tryckligen anges 1 utstationeringsdirektivet, under férutsittning att
det valda systemet inte hindrar tillhandah&llandet av tjinster mellan
medlemsstaterna.

Vikten av férutsebarhet 1 friga om tillimpliga villkor har fram-
hallits dven 1 senare praxis. I den nyligen meddelade domen 1 mal
C-396/13 uttalar domstolen bl.a. att det ir virdmedlemsstaten som
har att bestimma berikningssitt f6r minimilénen och kriterierna
for detta. Bestimmelserna miste emellertid, for att kunna géras
gillande mot en utstationerande arbetsgivare, vara bindande och
uppfylla kraven pd 6ppenhet, vilket bl.a. innebir att de ska vara till-
gingliga och tydliga.”

4.3.4  Skyldigheten for arbetstagarorganisationer att
lamna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljoverket dr forbindelsekontor 1 Sverige enligt utstatione-
ringslagen och ska tillhandahilla information om de anstillnings-
och arbetsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering i
Sverige. Enligt 9 a § utstationeringslagen ska en arbetstagarorga-
nisation ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket
som organisationen kan komma att kriva med std av stridsitgir-
der enligt 5 a eller 5 b § samma lag. Skyldigheten att ge in kollektiv-
avtalsvillkoren ir en foérutsittning foér att Arbetsmiljoverket ska
kunna limna information om vilka villkor som kan komma att kri-
vas med stdd av stridsdtgirder enligt 5 a eller 5b § eller som annars

¢ Mal C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767.

7 M3l C 396/13, dom den 12 februari 2015, Sihkéalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa
Spélka Akcyjna.
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kan komma att bli tillimpliga. Denna informationsskyldighet féljer
av 9 § andra stycket utstationeringslagen.

I samband med att 9 a § utstationeringslagen inférdes anforde
regeringen att det borde ligga 1 arbetstagarorganisationernas intres-
se att se till att det svenska systemet med kollektivavtal 1 forhal-
lande till utlindska tjinsteutdvare blir transparent och férutsebart.
Regeringen forutsatte att en arbetstagarorganisation skulle ta fram
ett standardiserat kollektivavtal med relevanta villkor som var him-
tade frin det centrala kollektivavtalet, eller anvinda ett hingavtal
dir avtalet hinvisar till relevanta villkor 1 det centrala kollektiv-
avtalet. Regeringen bedémde att det inte var nédvindigt att koppla
ndgon sanktion till skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkoren
till Arbetsmiljoverket.®

Ett kollektivavtal om 16n och med allminna bestimmelser inne-
hiller normalt ett stort antal villkor som avser annat in de omriden
som regleras 1 den lagstiftning som utstationeringslagen hinvisar
till (den hirda kirnan). I vissa kollektivavtal kan det dirfér vara
svart att identifiera de villkor som avses 1 5 a och 5 b §§ utstatione-
ringslagen. Nir det giller 16nevillkor 1 kollektivavtal kan dessa vara
utformade pd olika sitt. I vissa kollektivavtal féreskrivs att 16ne-
sittningen ska vara individuell, men samtidigt foreskrivs en viss
minimilén. I andra kollektivavtal féreskrivs individuell 16nesittning
utan att det finns en viss minimilén, s.k. sifferldsa avtal. Arbets-
tagarsidan har uppgett att det finns bestimmelser om ligstaloner pd
de avtalsomrdden dir utstationering i huvudsak férekommer.

4.3.5 Kollektivavtal som lamnats in till Arbetsmiljoverket

Sedan &r 2010 ir arbetstagarorganisationerna skyldiga att till Arbets-
miljéverket limna in de kollektivavtalsvillkor som de kan komma
att kriiva av utstationerande arbetsgivare med stdd av stridsdtgirder.
Hittills har sex sidana avtal limnats in.’

Unionen har limnat in ett avtal som giller {6r tjinstemin inom
teknikomridet. Facket for Service och Kommunikation (SEKO)
har limnat in energiavtalet som giller f6r samtliga arbetstagare an-

8 Prop. 2009/10:48 s. 48.
? Avtalen kan laddas ned p4 Arbetsmiljéverkets webbplats,
http://www.av.se/teman/utstationering/kollektivavtal/
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stillda hos arbetsgivare som ir anslutna till Energi Foretagens
Arbetsgivareférening. Industrifacket Metall (IF Metall) har limnat
in avtalet som giller alla arbetstagare som utfér arbete inom om-
rdden dir IF Metall har avtalsritten enligt LO:s organisationsplan.
Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) har limnat in
tvd avtal som avser arbetstagare verksamma inom tridgdrdsanligg-
ningsbranschen respektive tridgirdsodlingsbranschen. GS Facket
for skogs-, tri- och grafisk bransch (GS) har limnat in ett avtal
som giller fér samtliga arbetare som utfér arbete inom de omriden
dir GS har avtalsritten 1 enlighet med Triindustriavtalets tillimp-
ningsomride, faststilld i enlighet med LO:s organisationsplan.

Tre av de avtal som limnats in tycks vara sirskilda utstatione-
ringsavtal, avtalen frin IF Metall, GS och Unionen, medan SEKO:s
och Kommunals avtal inte anpassats utan utgors av samma avtal
som reglerar villkoren fér arbetstagare anstillda 1 Sverige. Samtliga
avtal innehiller bestimmelser om minimilén som varierar beroende
pa dlder, yrkeserfarenhet och utbildningsniva.

IF Metalls och SEKO:s avtal har éversatts till engelska medan
ovriga avtal endast finns pd svenska. Avtalen har lagts ut pd Arbets-
miljoverkets webbplats.
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4.4 Overviaganden och forslag

44.1 Bestammelsen i 9 a § utstationeringslagen
ska fortydligas och kompletteras med ett krav pa
att anmala kontaktperson

Forslag: Bestimmelsen 1 9 a § lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare ska fortydligas s att det framgar att arbets-
tagarorganisationer ir skyldiga att limna in sddana villkor som
avsesi5aoch5b§§.

Lagen om utstationering av arbetstagare ska kompletteras
med en bestimmelse om att arbetstagarorganisationer ska vara
skyldiga att anmila en kontaktperson tll Arbetsmiljoverket.
Kontaktpersonen ska tillhandahilla information om de villkor
som avses 1 5a och 5b §§ lagen om utstationering av arbets-
tagare, eller som annars kan komma att bli tillimpliga vid utsta-
tionering 1 Sverige. Arbetsmiljoverket ska tillhandahilla infor-
mation om sidana kontaktpersoner.

Bedomning: Regeringen bor dverviga medling, tillsittande av
en arbetsgrupp eller liknande 4tgird 1 syfte att forsoka 3 arbets-
marknadens parter att nd dverenskommelse om villkoren i hirda
kdrnan i relevanta branscher.

Skilen for utredningens forslag
Utredningens arbete

Utredningens arbete med att ta fram forslag 1 denna del har skett
efter dialog med representanter frn arbetsmarknadens parter. M6-
ten har hillits separat med representanter frdn arbetsgivar- respek-
tive arbetstagarsidan. Vid dessa moten har parternas olika syn pd de
aktuella frigorna framkommit. I minga fall har parterna uttalat vitt
skilda uppfattningar i sivil sakfrigor som i sin syn pd mojliga 16s-
ningar. Utredningen redogdr nirmare for detta i respektive avsnitt,
men vill sdrskilt framhdlla svirigheterna med att finna en samfér-
stidndsldsning 1 dessa komplicerade frigor. Utredningen har ocksd
haft kort tid till sitt férfogande for att utreda frigorna och hitta
limpliga 16sningar.
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I det foljande kommer Arbetsmiljoverkets uppdrag att till-
handahilla information enligt utstationeringslagen férst behandlas,
och direfter genomférandet av artikel 5.4 i tillimpningsdirektivet i
svensk ritt.

Arbetstagarorganisationernas skyldighet att limna in kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljoverket for att skapa transparens och
forutsebarbet i det svenska systemet bar inte fatt effekt

Det foljer av 9§ andra stycket utstationeringslagen att Arbets-
miljéverket ska hjilpa till med information om sidana kollektiv-
avtalsvillkor som kan komma att krivas med stod av stridsdtgirder
enligt 5 a eller 5b § utstationeringslagen, eller som annars kan bli
tillimpliga. Enligt 9 a § utstationeringslagen ska en arbetstagarorga-
nisation ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket
som organisationen kan komma att kriva med st6d av stridsitgir-
der enligt 5 a eller 5b § samma lag.

Det kan ifrigasittas om bestimmelserna har fungerat som av-
sett. Endast ett fatal kollektivavtal har limnats in till Arbetsmil;jo-
verket. Av den anledningen har Arbetsmiljéverket inte kunnat lim-
na ut den information som férvintas av myndigheten enligt utsta-
tioneringslagen.'

Arbetstagarsidan har invint att enligt 9 a § utstationeringslagen
ir det endast sddana villkor som en arbetstagarorganisation kan
komma att kriva med stéd av stridsdtgirder som ska limnas in till
Arbetsmiljoverket. Bestimmelsen bor enligt arbetstagarsidan tolkas
som att endast om en arbetstagarorganisation har fér avsikt att vid-
ta stridsdtgirder ull stéd for villkoren 1 friga finns en skyldighet
enligt utstationeringslagen att limna in dem till Arbetsmiljéverket.
Det har inte vidtagits nigra stridsdtgirder sedan bestimmelsen in-
fordes. Organisationerna kan dirmed inte anses ha brutit mot be-
stimmelsen. Slutligen har arbetstagarsidan anfort att det strider
mot den svenska arbetsmarknadsmodellen att kriva att villkoren 1
den hdrda kirnan ska ges in till Arbetsmiljéverket och att bestim-
melsen 19 a § utstationeringslagen dirfor bor tas bort.

'9Se bl.a. dir. 2014:150, Arbetsmiljéverkets rsrapport 2011, s. 23 och Svenskt Niringslivs
rapport Vaxholm—Bryssel tur och retur, 2014, s. 14.
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Vidare har det framkommit vid méten med bide arbetstagar-
och arbetsgivarsidan att det i médnga fall, exempelvis pd Bygg-
avtalets omrdde, rider oenighet mellan parterna 1 kollektivavtalet
om vad som utgér den hirda kirnan enligt 5a § utstationerings-
lagen. Oenigheten giller sirskilt frdgan om vad som ir att anse som
minimilén. Som utredningen uppfattat det ser arbetsmarknadens
parter iven olika pd mojligheten att genom foérhandlingar eller
diskussioner kunna nd fram till en éverenskommelse om villkoren
for utstationerade arbetstagare inom ramen fér gillande lagstift-
ning. Representanter f6r arbetstagarsidan har framfoért 6nskemal
om att féra diskussioner med arbetsgivarsidan. Nigra sidana samtal
har inte hillits.

En annan aspekt som har framforts av arbetstagarsidan ir att det
féorekommer minga s.k. sifferlosa avtal, bl.a. pd Saco:s och TCO:s
omrdden, som inte innehdller ndgra bestimmelser om minimilon.
Det finns i dag inte heller f6r arbetstagarsidan nigot intresse eller
behov av ndgra sirskilda utstationeringsavtal pd dessa omrdden. Att
ta fram siffror strider mot vad arbetstagarsidan anser vara god lone-
bildning. Det ir inte heller motiverat att 1 friga om utstationering,
som motsvarar en liten del av den totala arbetskraften, gora avsteg
frin huvudprincipen om sifferlésa avtal och individuell 16nesitt-
ning.

Utredningen gor foljande bedémning. Utredningens utvirde-
ring visar att den faktiska tillimpningen av bestimmelserna om
Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahilla information och ar-
betstagarorganisationernas skyldighet att limna in kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljoverket inte fitt avsedd effekt. Den nuvarande
regleringen 1 9 a § utstationeringslagen har alltsd inte fungerat pd
avsett vis, dvs. s att det svenska systemet med kollektivavtal 1 f6r-
hillande till utlindska tjinsteutdvare och utstationerade arbets-
tagare blir transparent och foérutsebart.

Utredningen delar inte heller arbetstagarsidans uppfattning om
hur skyldigheten att limna in kollektivavtal till Arbetsmiljoverket
ska tolkas; att kollektivavtalsvillkoren endast behdver ges in om en
arbetstagarorganisation har f6r avsikt att vidta stridsdtgirder till
stdd for villkoren. Utredningen anser att det av férarbetena till ut-
stationeringslagen framgir att avsikten med bestimmelsen har varit
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att skapa transparens 1 det svenska systemet dven 1 situationer dd
det inte ir aktuellt med nigra stridsdtgirder."

Det kan konstateras att det rider delade meningar om varfér re-
gleringen inte har fungerat och om hur detta skulle kunna &tgirdas
— samt om det skulle kunna ske inom ramen for gillande lagstift-
ning. Utredningen kommer i det féljande, mot bakgrund av bestim-
melsen 1 artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet, att redovisa pa vilka
sitt detta skulle kunna goras och limna forslag.

Vad som dr relevant information enligt artikel 5.4

Inneboérden av artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet har varit foremal
for diskussion med framfér allt representanter frn arbetstagar-
sidan. Enligt arbetstagarsidan innebir artikel 5.4. att det stills ligre
krav pi informationen nir villkoren faststills 1 kollektivavtal, men
att informationen ska vara tillginglig och ppen. Arbetstagarsidan
anser vidare att uttrycket ”1 relevanta fall” 1 artikel 5.4 tar sikte pa
de sifferlgsa avtal som finns pd vissa omrdden. Detta skulle, som
utredningen forstdtt arbetstagarsidan, medféra att sddana avtal inte
boér omfattas av kraven pd relevant information om minimilén i
tillimpningsdirektivet.

I artikel 5.4 anges att medlemsstaterna ska se till att villkor i
kollektivavtal tillhandahdlls pd ett tillgingligt och oOppet sitt.
Utredningen anser att bestimmelsen framfor allt innebir ett for-
tydligande av gillande ritt avseende hur information ska tillhanda-
hillas och vad den ska innehdlla. For detta indamadl ska enligt be-
stimmelsen arbetsmarknadens parter involveras.

En helt annan friga ir enligt utredningen huruvida ett visst kol-
lektivavtal innehdller sddana villkor som ska eller alls kan till-
handahéllas enligt tillimpningsdirektivet. Det anges 1 bestimmelsen
att den relevanta informationen framfér allt bér omfatta de olika
minimilénerna och de komponenter som ingdr i dessa, metoden for
att berikna den 16n som ska betalas ut samt, 1 relevanta fall, krite-
rierna for att ingd 1 olika lonekategorier. Utredningen anser att
bestimmelsen fir anses ge tydliga instruktioner om vilken informa-
tion som ir relevant att redovisa. Bestimmelsen medfér inte nigon

" Prop. 2009/10:48 s. 48.
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skyldighet att inféra kriterierna enligt artikel 5.4 i kollektivavtalen
om sidana inte finns. Utredningen delar siledes arbetstagarsidans
instillning nir det giller de sifferldsa avtalen, och anser att dessa
avtal inte innehiller sidana relevanta villkor som faller under artikel
5.4. Vad som ir relevant information enligt artikel 5.4. bor enligt
utredningen bedémas frin fall till fall.

Forslag fran referensgruppen och experter om hur artikel 5.4
kan genomforas i svensk ritt

Det har vid utredningens méten med experter och representanter
frin arbetsmarknadens parter framférts ett antal olika forslag pd
hur artikel 5.4 1 ullimpningsdirektivet skulle kunna genomféras 1
svensk ritt. Utredningen kommer att redogéra f6r huvuddragen av
dessa forslag 1 det f6ljande.

Kommerskollegium anser att skyldigheten att limna in villkor 1
kollektivavtal till Arbetsmiljéverket bér stirkas. For det forsta bor
det krivas att arbetstagarorganisationerna fyller i ett formulir med
information om de kollektivavtalsvillkor som omfattas av den
hirda kirnan och foér det andra boér denna information offentlig-
goras pd Arbetsmiljoverkets hemsida. Vidare bor det framgd av ut-
stationeringslagen att kollektivavtalsvillkor som inte har limnats in
till Arbetsmiljoverket enligt ovan inte fir goras gillande mot ut-
stationerande arbetsgivare, varken med stdd av stridsdtgirder eller
pd annat sitt. P3 detta vis bor enligt Kommerskollegium kraven 1
artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet vara uppfyllda.

Svenskt Niringsliv har féreslagit att 9 a § utstationeringslagen
ska kompletteras s8 att det framgdr att endast sddana villkor som en
arbetstagarorganisation kan komma att kriva med stod av strids-
dtgirder ska ges in till Arbetsmiljoverket. Vidare bor Medlings-
institutet aliggas att kontrollera att ingivna villkor motsvarar vill-
kor 1 ett centralt kollektivavtal. Kontrollen ska avse att villkoren
3terfinns 1 ett branschavtal samt att villkoren ingdr 1 den hirda kir-
nan. Om s8 ir fallet ska villkoren publiceras. Slutligen férordar
Svenskt Niringsliv ett system dir stridsdtgirder inte far vidtas och
ett kollektivavtal inte heller ir giltigt om inte villkor enligt 9 a § ut-
stationeringslagen har getts in till Arbetsmiljoverket.

Representanter for Sveriges Byggindustrier har bl.a. angett att
det saknas en analys av de villkor som limnats in till Arbetsmiljs-

66



SOU 2015:38 Forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor — artikel 5.4

verket. Arbetsmiljéverket ir enligt deras mening inte ritt myndig-
het for uppdraget, utan i stillet borde Skatteverket utses.

Arbetstagarsidan har § sin sida anfért att om ingivandet av kol-
lektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket kopplas till ritten att vidta
stridsitgirder pd det sitt som Svenskt Niringsliv férordar, skulle
detta strida mot ILO-konventioner. Arbetstagarsidan har vidare
foreslagit att skyldigheten att ge in kollektivavtal ska ersittas med
en skyldighet f6r arbetstagarorganisationer att utse en kontaktper-
son som anmils till Arbetsmiljoverket.

Frin representanter for arbetsgivarsidan och Kommerskolle-
gium har det emellertid hivdats att en bestimmelse med skyldighet
att utse en kontaktperson inte skulle uppfylla de EU-rittsliga
kraven pd transparens och férutsebarhet. Endast om bida parter ir
overens om innehdllet 1 den hirda kirnan finns férutsittningar for
ett sddant system. Det foreligger enligt Kommerskollegium risk for
rittsosikerhet om kravet pd offentliggérandet ersitts med infor-
mella kontakter. Kommerskollegium har hinvisat till den EU-ritts-
liga principen om rittssikerhet, som bl.a. framgdr av mal C-334/94"
och C-168/85". Forslaget innebir enligt Kommerskollegium att
utlindska arbetsgivare ir helt beroende av fackliga organisationers
vilvilja, vilket dr otillfredsstillande dd dessa kan ha ett eget intresse
av att heltickande kollektivavtal tecknas. Detta kan vara sirskilt
problematiskt nir tvister uppstar, t.ex. vid stridsdtgirder.

Sveriges Byggindustrier har angiende arbetstagarsidans férslag
om kontaktperson anfért att det ir direkt olimpligt att en fore-
tridare for ett partsintresse, oavsett om det ir f6r en arbetsgivar-
eller en arbetstagarorganisation, utfér myndighetsutévning. Att
parterna ir oense om vad som ir minimilén férsvirar ytterligare.
Forslaget om kontaktperson underminerar fértroendet for den
svenska modellen och I8ser inte p& nigot sitt kravet pd transparens.

Atgirder bebiver vidtas for att genomfora artikel 5.4

Utredningen har ovan konstaterat att tillimpningen av bestimmel-
sen 1 9a§ utstationeringslagen om arbetstagarorganisationernas

2 M3l C-334/94, Europeiska kommissionen mot Franska republiken, REG 1996 1-01307,
punkt 30.
1> M3l C-168/85, Europeiska kommissionen mot Italien, ECR 1986 p. 02945, punkt 13.
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skyldighet att limna in kollektivavtal till Arbetsmiljéverket inte har
fungerat som det varit avsett. Arbetstagarsidan gor inte samma be-
démning om detta. Bland representanterna for arbetsgivarsidan och
expertgruppen ir de flesta av uppfattningen att nuvarande bestim-
melse inte har fungerat och inte heller uppfyller kravet i artikel 5.4 i
tillimpningsdirektivet.

Utredningen bedémer att det dr klart att bestimmelsen 1 9 a §
utstationeringslagen inte har fitt avsedd effekt avseende transpa-
rens och férutsebarhet. Bestimmelsen utgdr dirfor inte en tillrick-
lig reglering for att anse att artikel 5.4 redan motsvaras av svensk
gillande ritt. Utredningen anser dirfér att ytterligare reglering
behovs for att genomfoéra artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet.

9 a § utstationeringslagen behover dndras eller kompletteras

Mot bakgrund av de férslag som redogjorts f6r ovan anser utred-
ningen att 9 a § utstationeringslagen och det nuvarande systemet
for att sikerstilla transparens och férutsebarhet skulle kunna ind-
ras pa foljande sitt:

o Ersitta skyldigheten enligt 9 a § utstationeringslagen for arbets-
tagarorganisationer att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket med helt ny reglering, t.ex. skyldighet att utse kon-
taktperson for arbetstagarorganisationer alternative fér bide
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

e Komplettera skyldigheten enligt 9 a § utstationeringslagen med
nigon reglering, t.ex. sanktion, skyldighet att utse kontaktper-
son och/eller ndgon form av medling.

Ersiitta 9 a § utstationeringslagen med en reglering med kontaktperson
har fordelar men sikerstiller inte 6kad transparens och forutsebarbet

Utredningen inleder med frdgan om bestimmelsen i 9 a § utstatio-
neringslagen helt bér tas bort och ersittas av en ny reglering som
ersitter systemet med arbetstagarorganisationers skyldighet att
limna in villkor 1 kollektivavtal till Arbetsmiljéverket. Ett alternativ
skulle d& kunna vara att infora en bestimmelse med skyldighet for
antingen endast arbetstagarorganisationer eller fér bide arbets-
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givarorganisationer och arbetstagarorganisationer att utse en kon-
taktperson och anmila kontaktuppgifter till Arbetsmiljoverket. En
sddan kontaktperson bor kunna limna information om villkoren 1
den hirda kirnan. Vidare bor en kontaktperson kunna svara pd
frdgor om exempelvis tillimpliga l6nekategorier, vilka faktorer som
ir viktiga for l6nesittningen, inneborden av sifferlésa avtal och
annat som ror kollektivavtalens innehdll och som anges 1 artikel 5.4
i tillimpningsdirektivet. Uppgifter om kontaktpersonen bor publi-
ceras p& Arbetsmiljéverkets webbplats. Detta forslag har férordats
av arbetstagarsidan.

Frin bl.a. arbetsgivarsidan och Kommerskollegium har det dir-
emot framférts invindningar mot ett sddant system, framfor allt
med hinvisning till de EU-rittsliga kraven pd forutsebarhet, till-
ginglighet och transparens. Svenskt Niringsliv har hinvisat till be-
stimmelserna 1 artikel 5.2 a och b 1 tillimpningsdirektivet. I artikel
5.2 a anges bl.a. att medlemsstaterna pd ett tydligt och detaljerat
sitt och pd en enda nationell webbplats och pd andra limpliga sitt
ska ange vilka arbets- och anstillningsvillkor som giller for utsta-
tionerade arbetstagare. I artikel 5.2 b anges vidare bla. att med-
lemsstaterna ska se till att det finns allmint tillginglig information
pa den enda officiella nationella webbplatsen och pd andra limpliga
sitt om vilka kollektivavtal som ir tillimpliga, och pd vilka de ir
tillimpliga, samt vilka arbets- och anstillningsvillkor som tjinste-
leverantorer frin évriga medlemsstater ska tillimpa 1 enlighet med
utstationeringsdirektivet, inklusive nir si dr limpligt linkar till
befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, sirskilt fér de av
arbetsmarknadens parter som ir berérda.

Svenskt Niringsliv anser inte att ett system med kontaktperson
ir limpligt eller tillrickligt for att uppfylla kraven 1 artikel 5.
Svenskt Naringsliv anser att det skulle innebira en dtergdng till hur
det var innan bestimmelsen 1 9 a § inférdes genom lex Laval. T for-
arbetena konstaterades att detta system var otillrickligt. Om ett
system med kontaktperson skulle inféras anser Svenskt Naringsliv
att endast arbetstagarsidan ska 8liggas skyldigheter.

Utredningen ser fordelar med att ersitta gillande system med
en bestimmelse om skyldighet att utse en kontaktperson. Bestim-
melsen 1 9 a § utstationeringslagen fungerar inte. Dessutom ir be-
stimmelsen kopplad till de villkor som arbetstagarorganisationer
kan komma att kriva med stdd av stridsdtgirder. Det har av vissa
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arbetstagarorganisationer tolkats som att det inte behéver limnas
in nigra villkor fér det fall inga stridsitgirder avses vidtas. Som
utvecklats ovan si delar utredningen inte den bedémningen. I
Lavalutredningen anges att for att det svenska systemet ska fungera
i praktiken krivs att det ir tillrickligt férutsebart och transparent.™
Detta giller som utredningen ser det sdvil infér ett eventuellt be-
slut om att utstationera arbetstagare 1 Sverige som 1 en situation dd
stridsdtgirder eventuellt ir nira foérestdende. Frigan om transpa-
rens och férutsebarhet avseende tillimpliga svenska kollektivavtals-
villkor dr mycket viktig att 16sa. Utredningen vill lyfta fram de slut-
satser som drogs 1 Lavalutredningen, nimligen att det ytterst hand-
lar om fértroendet for den svenska arbetsmarknadsmodellen som
instrument fér utstrickning av arbets- och anstillningsvillkor 1 ut-
stationeringssituationer. Om den svenska lagstiftaren inte kan visa
pd att systemet 1 praktiken fungerar pd ett tillrickligt férutsebart
och transparent sitt kommer oundvikligen svirigheter att férsvara
detta system att uppstd.”” Utredningen anser att det fér att kraven
ovan ska vara uppfyllda krivs att information om villkor som kan
bli tillimpliga vid utstationering i Sverige pd nigot sitt finns eller
kan géras tillginglig. Detta skulle kunna uppfyllas pd olika sitt.

Ett sitt att uppfylla kraven pd transparens och férutsebarhet ir
att arbetstagarorganisationerna tar fram standardiserade kollektiv-
avtal med relevanta villkor i enlighet med gillande bestimmelser.
Bide Lavalutredningen och regeringen bedémde att det borde ligga
1 arbetstagarorganisationernas intresse att se till att det svenska
systemet med kollektivavtal blir transparent och férutsebart.'® Ut-
redningen kan konstatera att det inte ricker med de sex kollektiv-
avtal som limnats in till Arbetsmiljéverket sedan &r 2010 for att
uppfylla kraven pd transparens och férutsigbarhet. Arbetstagar-
organisationernas intresse for att uppfylla kraven har inte visat sig
pd det sitt som bidde Lavalutredningen och regeringen férutsatte.
Andra eller ytterligare &tgirder behovs darfér for att uppnd trans-
parens och forutsebarhet.

En 4tgird kan vara att koppla en sanktion till skyldigheten att ge
in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. Bide Lavalutred-

*SOU 2008:123, 5. 329.
>SOU 2008:123, s. 329.
'©SOU 2008:123, 5. 327 . och prop. 2009/10:48 s. 48.
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ningen och regeringen har tidigare tagit stillning emot denna moj-
lighet. Trots att avsikten med 9 a § inte har infriats stiller sig utred-
ningen indd mycket tveksam till att inféra en sanktionsavgift eller
liknande. En sanktionsavgift ir en offentligrittslig sanktion som d&
skulle kopplas till att en part tar fram ett civilrittsligt avtal. Utred-
ningen anser ocksd att det ir mycket frimmande for den svenska
arbetsmarknadsmodellen att koppla en offentligrittslig sanktion till
en forpliktelse fér den ena parten. Utredningen utesluter inte heller
att sddana regler skulle kunna strida mot ILO-konventioner, som
arbetstagarsidan har anfort. Utredningen férordar dirfér inte en
sdan reglering.

En kontaktperson ir ett alternativ som utredningen anser bor
kunna uppfylla de EU-rittsliga kraven. En kontaktperson skulle
kunna limna information 1 ett tidigare skede dn di stridsdtgirder
eventuellt dr nira férestdende. Utredningen anser att det foljer av
EU-ritten att information om tillimpliga villkor p& nigot vis ska
kunna erhillas dven innan en utstationering sker och innan strids-
dtgirder eventuellt dr forestdende. Ytterligare argument som talar
for en sidan reglering ir att ett system med kontaktperson far
anses vara i enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir
civilrittsliga avtal sluts och dvervakas av arbetsmarknadens parter.

A andra sidan finns det dven argument som talar emot att infora
skyldighet att utse kontaktperson. Utredningen delar vissa av de
farhigor som Kommerskollegium och representanter frin arbets-
givarsidan har framfért. Det dr mojligt att det krivs att arbetsmark-
nadens parter ndr enighet om innehéllet i den hirda kirnan 1 rele-
vanta branscher foér att de EU-rittsliga kraven pd forutsebarhet,
tillginglighet och transparens med sikerhet ska anses vara uppfyll-
da Sidan enighet mellan parterna finns inte fér nirvarande. Ett
system dir parterna gemensamt kommer Sverens om villkoren fér
utstationerade finns 1 Danmark. I syfte att uppnd enighet mellan
parterna anser dirfér utredningen att regeringen bor verviga att
tillsitta en medlare eller en arbetsgrupp i relevanta branscher, samt
beviljar medel for en sidan dtgird. Att tillsitta nigon form av med-
ling vore sdvil i linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen
som Onskvirt for att nd en langsiktig 16sning om de villkor som ska
gilla i utstationeringssituationer. Trots de olika uppfattningar som
representanter frin arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan har
uppvisat under utredningens gidng, uppfattar utredningen att det
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finns en gemensam vilja hos parterna att komma vidare 1 frigan om
kollektivavtalen. Forslaget om medling har dock inte fitt st6d av
arbetsgivarsidan. Hir anser utredningen att regeringen har en viktig
roll och aktivt bor soka en samforstdndslésning mellan parterna
och skapa foérutsittningar f6r detta. Regeringen bér dirvid sirskilt
betona vikten av att parterna dtminstone inleder samtal om dessa
frigor.

Sammanfattningsvis anser utredningen, trots bedémningen ovan,
att framfér allt de EU-rittsliga kraven pd transparens och férutse-
barhet 1 vart fall 1 nuliget talar emot en 16sning dir skyldighet att
utse kontaktperson, eventuellt i samband med medling eller liknan-
de, helt ersitter skyldigheten att limna in villkor 1 kollektivavtal till
Arbetsmiljoverket.

Finns det d3 nigot annat system som i stillet skulle kunna er-
sitta det nuvarande? Att i lag inféra minimilén eller allmingiltig-
forklaring av kollektivavtal skulle kunna vara 3tgirder som innebir
att transparens och foérutsigbarheten uppfylls.

Utredningen erinrar om att det anges i utredningsdirektiven att
utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gdngspunkt for sina dverviganden och férslag. Det ingdr inte 1 ut-
redningens uppdrag att gora storre férindringar av den modell som
valts for att genomfoéra det ursprungliga utstationeringsdirektivet i
svensk ritt. Sddana férindringar kan i stillet omfattas av Utstatio-
neringskommitténs uppdrag.'” Aven den korta tid som utredningen
face ull sitt férfogande 1 denna del talar emot att utredningen ska
gora ingripande forindringar. Att ersitta det nuvarande systemet
med exempelvis regler genom vilka det 6verlimnas till en myn-
dighet att faststilla vad som 4r hirda kirnan i kollektivavtal som
arbetsmarknadens parter triffat ir enligt utredningens bedémning
ett stort avsteg frin den svenska arbetsmarknadsmodellen. Under
utredningens ging har diskussioner férts om olika sitt pd vilka en
myndighet eller nigon annan aktér skulle kunna involveras. Ett
alternativ ir att ett utlindskt foretag, senast vid ett varsel om
stridsdtgirder, ska kunna vinda sig ull ett sirskilt medlingsorgan
for att £3 hjilp med att sluta en rimlig 6verenskommelse innan en
facklig organisation vidtar en stridsdtgird.'® Ett annat ir att arbets-

"7 Dir. 2012:92 och 2014:82.
'8 Se Sven-Hugo Rymans utredning, Lex Britannia, Ds 1994:13.
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marknadens parter under ledning av Medlingsinstitutet inleder
samtal i syfte att nd enighet om vad som utgér den hirda kirnan i
relevanta branscher. Medlingsinstitutet skulle direfter fatta beslut
om vad som utgdr hirda kirnan. Ett alternativ i samma riktning ir
att tillsitta en tariffnimnd eller liknande, motsvarande vad som
finns 1 Norge, som dr sammansatt av bl.a. representanter for arbets-
marknadens parter. En sddan nimnd skulle kunna ges 1 uppdrag att
faststilla vilka kollektivavtalsvillkor som ska gilla vid utstatione-
ring, antingen pd begiran av arbetsmarknadens parter 1 ett visst fall
eller pd eget initiativ. Nimndens beslut skulle kunna offentliggéras
och gilla s8 linge som kollektivavtalet i friga ir gillande eller till
dess att det finns skil att indra beslutet. Arbetsmiljéverket skulle
dirvid kunna ges ndgon form av tillsynsansvar och befogenhet att
uppmana parterna att i relevanta fall utse representanter till en si-
dan nimnd. Medlingsinstitutet skulle méjligen kunna kopplas in
for att medla i sddana fall. Av ovan angivna skil férordar dock ut-
redningen inte nigot av dessa alternativ.

Utredningen anser att ett alternativ till att helt ersitta det nu-
varande systemet ir att komplettera det pd nigot sitt i syfte att {4
det att fungera bittre 1 praktiken.

Komplettering av 9 a § utstationeringslagen med en skyldighet
att utse kontaktperson kan oka transparensen och forutsebarbeten

samt uppfylla artikel 5.4

Utredningen anser att bestimmelsen 1 9 a § utstationeringslagen kan
kompletteras med en bestimmelse om skyldighet f6r arbetstagar-
organisationer och méjligen dven for arbetsgivarorganisationer att
utse en kontaktperson, enligt det forslag som redogjorts for ovan.
Kontaktpersonen ska anmilas till Arbetsmiljoverket och uppgifter
om kontaktpersonen ska anges pd myndighetens webbplats. En
sddan kompletterande bestimmelse skulle enligt utredningens me-
ning kunna underlitta f6r utlindska tjinsteutdvare och utstatione-
rade arbetstagare att i vetskap om vilka villkor som giller vid utsta-
tionering 1 Sverige, pd sitt som utredningen har redogjort fér ovan.
Med en sddan reglering presenteras emellertid ingen 16sning pa
de nuvarande problemen med den praktiska tillimpningen av be-
stimmelsen 1 9 a § utstationeringslagen. Utredningen anser dirfor
att bestimmelsen 1 9 a § dessutom bor fortydligas sd att det klart

73



Forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor — artikel 5.4 SOU 2015:38

framgdr att arbetstagarorganisationer ska limna in sidana villkor
som avses 1 5a och 5b§§ ull Arbetsmiljoverket, oavsett om de
avser att vidta stridsdtgirder eller inte. Detta mot bakgrund av att
bestimmelsens nuvarande ordalydelse inte av alla har uppfattats pd
det sdtt som varit avsett. Vad som fir anses gilla vid férekomsten
av sifferldsa avtal har utredningen redovisat ovan.

Forslaget om kontaktperson har framférts av arbetstagarsidan
som ett alternativ till, och inte som ett komplement till, den nu-
varande regleringen 1 9 a§ utstationeringslagen. Kritik mot {ér-
slaget om kontaktperson som komplement till nuvarande reglering
har framférts frin bdde arbetstagar- och arbetsgivarsidan. Frin
arbetstagarsidan har det framhillits att med en sidan reglering
iliggs endast arbetstagarsidan ytterligare skyldigheter. Aven ar-
betsgivarsidan bor 8liggas ansvar. Arbetstagarsidan har pétalat att
arbetsgivarsidan inte velat inleda diskussioner med dem om utsta-
tioneringsvillkoren. Kommerskollegium har framfért att myndig-
heten har svért att se hur en bestimmelse om kontaktperson som
komplement till nuvarande system kan bidra till ett bittre resultat.
Tvirtom bedémer myndigheten att en sidan bestimmelse skulle
kunna ha en férvirrande effekt, sirskilt 1 situationer di det rider
oenighet om vad som ingdr i den hirda kirnan. Det finns risk for
att bara den ena sidans uppfattning kommuniceras. Aven SKL och
Svenskt Niringsliv har haft liknande invindningar och anfért att
forslaget kan utgora ett steg i fel riktning.

Enligt utredningens uppfattning ir forslaget om kontaktperson i
kombination med

e nuvarande reglering om arbetstagarorganisationers skyldighet
att limna in villkor 1 kollektivavtal till Arbetsmiljoverket,

o ett fortydligande om att skyldigheten att limna in kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljéverket dven giller i situationer d&
det inte ir aktuellt med nigra stridstgirder, samt

e att regeringen skapar forutsittningar for medling, tillsittande av
en arbetsgrupp eller liknande tgird 1 syfte att forsoka 3 arbets-
marknadens parter att nd éverenskommelse om villkoren 1 hirda
kirnan 1 relevanta branscher,
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ett forslag som ir 1 linje med, och som fir anses ge stod till, den
svenska arbetsmarknadsmodellen och som skulle innebira att de EU-
rittsliga kraven p4 bl.a. transparens och férutsebarhet kan uppfyllas.
Det bér enligt utredningens mening évervigas noga om skyldig-
heten att utse kontaktperson ska dvila endast arbetstagarsidan eller
om idven arbetsgivarsidan ska omfattas. Utredningen ser fordelar
med att dligga bida sidor skyldigheter. Uppgiften f6r en kontakt-
person vid en arbetsgivarorganisation skulle rimligtvis 1 dagsliget
frimst kunna omfatta information om férutsittningarna fér att bli
medlem 1 den svenska arbetsgivarorganisationen och mer allmin in-
formation om den svenska kollektivavtalsmodellen. Detta mot bak-
grund av att det dr arbetstagarorganisationerna som har en skyldig-
het enligt 9 a § att informera om de villkor som avses i 5a och 5b
utstationering, och eftersom sidana villkor 1 minga fall inte har
limnats in till Arbetsmiljoverket. For det fall enighet uppnds mel-
lan parterna 1 en viss bransch om villkoren i den hirda kirnan bér
dock kontaktpersoner pd bida sidor kunna informera om dessa vill-
kor. Arbetsgivarsidan har emellertid som ovan redovisats generellt
motsatt sig forslaget, och sirskilt i den del som det skulle innebira
skyldigheter for arbetsgivarsidan att utse kontaktperson.
Sammanfattningsvis gor utredningen foljande bedémning. Ut-
redningen bedomer att bestimmelsen 1 9 a § utstationeringslagen
bér fortydligas och kompletteras med en skyldighet for arbetstagar-
organisationer att utse kontaktperson. Trots att bestimmelsen i
9 a § har visat sig inte fungera som onskat i praktiken anser utred-
ningen att den 1 nuliget dr nddvindig och att dtgirder behdvs for att
se till att den avsedda effekten med bestimmelsen kan uppnis, dvs.
att villkor inom den hirda kirnan 1 relevanta branscher limnas in till
Arbetsmiljoverket. Genom att komplettera bestimmelsen med en
skyldighet att utse kontaktperson anser utredningen att transparen-
sen och forutsebarheten i friga om tillimpliga villkor kan ¢ka och
att EU-ritten respekteras. Vid kontakt med en utsedd kontaktper-
son kan utlindska féretag £ information om vilka villkor som kan
bli tillimpliga vid utstationering 1 Sverige och iven stilla frigor om
dessa villkor. Forslaget kan dven gora det mojligt att i férekom-
mande fall {8 information om huruvida det éver huvud taget finns
tillimpliga minivillkor om 16n i en viss bransch. Utredningen be-
démer ocksd att arbetstagarorganisationerna ska anmila uppgifter
om utsedd kontaktperson till Arbetsmiljoverket, som ska tillhanda-
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hilla denna information bl.a. pd sin webbplats. Utredningen anser
att dven med en kompletterande regel om kontaktperson kan ytter-
ligare dtgirder vara pakallade i syfte att f6rsoka {8 arbetsmarknadens
parter att nd dverenskommelse om innehillet i villkoren for utsta-
tionerade arbetstagare 1 relevanta branscher. Om detta uppnis kan
forutsittningarna for att uppnd transparens i friga om tillimpliga
villkor visentligen forbittras. Vidare skulle 9 a § utstationerings-
lagen pd sikt kunna ersittas helt med ett system med kontaktper-
son, eventuellt frin bdde arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
om behov finns. En férutsittning ir dock att arbetsmarknadens
parter tar ett gemensamt ansvar for frigorna. Regeringen bér som
utredningen har angett ovan dirfér 6verviga att ullsitta medlare
eller en arbetsgrupp 1 vissa utvalda branscher, med uppdrag att for-
soka underlitta parternas arbete med att nd en 6verenskommelse.
Det bér évervigas sirskilt vilka de relevanta branscherna kan vara.
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5 Entreprendrsansvar — artikel 12

5.1 Direktivets bestammelser

I detta avsnitt behandlas artikel 12 — underentreprenérer och an-
svarsfrigor. Denna artikel ska ses i sitt sammanhang tillsammans
med dvriga bestimmelser 1 tillimpningsdirektivet. I kommissionens
forslag tll tillimpningsdirektiv anfors att forslaget behandlar efter-
levnad ur ett brett perspektiv; informationssatsningar (bittre infor-
mation), offentliga tillsynsdtgirder (inspektioner och paféljder)
samt civilrittsliga 3tgirder (solidariskt ansvar). I férslaget anférs
ocksd att samtliga dessa aspekter dr viktiga for ett vilavvigt slut-
resultat och om man ligger mindre vikt vid nigon av aspekterna
innebir det att de dvriga aspekterna miste stirkas for att man ska
uppna liknande resultat.'

Tillimpningsdirektivet ger medlemsstaterna vissa valmojligheter.
Nir det giller byggsektorn innebir tillimpningsdirektivet emeller-
tid en skyldighet att agera. Medlemsstaten kan vilja att infora ett
entreprendrsansvar enligt artikel 12.1 och 12.2 eller i stillet vidta
andra limpliga dtgirder enligt artikel 12.6. Sidana andra limpliga
dtgirder ska vara sddana att de i ett direkt underentreprenadférhal-
lande mojliggor effektiva och proportionella sanktioner mot entre-
prendren i syfte att komma till ritta med bedrigerier och missbruk
1 situationer dir det dr svirt for arbetstagarna att hivda sina rittig-
heter. Enligt artikel 12.3 ska ett sddant ansvar som avses i punk-
terna 1 och 2 begrinsas till sddana rittigheter som arbetstagaren for-
virvat under avtalsforhillandet mellan entreprenéren och dennes
underentreprendrer.

'Foérslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om genomforande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster
COM(2012)131 final.
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Enligt artikel 12.4 fir medlemsstaterna ocks3, 1 verensstimmel-
se med EU-ritten, foreskriva striktare ansvarsbestimmelser 1 natio-
nell ritt om dessa bestimmelser ir icke-diskriminerande och pro-
portionella nir det giller omfattningen av ansvaret fér underentre-
prenorer. Medlemsstaterna fir ocksd i enlighet med unionsritten
foreskriva ett sddant ansvar inom andra sektorer in byggsektorn.

Enligt artikel 12.5 fir medlemsstaterna 1 de fall som avses 1
punkterna 1, 2 och 4 féreskriva att en entreprendr som har uppfyllt
skyldigheten att vidta rimliga kontrolldtgirder enligt nationell ritt
inte ska héllas ansvarig.

I skil 36 anfors bla. att efterlevnaden av gillande bestimmelser
for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av arbets-
tagares rittigheter 1 detta avseende ir sirskilt viktig vid kedjor av
underentreprendrer och bor sikerstillas genom limpliga &tgirder
som foljer av bdde nationell ritt och/eller praxis och unionsritten.
Vidare anfors att sddana dtgirder kan inbegripa inférandet av en fri-
villig mekanism for entreprenérens direkta ansvar f6r underentre-
prendrer, utdver eller istillet f6r arbetsgivarens ansvar, med av-
seende pd eventuell innestiende nettolén motsvarande minimilén
och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknads-
institutioner som regleras i lag eller kollektivavtal under férutsitt-
ning att de omfattas av artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet. Vida-
re anférs att medlemsstaterna har ritt att inféra stringare ansvars-
regler enligt nationell ritt eller g8 lingre enligt nationell ritt om
dessa regler ir icke-diskriminerande och proportionella. Enligt skil
36 ska samrdd ske med de av arbetsmarknadens parter som ir be-
rorda.

I skil 37 kommenteras begreppet rimliga kontrollitgirder. Dir
anférs att rimliga kontrolldtgirder bor definieras i enlighet med
nationell ritt med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i
den berérda medlemsstaten och far innefatta bl.a. att entreprendren
vidtagit dtgirder f6r att dokumentera fullgérandet av administrativa
krav och kontrolldtgirder s att det effektivt kan 6vervakas att gil-
lande bestimmelser om utstationering av arbetstagare foljs.
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5.2 Uppdraget

I utredningsuppdraget anges att tillimpningsdirektivet ger utrymme
for flera modeller av entreprendrsansvar. Dessutom kan ett entre-
prendrsansvar helt ersittas av andra limpliga dtgirder. Utredningen
bér éverviga olika forslag och analysera vilket som dr mest limpligt
utifrdn den svenska arbetsmarknadsmodellen och befintliga bestim-
melser i svensk ritt. I uppdraget anges att utredningen ska

e analysera behovet av en bestimmelse om ett entreprendrsansvar
1 svensk ritt och mot bakgrund av de alternativ som tillimp-
ningsdirektivet anger foresld en modell for ett sddant ansvar,

o foresld ett entreprendrsansvar inom byggsektorn och éverviga i
vilka 6vriga sektorer det kan finnas behov av ett sidant ansvar,

e bedéma vad som kan vara sidana andra limpliga dtgirder som
avses 1 tillimpningsdirektivet,

e Overviga behovet av en bestimmelse om ansvarsfrihet {6r entre-
prendrer som har vidtagit rimliga kontrolldtgirder, och vid be-
hov foresld en bestimmelse om ansvarsfrihet,

o utforligt redovisa de sambhillsekonomiska konsekvenserna av
handlingsalternativ som utredningen har i uppdrag att 6verviga
behovet av eller féresls,

o kartligga vilka svenska bestimmelser som kan komma att beré-
ras av forslaget, varvid bestimmelser som rér domstols behorig-
het, regressritt, rittstvister om 16n och ritt till 16negaranti sir-

skilt ska beaktas,

e analysera vilket behov av forfattningsindringar som férslaget
motiverar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gdngspunkt for sina 6verviganden och forslag.
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5.3 Bakgrund
5.3.1 Riksdagens tillkdnnagivande

Enligt artikel 5 1 utstationeringsdirektivet 96/71/EG ska medlems-
staterna vidta limpliga dtgirder om bestimmelserna i direktivet inte
foljs. Medlemsstaterna ska 1 synnerhet sorja for att arbetstagarna
eller deras foretridare har tillgdng till limpliga férfaranden, sivitt
avser att sikerstilla de skyldigheter som anges i direktivet.

I mars 2012 begirde riksdagen genom ett s.k. tillkinnagivande
att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med initiativ 1 syfte
att sikerstilla indamalsenliga regler f6r uppdragsgivares ansvar 1 ut-
stationeringssituationer.” I Arbetsmarknadsutskottets betinkande’
anforde utskottet att den svenska modellen i huvudsak fungerar
vil, men att regelverket inte sikerstiller att arbetstagare som utsta-
tioneras 1 Sverige erhiller intjinade 16ner m.m. och att detta sirskilt
giller nir flera underentreprenérer bildar entreprenadkedjor. Ut-
skottet anforde vidare att det vid l8nga entreprenadkedjor kan vara
svart att faststilla vem som ir att anse som arbetsgivare och vem
som dirmed dr betalningsskyldig f6r 16n och andra forpliktelser en-
ligt anstillningsavtalet.

5.3.2 Tillampningsdirektivet

Riksdagens tillkinnagivande sammanfoll 1 tiden med kommissio-
nens forslag till ett direktiv om genomférande av utstationerings-
direktivet. I kommissionens motivering till sitt férslag angavs att
skyddet av arbetstagarnas rittigheter kan motivera en begrinsning
av friheten att tillhandahdlla tjinster enligt EU-domstolens fasta
rittspraxis. Kommissionen noterade att EU-domstolen 1 maélet
Finalarte® slog fast att olika behandling av utlindska och nationella
foretag kan vara berittigad om det finns objektiva skillnader mellan
dem och att detta inte nédvindigtvis utgor diskriminering som stir

2 Rskr 2011/12:176.

32011/12:AU9 s. 17 ff.

*Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster av
den 21 mars 2012, COM(2012) 131 final.

> Forenade mélen C-49/98, C-50/98, C-52/98 till C-54/98 och C-68/98 till C-71/98,
Finalarte m.fl., REG 2001 I-07831.
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i strid med friheten att tillhandah&lla tjinster. Enligt kommissionen
finns det flera exempel pa fall dir utstationerade arbetstagare blivit
utnyttjade och inte fitt ut hela den 16n som de har ritt till enligt
utstationeringsdirektivet. Det hinder enligt kommissionen ocksd
att utstationerade arbetstagare inte kan kriva sin arbetsgivare pd
16nen pa grund av att foretaget har férsvunnit eller att det kanske
aldrig existerade pa riktigt.’

Efter ett omfattande forhandlingsarbete antogs direktivet den
15 maj 2014.” T artikel 12 i tillimpningsdirektivet finns det en be-
stimmelse om underentreprendrer och ansvarsfrigor. For att 3t-
girda bedrigerier och missbruk fir medlemsstaterna enligt punkt 1
vidta dtgirder for att vid kedjor av underentreprenérer se till att en
entreprendr till vilken en arbetsgivare (tjinsteleverantér) som om-
fattas av artikel 1.3 i utstationeringsdirektivet ir en direkt under-
entreprendr, utdver eller i stillet f6r arbetsgivaren, kan hallas an-
svarig av den utstationerade arbetstagaren nir det giller eventuell
innestiende nettolén motsvarande minimilén eller avgifter till ge-
mensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, om dessa om-
fattas av artikel 3 1 utstationeringsdirektivet. Det anges uttryckligen
att dtgirderna ska vara icke-diskriminerande och proportionerliga.
Vidare ska dtgirderna féregds av samrid med berorda parter pd ar-
betsmarknaden.

Nir det giller byggnadsverksamhet enligt bilagan till utstatione-
ringsdirektivet ir medlemsstaterna enligt punkt 2 skyldiga att fast-
stilla dtgirder som vid kedjor av underentreprendrer sikerstiller att
utstationerade arbetstagare kan hélla den entreprenér till vilken de-
ras arbetsgivare ir en direkt underentreprendr ansvarig, utéver eller
istillet f6r arbetsgivaren, for efterlevnaden av de utstationerade
arbetstagarnas rittigheter enligt punkt 1. Enligt punkt 3 ska det an-
svar som avses 1 punkterna 1 och 2 begrinsas till sddana rittigheter
som arbetstagaren forvirvat under avtalsférhdllandet mellan entre-
prendren och dennes underentreprendérer.

®Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster av
den 21 mars 2012, COM(2012) 131 final s. 19.

7 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av
tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen).
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Medlemsstaterna har emellertid getts en valméojlighet att, 1 stil-
let f6r ansvarsbestimmelserna enligt punkt 2, vidta andra limpliga
dtgirder enligt punkt 6 som i ett direkt entreprenadférhillande
mojliggor effektiva och proportionella sanktioner mot entrepre-
noren. S&dana dtgirder ska vidtas i enlighet med unionsritten och
nationell ritt eller praxis och syftet med dem ska vara att komma
till ritta med bedrigerier och missbruk 1 situationer dir det r svért
for arbetstagarna att hivda sina rittigheter.

Medlemsstaterna kan ocksd vilja att enligt punkt 4 infora strik-
tare ansvarsbestimmelser i nationell ritt nir det giller omfatt-
ningen av ansvaret f6r underentreprenédrer. Sddana bestimmelser
ska vara icke-diskriminerande och proportionella. Medlemsstaterna
kan ocks? vilja att infora sddana ansvarsbestimmelser inom andra
sektorer dn sddan byggnadsverksamhet som anges 1 bilagan till ut-
stationeringsdirektivet.

Medlemsstaterna fir féreskriva att en entreprendr inte ska hillas
ansvarig om entreprendren har uppfyllt skyldigheten att vidta rim-
liga kontrolldtgirder enligt nationell ritt. Enligt skil 37 bor rimliga
kontrolldtgirder definieras i enlighet med nationell ritt med beak-
tande av de sirskilda omstindigheterna i den berérda medlemssta-
ten. Det kan bl.a. innefatta att entreprenéren har vidtagit kontroll-
dtgirder och dtgirder for att dokumentera att administrativa krav
har fullgjorts.

Det kan noteras att tillimpningsdirektivet inte innehdller ndgon
bestimmelse om regressritt for en entreprendr som betalat inne-
stdende nettolén (minimildn eller avgifter till gemensamma fonder
eller arbetsmarknadsinstitutioner) utdver eller i stillet for arbets-
givaren. Det far till {6]jd att eventuella bestimmelser om regressritt
fir hanteras pd nationell nivd. Ndgon bestimmelse om regressritt
finns inte heller i det s.k. sanktionsdirektivet som behandlas i
avsnitt 5.3.4. Vid genomférandet av sanktionsdirektivet inférdes
emellertid en bestimmelse om regressritt i lagen (2013:644) om
ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfért av en utlinning
som inte har ritt att vistas i Sverige.

Enligt punkt 7 ska medlemsstaterna underritta kommissionen
om &tgirder som vidtagits enligt artikel 12. Medlemsstaterna ska
vidare gora informationen allmint tillginglig pd det eller de sprik
som medlemsstaterna bedémer vara mest relevanta. Nir det giller
punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om
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ansvaret vid underentreprenader. Informationen till kommissionen
ska med avseende pd punkt 6 omfatta uppgifter om de alternativa
nationella dtgirdernas effektivitet nir det giller de ansvarsbestim-
melser som avses 1 punkt 2. Kommissionen ska géra informationen
tillginglig f6r de andra medlemsstaterna och ska noga overvaka
tillimpningen av artikel 12.

Artikel 12 bor betraktas 1 ljuset av artikel 11 som bl.a. behandlar
efterhandsutbetalningar. Enligt artikel 11 punkt 6 ska medlemssta-
terna se till att arbetsgivaren till den utstationerade arbetstagaren ir
ansvarig for alla berittigade f6rméner som foljer av avtalstérhillan-
det mellan dem. Medlemsstaterna ska sirskilt se till att det finns
limpliga forfaranden for att sikerstilla att de utstationerade arbets-
tagarna kan ta emot vissa angivna poster, t.ex. eventuella inne-
stiende nettoléner som skulle ha utbetalats 1 enlighet med tillimp-
liga villkor 1 den hirda kirnan och en iterbetalning av ¢verdrivna
kostnader 1 férhdllande till nettolénen eller logins kvalitet som
innehillits eller dragits av frén lonen f6r logi som tillhandahallits av
arbetsgivaren. Mojligheterna att fi efterhandsutbetalning ska gilla
dven efter utstationeringsperioden nir de utstationerade arbets-
tagarna har dtervint hem. I avsnitt 10.6.3 i delbetinkandet T#llimp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13
har utredningen bedémt att artikel 11.6 1 tillimpningsdirektivet
inte foranleder nigra férfattningsindringar.

5.3.3 Praxis fran EU-domstolen

Frigan om uppdragsgivares ansvar ir inte ny inom EU-ritten. I mi-
let Wolff& Miiller® provade EU-domstolen om ett féretag kunde
dliggas att iklida sig borgensansvar for en arbetstagares ritt att 3
minimilon frdn sin arbetsgivare och f6r en avgift till en organisation
som upprittats gemensamt av kollektivavtalsparterna. I tysk ritt
fanns det nimligen en bestimmelse om borgensansvar (solidariskt
ansvar) avseende minimilon f6ér en féretagare som gett uppdrag &t
en annan foretagare att tillhandahilla byggtjinster. EU-domstolen
uttalade att det féljer av ordalydelsen 1 artikel 5 i utstationerings-
direktivet att medlemsstaterna har ett stort utrymme {6r skons-

§ M3l C-60/03, Wolff & Miller GmbH & Co. KG mot José Felipe Pereira Félix, REG 2004
1-09553.
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missig beddmning vad giller formen fér och definitionen av vad
som utgor limpliga forfaranden enligt artikeln, dock under férut-
sittning att medlemsstaterna iakttar de grundliggande friheterna
som garanteras 1 fordraget, sirskilt friheten att tillhandahilla tjins-
ter. I mélet gjorde domstolen bedémningen att artikel 5 1 utstatio-
neringsdirektivet, tolkad mot bakgrund av artikel 49 1 EG-férdraget
(nuvarande artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt, 1 fortsittningen FEUF), inte hindrar att medlemsstaterna
anvinder ett system fér gemensamt och solidariskt ansvar fér en
entreprendr som en limplig 8tgird nir direktivet inte foljs. Dom-
stolen erinrade vidare att en sidan tgird miste vara proportioner-
lig. Domstolen uttalade sig emellertid inte om proportionalitets-
bedémningen 1 det enskilda fallet utan hinskét den bedémningen
till den nationella domstolen.

I milet Kommissionen mot Belgien’ gjorde domstolen emeller-
tid en annan bedémning. I mélet prévades belgiska bestimmelser
om solidariskt ansvar fér (inkomst)skatteskulder. Bestimmelserna
innebar att uppdragsgivare och entreprenérer som anlitade avtals-
parter som inte var registrerade 1 Belgien var skyldiga att innehilla
15 procent av det belopp som skulle betalas f6r utférda arbeten.
Uppdragsgivarna och entreprenérerna dlades ocksd ett solidariskt
ansvar for de oregistrerade avtalsparternas skatteskulder. EU-dom-
stolen bedémde att bestimmelserna var oproportionerliga och att
de stod 1 strid med artikel 49 1 EG-férdraget (nuvarande artikel 56
1 FEUF). Domstolen, som fann att bestimmelsen om solidariskt
ansvar gjorde det svirare for utlindska tjinstetillhandahillare att £3
tilltride till den belgiska marknaden, anférde att nédvindigheten av
att bekidmpa skattebedrigeri inte var tillricklig f6r att motivera att
innehillandeskyldigheten och det solidariska ansvaret tillimpas all-
mint och 1 férebyggande syfte pd alla tjinsteleverantdrer som inte
ir etablerade och registrerade 1 Belgien medan en del av dessa inte
ir skyldiga att innehilla och redovisa killskatt eller skattskyldiga.
Eftersom bestimmelserna tillimpades automatiskt och ovillkorligt,
gav de inte utrymme {or att ta hinsyn till situationen fér en enskild
tjinsteleverantér. Domstolen anférde vidare att en mindre restrik-
tiv dtgird skulle vara att féreskriva en mojlighet f6r uppdragsgivare

? M3l C-433/04, Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Belgien, REG
2006 1-10653.
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och entreprendrer att undgd det solidariska ansvaret om de visar att
de vidtagit vissa foreskrivna dtgirder i syfte att sikerstilla att den
tjinsteleverantdr som de vill anlita har uppfyllt sina skattemissiga
skyldigheter.

5.3.4  Ansvar for Ion till arbetstagare som
inte far vistas i arbetslandet

Nir det giller uppdragsgivares ansvar f6r 16n och annan ersittning
till uppdragstagares arbetstagare finns det numera en sirreglering
betriffande arbetstagare som vistas olagligt inom unionen. Det
giller unionens direktiv om minimistandarder f6r sanktioner och &t-
girder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt (sanktionsdirektivet).'” Direktivet har genomférts i svensk ritt
genom lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for
arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att vistas 1 Sverige.
Denna lag tridde 1 kraft den 1 augusti 2013 och innehéller en be-
stimmelse om solidariskt ansvar for 16n och annan ersittning.

Lagen giller nir en arbetsgivare inte har vidtagit vissa kontroll-
dtgirder enligt 20 kap. 12 § utlinningslagen (2005:716) och har en
utlinning anstilld i Sverige som inte har ritt att vistas hir. Lagen
giller ocksd nir en sddan utlinning tillfilligt utfér arbete 1 ett annat
land. Lagen ir inte tillimplig pd medborgare i en EES-stat eller 1
Schweiz och inte heller pd deras familjemedlemmar, om dessa har
ritt till fri rorlighet enligt EU-ritten.

Enligt 4 § har utlinningen ritt till 16n och annan ersittning for
utfort arbete trots att utlinningen inte har ritt att vistas 1 Sverige.
Enligt férarbetena avses hirmed all ersittning som utlinningen far
direkt och indirekt av sin arbetsgivare pd grund av anstillningen.
Utover grundlénen ingdr ocksd vissa tilligg som arbetstagaren kan
ha rice ull, tex. tilligg for obekvim arbetstid och 6vertidsersitt-
ning. Traktamente och andra kostnadsersittningar utgér exempel
pd “annan ersittning” enligt 4 §."" Enligt 6 § ska arbetsgivaren ocksi

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder fér sanktioner och 3tgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt.

" Prop. 2012/13:125 5. 120.
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betala kostnaden for att sinda sddan 16n och annan ersittning som
avses 1 4 § till arbetstagaren.

I 5§ anges att vid tvist mellan en arbetsgivare och en utlinning
om 16n eller annan ersittning ska I6nen eller ersittningen anses
motsvara den minimilén'? och ersittning som féljer av kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om inte annat visas
ska enligt bestimmelsen utlinningen vidare anses ha utfért tre
manaders heltidsarbete. Bestimmelsen 1 5 § 4r en presumtionsregel,
vilket innebir att bdde utlinningen och arbetsgivaren kan fora be-
visning om den innestdende lonens storlek som kan leda till att
l6nens storlek ska bestimmas pd ndgot annat sitt in vad som foljer
av presumtionsregeln.

I 7§ forsta stycket finns det en bestimmelse om uppdrags-
givares ansvar nir en arbetsgivare anlitas som underentreprenér for
att genomfora ett entreprenadavtal. Om arbetsgivaren inte ersitter
en utlinning f6r t.ex. l6n, ansvarar arbetsgivarens uppdragsgivare
och uppdragsgivare 1 tidigare led solidariskt med varandra for 16n
och annan ersittning och eventuella kostnader for att sinda 16nen
och ersittningen till utlinningen som arbetsgivaren skulle ha be-
talat enligt 4-6 §§. Enligt 7 § andra stycket ir en uppdragsgivare
inte ansvarig om uppdragsgivaren har vidtagit rimliga kontroll-
tgirder och inte inser eller har skilig anledning att anta att arbets-
givaren har en eller flera utlinningar anstillda som inte har ritt att
vistas 1 Sverige. En uppdragsgivare i tidigare led dr ansvarig endast
om uppdragsgivaren inser eller har skilig anledning att anta att
arbetsgivaren har en eller flera utlinningar anstillda som inte har
ritt att vistas hir och som arbetar inom underentreprenaden.

Uppdragsgivarens ansvar ir subsidiirt i férhéllande till arbets-
givarens. Det innebir att en arbetstagare behover en exekutionstitel
mot arbetsgivaren avseende innestiende 16n eller annan ersittning
och ett bevis frin Kronofogdemyndigheten pd att arbetsgivaren
inte kan betala.”” Arbetstagaren kan alltsd inte direkt framstilla sitt
krav mot uppdragsgivaren. Det slutliga ansvaret {6r 16n eller annan
ersittning som en uppdragsgivare har betalat ska dock inte stanna
pd uppdragsgivaren, eftersom denne har regressritt gentemot ar-

12 Enligt prop. 2012/13:125 s. 121 ska begreppet minimilén i 5 § sammanfalla med begreppet
minimilén enligt 5 a § utstationeringslagen.
1 Prop. 2012/13:125 5. 122.
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betsgivaren. Regressritten framgdr av 8 § och innebir att arbets-
givaren ska ersitta den som har betalat 16n eller annan ersittning
enligt 7 § forsta stycket. Motsvarande skyldighet giller ocksd f6r en
sddan uppdragsgivare som ir ansvarig enligt 7 § 1 forhillande till
uppdragsgivare 1 tidigare led.

Nir det giller vad som kan anses utgéra rimliga kontrollatgirder
anges 1 férarbetena till 7 § att det fir avgoras frn fall wll fall vilka
kontroller en uppdragsgivare behéver gora och att grundligare kon-
troller behéver ske nir en underentreprendr erbjuder ett upp-
seendevickande l3gt pris och om det i ett entreprenadférhdllande
finns tecken pd att det finns en eller flera arbetstagare som vistas
hir olovligt. Vidare poingteras att kraven pd kontroll kan variera
mellan olika branscher och att det kan stillas hogre krav pd kon-
trollerna 1 branscher dir det kan férmodas att det ir mer vanligt
forekommande med arbetstagare som saknar ritt att vistas och ar-
beta i Sverige. I férarbetena redogors ocksa for Skatteverkets verk-
samhet "Forebyggande information” som erbjuder information och
rdd om hur en uppdragsgivare kan gi tillviga {6r att kontrollera en
underentreprenér.'* Skatteverket har bla. tagit fram en broschyr
med forslag pd kontroller hos Skatteverket och hos andra aktorer;
Kronofogden, Bolagsverket, arbetstagarorganisationer och bransch-
organisationer.” En uppdragsgivare i tidigare led i en entreprendrs-
kedja, dvs. uppdragsgivare i leden ovanfér den underentreprenér
och uppdragsgivare som anlitat arbetsgivaren med utlinningar som
vistas olagligt ansvarar for innestiende ersittning endast om de in-
ser eller har skilig anledning att anta att underentreprenéren ut-
férde underentreprenaden med sidana anstillda. En uppdragsgivare
som kinner till att en underentreprendr lingre ner i en underentre-
prendrskedja anvinder sig av en utlinning som utfér arbete och
vistas hir olagligt inom andra entreprenadarbeten, eller har gjort
det tidigare, eller som erbjuder uppseendevickande l3ga priser, kan
ha skilig anledning att anta att underentreprendren anvinder sig av
utlinningar som vistas olagligt 1 Sverige dven inom den underentre-
prendrskedja som uppdragsgivaren ingdr i.'* Uppdragsgivaren i tidi-
gare led bor dd undersoka nirmare om si ir fallet. Om uppdrags-

' Prop. 2012/13:125 5. 122.

' Information himtad frin www.skatteverket.se, Broschyr Koper ditt foretag tjinster?
(Férebyggande information) SKV-nr 603.

' Prop. 2012/13:125 5. 122 f.
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givaren genomfér en undersékning och direfter inte inser eller har
skilig anledning att anta att underentreprenéren anvinder sddana
arbetstagare, bor uppdragsgivaren undgd ansvar i1 férhillande till ar-
betsgivarens arbetstagare."”

5.3.5  Ansvar for Ion till sdsongsanstallda
tredjelandsmedborgare

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sisongsanstillning faststills enligt artikel 1 villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse foér sisongsanstillning samt
definieras sidsongsarbetares rittigheter. Direktivet dr tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfér medlemsstaternas
territorium och anséker om att resa in eller som har beviljats inresa,
enligt villkoren 1 direktivet, pd en medlemsstats territorium for
sisongsanstillning. Enligt artikel 2 undantas bl.a. tredjelandsmed-
borgare som utstationeras av ett féretag 1 enlighet med utstatione-
ringsdirektivet frin direktivets tillimpningsomride. Direktivet inne-
hiller vissa regler om att medlemsstaterna fir inféra ett ansvar for
betalningen till sisongsanstillda tredjelandsmedborgare.

I artikel 17 punkt 1 anges att medlemsstaterna ska foreskriva
sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter
enligt direktivet. Det kan inbegripa utestingande av arbetsgivare
som pd ett allvarligt sdtt bryter mot sina skyldigheter enligt direk-
tivet frdn mojligheten att anstilla sisongsarbetare. Dessa sank-
tioner ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Enligt
punkt 2 ska medlemsstaterna se till att arbetsgivaren ansvarar for
att betala ersittning till sisongsarbetaren enligt forfarandena i
nationell ritt om tillstdndet for sisongsarbete dterkallas 1 vissa an-
givna situationer. Ansvaret ska omfatta utestdende skyldigheter
som arbetsgivaren skulle vara tvungen att uppfylla om tillstdndet
for sisongsarbete inte hade 3terkallats.

Av skil 36 framgdr att medlemsstaterna bor infora effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner mot arbetsgivare som
dsidositter sina skyldigheter enligt direktivet. Vidare anges att des-

' Prop. 2012/13:125 5. 123.
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sa sanktioner skulle kunna bestd av dtgirder i enlighet med artikel 7
1 direktivet 2009/52/EG (sanktionsdirektivet) och bér, nir sd ir
limpligt, inbegripa en skyldighet f6r arbetsgivaren att betala ersitt-
ning till sisongsarbetare.

I artikel 7 i sanktionsdirektivet regleras »Ovriga itgirder”. S3-
dana &tgirder kan enligt direktivet i limpliga fall omfatta:

1. Frintagande av ritten till en del eller alla offentliga férméner,
stod eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som foérvaltas av med-
lemsstaterna, i upp till fem 3r.

2. Frintagande av ritten att delta i offentlig upphandling enligt de-
finitionen i direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av férfarandena vid offentlig upphandling av byggentre-
prenader, varor och tjinster, 1 upp till fem ar.

3. Aterbetalning av en del av eller alla offentliga férméner, stod
eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som férvaltas av medlemssta-
terna, som arbetsgivaren har beviljats under upp till tolv ména-
der fére upptickten av den olagliga anstillningen.

4. Tillfillig eller permanent stingning av inrittningar som har an-
vints for att begd overtridelsen eller tillfilligt eller permanent
upphivande av tillstindet att driva niringsverksamheten ifriga
om detta ir berittigat med tanke pd hur allvarlig 6vertridelsen ir.

I artikel 17 punkt 3 1 direktivet om sisongsanstillda tredjelands-
medborgare finns en sirskild reglering {6r en arbetsgivare som ir
en underentreprendr. Om arbetsgivaren (underentreprendren) har
brutit mot direktivet och om huvudentreprensren och eventuella
underentreprenédrer 1 mellanledet inte har uppfyllt skyldigheten att
vidta rimliga kontrollitgirder enligt nationell ritt, fir huvudentre-
prendren och eventuella underentreprendrer i mellanledet:

1. bli féremadl fér de sanktioner som avses 1 artikel 17 punkt 1,

2. jamte eller istillet f6r arbetsgivaren bli ansvariga for att betala
en eventuell ersittning till sisongsarbetaren i enlighet med arti-
kel 17 punkt 2, och

3. jimte eller 1stillet for arbetsgivaren bli ansvariga for att betala
eventuella efterhandsbetalningar till sisongsarbetaren 1 enlighet
med nationell ritt.
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Det kan noteras att medlemsstaterna fir infora stringare ansvars-
regler enligt nationell ritt. Direktivet ska vara genomfort senast
den 30 september 2016.

5.4 Bestammelser om entreprendérsansvar eller
bestallaransvar i andra lander

5.4.1 Inledning

Utredningen ska enligt uppdraget inhimta relevant information
frin andra linder som har bestimmelser om entreprendrsansvar 1
nationell ritt. Det finns 1 ett flertal linder 1 Europa entreprenors-
ansvar eller bestillaransvar i olika former. Sddana linder ir exempel-
vis Tyskland, Finland, Norge, Osterrike, Belgien, Nederlinderna,
Italien, Frankrike, Spanien och Storbritannien. Utredningen har
valt att inhimta nirmare information om sddana linder som ligger i
Sveriges niromriden. I det foljande beskrivs dirfér hur systemen 1
Tyskland, Norge och Finland ser ut.

Utredningen har besokt arbets- och niringsministeriet 1 Finland
och inhimtat information om det finska systemet med bestillar-
ansvar. Utredningen har vidare till grund f6r beskrivningen 1 detta
avsnitt anvint sig av en utredning om europeiska system for bestil-
laransvar som har gjorts 1 Finland f6r arbets- och niringsministeriet
dir'®. Utredningen har dirutéver utgdtt frin information som har
inhimtats och redovisats av programgruppen {ér ordning och reda i
byggbranschen’, som bestitt av representanter frén Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundet och Sveriges Byggindustrier, samt en norsk
rapport frdn forskningsinstitutet Fafo™.

'8 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om indring av lagen om be-
stillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft och av
lagen om utstationerade arbetstagare (RP 161/2014 rd), s. 10 ff. med diri gjorda hinvis-
ningar.

' Huvudrapport den 14 februari 2014 av programgruppen fér ordning och reda i bygg-
branschen, s. 27 ff.

2 Kristin Alsos og Line Eldring, Solidaransvar for lenn, Fafo-rapport 2014:15,s. 13 {.
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5.4.2 Tyskland

I Tyskland finns sedan &r 1999 bestimmelser om solidariskt ansvar
fér utbetalning av minimilén inom byggsektorn. Ansvaret giller
minimilén, semesterersittning och betalning till socialfonder. En-
ligt det tyska systemet dr reglerna tillimpliga nir en arbetsgivare
som ingdr i en entreprenadkedja inte betalar 16n och annan er-
sittning till en arbetstagare. Reglerna giller 1 forhillande till sdvil
utstationerade som inhemska arbetstagare. Solidaransvaret innebir
att den som ir anstilld hos en underentreprenor eller inhyrd pd en
arbetsplats kan kriva sin [6n av huvudentreprendren eller av ndgot
av de foretag som befinner sig mellan huvudentreprensren och den
egna arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan. De ir solidariskt ansvariga
for att [6nen betalas ut. Ansvaret ir ovillkorligt. Syftet med regle-
ringen dr bla. att skydda tyska sm& och medelstora féretag mot
illojal konkurrens frin sidana entreprenérer som kommer frn lin-
der dir ligre loner betalas. Nir det giller minimiléner och andra
fordringar som tillkommer arbetstagare omfattas den entreprenér
som har huvudansvaret ocksd av en sirskild omsorgsplikt. Den
entreprendr som har det huvudsakliga ansvaret ska be underleve-
rantdrerna limna en skriftlig bekriftelse pd att underleverantéren
ifrdga samt alla andra underleverantéorer 1 leveranskedjan foljer vill-
koren 1 ett kollektivavtal som tillimpas allmint. Den entreprendr
som har huvudansvaret ska utreda saken nirmare, om det under
avtalstorhdllandets giltighetstid uppstdr en objektiv misstanke om
att antingen avtalsparten eller ndgon av dess underleverantorer bry-
ter mot sina lagstadgade skyldigheter.

5.4.3 Norge
Entreprendrsansvar

I Norge finns sedan &r 2010 lagregler om solidaransvar inom bygg-
branschen, byggandet 1 anslutning till sjofart, jordbruk, tridgdrds-
skotsel och stidning. Dessa regler ir tillimpliga nir en arbetsgivare
som ingdr i en entreprenadkedja inte betalar 16n och annan ersitt-
ning till en arbetstagare. Reglerna giller 1 férhillande till savil ut-
stationerade som inhemska arbetstagare. Solidaransvaret innebir att
den som ir anstilld hos en underentreprenér eller inhyrd pé en
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arbetsplats kan kriva sin 16n av huvudentreprendren eller av ndgot
av de foretag som befinner sig mellan huvudentreprenéren och den
egna arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan. De ir solidariskt ansvariga
for att 1onen betalas ut och ansvaret ir strikt. Ett [6nekrav behover
inte riktas mot arbetsgivaren férst. Om en uppdragsgivare i ett tidi-
gare led har betalat kravet, har denne regressritt enligt vanliga
norska regler. Krav kan inte riktas mot bestillaren eller byggherren.
Kravet uppstdr nir en Iénefordran har forfallit till betalning och
inte har betalats i tid. I Norge finns allmingiltigférklarade kollek-
tivavtal, vilket innebir att foretag som inte dr bundna av kollektiv-
avtal ska tillimpa samma villkor som kollektivavtalsbundna féretag
inom de omriden som foreskrivs. Arbetstagaren kan kriva 16n en-
ligt den allmingiltigférklarade miniminivan, vertidslon och semes-
terersittning. Kravet ir begrinsat till en trem&nadersperiod.

Arbetstagarens krav ska framstillas inom tre manader. Kravet ska
vara skriftligt och det ska &tféljas av underlag som visar att arbets-
tagaren har den fordran som kravet avser. De andra som kan géras
solidariskt ansvariga ska underrittas om det framstillda kravet
inom tvi veckor, bl.a. fér att férhindra att samma skuld betalas av
flera foretag samtidigt. Betalning ska ske inom tre veckor frin det
att kravet togs emot.

Den solidariskt ansvarige ska ocksd betala skatt och arbetsgivar-
avgift. Det finns en s.k. missbruksbestimmelse som innebir att den
solidariskt ansvarige kan vigra betala om arbetsgivaren visste att
anstillningen skedde med den forutsittningen att l6nen m.m. helt
eller delvis skulle tickas av ndgon med solidariskt ansvar.

Syftet med regleringen har beskrivits som att sikra utbetalning
av 16n pd den allmingiltigforklarade nivdn fér till Norge utstatio-
nerade arbetstagare, att motverka social dumpning och att ge bygg-
foretagen ett incitament att vilja seridsa underentreprenérer. Den
tyska ordningen anvindes som inspiration f6r den norska lagstift-
ningen.

Informationsplikt, “pdseplikt” och insynsritt

I Norge finns en rittslig mojlighet att allmingiltigférklara kollek-
tivavtal. Den s.k. allmengjoringsloven (Lov 4. Juni 1993 nr 58 om
allmengjoring av tariffavtaler mv) infordes ar 1993.
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I syfte att bidra till att sikra efterlevnaden av de allmingiltig-
forklarade avtalsvillkoren inférdes &r 2008 regler om informations-
plikt, ”péseplikt” och insynsritt.

Informationsplikten innebir att bestillare i avtal med entrepre-
norer ska informera om att arbetstagarna ska ha minst den 16n m.m.
som framgr av de allmingiltigforklarade foreskrifterna. Detta giller
dven for entreprendrer nir de 1 sin tur anlitar underentreprendrer.

“Paseplikt” innebir att en huvudentreprenér ska sikerstilla att
16n och arbetsvillkor ir 1 enlighet med de allmingiltigférklarade fore-
skrifterna 1 alla led 1 kedjan av underentreprendrer. For detta inda-
mal ska det finnas rutiner och system.

Insynsritten giller fér representanter f6r den arbetstagarorga-
nisation som ir part 1 de allmingiltigférklarade kollektivavtalen och
som ir anstillda hos huvudentreprendren. Ritten giller insyn av-
seende forhdllanden hos verksamma underentreprenérer. Insyns-
ritten giller uppgifter om 16n och betalning av skatt.

Reglerna om entreprenérsansvar inférdes &r 2010 och krivde,
férutom reglerna i allmengjeringsloven, vissa begrinsade lagind-
ringar, nimligen om lénegaranti och semester. Systemet kunde 1
dvrigt bygga pd befintliga regler och passas in 1 det gillande regel-
verket.

5.4.4 Finland

I Finland finns inte nigra regler om solidariskt ansvar f6r huvud-
entreprendrer eller andra tidigare aktorer 1 en entreprenadkedja for
arbetstagares l6ner. I Finland finns regler om bestillares ansvar vid
anlitande av utomstiende arbetskraft.

Lagen om bestillares utredningsskyldighet och ansvar vid an-
litande av utomstiende arbetskraft (1233/2006) (bestillaransvars-
lagen) tridde i kraft den 1 januari 2007. Syftet med lagen ir att frimja
lika konkurrens mellan féretag och att anstillningsvillkor ska iakttas.
Foretag och offentligrittsliga samfund ska ocksd kunna sikerstilla
att foretag, som ingdr avtal med dem om hyrd arbetskraft och om
underleverans, fullgér sina lagstadgade forpliktelser sisom avtals-
parter och arbetsgivare.

Lagen tillimpas pd en bestillare som i Finland anlitar hyrda ar-
betstagare, eller i1 vars arbetslokaler i Finland det arbetar sddana ar-
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betstagare som ir anstillda hos en arbetsgivare som har ingitt
underleverantdrsavtal med bestillaren och vars arbetsuppgifter an-
knyter till sddana arbetsuppgifter som normalt utférs i bestillarens
verksamhet och transporter som anknyter till bestillarens normala
verksamhet. Ifrdga om byggande samt reparations-, service- och
underhillsverksamhet som ansluter till byggande tillimpas lagen pd
bestillare som ir byggherrar och pa alla de som ingir 1 en avtals-
kedja som pd en gemensam arbetsplats dr bestillare av en helhet
som omfattar en arbetsprestation. Lagen tillimpas inte om arbete
som utfors av uthyrda arbetstagare pdgdr sammanlagt hogst tio
arbetsdagar eller om virdet av vederlaget for ett underleverantors-
avtal understiger 7 500 euro.

Innan bestillaren ingdr ett avtal om att anlita en hyrd arbets-
tagare eller om arbete som baserar sig pd ett underleverantérsavtal,
ska bestillaren av avtalsparten begira viss utredning om huruvida
foretaget dr infort 1 vissa register och har betalat skatt samt om
vilket kollektivavtal som ska tillimpas pd arbetet, alternativt om de
centrala anstillningsvillkoren. Bestillaren kan ocksd genomféra ut-
redningen sjilv.

Bestillaren behover inte begira utredning och intyg, om bestil-
laren har en grundad anledning att lita pd att avtalsparten fullgér
sina lagstadgade skyldigheter.

Bestillaren ir skyldig att betala en avgift om bestillaren har for-
summat sin utredningsskyldighet. Férsummelseavgiftens belopp
faststills vart tredje r s att det motsvarar dndringen av penning-
virdet. Férsummelseavgiften ir for nirvarande minst 1702 euro
och hogst 17 024 euro. P4 byggverksamheten tillimpas dessutom
en f6rhéjd forsummelseavgift. Férhojd férsummelseavgift kan pi-
foras 1 en situation dir bestillaren ingdtt avtal med en niringsidkare
som belagts med niringsférbud eller med ett féretag vars bolags-
man, styrelsemedlem, verkstillande direktor eller annan person i
jimforbar stillning belagts med niringsférbud. Forhojd forsum-
melseavgift kan ocksd piféras i en situation dir bestillaren varit
medveten om att avtalsparten inte har nigon avsikt att fullgéra sina
lagstadgade skyldigheter. Den forhojda férsummelseavgiften ir
minst 16 000 euro och hégst 50 000 euro.

Regionforvaltningsverket 1 Soédra Finland, ansvarsomridet for
arbetarskyddet, ansvarar for tillsynen 6ver efterlevnaden av bestil-
laransvarslagen och for piférande av férsummelseavgift.
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5.5 Majligheter for en arbetstagare enligt svensk ratt
att gora gallande I6nekrav mot en arbetsgivare

5.5.1 Inledning

I svensk ritt finns det inte generella bestimmelser som innebir att
en uppdragsgivare ansvarar for att en underentreprendr uppfyller
sina skyldigheter mot sina arbetstagare och mot det allminna. Det
finns emellertid vissa andra mojligheter om arbetsgivaren inte beta-
lar lon.

5.5.2 Indrivningsblockad

Nir det giller 16n finns det bestimmelser som gor det mojligt for
en arbetstagarorganisation att agera mot en arbetsgivare som inte
har betalat ut en arbetstagares 16n som forfallit till betalning. En
s.k. indrivningsblockad 1 syfte att utverka betalning av klar och fér-
fallen fordran pa 6n eller pd ndgon annan ersittning for utfért ar-
bete ir nimligen enligt 41 § tredje stycket lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet tilliten trots den fredsplikt som normalt
foljer av kollektivavtal. Stridsdtgirden kan i detta fall riktas t.ex.
mot en betalningsférsumlig entreprenérs kollekt