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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Lagstiftningsoverliggningar

2. Godkinnande av A-punktslistan

3. Investeringsplan f6r Europa

a) Efsi
- Beslutspunkt
Radet ska enas om en allmin inriktning rorande forslaget om en foérlingning
av Efsi (Europeiska fonden for strategiska investeringar).

En 6verliggning med finansutskottet r planerad till den 29 november 2016.
Samrad med EU-nimnden har inte skett rorande den aktuella f6rordningen.
Diremot har samrad skett med EU-nimnden rérande Efsi vid ett flertal
tillfallen, senast den 15 juni 2016.

Efsi, som idr en del av kommissionens investeringsplan f6r Europa, har varit
ikraft sedan juli 2015. Mot bakgrund av att kommissionen bedémer att Efsi
och investeringsplanen redan uppnatt konkreta resultat féreslog
kommissionen den 14 september att Efsi:s verksamhet ska férlingas med 2
"2 ar och didrmed stricka sig till sista december 2020. Vidare foreslar
kommissionen ett antal forandringar i Efsi-férordningen, bland annat 6kat



fokus pa mervirde, pa klimatrelaterade investeringar samt pa utlaning till
sma och medelstora féretag (SME:s) mot bakgrund av den stora efterfrigan
fran dessa foretag. Kommissionens forslag, inklusive de foreslagna
forandringarna i férordningen, beskrivs nirmare i Fakta-PM 2016/17:FPM9.

Den 14 november presenterades en oberoende utvirdering av Efsi. Sedan
tidigare har kommissionen och EIB (Europeiska investeringsbanken)
presenterat utvirderingar av Efsi. Aven Europeiska revisionsritten har
limnat ett yttrande om Efsi.

Den oberoende utvirderingen av Efsi har genomforts av en extern konsult
(EY). I utvarderingen konstateras bland annat att:

e Det finns ett investeringsgap 1 EU, sarskilt ett behov av investerare
som ar beredda att investera i projekt med hég risk. I och med att
Efsi gor att EIB kan investera i projekt med hogre risk bedomer EY
att Efsi dr en relevant struktur for att 6ka tillgangen till
hégriskfinansiering.

e Det finns vissa problem i genomférandet av Efsi. Det bedoms att
den geografiska spridningen av Efsi-projekt har varit bristfallig, att
risknivan 1 vissa Efsi-projekt inte har varit tillrdckligt h6g samt att
samordningen med andra EU-instrument och nationella
utvecklingsbanker inte har varit tillfyllest.

e Mailet om 315 miljarder i mobiliserade investeringar genom Efsi-
projekt ar pa god vig att uppnas (i termer av godkianda projekt,
diremot inte i termer av undertecknade projekt). EY konstaterar att
efterfragan pa lan till SME:s varit hogre dn efterfragan pa lan till
infrastuktur- och innovationsomradet.

e Ansokningsprocesserna och styrningen av Efsi bedoms fungera
torhallandevis val.

e TFokus pa mervirde i Efsi-projekten bor stirkas. Nagra av de
godkinda Efsi-projekten skulle sannolikt blivit av dven utan Efsi. Det
finns en risk att EIB anvinder sig av Efsi f6r att finansiera vissa
projekt som man skulle kunna finansiera dven utan Efsi.
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e Kapaciteten for radgivningshubben bor forstirkas och radgivningen
bér inriktas pa de linder dir behoven ér storst.

Kommissionen konstaterar i sin utvirdering att Efsi under det forsta aret
bidragit till att 6ka andelen riskfyllda investeringar inom EIB och EIF
(Europeiska investeringsfonden). Vidare har kommissionen gjort en ny och
nedreviderad bedémning av riskerna for kreditforluster f6r Efsi.

EIB:s utvardering konstaterar att Efsi dr pa vig att uppna malet om 315
miljarder 1 totala investeringar. Efsi har méjliggjort £6r EIB och EIF att
utveckla nya och mer riskfyllda produkter. Utvirderingen noterar dock att
det finns flera omraden som kan férbittras. Det handlar bland annat om att
frimja den geografiska spridningen av Efsi, 6ka fokus pd att attrahera privat
kapital samt tydligare redovisa mervirdet i Efsi-projekt.

Europeiska revisionsritten konstaterar 1 sitt yttrande att det fortsatt finns
gott om utrymme kvar inom den befintliga Efsi-garantin och att det darfor
ar for tidigt att foresld en forlingning av Efsi. Vidare noterar revisionsritten
att kommissionen inte har respekterat regelverket for ”battre lagstiftning”
(better regulation) nir man presenterat forslaget om Efsi-férlingning. Det
finns exempelvis ingen konsekvensanalys eller utvirdering av Efsi:s bidrag
till ekonomin i stort. Revisionsratten pekar dven pa ett antal omraden for
mojliga forbattringar av Efsi, till exempel geografisk spridning.

Under de forhandlingar som genomforts sedan forslaget presenterades har
en del forindringar gjorts i férhallande till kommissionens férslag. Bland
annat foreslas att Okningen av Efsi:s garantifond till storsta del finansieras
genom omprioriteringar inom EU-budgeteten, och att ingen del dirmed
avses finansieras genom marginalen. Vidare har kraven pa framtida
utvirderingar skirpts, kopplingen till investeringsplanens tredje pelare
forstarkts och definitionen av klimatmalet f6rtydligats. Kommissionens
torslag rérande en begrinsning av motorvigsfinansiering har dock inte fatt
tillrickligt med stéd bland medlemsstaterna.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen har vilkomnat investeringsplanen, dir Efsi ingar som en av tre
pelare. Investeringsplanen syftar till att 6ka investeringarna i EU och diarmed
bidra till férutsittningar for fler jobb och hogre tillvixtpotential. Den kan
vara ett viktigt komplement till de dtgirder som genomférs pa nationell niva,
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inklusive strukturreformer, for att stirka konkurrenskraft och tillvaxt samt
bidra till en hallbar utveckling. En sarskilt viktig del av investeringsplanen ar
atgirder inom den tredje pelaren som syftar till att frimja ett mer
investeringsvinligt klimat i EU.

Regeringen vilkomnar den oberoende utvirderingen av Efsi och instimmer i
att det ar for tidigt att bedéma de ekonomiska effekterna av Efsi.
Utvirderingen visar att det finns ett fortsatt behov av att forbittra tillgaingen
till kapital f6r investeringar med hog risk i EU och att Efsi kan vara en
lamplig struktur for att mota detta behov. Regeringen noterar att
investeringsplanen, och sarskilt Efsi, hittills i stort har utvecklats sa som det
var avsett och dirmed kan forvintas ha positiva effekter.

Utvirderingarna av Efsi, inklusive den oberoende utvirderingen, pekar pa ett
antal problem med Efsi kopplade till exempelvis mervirde, geografisk
spridning samt méjlig undantringning av annan finansiering. Regeringen ar
angeldgen om att dessa brister i Efsi:s genomférande omhindertas, och har
drivit detta i férhandlingarna om foérordningen. Regeringen vilkomnar mot
den bakgrunden att kommissionens forslag innebér hégre krav pa mervirde 1
Efsi-projekt. Det ér viktigt att Efsi bidrar med mervarde genom att Efsi
strikt anvinds i fall ddr marknadsmisslyckanden leder till alltfor liga
investeringar. Regeringen anser vidare att projekt ska granskas och bedémas
— och finansiering beviljas — pa transparenta och objektiva grunder.

Regeringen anser att Efsi bor frimja en gronare ekonomi. Regeringen
vilkomnar darfor forslaget om 6kat fokus pa klimatatgarder inom ramen for
Efsi. Regeringen anser ocksa att insatser for resurseffektivitet bor stodjas nir

det ar relevant.

Vad giller finansieringen av Efsi s menar regeringen att Efsi:s garantifond i
torsta hand ska finansieras genom omférdelning av medel inom EU:s budget
och att taken for den flerdriga budgetramen ska respekteras. Det férslag som
presenterats gar i den riktningen.

Regeringen kan mot denna bakgrund acceptera ett beslut om en férlingning
av Efsi fram till 2020. Ett viktigt skil dr de forbittringar i Efsi-férordningen
som det skulle innebira.
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b) (ev.) Avligsnande av de hinder {or investeringar som
identifierats inom tredje pelaren i investeringsplanen
- Beslutspunkt

Radet ska anta slutsatser om hinder mot investeringar som har identifierats
inom ramen for arbetet med den tredje pelaren av investeringsplanen for
Europa.

Samriad med EU-nimnden om den tredje pelaren av investeringsplanen dgde
rum den 8 juli 2016.

Investeringsplanens tredje pelare syftar till att f6rbittra investeringsklimatet,
bland annat genom att forenkla regleringar, 6ka tillgang till langsiktig
finansiering samt stirka den inre marknaden. Arbetet med
kapitalmarknadsunionen, energiunionen och den digitala inre marknaden
inkluderas i detta. Fakta-PM 2014/15:FPM13 beskriver investeringsplanen
mer i detalj.

Sedan investeringsplanen presenterades har ett antal tematiska diskussioner
om nationella erfarenheter kring hinder mot investeringar skett pa
tjanstemannaniva. Ekofin ska vid detta méte anta slutsatser om de hinder
mot investeringar som har identifierats i diskussionerna. De omraden som
slutsatserna vintas omfatta ar bl.a. natverksbranscher, energimarknader, den

digitala ekonomin, offentlig-privat samverkan och insolvensramverk.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen har vilkomnat investeringsplanen, dar arbete for att forbittra
investeringsklimatet ingar som en av tre pelare. Investeringsplanen syftar till
att 6ka investeringar i EU och ddrmed bidra till férutsittningar f6r fler jobb
och hogre tillvaxtpotential. Den kan vara ett viktigt komplement till de
atgirder som genomfors pa nationell niva, inklusive strukturreformer, for att
starka konkurrenskraft och tillvaxt samt bidra till en hallbar utveckling. En
sarskilt viktig del av investeringsplanen ér atgirder inom den tredje pelaren
som syftar till att frimja ett mer investeringsvanligt klimat i EU. Regeringen
stodjer ambitionen att forbattra investeringsklimatet genom bittre
lagstiftning, enklare regler samt f6rdjupning av den inre marknaden, sirskilt
den digitala inre marknaden. Mot denna bakgrund vintar sig regeringen
kunna stilla sig bakom slutsatserna.

5 (19)



4. (ev.) Det andra direktivet mot skatteflykt

- Beslutspunkt

Radet ska besluta om allmin inriktning avseende andringsdirektivet till
direktivet mot skatteundandraganden vad giller hybrida missmatchningar
med tredjeldnder.

Information har skett i skatteutskottet den 27 oktober 2016. Information
och overlaggning planeras i skatteutskottet den 1 december 2016. Fragan
behandlades senast 1 EU-nimnden den 4 november 2016.

Den 12 juli 2016 antogs direktivet mot skatteundandraganden som bl.a.
innehaller regler om hybrida missmatchningar inom EU avseende bade
hybrida féretag och hybrida instrument. Nar direktivet antogs gavs samtidigt
kommissionen i uppdrag att ta fram ett forslag med ytterligare hybridregler
som involverar tredjeland och som ir i linje med och lika effektiva som
OECD:s BEPS-rekommendationer om hybridregler.

Kommissionen presenterade den 25 oktober 2016 sitt forslag 1 form av ett
andringsdirektiv till direktivet mot skatteundandraganden. Direktivet ingar
som en del i kommissionens paket om foéretagsbeskattning.

Kommissionen foreslar 1 andringsdirektivet att redan antagna hybridregler
om hybridféretag och hybridinstrument ska utvidgas och dven involvera
tredjelinder. Det foreslas ocksa att fler regler om hybrida missmatchningar
ska inforas. Det giller hybridregler som involverar fasta driftstillen,
hybridoverféringar, importerade missmatchningar och missmatchningar som
ror foretag med dubbel hemvist. Utéver detta foreslar kommissionen en icke
materiell 4ndring betriffande rintebegrinsningsregeln i direktivet mot
skatteundandraganden. Andringen i denna del avser ett tillige med
hinvisning till tillimpliga redovisningsstandarder.

Andringsdirektivet har diskuterats i ridsarbetsgruppen for skattefrigor och
hégnivagruppen for skattefragor vid flera tillfallen under november. Det
slovakiska ordférandeskapet har tagit fram ett kompromissférslag som
innebir att andringsdirektivet nirmare 6verensstimmer med OECD:s
BEPS-rekommendationer.
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Forslag till svensk standpunkt

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande ir en hog politisk
prioritering for regeringen. Sverige dr dirfor positiv till forslagets syfte.
Nyttan av att ha harmoniserade regler mot skatteundandraganden méste
dock vigas mot medlemsstaternas befogenheter och mojligheten att
kunna inféra och beh8lla egna nationella regler. Det ir viktigt med vil
genomarbetade och tydliga regler och att OECD:s BEPS-
rekommendationer beaktas.

5. (ev.) Férdjupat samarbete pd omradet for skatt pd finansiella
transaktioner

- Diskussionspunkt

Vid Ekofinradets méte vintas en ligesrapport avseende férhandlingarna om
kommissionens forslag till radets direktiv om genomférande av det
tordjupade samarbetet pa omradet f6r skatt pa finansiella transaktioner

(FTT) presenteras.

Regeringen har samratt med EU-nimnden om FT'T vid ett flertal tillfallen,
senast den 4 november 2016. Regeringen har haft 6verlaggningar om FT'T
med skatteutskottet vid ett flertal tillfillen, senast i samband med beslutet
om bemyndigandet av det férdjupade samarbetet, den 17 januari 2013. FTT
behandlades dven den 22 november 2011 vid skatte- och finansutskottets
gemensamma Overlaggning om EU:s framtida budget, eftersom FTT vid den
tidpunkten foreslogs utgbra en intdktspost i densamma.

Kommissionen presenterade ett direktivforslag om ett gemensamt system
for skatt pa finansiella transaktioner i september 2011. Enighet om férslaget
kunde inte nas. Elva medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrike, Grekland,
Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien, Spanien, Tyskland och Osterrike)
bemyndigades av Ekofinradet 1 januari 2013 att inleda ett férdjupat
samarbete pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner. Kommissionen
presenterade ett forslag om FT'T inom ramen for ett fordjupat samarbete i
februari 2013. Forslaget redovisas i Fakta-PM 2012/13:FPM76. I mars 2016
lamnade Estland samarbetet.

Vid Ekofinradets mote den 17 juni 2016 presenterade ordférandeskapet en
ligesrapport som beskrev hur arbetet med férslaget om FTT fortskred.
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Under hosten har det hallits ett radsarbetsgruppsméte. Sverige deltar aktivt
vid radsarbetsgruppsmaoten i syfte att tillgodose Sveriges intressen, men
saknar rostritt.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foljer diskussionerna i radet om ett férdjupat samarbete i EU om
en FTT och bevakar icke-deltagande medlemsstaters intressen i den fortsatta
behandlingen av skatteforslaget inom ramen for ett férdjupat samarbete. Om
och nir beslut om en slutgiltic utformning fattats av de deltagande
medlemsstaterna kan effekterna av en FT'T for Sverige bittre bedomas.
Sverige kommer dock inte att delta 1 samarbetet och ar alltjamt kritiskt till

konceptet att inritta en FTT. Det kommer att sla mot jobb och tillvixt.

6. (ev.) Forstirkning av bankunionen

a) Gemensam insittningsgarantiforsikring
- Informationspunkt

Radet ska fa en lagesrapport om framsteg i foérhandlingarna om en
gemensam insittningsgarantiforsikring.

Samrid med EU-nimnden skedde senast den 15 juni 2016. Overliggning
med finansutskottet skedde den 9 juni 2016.

Kommissionen presenterade den 24 november 2015 ett f6rordningsférslag
om en europeisk insdttningsgarantiférsakring. Kommissionens
térordningstorslag innebar att det etableras en gemensam forsakringslosning
tor de nationella insittningsgarantierna som finns i de medlemsstater som
deltar 1 bankunionen. En del av forsiakringslosningen innebar att det inrittas
en gemensam fond som ska finansieras med bidrag fran bankerna i de
deltagande medlemsstaterna. Forslaget till en gemensam
insdttningsgarantiforsikring ar det tredje och sista steget 1 bankunionen
Forslaget redovisas i Fakta-PM 2015/16:FPM27.

Vid Ekofinradsmétet den 17 juni 2016 antogs radsslutsatser om fullféljandet

av bankunionen och en ad hoc-grupp fick mandat att arbeta med de tekniska
fragorna i forslaget. Pa Ekofinradsmotet den 6 december vintas
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ordférandeskapet informera om hur férhandlingarna har fortskridit 1 ad hoc-
gruppen under hosten.

b) Forslag om revidering av EU:s regler for kapitaltickning och
krishantering f6r banker
- Diskussionspunkt

Radet ska fa information om och ha en forsta diskussion om ett paket av nya
lagforslag rorande EU:s regelverk f6r banker som EU-kommissionen
presenterade den 23 november. Paketet omfattar tva huvudsakliga omraden:
dels revideringar av kapitaltickningsregelverket for banker 1 Europa, dels
reviderade och delvis nya regler om minimikravet f6r nedskrivningsbara
skulder som ir en del 1 krishanteringsdirektivet (BRRD). Forslagen
presenteras som en del av de riskreducerande atgirder som ska tas fram
inom ramen for arbetet med att stirka bankunionen.

Forslagen har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Den ena delen av paketet innehaller forslag pa andringar i
kapitaltickningsregelverket f6r banker i Europa. Kapitaltickningsregelverket
innehaller bl.a. regler f6r hur mycket kapital bankerna maste halla och hur
stora likviditetsbuffertar de ska ha. De innehaller dven regler om andra risker
och riskhantering. Syftet med regelverket ar att se till att bankerna hanterar
sina risker val och har de buffertar som beh6vs for att moéta olika risker i

deras verksamhet, exempelvis forluster frin utlaningen.

Kommissionens forslag innebir vissa dndringar av befintliga EU-regler dér
reglerna for institutspecifika krav dr en viktig del. Dessa regleras i den del av
kapitaltickningsregelverket som kallas pelare 2. Forslaget innebar ocksa att
vissa regler som idag endast dr upplysningskrav i EU gors om till kvantitativa
krav (t.ex. for bruttosoliditet). Slutligen innebir det ocksi att ett antal globalt
overenskomna standarder infors 1 EU (bl.a. regler f6r marknadsrisk, stora

exponeringar och exponeringar mot centrala motparter).

Den andra delen av paketet avser regler om minimikrav for
nedskrivningsbara skulder. Reglerna f6r nedskrivningsbara skulder utgér en
visentlig del av de nya krishanteringsreglerna. Om en bank forsitts 1
resolution ska forluster biras av aktiedgare och langivare. Det sker genom att

virdet pa bankens skulder skrivs ned (s.k. bail-in). For att skuldnedskrivning
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ska kunna tillimpas krivs att bankerna moter ett minimikrav pa
nedskrivningsbara skulder, vilket 1 praktiken innebir ett krav pa en viss
mingd av en viss sorts skuld.

Kommissionens forslag innebir dels genomférande av en global
6verenskommelse 1 EU om ett minimikrav for nedskrivningsbara skulder f6r
globalt systemviktiga banker (TLAC), dels revideringar av EU:s regelverk fo6r
nedskrivningsbara skulder (MREL) i krishanteringsdirektivet (bl.a. 1 syfte att
harmonisera MREL med de globala TLAC-reglerna). Denna del av paketet
innehaller dartill regler som syftar till att skapa ett enhetligt f6rhallningssatt
vad giller fragan om hur nedrikningsbara skulder ska vara efterstillda.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterat dessa forslag som en
del av de riskreducerande atgirderna. Det dr viktigt att nu analysera de

toreslagna forindringarna. Regeringen kommer att aterkomma till riksdagen
med en Fakta-PM.

Generellt vilkomnar regeringen att globala standarder inférs pa EU-niva.
Vidare ar regeringens uppfattning att det ar viktigt att kapitalkraven speglar
riskerna i bankernas verksamhet. Det dr ocksa viktigt att tillsynsmyndigheten
1 en medlemsstat ges flexibilitet att ta hinsyn till landspecifika risker nir de
satter kapitalkraven for sina banker.

Slutligen vialkomnar regeringen att kommissionen ser 6ver kravet om
nedskrivningsbara skulder (MREL) samtidigt som den globala standarden
tor detta (TLAC) infors pa EU-niva. Detta mojliggor att man kan skapa ett
enhetligt ramverk istillet for tva regelverk som giller parallellt.

7. Ovriga frigor

a) Penningtvittsdirektivet

- Diskussionspunkt

Ordférandeskapet ska informera ridet om hur det gar 1 diskussionerna om
toreslagna forindringar av det fjirde penningtvittsdirektivet.
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Overliggning med finansutskottet skedde den 25 oktober 2016. Samrad med
EU-nimnden har skett vid flera tillfillen, senast skriftligen den 7 november
2016 inf6r Ekofinradsmétet den 8 november.

Det fjirde penningtvittsdirektivet, som antogs i maj 2015, ska vara
genomfort i medlemsstaterna i juni 2017. Emellertid har den senaste tidens
hindelser lett till att EU-kommissionen foreslagit vissa forandringar av det
redan antagna direktivet (se Fakta-PM 2015/16:FPM117). Forandringarna
rOr 1 huvudsak virtuella valutor, forbetalda kort,
tinansunderrittelseenheternas informationsinhamtning, information om
innehavare av bank- och betalkonton, kundkinnedomsatgirder rérande
hogrisklinder, forbittrad genomlysning av verkliga huvudmin samt datum
tor genomférande.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i stort forslaget. Regeringen anser att det ar viktigt att
det fjarde penningtvittsdirektivets riskbaserade ansats behalls och att
torslagets skrivningar pa omradet information om innehavare av bank- och
betalkonton fortsatt mojliggor anpassning till nationella férhallanden samt
att skyddet for den personliga integriteten uppritthalls. Regeringen anser
vidare att det foreslagna datumet f6r genomférande framstiar som
svaruppnaeligt och bor justeras framat. Det ar viktigt att férhandlingarna gar
framat, men det far inte ske pa bekostnad av juridisk kvalitet.

b) Aktuella lagstiftningsforslag som ror finansiella tjinster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

8. Godkinnande av A-punktslistan

9. Genomforande av bankunionen

- Informationspunkt

Radet ska fa en lagesrapport om genomforandet av bankunionen.
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Bankunionen behandlades senast i EU-ndimnden den 4 november 2016.
Overliggning med finansutskottet om den foreslagna gemensamma
insittningsgarantiforsikringen skedde den 9 juni 2016.

Genomférandet av bankunionen har behandlats vid flera tillfallen av radet.
Fokus har varit pa information om medlemsstaternas genomforande av
krishanteringsdirektivet, som ligger till grund f6r den gemensamma
resolutionsmekanismen, samt genomférandet av insattningsgarantidirektivet.
Samtliga medlemsstater har nu genomfért de bada direktiven.

I 6verenskommelsen som EU:s finansministrar gjorde i december 2015 om
brofinansiering till den gemensamma resolutionsfonden liksom i radets
slutsatser fran den 17 juni 2016 framgar att arbetet med den gemensamma
sikerhetsmekanismen (s.k. backstop) i den gemensamma resolutionsfonden i
bankunionen ska paborjas nar alla medlemsstater har genomfort kris-
hanteringsdirektivet. Pa Ekofinradsmotet forvintas kommissionen darfor
informera om arbetet framat med denna. Sikerhetsmekanismen ska kunna
anvandas for att ticka kostnader vid resolution av en bank om medlen i den
gemensamma resolutionsfonden inte ricker till. Kostnaderna ska i efterhand

finansieras av bankerna.

Radet vintas dven fa information om hur langt upprittandet av bilaterala

laneavtal for eurolinderna om brofinansiering har kommit.

10. (ev.) Fordjupningen av EMU: Uppf6ljningen av de fem
ordforandenas rapport

- Informationspunkt

Kommissionen vintas ge en information om laget i uppfoljningen av de fem
ordférandenas rapport om férdjupningen av EMU.

Fordjupningen av EMU har flera ganger tagits upp i EU-nimnden och
finansutskottet, senast den 15 juni 2016 med EU-nimnden och den 29
september 2016 med finansutskottet.

De fem ordforandenas rapport innehaller en rad férslag £6r att fordjupa
EMU, med syfte att valutaunionen ska vara langsiktigt hallbar. Rapporten
besktivs nirmare i Fakta-PM 2014/15:FPM44 och kommissionens paket
med forslag om uppfoljning av steg 1 i rapporten i Fakta-PM
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2015/16:FPM15. Kommissionens information till ridet kan vintas att dels
omfatta det mer konkreta steg 1 i férdjupningen av EMU (bankunionen,
europeiska terminen, europeiskt finanspolitiskt rad, nationella
produktivitetsnimnder m.m.) och det mer langtgaende steg 2. Det
sistnamnda ska enligt kommissionen konkretiseras i en vitbok om EU:s
framtid 1 mars 2017.

11. Den europeiska planeringsterminen 2017

- Diskussionspunkt

Vid motet ska kommissionen presentera den drliga tillvixtéversikten (AGS)
och den arliga forvarningsrapporten (AMR). Precis som forra aret
presenteras dven rekommendationen till euroomradet som helhet i borjan av
den europeiska terminen. Radet ska hélla en forsta diskussion om dessa
dokument.

Rapporterna behandlas arligen i EU-nimnden inom ramen f6r den
europeiska terminen. Detta blir forsta tillfallet f6r behandling inom den
europeiska terminen for 2017. Den 2 december behandlas fragan dven i EU-
nimnden infér moéte 1 Epscoradet.

Den 16 november publicerade kommissionen den drliga tillvixtéversikten
tor 2017, den arliga férvarningsrapporten f6r 2017 samt en rekommendation
till euroomradet som helhet. Dessa dokument utgér tillsammans med den
gemensamma sysselsittningsrapporten, som behandlas av Epscoridet,
starten pa 2017 ars europeiska termin.

Den europeiska planeringsterminen ir ett samlat ramverk for samordningen
av EU:s tillvaxt- och sysselsattningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och
tillvaxtpakten samt det makroekonomiska obalansférfarandet.

Under boérjan av nista ar planeras fortsatt behandling av dessa dokument 1
ber6rda radskonstellationer, infor Europeiska radets mote i mars som ska ge
vigledning infér medlemsstaternas rapportering inom den europeiska
terminen. Europeiska radet 1 mars vantas aven behandla rekommendationen
till euroomridet.

Den arliga tillvixtoversikten
I den arliga tillvaxtoversikten redovisar kommissionen forslag till
prioriteringar f6r den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken for
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2017. Prioriteringarna ér i linje med tillvixtrapporterna fran de tva
téregiende aren, om dn nagot omformulerade. Prioriteringarna ar:

*  Oka investeringar
e Fullfolja strukturella reformer
e Sikerstilla en ansvarsfull finanspolitik.

Tillvaxtoversikten har liksom i fjol ett starkt fokus pa sociala och
sysselsattningsfragor och lyfter fram samspelet mellan social rittvisa och
tillvaxt

Den arliga forvarningsrapporten

Kommissionens férvarningsrapport om makroekonomiska obalanser utgér
starten pa det arliga makroekonomiska obalansférfarandet. I rapporten
undersoker kommissionen om det verkar finnas obalanser i respektive
medlemsstat och motiverar varfor ett antal medlemsstater kommer att bli
toremal for fordjupad granskning av kommissionen under varen 2017.
Utifran dessa granskningar kommer kommissionen att avgéra om

makroekonomiska obalanser foreligger eller ej.

I drets forvarningsrapport gor kommissionen bedémningen att 13
medlemsstater ska granskas, daribland Sverige som har varit féremal for
djupgranskning dven tidigare ar. Kommissionen motiverar detta framfor allt
med anledning av den privata sektorns hoga skuldsattning och de stigande
bostadspriserna.

Rekommendationen till euroomradet

Precis som f6rra aret publiceras rekommendationen till earoomradet som
helhet i borjan av den europeiska terminen. Denna férindring aviserades i
kommissionens meddelande om stegen mot firdigstillandet av EMU och
syftar till ett 6kat fokus pa euroomradet som helhet inom terminen (se
Fakta-PM 2015/16:FPM15).

I ar ger kommissionen forslag pa en rekommendation om att euroomradet
som helhet ska bedriva en expansiv finanspolitik. I bedémningen av
individuella eurolinders bidrag till den gemensamma finanspolitiska
héllningen ska hinsyn bland annat tas till deras efterlevnad av stabilitets- och
tillvaxtpakten.

Forslag till svensk standpunkt
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Regeringen kan pa ett 6vergripande plan stilla sig bakom de prioriteringar
tor den ekonomiska politiken de kommande 12 méanaderna som
kommissionen foresldr i den 4rliga tillvixtéversikten. Okade investeringar,
genomforandet av strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik ar av
avgorande betydelse fOr att befdsta aterhamtningen i Europas ekonomier.

Regeringen ser positivt pa att sysselsattning och sociala frigor ges 6kad vikt
som en integrerad del i drets tillvixtoversikt. Samtidigt dr det viktigt att
tordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna rérande den
ckonomiska politiken, sysselsattningspolitiken och sociala fragor dven
fortsittningsvis respekteras.

Regeringen vilkomnar férvarningsrapporten och kommande férdjupade
granskningar, som kan bidra till att tidigt uppticka makroekonomiska
obalanser. Regeringen foljer noga utvecklingen kring hushallens
skuldsittning 1 Sverige. Flera atgirder har genomférts de senaste aren for att
minska riskerna och regeringen ir beredd att vidta ytterligare atgirder om
hushallens skuldsattning fortsatter att 6ka i en snabb takt.

Vad giller den europeiska terminen, finns det skal for att ge euroomradet
som helhet storre fokus med tanke pa dess sirskilda utmaningar. En stirkt
eurodimension inom den europeiska terminen bér dock inte hindra att
terminen forblir ett ramverk for hela EU28. Det ar viktigt att fragor som
ber6r EU28, som exempelvis tillimpningen av stabilitets- och tillvixtpakten,
diskuteras i ett EU28-format.

Regeringen anser att det dr viktigt att stabilitets- och tillvaxtpaktens regler
foljs, med respekt for principen om likabehandling. Stabilitets- och
tillvaxtpakten ér ett viktigt ramverk och till f6r att undvika ohallbara nivaer i
offentliga finanser.

12. Kampen mot terrorismfinansiering
- Diskussionspunkt

Kommissionen ska informera radet om bekdmpning av finansiering av

terrorism.
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Overliggning med finansutskottet rérande forindringar av fjirde
penningtvattsdirektivet skedde den 25 oktober 2016. Samrad med EU-
nimnden 1 samma fraga har skett vid flera tillfillen, senast skriftligen den 7
november 2016 infér mote i Ekofinradet den 8 november.

Bekidmpning av finansiering av terrorism 4r en fraga som berér manga
omraden. Pa finansministrarnas omrade tar detta sig uttryck frimst i form av
det fjirde penningtvittsdirektivet, som antogs i maj 2015 och som ska vara
genomfort i medlemsstaterna i juni 2017. Emellertid har den senaste tidens
hindelser lett till att EU-kommissionen foreslagit vissa forandringar av det
redan antagna direktivet (se Fakta-PM 2015/16:FPM117) vatrfor
forhandlingar har pagatt sedan 1 juli i ar (se dp.7). Pa lingre sikt har
kommissionen tidigare aviserat forslag bl.a. om forstirkt kontroll av fysisk
transport av kontanter, ett europeiskt sparningssystem for internationella
transaktioner och en EU-regim f6r frysning av tillgangar.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen stiller sig generellt positiv till att insatser vidtas pa omradet
bekimpning av finansiering av terrorism. I friga om nya forslag avser

regeringen att aterkomma till riksdagen nir dessa blir mer preciserade. For
staindpunkt rérande férandringarna av fjirde penningtvittsdirektivet, se dp.7.

13. (ev.) Ekofinrddets rapport till Europeiska ridet om skattefragor
- Beslutspunkt

Denna punkt blir en A-punkt och skickas for skriftligt samrad till riksdagen.

14. (ev.) Radets slutsatser om kommissionens rapport till ridet om
utvirderingen av direktiv 92/83/EEG

- Beslutspunkt

Denna punkt blir en A-punkt och skickas for skriftligt samrad till riksdagen.

15.  (ev.) Uppfdérandekoden (foretagsbeskattning)

- Beslutspunkt

Denna punkt blir en A-punkt och skickas for skriftligt samrad till riksdagen.
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16. (ev.) Inrittande av ett rittvist, konkurrenskraftigt och stabilt
system for féretagsbeskattning i EU

- Beslutspunkt

Denna punkt blir en A-punkt och skickas for skriftligt samrad till riksdagen.

17. (ev.) Rapport om strategiska frigor pa tullomradet frin
hégnivagruppen av generaldirektorer f6r tullmyndigheterna

- Informationspunkt

Ordforandeskapet ska rapportera om det arbete som bedrivits pa
tullomradet de senaste 6 manaderna.

Samrad eller 6verlaggning har inte agt rum med riksdagen.

Ordférandeskapet har aviserat att de vid Ekofinradsmotet huvudsakligen
tanker redogora for utfallet av det h6gnivaimoéte om strategiska fragor pa
tullomradet som holls den 25 oktober (pa generaldirektorsniva). Bland annat
resulterade detta mote i det permanenta inrattandet av en ny hognivagrupp
inom radsstrukturen. Aven framtida finansiering av I'T-system for
tullindamal och finansiering av tullmyndigheternas kontrollutrustning och
infrastruktur diskuterades, liksom tulladministrationernas roll inom ramen
tor terrorismbekimpning.

18. (ev.) Forbittrad férutsigbarhet och insyn i stabilitets- och
tillvixtpakten

- Beslutspunkt

Radet vintas besluta om férandringar gallande uppfdljning av
medlemsstaters atgiarder inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten.

Samrad eller 6verlaggning har inte tidigare agt rum.

I kommissionens meddelande fran oktober forra dret om stegen mot att
fardigstalla den ekonomiska och monetira unionen anger kommissionen att
man kommer arbeta f6r att foérenkla de metoder som anvinds for att

bedoma om stabilitets- och tillvixtpakten eftetlevs.
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I dagsliget si sker uppfoljning av medlemsstaters atgiarder for att na malen
inom stabilitets- och tillvaxtpakten bade genom det strukturella sparandet
och genom utgiftskriteriet. Varje medlemsstat har ett medelfristigt budgetmal
for det strukturella sparandet, dvs. for den offentliga sektorns
konjunkturjusterade finansiella sparande, rensat fran engangseffekter.
Medlemsstater som inte uppfyller sina medelfristiga budgetmal forvintas
folja kommissionens riktlinjer for anpassningsbanan av det strukturella
sparandet och maste dven ta hinsyn till det s.k. utgiftskriteriet.
Utgiftskriteriet omfattar de primara offentliga utgifterna, dvs. exklusive
rinteutgifter, och innebir att den reala 6kningen av utgifterna, efter justering
for diskretionara skatteférindringar, ska vara ligre dn ett givet referensvirde.
Referensvirdet bestims av den reala tillvixten av potentiell BNP.

Kommissionen har foreslagit vissa justeringar av indikatorer f6r uppféljning
av medlemsstaters dtgirder fOr att na malen inom stabilitets- och
tillvaxtpaktens férebyggande och korrigerande del. De forindringar som nu
ar aktuella ber6r de medlemsstater som inte natt sitt landsspecifika
medelfristiga budgetmal.

Syftet med arbetet har bland annat varit att gora ramverket mindre komplext
och mer transparent genom att géra uppfoljning av medlemsstaternas
maluppfyllelse i paktens tva delar (den férebyggande delen och den
korrigerande delen) mer forutsagbar. I detta arbete har utgiftskriteriet fatt en
tydligare roll. Genom detta blir de tva delarna av pakten mer lika, vilket
utgor en viss forenkling av ramverket. Justeringarna handlar saledes om vissa
forandringar i tillimpningen av uppfoljningen av malen inom stabilitets- och
tillvaxtpakten, men inte paktens regelverk.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen anser att stabilitets- och tillvaxtpakten ar ett viktigt ramverk.

Efterlevnad av reglerna ar viktigt for att EU:s medlemsstater skall undvika
ohallbara nivaer 1 offentliga finanser.

Regeringen ir positiv till férenklingar av pakten, och steg som kan tas mot
6kad transparens och férutsiagbarhet ir vilkomna. Mot bakgrund av det
arbete som har gjorts kan regeringen stilla sig bakom férslagen.

19. (ev.) Genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten

- Beslutspunkt
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Denna punkt blir en A-punkt och skickas for skriftligt samrad till riksdagen.
20. Ovriga frigor

Kapitalmarknadsunionen

- Informationspunkt

Kommissionen ska informera ridet om aktuella initiativ inom ramen for
kapitalmarknadsunionen.

Samrid med EU-namnden har skett vid flera tillfallen, senast den 6
november 2015. Overliggning med finansutskottet har skett vid flera
tillfdllen, senast den 7 maj 2015.

Kommissionen presenterade en handlingsplan f6r skapandet av en
kapitalmarknadsunion i september 2015 (se Fakta-PM 2015/16:FPM10).
Syftet med kapitalmarknadsunionen dr att frimja tillvixt och sysselsittning i
EU genom att stirka den europeiska kapitalmarknadens formaga att allokera
kapital och 6ka grinsoverskridande investeringar i framférallt sma och
medelstora foretag, nystartade foretag och infrastrukturprojekt. En rad
torslag har presenterats inom ramen for kapitalmarknadsunionen sedan
antagandet av handlingsplanen, bl.a. f6rordningsférslag om
virdepapperisering och om revidering av prospektdirektivet.

Handlingsplanen har f6ljts upp med en statusrapport i april 2016 och ett
meddelande om status och nya prioriteringar i september 2016.
Kommissionen kommer att presentera en halvtidsutvirdering av

kapitalmarknadsunionen under 2017.
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