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Propositionens huvudsakliga innehall

En ny lag om straff for folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser foreslas. Syftet ar bl.a. att brotten ska kunna lagforas i
Sverige i minst samma utstrdckning som vid den Internationella
brottmalsdomstolen. Genom lagen infors nya straffbestammelser om
brott mot ménskligheten som avser vissa sérskilt angivna gérningar nar
de utgor eller ingdr som ett led i ett omfattande eller systematiskt
angrepp riktat mot en civilbefolkning. Straffet for detta brott foreslas
vara fangelse pa viss tid, i lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.
En ny straffbestimmelse om folkmord inférs som nérmare knyter an till
den bakomliggande folkrattsliga regleringen. Darmed upphévs lagen
(1964:169) om straff for folkmord. Aven bestimmelsen om folkrattsbrott
i 22 kap. 6 § brottshalken upphévs och ersétts av en vasentligt tydligare
reglering av straffansvar for krigsforbrytelser. Straffskalan for folkmord
och grov krigsforbrytelse foreslds vara samma som for brott mot
manskligheten. For krigsforbrytelse av normalgraden foreslas straffet
vara fangelse i hogst sex ar.

Forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet att avsloja
brott foreslas vara straffbelagt for brotten.

Lagen foreslds dven innehélla en bestimmelse om att militara och
civila formén under vissa forutsattningar ska kunna anses som
garningsman till nu aktuella brott som begas av underlydande. Dessutom
foreslas ett sarskilt straffansvar for militara och civila forman som har
brustit i kontrollen av underlydande eller som har underlatit att anméla
folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelser som begés av
underlydande. Straffskalan foreslas vara fangelse i hogst fyra ar.



Prop. 2013/14:146 Folkmord, brott mot manskligheten och grov krigsforbrytelse liksom
forsok till dessa brott ska enligt forslaget inte kunna preskriberas. Det
foreskrivs vidare att svenska domstolars behorighet ska omfatta samtliga
brott enligt den foreslagna lagen utan krav pa anknytning till Sverige
(universell jurisdiktion). Detsamma ska galla for uppvigling enligt 16
kap. 5 § brottsbalken som bestar i en omedelbar och offentlig uppmaning
att bega folkmord. Lagandringarna foreslas trada ikraft den 1 juli 2014.

Andringarna nir det géller undantag frn reglerna om preskription
foreslas, i fraga om folkmord, forsok till detta brott och grov
krigsforbrytelse, gélla for redan begangna brott som vid lagens
ikrafttrddande &nnu inte preskriberats.
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Prop. 2013/14:146 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.lag om straff for folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (1998:1703) om andring i brottsbalken,

4. lag om andring i polisdatalagen (2010:361),

5. lag om andring i lagen (2012:179) om straff fér olovlig befattning
med klusterammunition.



2 Lagtext Prop. 2013/14:146

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om straff for folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser

Hérigenom foreskrivs foljande.

Folkmord

1 § For folkmord doms den som, i syfte att helt eller delvis forinta en
nationell, etnisk eller rasmassigt bestamd eller religids folkgrupp som
sadan,

1. dédar en medlem av folkgruppen,

2. tillfogar en medlem av folkgruppen allvarlig smérta eller skada eller
utsétter denne for svart lidande,

3. patvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som ar dgnade
att medfora att folkgruppen helt eller delvis forintas,

4. vidtar atgarder som &r &gnade att forhindra att barn fods inom
folkgruppen, eller

5.genom tvang for over ett barn som inte fyllt arton &r frén
folkgruppen till en annan grupp.

Straffet ar fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa
livstid.

Brott mot manskligheten

2 § For brott mot manskligheten déms, om garningen utgor eller ingar
som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en
grupp civila, den som

1. dodar en person som ingdr i gruppen,

2. tillfogar en person som ingar i gruppen allvarlig smarta eller skada
eller utsatter denne for svart lidande genom tortyr eller annan omansklig
behandling,

3. utsétter en person som ingar i gruppen for ett allvarligt sexuellt
évergrepp genom valdtakt, patvingad prostitution eller annan till sitt
allvar jamforbar garning,

4. i syfte att paverka den etniska sammansattningen av en befolkning
eller att foréva andra svara Overtradelser av allman folkrétt,
frihetsherdvar en kvinna som ingar i gruppen och som med tvang gjorts
havande,

5. fororsakar att en person som ingar i gruppen kommer i sexuellt
slaveri eller, i strid med allmén folkratt, kommer i tvangsarbete eller
annat sadant tvangstillstand,

6. i strid med allman folkratt deporterar eller tvangsforflyttar en person
som ingar i gruppen,

7. i strid med allman folkréatt frihetsberdvar nagon som ingar i gruppen,
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8. utsatter personer som ingar i gruppen for forfoljelse genom att i strid
med allméan folkrétt beréva dem grundlaggande rattigheter pa grund av
politiska, rasmdssiga, nationella, etniska, kulturella, religidsa,
konsmassiga eller andra enligt allman folkritt otillatna motiv, eller

9. for en stats eller politisk organisations rékning, eller med dess
tillstand, stod eller samtycke, i syfte att undandra en person i gruppen
frén rattsligt skydd under en langre tid,

a) frihetsberévar denne om frihetsberévandet foljs av en végran att
erkanna detta eller att ld&mna information om personens 6de eller
uppehallsort,

b) sedan ett frihetsberévande skett végrar att erk&nna detta eller att
lamna information om den frihetsherévades dde eller uppehallsort, eller

c) sedan en sadan végran skett vidmakthaller frinetsberévandet.

Straffet ar fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa
livstid.

Krigsforbrytelser
Skyddad person

3 § Med skyddad person avses i denna lag den som sasom sarad, sjuk,
skeppsbruten, krigsfange eller civil eller i annan egenskap atnjuter
sérskilt skydd enligt Genevekonventionerna den 12 augusti 1949, det
forsta tillaggsprotokollet till dessa fran 1977 eller annars enligt allmén
folkrétt som &r tillamplig i vapnad konflikt eller under ockupation.

Krigsforbrytelse mot person

4 8 For krigsforbrytelse doms, om gérningen ingar som ett led i eller pa
annat satt star i samband med en vapnad konflikt eller ockupation, den
som

1. dédar en skyddad person,

2. tillfogar en skyddad person allvarlig smarta eller skada eller utsétter
denne for svart lidande genom tortyr eller annan oménsklig behandling,

3. utsétter en skyddad person for medicinskt eller vetenskapligt
experiment som inte sker i personens intresse och som innebdar allvarlig
fara for hans eller hennes liv eller hélsa,

4. skadar en person som &r forsatt ur stridbart skick,

5. utsatter en skyddad person for allvarligt sexuellt 6vergrepp genom
valdtakt, patvingad prostitution, sexuellt slaveri eller annan till sitt allvar
jamforbar garning,

6. i syfte att paverka den etniska sammansattningen av en befolkning
eller att forova andra svara Overtradelser av allman folkratt,
frihetsberdvar en skyddad person av kvinnligt kon som med tvang gjorts
havande,

7. utsdtter en skyddad person for forddmjukande eller nedséttande
behandling som &r &gnad att allvarligt krdnka den personliga vardigheten,

8. i strid med allman folkratt deporterar eller tvangsforflyttar en
skyddad person,

9. verkstaller eller domer ut ett straff mot en skyddad person utan att
han eller hon forst fatt en rattvis rattegang,



10. i syfte att forma en stat, person eller organisation att utfora eller
avsta fran en handling, tar en skyddad person som gisslan, eller

11. till nationella vapnade styrkor eller vapnade grupper rekryterar
eller for direkt deltagande i fientligheter anvander barn som inte fyllt
femton ar.

Straffet ar fangelse i hogst sex ar.

5 § For krigsforbrytelse doms, om garningen ingar som ett led i eller pa
annat satt star i samband med en internationell vépnad konflikt eller
ockupation, den som

1. for en ockupationsmakts rakning later forflytta en del av dess
civilbefolkning till ett ockuperat omrade,

2. tvingar en medborgare i en stat som &r motpart i konflikten att delta i
militdra operationer mot den egna staten eller tvingar en skyddad person
att tjanstgora i en fientlig makts vépnade styrkor, eller

3. i strid med allman folkratt frinetsberévar en skyddad person eller pé
ett ofdrsvarligt satt dréjer med att sdnda hem en krigsfange eller en civil
person som berévats friheten.

Straffet ar fangelse i hogst sex ar.

Krigsforbrytelse som avser egendom

6 § For krigsforbrytelse doms, om garningen ingar som ett led i eller pa

annat satt star i samband med en védpnad konflikt eller ockupation, den

som plundrar eller, utan att det & nddvandigt av militara skal, i stor

omfattning forstor, tillagnar sig eller beslagtar ndgon annans egendom.
Straffet ar fangelse i hogst sex ar.

Krigsforbrytelse genom upphévande av ratten till domstolsprévning

7 § For krigsforbrytelse doms, om garningen ingar som ett led i eller pa
annat satt star i samband med en internationell vipnad konflikt eller
ockupation, den som helt eller i betydande omfattning upphéver
motpartens medborgares rétt till provning i domstol av civila eller andra
medborgerliga rattigheter.

Straffet ar fangelse i hogst sex ar.

Krigsforbrytelse som avser sarskilt skyddade insatser eller kdnnetecken

8 § For krigsforbrytelse doms, om garningen ingar som ett led i eller pa
annat satt star i samband med en véapnad konflikt eller ockupation, den
som

1. riktar ett anfall mot personal, anldggningar, materiel, enheter eller
fordon som deltar i en humanitar bistandsinsats eller i en fredsframjande
insats i enlighet med Férenta nationernas stadga, under forutsattning att
dessa &r berattigade till det skydd som galler for civila eller civil
egendom enligt allmén folkratt,

2. riktar ett anfall mot personal, byggnader, utrustning, medicinska
enheter eller transporter som i enlighet med allmén folkratt har rétt att
béara kannetecknen roda korset eller roda halvmanen eller nagot annat pa
motsvarande satt erkant internationellt k&nnetecken, eller

3.1 strid med allmédn folkratt anvander ett kdnnetecken som avses
under 2 for militara andamal eller anvander parlamentarflagga, Forenta

Prop. 2013/14:146
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nationernas flagga, fiendens flagga eller militdra beteckningar eller
uniform, pa ett satt som leder till dod eller allvarlig personskada.
Straffet ar fangelse i hogst sex ar.

Krigsforbrytelse genom anvandande av férbjudna stridsmetoder

9 § For krigsforbrytelse doms, om garningen ingar som ett led i eller pa
annat satt star i samband med en véapnad konflikt eller ockupation, den
som

1. riktar ett anfall mot en civilbefolkning som sédan eller mot enskilda
civila som inte direkt deltar i fientligheterna,

2. riktar ett anfall mot byggnader som &r avsedda for religion,
undervisning, konst, vetenskap eller valgérande andamal, mot historiska
minnesmarken, kulturegendom, sjukhus eller uppsamlingsplatser for
sjuka och sérade eller mot annan civil egendom, under forutsattning att
dessa inte utgor ett militart mal,

3. riktar ett anfall mot stader, byar, bostader eller byggnader som inte
forsvaras och som inte utgor ett militart mal,

4. riktar ett anfall mot ett militart mal som kommer att leda till att
civila kommer att dédas eller skadas, civil egendom forstdras eller den
naturliga miljon fororsakas allvarliga skador i en omfattning som saknar
proportion i forhallande till den konkreta och omedelbara Gvergripande
militara fordel som kan forvéntas,

5. med anvandning av forradiskt forfarande dodar eller skadar nagon
som tillhér motpartens nationella vépnade styrkor eller vapnade grupper,

6. beordrar eller hotar med att pardon inte kommer att ges,

7. anvander en skyddad person for att genom hans eller hennes nérvaro
motverka att motparten gar till anfall mot vissa platser eller omraden
eller mot nationella vépnade styrkor eller vépnade grupper eller for att
framja egna militara operationer, eller

8.1 avsikt att utnyttja utsvaltning som stridsmetod berdvar en
civilbefolkning livsnddvandiga férnddenheter.

Straffet 4r fangelse i hogst sex ar.

Krigsforbrytelse genom anvéndande av férbjudna stridsmedel

10 § For krigsforbrytelse doms, om garningen ingar som ett led i eller pd
annat satt star i samband med en vapnad konflikt eller ockupation, den
som

1. anvander gift eller giftiga vapen,

2. anvénder biologiska eller kemiska vapen, eller

3.1 strid med allméan folkratt anvander annat stridsmedel som &r av
sadan beskaffenhet att det kan fororsaka overflodig skada eller onodigt
lidande eller som &r urskillningslost.

Straffet ar fangelse i hogst sex ar.

Grov krigsfoérbrytelse

11 8 Ar brott som avses i 4-10 8§ att anse som grovt, doms for grov
krigsforbrytelse till fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar,
eller pa livstid. Vid bedomande av om brottet & grovt ska sarskilt
beaktas om garningen ingatt som ett led i en plan eller politik eller som
en del av en omfattande brottslighet eller om gérningen férorsakat dod,
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egendom eller synnerligen allvarliga skador pa den naturliga miljon.

Subjektivt rekvisit avseende barns alder

12 § Till ansvar som i 1 § forsta stycket 5 eller 4 § forsta stycket 11 &r
foreskrivet for en garning som begds mot ett barn under viss alder ska
dven den démas som inte insdg men hade skalig anledning att anta att
barnet inte uppnétt den aldern.

Ansvar for forméan
Utvidgat gérningsmannaskap

13 § En militar eller civil forman som underlater att vidta de for honom
eller henne mojliga atgarder som ar nodvandiga och skaliga for att
forhindra att folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelse
begds av en underlydande som stdr under férmannens lydnad och
effektiva kontroll ska anses som gérningsman.

Underlatenhet att utova kontroll

14 8 En militar eller civil forman som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet underlater att utéva sarskild tillsyn 6ver en underlydande
som star under hans eller hennes lydnad och effektiva kontroll ska domas
for underlatenhet att utéva kontroll till fangelse i hogst fyra &r, om den
underlydande har begatt folkmord, brott mot minskligheten eller
krigsforbrytelse som férmannen borde ha forutsett och hade kunnat
forhindra.

Underlétenhet att anméla brott

15 § En militar eller civil forman som, nér det kan ske utan fara for att
formannen avsléjar egen brottslighet, underlater att for undersékning och
lagforing anmala skalig misstanke om att en underlydande som star
under hans eller hennes lydnad och effektiva kontroll har begatt
folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelse ska démas for
underlatenhet att anméla brott till fangelse i hogst fyra ar.

Forsok m.m.

16 § For forsok, forberedelse eller stampling till och underlatenhet att
avsloja folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelse déms det
till ansvar enligt 23 kap. brottshalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014, da lagen (1964:169) om straff
for folkmord ska upphéra att galla.

13
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Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fréga om brottshalken®
dels att 22 kap. 6 och 8 88 ska upphdra att gélla,
dels att 2 kap. 3 §, 22 kap. 6 a och 6 b 8§ samt 35 kap. 2 § ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

38§°

For brott som begatts utom riket doms aven i annat fall &n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjansten av befilhavaren eller ndgon som tillhérde besattningen

pa sadant fartyg,

2.om brottet begatts av ndgon som tillhér Forsvarsmakten pa ett
omrade dar en avdelning av Férsvarsmakten befann sig eller om det
begatts av nagon annan pa ett sadant omrade och avdelningen befann sig

dar for annat andamal &n 6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av nagon som é&r
anstalld i Forsvarsmakten och tjanstgor i en internationell militar insats
eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

3a.om brottet har begatts i tjansten utom riket av en polisman,
tulltjansteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor
gransoverskridande  arbetsuppgifter  enligt  en internationell
overenskommelse som Sverige har tilltratt,

4. om brottet forévats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmén inréttning,

5.om brottet begatts inom
omrade som ej tillnér nagon stat
och  forovats mot  svensk
medborgare, svensk
sammanslutning  eller  enskild
inréattning eller mot utlanning med
hemvist i Sverige,

6.om brottet ar kapning, sjo-
eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till
sadana brott, folkrattsbrott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor,
osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol,

! Senaste lydelse av

22 kap. 6 § 2009:396

22 kap. 8 § 1986:645.

2 Senaste lydelse 2010:636.

5.om brottet begatts inom
omrade som inte tillhér ndgon stat
och  fordvats mot  svensk
medborgare, svensk
sammanslutning  eller  enskild
inrattning eller mot utldnning med
hemvist i Sverige,

6. om brottet ar kapning, sjo-
eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till
sadana brott, olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam  utsaga infér  en
internationell domstol,



terroristorott enligt 2 8§ lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, forsok till sadant

brott, brott som avses i 5 § samma
lag eller om brottet riktats mot
Internationella
brottmalsdomstolens rattskipning,
eller

terroristbrott enligt 2 8 lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, forsok till sadant

brott, brott som avses i 5 § samma
lag, brott enligt lagen (2014:000)
om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och
krigsforbrytelser, uppvigling som
bestadtt i en omedelbar och
offentlig uppmaning att bega
folkmord eller om brottet riktats
mot Internationella
brottmalsdomstolens rattskipning,
eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet ar

fangelse i fyra ar eller daréver.

22 kap.
6a8g’

Den som

1. utvecklar, producerar eller pa annat satt forvarvar, lagrar eller
bibehaller kemiska vapen eller Gverfor, direkt eller indirekt, kemiska

vapen till nagon,
2. anvander kemiska vapen,

3. deltar i militara forberedelser for anvandning av kemiska vapen,

eller

4. anvander amnen for
kravallbekdmpning som en metod
for krigfoéring déms, om garningen

inte  ar att bedéma som
folkrattsbrott, for olovlig

befattning med kemiska vapen till
fangelse i hogst fyra ar.

4. anvénder amnen for
kravallbekdmpning som en metod
for krigféring doms for olovlig
befattning med kemiska vapen till
fangelse i hogst fyra ar, om
garningen inte ar att bedéma som
krigsforbrytelse  enligt  lagen
(2014:000) om straff for folkmord,
brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser.

Som kemiska vapen enligt forsta stycket 1-3 ska anses sadant som
definieras som kemiska vapen i Fdrenta nationernas konvention om
forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska

vapen samt om deras forstoring.

Ar brottet grovt, doms till fangelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid
bedémande av om brottet &r grovt ska sérskilt beaktas om garningen varit
agnad att i vésentlig grad bidra till utveckling, produktion eller spridning
av kemiska vapen eller till att sddana vapen anvands mot méanniskor.

% Senaste lydelse 2009:396.
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6bsg

Den som anvander, utvecklar,
tillverkar, forvérvar, innehar eller
overlater antipersonella  minor
(truppminor), doms for olovlig
befattning med minor till fangelse
i hogst fyra ar, om gérningen inte
&r att bedéma som folkréattsbrott.

Den som anvander, utvecklar,
tillverkar, forvarvar, innehar eller
dverlater  antipersonella  minor
(truppminor), déms for olovlig
befattning med minor till fangelse
i hogst fyra ar, om garningen inte
ar att bedéma som krigsforbrytelse

enligt lagen (2014:000) om straff
for folkmord, brott mot
manskligheten och
krigsforbrytelser.

Forsta stycket géller endast minor som avses i konventionen den 18
september 1997 om férbud mot anvéndning, lagring, produktion och
overféring av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
forstoring.

Séadan befattning med minor som ér tillaten enligt den konvention som
avses i andra stycket utgor inte brott.

Ar brottet grovt doms till fangelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid
bedémande av om brottet & grovt ska sarskilt beaktas om garningen
vasentligt bidragit till att minor kommit att anvdndas pa ett sitt som
inneburit fara for manga manniskors liv eller halsa.

35 kap.
28
Bestammelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd galler inte

for

1. mord eller drdp enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. folkréattsbrott enligt 22 kap.
6 § andra stycket,

3. folkmord enligt 1 § lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

5. forsok till brott som avses i 1,
3eller 4.

2. folkmord, brott mot
manskligheten eller grov
krigsforbrytelse enligt 1, 2 eller
11§ lagen (2014:000) om straff
for folkmord, brott mot
manskligheten och
krigsforbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

4. forsok till dessa brott.

Har ndgon begatt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoett ar, galler dock bestammelserna om bortfallande av pafoljd i

detta kapitel.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

4 Senaste lydelse 2009:396.
® Senaste lydelse 2010:60.



2. Bestammelserna i 35 kap. 2 § tillampas aven pa garningar som utgér Prop. 2013/14:146
folkmord, forsok till detta brott och grov krigsforbrytelse som har begatts
fore ikrafttradandet, om inte mojligheten att doma till péafoljd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestammelser.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1703)

om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 6 ¢ 8 lagen (1998:1703) om andring i

brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
6¢c8§°

Den som i strid med Férenta
nationernas fordrag om
fullstdndigt forbud mot kéarn-
sprangningar deltar i eller pa annat
sétt medverkar till utférandet av en
karnvapenprovsprangning eller
nagon annan karnsprangning déms
for olovlig kérnspréngning till
fangelse i hogst fyra ar, om
garningen inte ar att beddma som
folkréattsbrott.

Den som i strid med Forenta
nationernas fordrag om
fullstdndigt forbud mot  karn-
sprangningar deltar i eller pa annat
sétt medverkar till utférandet av en
karnvapenprovsprangning eller
nagon annan karnsprangning doms
for olovlig karnspréngning till
fangelse i hogst fyra ar, om
gérningen inte ar att bedéma som
krigsforbrytelse  enligt  lagen
(2014:000) om straff for folkmord,
brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser.

Ar brottet grovt, déms till fangelse i hogst arton &r eller pé livstid. Vid
bedémande av om brottet &r grovt ska sérskilt beaktas om garningen haft
stor betydelse for karnsprangningen eller om gérningen inneburit fara for
manniskor eller for egendom av sérskild betydenhet.

® Senaste lydelse 2009:398.



2.4 Forslag till lag om &ndring i polisdatalagen

(2010:361)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 14 §§ polisdatalagen (2010:361)
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

78

Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nar uppgifterna om den
registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret ska gallras senast nér uppgifterna om
den registrerade far foras in i DNA-registret eller nar forundersokning
eller atal laggs ned, atal ogillas, atal bifalls men pafoljden bestams till
enbart béter eller nér den registrerade har godkant ett strafforeldggande
som avser enbart boter.

Uppgifter i sparregistret ska gallras senast trettio ar efter registreringen.
Sédana uppgifter ska dock gallras senast sjuttio &r efter registreringen om
uppgifterna hanfor sig till utredningar om

1. mord eller dréap enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottshalken,

2. folkréttsbrott enligt 22 kap. 2. folkmord, brott mot
6 § andra stycket brottsbalken, manskligheten eller grov krigsfor-

brytelse enligt 1, 2 eller 11 § lagen
(2014:000) om straff for folkmord,
brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser,

3. folkmord enligt 1 § lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

5. forsok till brott som avses i 1,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

4, forsok till dessa brott.

3eller 4.

14§

Uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister om en misstankt
person ska gallras senast tre manader efter det att uppgifter om personen
gallrats ur misstankeregistret som fors enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister och ur belastningsregistret som férs enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hanforas till en identifierbar person ska gallras
senast trettio ar efter registreringen. Sadana uppgifter ska dock gallras
senast sjuttio ar efter registreringen om uppgifterna hanfor sig till
utredningar om

1. mord eller dréap enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottshalken,

2. folkréttsbrott enligt 22 kap. 2. folkmord,

6 § andra stycket brottsbalken, manskligheten

brott mot
eller grov

Prop. 2013/14:146
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3. folkmord enligt 1 § lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

5. forsok till brott som avses i 1,
3eller 4.

krigsforbrytelse enligt 1, 2 eller
11§ lagen (2014:000) om straff
for ~ folkmord, brott mot
manskligheten och
krigsforbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

4. forsok till dessa brott.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for uppgifter som hanfér sig till
utredningar om folkrattsbrott enligt 22 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken eller utredningar om folkmord enligt 1 § lagen (1964:169)
om straff for folkmord eller forsok till sddant brott.



2.5

Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:179)

om straff for olovlig befattning med

klusterammunition

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:179) om straff for olovlig
befattning med klusterammunition ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som anvander, utvecklar,
tillverkar,  forvarvar, innehar,
lagrar, 6verlater, till Sverige for in

Foreslagen lydelse

18

Den som anvander, utvecklar,
tillverkar,  foérvarvar, innehar,
lagrar, 6verlater, till Sverige for in

eller fran  Sverige for ut eller fran  Sverige for ut
klusterammunition, doéms  for klusterammunition, déms  for
olovlig befattning med olovlig befattning med

klusterammunition till fangelse i
hogst fyra ar, om garningen inte ar

klusterammunition till fangelse i
hogst fyra ar, om garningen inte &r

att bedébma som folkrattsbrott
enligt brottsbalken.

att bedéma som krigsforbrytelse
enligt lagen (2014:000) om straff
for  folkmord, brott mot
manskligheten och krigs-
forbrytelser.

Med klusterammunition avses i denna lag sadan klusterammunition
samt sddana explosiva substridsdelar fran spridningskapslar fasta vid
luftfartyg som avses i konventionen den 30 maj 2008 om
klusterammunition.

Sadan befattning med klusterammunition samt explosiva substridsdelar
som ar tillaten enligt den konvention som avses i andra stycket utgor inte
brott.

Ar brottet grovt déms till fangelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid
bedémande av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om gérningen
vasentligt bidragit till att klusterammunition kommit att anvandas pa ett
satt som inneburit fara for manga manniskors liv eller halsa.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014,

Prop. 2013/14:146
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3 Arendet och dess beredning

Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (Romstadgan) antogs
vid en diplomatkonferens i Rom den 17 juli 1998. Genom Romstadgan
inrattades en permanent internationell domstol for utredning och
lagféring av vissa allvarliga internationella brott (Internationella
brottmalsdomstolen).

Sverige tilltradde stadgan den 28 juni 2001 (prop. 2000/01:122, bet.
2000/01:JuU30 och 2000/01:KU13y, rskr. 2000/01:284). Efter att 60
stater anslutit sig till stadgan tradde den i kraft den 1 juli 2002.

Med ett tilltrade till Romstadgan foljer vissa folkrattsliga forpliktelser.
Det galler bla  réttsligt  samarbete  med Internationella
brottmalsdomstolen. Sverige har uppfyllt namnda forpliktelse genom
bl.a. lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen (prop. 2001/02:88, bet. 2001/02:JuU17, rskr.
2001/02:224) som tradde i kraft den 1 juli 2002. Vissa fragor om
immunitet och privilegier for personer med anknytning till domstolen
sdsom bl.a. domare, &klagare, registrator, andra tjansteman vid
domstolen, forsvarare och vittnen har behandlats i lagstiftningsarendet
om Sveriges tilltrade till avtalet om immunitet och privilegier for
Internationella  brottmalsdomstolen ~ (prop.  2003/04:171,  bet.
2004/05:JuU8, rskr. 2004/05:23). Vidare innehaller Romstadgan vissa
bestammelser om straffrattslig lagstiftning. Det far géras skillnad mellan
stadgans s.k. huvudbrott, dvs. folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser (artiklarna 5-8), och brott mot Internationella
brottmalsdomstolens rattskipning (artikel 70). Nar det galler artikel 70
innehaller stadgan ett &tagande for anslutande stater att utvidga sina
straffrattsliga bestdmmelser om brott mot den interna rattskipningen till
att omfatta motsvarande géarningar riktade mot domstolens réttskipning.
Nodvéndiga bestdmmelser har forts in i bla. brottsbalken.
Bestdmmelserna tradde i kraft 1 januari 2010 (prop. 2008/09:226, bet.
2009/10:JuU4, rskr. 2009/10:81).

Regeringen gav i oktober 2000 en sérskild utredare uppdraget att bl.a.
se over den svenska straffrattsliga lagstiftningen nar det géller sddana
internationella brott som enligt folkratten ska féranleda individuellt
straffrattsligt ansvar (dir. 2000:76). Vid oversynen skulle innehallet i
Romstadgan och den for straffratten relevanta utvecklingen inom
folkratten i dvrigt sdrskilt beaktas. Utredaren fick vidare i uppdrag att se
over lagstiftningen om svensk straffrattslig domsréatt och att, med
utgangspunkt i 2 kap. brottsbalken, géra en systematisk dversyn av denna
i syfte att dstadkomma en samlad, 6verskadlig och lattillampad reglering.
Utredningen antog namnet Internationella straffrattsutredningen.
Betdnkandet Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98)
overldmnades i november 2002. En sammanfattning av betdnkandet finns
i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag, i nu relevanta delar, finns i bilaga 2.
Beténkandet har remisshehandlats och en forteckning Over
remissinstanserna  finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepartementet
(Ju2002/7754/L5). Romstadgan finns i bilaga 4 samt &ndringar i denna
antagna ar 2010 i bilaga 5 respektive 6, se avsnitt 5.5.4. Brottskriterierna



finns i bilaga 7 jamte tillagg till dessa, foranlett av de nya artiklarna 8:2 e
(xiii)—(xv) i stadgan, i bilaga 8.

For att komplettera beredningsunderlaget har ett utkast till
lagradsremiss remissbehandlats. Remissinstanserna har, férutom att ges
tillfalle att yttra sig 6ver remissen i dess helhet, ombetts att yttra sig dver
ett mindre antal sérskilt utpekade forslag. Utkastets lagférslag finns i
bilaga 9 och en forteckning Over remissinstanserna i bilaga 10. En
sammanstdllning av  remissyttrandena  finns  tillganglig i
Justitiedepartementet (Ju2002/7754/L5).

Utredningens forslag om slopande av preskription savitt avser
folkmord, brott mot ménskligheten och grov krigsforbrytelse har delvis
behandlats i lagstiftningsdrendet om avskaffande av preskription for
vissa allvarliga brott (prop. 2009/10:50, bet. 2009/10:JuU10, rskr.
2009/10:180). Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2010. Ett undantag
fran preskriptionsreglerna gjordes da for bl.a. folkmord enligt lagen
(1964:169) om straff for folkmord och folkrattsbrott, grovt brott, enligt
22 kap. 6 § andra stycket brottsbalken.

| detta lagstiftningsarende behandlas utredningens forslag till ny lag
om internationella brott och ddrmed sammanhangande frégor.
Utredningens forslag rérande 2 kap. brottsbalken m.m. behandlas endast
i den man de &r relevanta for arendet. Fragan om innehall och utformning
av 2 kap. brottsbalken m.m. bereds vidare i Regeringskansliet.
Utredningens Overvagande i frdga om inférande av ett sarskilt
straffstadgande avseende tortyr behandlas inte heller i detta
sammanhang. Denna fraga behdver belysas ytterligare. Regeringen avser
darfor att 13ta en utredare analysera fragan i sarskild ordning. Vidare har
en utredare fatt i uppdrag att gora en Oversyn av reglerna om
atalsforordnande i 2 kap. brottsbalken med utgéngspunkt att ansvaret for
prévningen av frdgan om &talsforordnande som huvudregel flyttas fran
regeringen till den myndighet som regeringen utser. Uppdraget ska
redovisas senast den 14 april 2014 och regeringens avsikt &r att
presentera forslag som kan tréda i kraft den 1 januari 2015.

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 november 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande éver de forslag som finns i bilaga 11.

Lagradets yttrande finns i bilaga 12. Lagradet har haft synpunkter
framforallt i frdga om konkurrens mellan fullbordade brott och
forsdksbrott i den foreslagna lagen om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser samt vissa synpunkter av
forfattningsteknisk karaktdr. Synpunkterna, som behandlas i avsnitten
9.2.4,11.8.3, 11.9.5 samt 18, har i allt vasentligt f6ljts och foranlett vissa
andringar i forhéllande till lagradsremissens forslag. Ovriga forslag i
lagradsremissen har lamnats utan erinran av Lagradet. | forhallande till
lagradsremissens forslag har det dessutom gjorts ett par redaktionella
andringar.
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4 Folkratt

4.1 Inledning

Folkratten brukar definieras som sammanfattningen av de réattsregler som
galler for stater i deras inbordes, offentligrattsliga forhallanden.
Folkratten ar saledes primart staternas och statssamfundens rattsordning
och reglerar i forsta hand forhallanden och upptradanden mellan stater
och i vissa fall mellanstatliga organisationer, saval i fred som i krig.

Det folkréttsliga regelverket & en del av den internationella
rattsordningen och ticker flera rattsomraden. Folkrétten, i nu relevant
hénseende, kan delas in i tre huvuddelar; fredens, krigets och
konfliktpreventionens folkratt. Oavsett tillstind av fred eller véapnad
konflikt galler de manskliga rattigheterna. Under vissa forutsattningar far
stater inskrdnka eller avvika fran en del av dessa rattigheter om det ar
pakallat av ett extremt nodldge som hotar en stats existens. Ett sadant
nodlége kan foreligga t.ex. vid en vapnad konflikt, se vidare avsnitt 4.6.

Fredens folkratt innefattar bl.a. de manskliga réattigheterna, Fdrenta
nationernas (FN:s) stadga och de regler som anger grunden for det
institutionaliserade samarbetet mellan stater pd omradena for havsratt,
internationell miljoratt, rymdrétt, traktatratt, diplomatisk ratt samt de
manga mellanstatliga ~ avtal som  berér ekonomi, handel,
telekommunikationer, transporter och post m.m.

Konfliktpreventionens folkratt, som utgér en del av fredens folkrétt,
omfattar regler som syftar till att motverka uppkomsten och paverka
genomfdrandet av en vépnad konflikt. Hit hér FN-stadgans regler om
fredlig 16sning av tvister och véldsforbudet med tillhérande aggressions-
och interventionsforbud.

Till krigets folkrétt (den internationella humanitéra rétten) hor primart
tre regelkomplex som reglerar forhallandena under vapnade konflikter.
Den humanitéra ratten syftar till att begréansa det lidande som vépnade
konflikter orsakar samtidigt som militdra behov av handlingsfrihet i syfte
att forsatta motpartens soldater ur stridbart skick och vinna over en
fiende beaktas. Inom rattsomradet aterfinns ocksad neutralitets- och
ockupationsratten. Omradet behandlas narmare i avsnitt 4.5.

Nedan foljer en oversiktlig redovisning av de grundldggande dragen i
folkratten som &r relevanta for denna reform. Det géller bl.a. hur folkréatt
uppstar, utvecklingen av det straffrattsliga omradet internationellt sett
och en sammanfattande beskrivning av omradet manskliga rattigheter
och internationell humanitér ratt.

4.2 Folkréttens komponenter

Reglerna i det internationella réttssystemet skapas av stater. Folkrattens
regler och principer baseras pa sedvaneratt och traktatbaserad ratt, som
ocksd utgor folkrattens primara rattskallor. Vidare ar rattspraxis och
doktrin av relevans vid faststallande av géllande ratt pd omradet.

Hur en stats bundenhet av en viss folkréttslig regel uppkommer skiljer
sig at beroende pa om den ar baserad pé sedvane- eller traktatratt.



421 Sedvaneratt/Allméan folkratt

Sedvanerdtt, som i det féljande anvénds synonymt med allman folkrétt,
uppstar om staters gemensamma handlingssatt, dvs. statspraxis, utvecklar
sig till en sedvana som ocksd grundar sig pa en rattsovertygelse hos
staterna. For att en sedvana ska kunna kvalificeras som juridiskt
bindande krévs for det forsta att det objektivt kan konstateras en
kontinuerlig statspraxis (usus). Det ar staters regelbundna handlande som
i objektivt hanseende bildar underlaget for regeln. Det ar inte endast
statschefers och regeringars ageranden som kan skapa statspraxis; varje
statsorgan som handlagger fragor av internationell betydelse kan bidra.
Darmed innefattas lagstiftande organ, domstolar, diplomater, militara
myndigheter och forvaltningsmyndigheter. For det andra krévs att
handlandet grundar sig pa en Overtygelse om att staten ar folkrattsligt
forpliktad att foreta handlingen eller att den ar folkrattsligt tillaten
(opinio juris sive necessitatis).

En sedvaneréttslig norm & som huvudregel bindande for vérldens
samtliga stater och i vissa fall fér mellanstatliga organisationer. En stat
kan undvika bundenhet endast i de fall staten redan innan, och under hela
den tid som den sedvanerattsliga regeln utvecklats och gjorts géllande,
har motsatt sig regeln i statssamfundet. Sedvaneratten ar visserligen
bindande for alla stater men i huvudsak &nda dispositiv. Stater kan
sdledes sluta avtal som avviker fran den. Viss sedvaneratt dr dock av
sddan grundlaggande och tvingande natur att den inte kan avtalas bort
(s.k. jus cogens). Det galler t.ex. FN-stadgans valdsforbud samt forbuden
mot folkmord, tortyr och anvandning av biologiska vapen.

Internationella rédakorskommittén har genomfért en studie i syfte att
klarlagga géllande sedvaneréttsliga regler inom den humanitéra rétten, se
nérmare avsnitt 4.5.1.

422 Traktatratt

Sedvanerétten kompletteras av internationella éverenskommelser mellan
nationer. Sadana kan ingas mellan tva (bilaterala avtal) eller flera stater
(multilaterala avtal) och har olika bendmningar t.ex. konventioner,
fordrag eller avtal. Som ett sammanfattande begrepp anvénds ofta
traktater.

Traktater ar i princip endast bindande for parterna. Ett system av
likartade traktater eller sddana med mycket stor anslutning kan emellertid
ge upphov till sedvaneratt som blir bindande dven for andra &n dem som
ingatt traktaten.

En multilateral traktat tillkommer ofta genom en internationell
forhandling dér staterna forhandlar fram ett instrument som darefter kan
undertecknas (har bortses fran dverenskommelser som far direkt verkan
t.ex. forordningar inom Europeiska Unionen [EU]). Undertecknandet
innebdr endast undantagsvis att traktaten tréder i kraft och blir juridiskt
bindande. Vanligen forutsétter ikrafttradandet att ett visst antal stater
ratificerar, dvs. tilltrdder traktaten. Detta utgér normalt det slutliga steget
i anslutningen till en traktat och det ar oftast genom ratifikation som
staten forbinder sig i forhallande till instrumentet.
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Den traktabaserade ratten utgor en viktig bas for de regler och
principer som utvecklas till sedvanerétt. Oavsett om en traktat utgér en
del av sedvanerétten eller inte, ar anslutna stater dock folkréattsligt
bundna av traktaten.

4.3 Enskilda som subjekt inom folkrétten

431 Allméant om framvaxten av ett individuellt
straffrattsligt ansvar

Historiskt sett har endast stater kunnat hallas ansvariga for ageranden i
strid med folkrétten. Som huvudregel kan ségas att folkratten darmed inte
heller har grundat forpliktelser for enskilda individer. Utvecklingen har
emellertid inneburit avsteg fran denna regel och dven enskilda har i allt
storre omfattning forutsatts ha skyldigheter inom det folkréttsliga
regelsystemet. Mdjligheterna att stélla enskilda till svars for vissa
allvarliga brott mot grundlaggande folkrattsliga regler har darmed fatt
Okad betydelse.

I modern tid tog denna utveckling fart efter andra véarldskrigets slut
bl.a. genom inrattandet av de tva krigsforbrytartribunalerna i Nurnberg
och Tokyo samt genom antagandet av FN:s konvention om férebyggande
och bestraffning av brottet folkmord ar 1948 (folkmordskonventionen,
prop. 1964:10), som redan nér den antogs ansags utgora sedvaneréatt. Ett
viktigt led i utvecklingen utgjordes av 1949 ars antagande (och i visst fall
revidering) av Genévekonvention | angéende forbattrande av sarades och
sjukas behandling vid stridskrafterna i falt, Genévekonvention I
angaende forbattrande av  behandlingen av sarade, sjuka och
skeppsbrutna tillhérande stridskrafterna till sjéss, Genevekonvention 111
angaende krigsfangars behandling samt Genévekonvention IV angaende
skydd for civilpersoner under krigstid (Genevekonventionerna I-1V, i
fotnoter angivna som GK I-1V). Genom konventionerna forpliktigas
stater att vidta nodvandiga lagstiftningsatgdrder for att faststilla
verksamma straffpafoljder for personer som begatt eller gett befallning
om svéra Gvertradelser av regelverket.

Fragan om inrattande av en internationell permanent brottmalsdomstol
vacktes i anslutning till forsta varldskriget. Amnet togs upp pa nytt under
1950-talet men efter att inledningsvis ha fatt gott stod lades projektet at
sidan under det s.k. kalla kriget. Det politiska klimatet omdjliggjorde
ytterligare framsteg pa& omradet. FN:s séakerhetsrdds permanenta
medlemmar var inte villiga att inratta en Overstatlig brottmélsdomstol,
sarskilt inte som ett fristéende organ under generalférsamlingen. Under
denna tid 0kade emellertid antalet interna konflikter i utomeuropeiska
omraden och pa 1960-talet uppstod en stark internationell reaktion bl.a.
mot olika typer av grym krigforing. Roster hojdes mot att allvarliga
overtradelser av folkratten begangna inom dessa typer av konflikter
skulle forbli ostraffade. Det restes dven krav pa en tydligare reglering
géallande icke-internationella vapnade konflikter. Diskussionerna
resulterade i att tvd tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna
framforhandlades ar 1977 (tillaggsprotokollen | och I, i fotnoter angivna
som TP I och I1). De kompletterar konventionerna i fraga om skydd for



offren i internationella (tillaggsprotokoll 1) respektive icke-internationella
vapnade konflikter (tillaggsprotokoll 11).

4.3.2 Sarskilt om inrattandet av Jugoslavien- och
Rwandatribunalerna

I borjan av 1990-talet blev det uppenbart att det begicks en rad mycket
allvarliga brott mot folkratten som folkmord, tortyr, systematiska
valdtakter, massavrattningar och fordrivning av stora grupper manniskor
i davarande Jugoslavien och Rwanda. Detta ledde till krav pa okade
mojligheter att lagféra enskilda. For att sékerstélla utredning och
eventuell lagforing beslutade FN:s sakerhetsrad ar 1993 respektive 1994
att inratta icke-permanenta internationella tribunaler; Internationella
tribunalen for lagféring av personer som ar ansvariga for allvarliga brott
mot internationell humanitar ratt begdngna pa f.d. Jugoslaviens
territorium sedan 1991 (Jugoslavientribunalen), med sate i Haag, och
Internationella brottstribunalen for lagforing av personer som é&r
ansvariga for folkmord och andra allvarliga krankningar av internationell
humanitar ratt, begangna pa Rwandas territorium, och for lagféring av
rwandiska medborgare skyldiga till folkmord och andra liknande brott
som har begatts pa grannlandernas territorium mellan den 1 januari 1994
och den 31 december 1994 (Rwandatribunalen), med séte i Arusha (se
prop. 1993/94:142 och 1995/96:48 samt lag [1994:569] om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot internationell
humanitér réatt).

Jugoslavientribunalen utgor den forsta internationella
brottmalsdomstolen sedan inrattandet av krigsforbrytartribunalerna i
Nurnberg och Tokyo. Det ar ocksé den forsta tribunal som sakerhetsradet
inrdttat. Domstolen har jurisdiktion Over allvarliga Gvertrédelser av
Genévekonventionerna, krankningar av lag eller sedvaneratt som galler
for vapnad konflikt samt folkmord och brott mot ménskligheten, som
begatts efter den 1 juli 1991 inom territoriet for det forna Jugoslavien.
Betraffande krigsforbrytelser ar Jugoslavientribunalen behérig att déma
dver garningar som begatts savél i en internationell som i en icke-
internationell vapnad konflikt (fér en ndrmare behandling av dessa
begrepp, se avsnitt 4.5). Enligt tribunalens stadga har domstolens
lagforing foretrade framfor nationell sadan.

Tribunalen har inrattats med stéd av kapitel VIl i FN-stadgan. Det
innebér att de forpliktelser som foljer av stadgan, t.ex. i frdga om
samarbetsskyldighet, &r tvingande for FN:s medlemsstater. De
skyldigheter som medlemsstaterna alaggs ror bl.a. rattslig hjalp i brottmal
och utlamning av misstankta till domstolen foér lagféring (jfr lagen om
Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot
internationell humanitar ratt).

Vid Jugoslavientribunalen har, fram till och med februari 2014, 161
personer atalats och 141 mal avslutats, varav 74 har resulterat i fallande
dom. Tribunalens arbete ska vara avslutat ar 2016.

Rwandatribunalen har jurisdiktion &éver folkmord, brott mot
manskligheten samt overtradelser av den gemensamma artikel 3 i
Genéevekonventionerna, som galler i icke-internationella vépnade

Prop. 2013/14:146

27



Prop. 2013/14:146

28

konflikter och som anger ett visst minimiskydd for personer som inte
deltar i fientligheterna. Darutdver &r tribunalen behorig att prova
overtradelser av tillaggsprotokoll 11, vars regelverk ar tillampligt i icke-
internationella vapnade konflikter. Behorigheten omfattar évertradelser
av den humanitara ratten som begétts i Rwanda eller av rwandier i
Rwandas grannlander mellan den 1 januari 1994 och den 31 december
1994. Konflikten i Rwanda beddms som en i huvudsak icke-
internationell sddan och tribunalens behorighet &r salunda begréansad till
garningar som begas i denna typ av vapnade konflikter. | likhet med vad
som galler for Jugoslavientribunalen har Rwandatribunalen foretrade till
lagforing framfor nationella forfaranden.

Aven Rwandatribunalen har inrattats med stod av kapitel VII i FN-
stadgan och FN:s medlemsstater dr saledes skyldiga att samarbeta med
tribunalen (jfr lagen om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt).

Fram till och med februari 2014 har 75 personer atalats och 59 domar
meddelats, varav 47 féllande. Tribunalens arbete ska vara avslutat under
ar 2014.

Genom resolution 1966 (2010), antagen den 22 december 2010, har
sakerhetsradet i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan bl.a. beslutat att
en sarskild mekanism for att hantera aterstdende fragor - den
internationella avvecklingsmekanismen for brottmalstribunaler (“the
International Residual Mechanism for Criminal Tribunals”) — ska
inréttas. FN-staternas samarbetsskyldighet gentemot
avvecklingsmekanismen &r i allt vasentligt densamma som i forhallande
till de tva tribunalerna. De sarskilda regler som galler for Sveriges
rattsliga samarbete med brottmalstribunalerna for f.d. Jugoslavien och for
Rwanda galler aven i forhallande till avvecklingsmekanismen (se prop.
2012/13:126). | resolutionen antas &ven en stadga fér mekanismen och
vissa dvergangsregler for tribunalernas fortsatta verksamhet.

Inrattandet av Jugoslavien- och Rwandatribunalerna utgor viktiga steg
i den utveckling pad folkrattens omrade som lett fram till ett Okat
straffrattsligt ansvar for enskilda som gor sig skyldiga till allvarliga
overtradelser av folkratten. Praxis frdn tribunalerna ar inte omedelbart
bindande for stater men ger viktiga bidrag till stéd for tolkning och
tillampning av det underliggande regelverket. Genom det stora antalet
domar som tribunalerna meddelat har ett betydande antal folkréttsliga
frgor pa detta omrade analyserats och den rattsliga regleringen bade
fortydligats och utvecklats.

43.3 Sarskilt om inrattandet av Internationella
brottmalsdomstolen

Ar 1998 antogs Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen, se
vidare avsnitt 5. Genom stadgan inrdttas  Internationella
brottmalsdomstolen, den forsta permanenta brottmalsdomstol, som har
jurisdiktion 6ver de mest allvarliga brott som angar hela det
internationella samfundet; folkmord, brott mot manskligheten,
krigsforbrytelser och sd smaningom aggressionsbrott. Genom stadgan



forverkligas de tankar pa en permanent internationell brottmalsdomstol
som funnits allt sedan de bada varldskrigen.

Domstolen féljer i sparen av inrattandet av Jugoslavien- och
Rwandatribunalerna. Romstadgan aterspeglar darmed inte bara det
underliggande regelverket utan &ven praxis och erfarenheter fran
tribunalerna. Det galler, utdver det materiella straffrattsliga regelverket,
bl.a. sattet att bedriva utredning, de interna processreglerna och
domstolens organisation.

Det finns dock viktiga skillnader mellan Internationella
brottmélsdomstolen och tribunalerna. Som ovan redovisats inrattades
tribunalerna genom beslut av FN:s sakerhetsrad med stod av kapitel VI1 i
FN-stadgan och tribunalernas jurisdiktion &r dérmed tvingande for
medlemsstaterna. Romstadgan daremot ar en multilateral internationell
Overenskommelse som binder de stater som valjer att tilltrada den.
Internationella  brottmélsdomstolen &r vidare, till skillnad fran
tribunalerna, inte ett FN-organ men samverkar med FN. Domstolens
behorighet ar inte heller begransad till tid och rum (med det undantaget
att brott som begatts fore ikrafttradandet den 1 juli 2002 inte faller under
domstolens jurisdiktion). En avgoérande skillnad mellan tribunalerna och
domstolen galler deras respektive behdrighet i forhallande till nationella
stater. Som ovan redovisats har tribunalernas egna réattsliga process
foretrade framfor nationella forfaranden. Romstadgan bygger & andra
sidan pa den sk. komplementaritetsprincipen, se avsnitt 5.3.3, som
innebdr att nationell lagféring normalt sett ska ha foretrade.
Internationella brottmalsdomstolen har darmed i princip ratt att prova ett
arende forst ndr den nationella lagféringen inte kan ske eller inte sker pé
ett tilloorligt satt. Principen bygger pé& tanken att lagforingen i forsta
hand ska ske pa nationell niva.

Domstolen och dess &klagardmbete kan utéva sin ratt att initiera
férundersokningar och besluta om atal betraffande medborgare i stater
anslutna till stadgan samt &ven mot medborgare i stater som inte &r
anslutna till stadgan, om de misstankta brotten har begatts pa en
stadgeparts territorium. De kan aven tilldelas sddana uppdrag direkt av
FN:s sakerhetsrdd. Sa har bl.a. skett betraffande situationen i Libyen ar
2011.

Internationella  brottmalsdomstolen ~ har  tagit initiativ  till
brottsutredningar i ett antal afrikanska konflikter bl.a. i Uganda,
Demokratiska  republiken  Kongo, Centralafrikanska republiken,
Elfenbenskusten, Kenya, Libyen, Mali och Sudan. Ett antal konflikter
bl.a. i Afghanistan, Colombia, Georgien, Guinea, Honduras, Korea samt
Nigeria bevakas av domstolens aklagare men brottsutredning har inte
inletts.

4.3.4 Internationella brott

I takt med att den internationella ratten har kommit att fokusera allt mer
pa enskildas straffrattsliga ansvar har begreppet “internationella brott”
fatt okad betydelse. Det saknas emellertid bade en enhetlig definition av
och en allmant accepterad uppfattning om vad som avses darmed.
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En ofta forekommande uppfattning &r att internationella brott avser
brott som en stat enligt sedvanerdtt eller enligt en internationell
dverenskommelse &r skyldig att ha jurisdiktion éver &ven om gérningen
helt saknar anknytning till den egna staten (s.k. universell jurisdiktion).
En s&dan definition av begreppet omfattar darmed vasentligt fler brott an
vad som inom ramen foér Romstadgan utgdr internationella brott. Det ar
emellertid tveksamt om det i alla delar foreligger en skyldighet att ha
universell jurisdiktion for dvertradelser av den del av den humanitara
ratten som géller i icke-internationella vdpnade Kkonflikter. Det kan
daremot finnas en ratt att utva sadan jurisdiktion Gver denna typ av
Overtradelser.

| stadgans ingress anges att ”de mest allvarliga brotten som angar hela
det internationella samfundet” inte far forbli ostraffade och det erinras
om att det aligger varje stat att utéva straffrattslig jurisdiktion 6ver dem
som gjort sig skyldiga till sddana brott. Egenskapen som internationellt
brott, sdsom det ska forstas enligt Romstadgan, grundar sig pé att stater,
med det undantag som kan antas foreligga betraffande Overtradelser av
den humanitéra ratten i icke-internationella vapnade konflikter, ska ha
universell jurisdiktion 6ver brottet pa grund av dess allvar och vikten av
mojligheter till lagforing. For brotten folkmord, brott mot manskligheten,
krigsforbrytelser i internationella  vdpnade  konflikter  och
aggressionsbrott galler saledes universalitetsprincipen.

Fragan om terrorism skulle omfattas av Romstadgan behandlades
ocksd under foérhandlingarna men avférdes framst pa grund av
avsaknaden av en allmént accepterad definition. Saken har déarefter
behandlats vid éversynskonferensen &r 2010 men &nnu inte resulterat i
nagon andring av Romstadgan. Andra omraden som har diskuterats ror
slaveri, illegal narkotikahandel och méanniskohandel.

Sammanfattningsvis kan konstateras att begreppet internationella brott
i skilda sammanhang ges olika innebdrd och betydelse. | detta
sammanhang avses emellertid inga andra gérningar &n de som enligt
Romstadgan eller internationell sedvaneratt ska anses utgdra folkmord,
brott mot ménskligheten eller krigsforbrytelser, se avsnitt 5.5. Vad som
géller for aggressionsbrottet behandlas ndrmare nedan i avsnitt 5.5.4.

4.4 Ménskliga réattigheter

De maénskliga rattigheterna utgér en del av folkratten och behandlar i
forsta hand forhallandet mellan statsmakter och enskilda. Normverket
innebar en begransning av statens makt gentemot individen och slar fast
vissa rattigheter for individen och vissa skyldigheter for staten gentemot
den enskilde.

De manskliga rattigheterna galler for samtliga individer i forhallande
till staten och innebdr att det &r staternas ansvar och skyldighet att se till
att de respekteras. Normverket syftar till att alla méanniskor ska fa
mojlighet att leva ett dragligt liv. Bland réttigheterna finns t.ex. rétten till
liv, frihet och personlig sakerhet, asikts- och yttrandefrihet liksom rétten
till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Enskilda ska vidare
vara garanterade bl.a. en rétt till en opartisk rittegéng. Aven rétten att fa



rosta och kunna kandidera till politiska val ingar. De manskliga
rattigheterna innebdr vidare forbud bl.a. mot tortyr och slaveri. Darutover
innefattas ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard, en lamplig
bostad, basta mdjliga halsa, arbete samt till utbildning.

Det internationella samarbetet vad galler de méanskliga réattigheterna
har utvecklats framforallt efter andra varldskriget med utgangspunkt i
FN:s allmanna forklaring om manskliga rattigheter, som antogs av
generalforsamlingen &r 1948. Den utgor inget traktat eller bindande
beslut men ger till stora delar uttryck for sedvanerétt och binder darfor
alla stater. Forklaringen faststéller att alla ménniskor &r fodda fria och
lika i varde och rattigheter. Déar slas bland annat fast att de utpekade
rattigheterna galler for var och en utan atskillnad av ndgot slag, sasom pa
grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bdrd eller
stéllning i dvrigt.

Centrala FN-konventioner om manskliga rattigheter &r bl.a.
folkmordskonventionen, 1965 &rs konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (rasdiskrimineringskonventionen), 1966 ars
internationella konventioner om medborgerliga och politiska rattigheter
(konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter) respektive
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, 1979 ars konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor), 1984 ars konvention
mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling
(tortyrkonventionen), 1989 ars konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) samt 2006 &rs konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Darutver finns ett antal regionala instrument
som den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen),
vilken i sin helhet inkorporerats i svensk lag.

4.5 Internationell humanitar ratt

45.1 Allmant om den humanitéara ratten

Inledning

En viktig del av folkratten utgdrs av den internationella humanitéra ratten
som innehaller regler som ar tillampliga under vapnade konflikter,
ockupation samt neutralitet. Den humanitdra ratten regleras i stor
utstrdckning av traktater. For en &vergripande sammanstéllning av
centrala traktater pa omradet hanvisas till den redovisning som
Folkréattskommittén lamnat i sitt betdnkande (Folkrétt i vdpnad konflikt —
svensk tolkning och tilldmpning, SOU 2010:72 s. 97 f. och kommitténs
delbetdnkande Krigets lagar — centrala dokument om folkratten under
vapnad konflikt, neutralitet, ockupation och fredsinsatser, SOU 2010:22).
Som namnts i avsnitt 4.2.2 tillampas traktater som utgangspunkt endast
mellan de stater som &r parter i 6verenskommelserna. Nar det géller icke-
internationella vapnade konflikter forekommer traktatrattslig reglering i
mindre omfattning. Har har i stillet folkrattens andra bestandsdel,
sedvaneratten, kommit att fa stor betydelse. Mot bakgrund av att dagens
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vapnade konflikter ofta &r av icke-internationell karaktar spelar darmed
sedvanerdtten en viktig roll for det humanitéra skyddet. Betydande delar
av den traktatbaserade ratten far numera ocksé anses utgora sedvaneratt,
vilket innebdr att &ven icke anslutna stater ar bundna av regelverket.

Sedvanerattens allt viktigare genomslag pd omréadet har lett till att
Internationella rédakorskommittén gjort en studie i syfte att klargora
innehéllet i gallande sedvanerattsliga regler. Studien genomfordes under
ledning av kommitténs juridiska avdelning och baseras pa flera killor,
bade nationella och internationella. Utéver humanitérrattsliga traktater
utgors en av de priméra kallorna av statspraxis fran framforallt de senaste
30 aren, déribland opinio juris dvs. en stats Gvertygelse om att vara
folkrattsligt forpliktad att foreta eller underlata en handling. Vad som
utgor statspraxis héarleds bl.a. fran nationella militara manualer,
lagstiftning och réttspraxis, yttranden till internationella domstolar och
regeringars stéllningstaganden till internationella organisationers
resolutioner. Arbetet slutfordes 2005 och samma ar presenterades
sedvanerattsstudien (se Customary International Humanitarian Law, tva
volymer: Volume I: Rules, Volume IlI: Practice [tva delar], Jean-Marie
Henckaerts och Louise Doswald-Beck, Cambridge University Press,
2005). | det féljande hanvisas till studien som Internationella
rodakorskommitténs sedvaneréttsstudie. En redovisning av dess innehall
finns i SOU 2010:72. Studien uppdateras &ven pa Internationella
rodakorskommitténs hemsida, www.icrc.com.

Syftet med den humanitara ratten &r att i storsta mojliga man begransa
det lidande och de skador som en véapnad konflikt férorsakar saval civila
som stridande. Detta uppnds genom att balansera de humanitira kraven
och principerna mot de militdra behoven av handlingsfrihet i syfte att
forsatta fiendesoldater ur stridbart skick och vinna en konflikt. Den
humanitara ratten reglerar darfor bade vilka stridsmetoder och
stridsmedel som de stridande parterna far anvanda samt vilket skydd som
personer som inte deltar i stridigheterna har ratt till. Darutéver innehaller
den regler om sérskilt skydd for representanter for t.ex. Roda Korset eller
FN, som ofta ar viktiga aktorer i arbetet med att lindra effekterna av en
vapnad konflikt. Regelverket ar tillampligt fran det att en vapnad konflikt
paborjas och galler d&ven under eventuella avbrott i fientligheterna. Det
tillampas i en stats hela territorium eller, i fall av icke-internationella
vapnade konflikter, ver hela det territorium som &r under kontroll av en
part, oavsett om fientligheterna rent fysiskt pagar dar. Ett avtal om
eldupphor &r inte tillrackligt for att den humanitéra ratten ska upphora att
vara tillamplig. Den galler fram till det att en generell
fredsoverenskommelse sluts eller, vid icke-internationella vépnade
konflikter, en fredsuppgorelse nas. Vidare galler den humanitéra ratten
om ett territorium ockuperas.

| syfte att forhindra allvarliga Overtradelser av den humanitéra rétten
har det sedan lang tid tillbaka funnits ett regelverk som innebar att
enskilda kan adra sig ett straffrattsligt ansvar. | de fall det finns stod for
det i traktat eller annars foljer av sedvanerétt kan enskilda lagféras for
krigsforbrytelser. Alla Overtréddelser av den humanitdra ratten utgor
emellertid inte krigsforbrytelser enligt internationell ratt. Som
utgangspunkt omfattar straffansvaret endast de mest allvarliga



overtradelserna. Detta innebar emellertid inte att andra dvertradelser av
regelverket darmed generellt &r straffria.

Haag- och Genéveregler

Den humanitéra ratten brukar traditionellt delas in i tva grupper. Den
forsta gruppen omfattar regler om sjélva krigféringen och kallas ofta
“Haagregler”. Den viktigaste regleringen aterfinns i de konventioner som
antogs vid fredskonferenserna i Haag aren 1899 och 1907 angdende bl.a.
fientligheternas  6ppnande och lagar och bruk i lantkrig
(Haagkonventionerna respektive lantkrigsreglementet). Detta regelverk
kan ségas tillhdra de egentliga “krigets lagar”, dvs. regler for krigets
forande mellan de fientliga stridskrafterna. Konventionerna forbjuder
eller reglerar annars anvandningen av vissa vapen samt anger vad som
utgor otillatna stridsmetoder, se vidare avsnitten 11.9 och 11.10.

Den andra delen av den humanitéra ratten kallas ofta ”Genéveregler”
och bestar av de fyra Genevekonventionerna om skydd for krigets offer
fran 1949 samt tillaggsprotokollen I och Il frdn 1977 r6rande skydd for
offren i internationella respektive icke-internationella vépnade konflikter,
se avsnitt 4.3.1. Sedan 2005 finns ytterligare ett tillaggsprotokoll 111 till
Genevekonventionerna, se avsnitt 11.8.2. Dessa regler ger skydd &t vissa
personkategorier som inte deltar i fientligheterna samt i vissa fall dven
deras egendom. Det ar framst inom denna del av den humanitéra ratten,
undantaget tillaggsprotokoll I, som man finner regler som forpliktar
stater att infora lagstiftning som tillférsakrar att enskilda personer ska
kunna alaggas straffrattsligt ansvar for vissa folkrattsstridiga handlingar
(svara Overtradelser). Straff ska kunna adomas saval den som ger
befallning om att svara overtradelser ska begds som den som faktiskt
begdr dem. Vad som avses med svara Overtradelser definieras i
respektive konvention samt kompletteras genom bestammelser i
tillaggsprotokoll 1.

Grundléggande principer inom den humanitara réatten

Den humanitéra rétten utgar frdn ett antal grundlaggande principer. De
framgar av gallande traktat och sedvaneratt och uttrycker den humanitara
rattens karna. Det géller principerna om distinktion, proportionalitet och
forsiktighet, forbudet mot att férorsaka dverflodig skada och onddigt
lidande samt principen om icke-diskriminering liksom den s.k.
Martensklausulen, se vidare nedan. Principerna, och klausulen, &r i dag
val utvecklade och forankrade i bade traktater och sedvaneratt som galler
for saval internationella som icke-internationella vapnade konflikter.
Distinktionsprincipen innebédr dels att krigférande parter alltid ska
skilja mellan militira mal & ena sidan och civila personer och civil
egendom & den andra, dels att anfall endast far riktas mot militara mal.
En konsekvens av distinktionsprincipen &r bl.a. forbudet mot krigforing
som har urskillningslosa effekter dvs. anvéndning av stridsmedel och
metoder som inte kan riktas mot ett specifikt militart mél och som
darmed slar urskillningslost (jfr avsnitt 11.9.5). Distinktionsprincipen
maste beaktas dven ur forsvarssynpunkt. Det innebar t.ex. att militara
installationer och militdr verksamhet inte far byggas eller utféras i
tatbefolkade omraden eller i narheten av andra skyddsobjekt. Principen &r
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i dag kodifierad genom en rad bestdmmelser i bla.
Genévekonventionerna, tillaggsprotokollen till dessa samt ett flertal
andra traktater.

Proportionalitetsprincipen innebar att den militdra betydelsen av ett
anfall maste sta i proportion till de risker som civilbefolkningen och civil
egendom darigenom utsatts fér. Av principen foljer ett férbud mot att
inleda ett anfall som kommer att leda till civila forluster vilka kan anses
overdrivna i forhallande till den konkreta och direkta militara fordel som
kan forvantas uppnas (jfr avsnitt 11.9.5).

Forsiktighetsprincipen kompletterar de bada foregdende principerna
genom att aldgga de stridande en skyldighet att iaktta alla rimliga
forsiktighetsatgarder for att undvika skador pa civila och civila objekt
bl.a. genom att vidta alla praktiskt mojliga atgarder for att forsakra sig
om att anfall endast riktas mot militira mal. Stridsmedel och
stridsmetoder méste darmed viéljas och anvandas pé ett sadant satt att
risken for civila forluster undviks eller minimeras. Om det ar uppenbart
att ett anfall riskerar att medfora oproportionerligt stora civila forluster
eller skador far det inte inledas alternativt ska det avbrytas. Det ar inte
bara den som genomfor ett anfall som & bunden av
forsiktighetsprincipen. Aven den som forsvarar sig mot ett anfall &r
skyldig att vidta alla nddvéndiga forsiktighetsatgarder i syfte att skydda
framst civilbefolkningen och civil egendom. Dé&rmed ska den som
forsvarar sig bl.a. strava efter att i mojligaste man forflytta civila och
civila objekt fran omraden dar strider &ger eller kommer att &ga rum. |
sedvaneratten kommer principen till uttryck bl.a. i forbud mot eller
begransningar av anvéndning av vissa stridsmedel och stridsmetoder (jfr
avsnitten 11.9 och 11.10).

Principen om icke-diskriminering innebdr att den humanitéra ratten ska
tillampas utan att nagon utsatts for simre behandling pa grund av ras,
hudfarg, religion eller tro, kén, bord, formogenhet eller andra sédana
omstandigheter.

Slutligen har den s.k. Martensklausulen stor betydelse i detta
sammanhang. Martensklausulen formulerades uttryckligen forsta gangen
i inledningen till 1907 ars 1V:e Haagkonvention samt upprepades i 1949
ars fyra Genévekonventioner och i artikel 1:2 respektive preambeln i
1977 érs tillaggsprotokoll | och 1I. Det internationella samfundet insag
tidigt att det inte var mojligt att skapa heltdckande regler for alla typer av
militdr verksamhet i vépnade konflikter. Enligt Martensklausulen ska
stater, dven i situationer som inte regleras i folkrétten, beakta
humanitetsprincipen i krigforingen. Klausulen utgor ett icke-juridiskt
bindande men moraliskt tungt vdgande atagande. Den vilar pa en
formodan om att det som i dag ar moraliskt pakallat i morgon kan utgéra
bindande folkréatt. Klausulen innebdr vidare att det som inte &r
uttryckligen forbjudet enligt krigets lagar inte nodvandigtvis ar tillatet.

45.2 Internationell véapnad konflikt

En forutsattning for att den internationella humanitéra rétten ska &ga
tillampning ar att det pagar en vapnad konflikt. Detta framgar bl.a. av
den for Genevekonventionerna gemensamma artikel 2, som anger att



konventionerna ska tillampas i varje forklarat krig eller annan vépnad
konflikt som uppstar mellan tva eller flera av de fordragsslutande
parterna, &ven om en av dem inte erkanner att krigstillstand foreligger.

En internationell vdpnad konflikt foreligger nar tva eller flera stater
anvander vapnat vald mot varandra. Det kravs varken nagon formell
krigsforklaring, erkannande av eller tillkannagivande fran parterna om att
ett krigstillstand rader. En internationell vdpnad konflikt inleds numera
mycket sdllan genom en formell krigsforklaring. Begreppet krig har
darfor kommit att erséttas med termen vépnad konflikt. Vad som krévs
for att det ska anses foreligga en sadan vdpnad konflikt ar att tva eller
flera stater anvander vald av viss intensitet mot varandra, oavsett
anledningen till detta. Det finns inte nagot pa forhand uppstéllt krav pa
hur lange det vapnade valdet ska ha pagatt, inte heller t.ex. hur manga
stridsrelaterade dodsfall eller skador som valdet ska ha fororsakat. En
bedémning maste goras i varje enskilt fall utifrdn bl.a. dessa
omsténdigheter. Det ar dock enligt allman folkrétt accepterat att stater i
viss utstrackning anvéander vapnat véld inom landets granser for att havda
sitt territorium utan att en vépnad konflikt darmed anses féreligga.

En icke-internationell vapnad konflikt, se avsnitt 4.5.4, kan i vissa fall
internationaliseras. Detta innebdr inte att konflikten automatiskt andrar
karaktar till internationell. For det krévs, dven i dessa fall, att vald av viss
intensitet mellan tva eller flera stater forekommit. En internationalisering
kan uppsta nar internationella fredsframjande styrkor deltar i konflikten.
Aven i de fall en stat, som inledningsvis statt utanfor den vépnade
konflikten, trader in for att stodja nagon av parterna kan konflikten
internationaliseras. Detsamma galler nér en eller flera av parterna i en
icke-internationell vipnad konflikt agerar pa uppdrag av en stat eller med
starkt stod av en stat. | en sadan situation kravs det att staten utévar en
viss grad av kontroll éver parten i konflikten inte endast genom att ge
ekonomiskt stod eller bidra med utrustning utan genom att delta i
organisering och planering av den andra partens militara operationer. Nar
flera stater stottar stridande grupper pa 6mse sidor i konflikten kan
denna, beroende pa nivan pad inblandningen, &ndra karaktar till
internationell vapnad konflikt’.

Forutom Genevekonventionerna I-1V galler éven tillaggsprotokoll | i
internationella vépnade konflikter. Enligt protokollets artikel 1:4
tillampas regelverket inte endast pa mellanstatliga konflikter utan ocksa
pa vapnade konflikter i vilka en befolkning kdmpar mot ett kolonialt
fortryck och frammande ockupation eller mot rasistiska regimer nér de
kraver sin ratt till sjalvbestdammande, s.k. befrielsekrig. En internationell
vapnad konflikt kan saledes dven uppstd mellan en stat och en nationell
befrielserdrelse.

45.3 Ockupation

Ockupation av ett omrade kan vara resultatet av en vapnad konflikt och
ett militart overtag dven om det inte krdvs att den har foregétts av en

" Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Dusco Tadic, 1999, IT-94-1-
A, para 137.
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vapnad konflikt. Ockupation avser de omraden som befinner sig under
den fientliga maktens herravdlde och forutsatter en administrativ
maktutévning frdn den ockuperande statens sida (jfr artikel 42 i
lantkrigsreglementet). Den inhemska regeringen a& med andra ord
forhindrad fran att utdva ndgon sjalvstandig och effektiv makt i omréadet.
Den utgdér antingen en exilregering eller en regering understélld
ockupationsmaktens styre. En ockupation kan ocksd intrida helt
informellt genom en stats faktiska etablering i ett omrade. Nagon formell
forklaring om att omradet ockuperas &r inte nédvandig. Ockupation ar ett
temporart tillstand som inte far medféra nagon forandring varken for det
ockuperade territoriets statstillnérighet eller for civilbefolkningens
statsrattsliga stallning. Befolkningen fortsatter att vara medborgare i den
ockuperade staten och ska vara lojal mot statsledningen i denna stat.
Under en ockupation Overtas ansvaret for civilbefolkningen av
ockupationsmakten som ska svara for att lugn, ordning och sdkerhet
uppratthalls i det ockuperade omradet. Ett permanent dvertagande av ett
territorium frdn motparten utgér inte ockupation utan annexion. Ett
sadant agerande strider mot folkrattens grundprinciper och mot det
folkréttsliga annexionsforbudet.

Ett dvertagande av en storre eller mindre del av ett omrade under en
vapnad konflikt leder inte noédvandigtvis till att omradet anses ockuperat.
| vissa fall kan ett omrade anses vara ett s.k. av fienden besatt omréade. |
ett sddant omrade har det inte &nnu etablerats en fungerande
administration som kan Overta ansvaret for civilbefolkningen.

Tillamplig reglering under ockupation &r i forsta hand
Genévekonventionerna och tillaggsprotokoll I.

454 Icke-internationell vapnad konflikt

Aldre konventioner p& humanitarrittens omrade var avsedda att tillampas
i krig mellan stater, numera bendmnt internationella vapnade konflikter.
Det saknades lange nagon tydlig vilja inom det internationella samfundet
att astadkomma en reglering av konflikter som uppstar inom en stat. Den
framsta orsaken var att stater i allmanhet inte onskade négon extern
inblandning i sina interna konflikter. Det var forst genom
Genévekonventionerna fran ar 1949 som forhallandena under en icke-
internationell vapnad konflikt 6ver huvud taget behandlades och det var
ocksa da begreppet introducerades.

| folkréttslig mening omfattar icke-internationella vépnade konflikter
inte interna stérningar och spanningar inom en stat t.ex. upplopp, enstaka
och sporadiska valdshandlingar eller andra liknande handlingar. Det
kommer till uttryck i artikel 1:2 i tillaggsprotokoll Il till
Genévekonventionerna. Forst nar interna spanningar Gvergar i véapnat
vald av en viss hogre grad av intensitet kan det bli friga om att
kategorisera konflikten som en icke-internationell vdpnad konflikt. Enligt
Jugoslavientribunalen krévs att det dr fraga om vapnat vald som inte ar
tillfalligt mellan statliga myndigheter och organiserade vapnade grupper



eller mellan sddana grupper inom en stat®. | senare avgéranden har
Jugoslavientribunalen atervant till och utvecklat sitt resonemang kring
fragan. Forutom forekomsten av ett utdraget vald mellan de stridande har
tribunalen lagt vikt vid faktorer som bl.a. hur allvarliga striderna ar, om
de &ger rum pa ett storre geografiskt omrade och dver langre tid, antalet
civila flyktingar, vilken typ av vapen som anvands, omfattningen av
stridsrelaterade skador och det antal soldater och militdra enheter som
deltar i stridigheterna®. Aven det forhallandet att den i en stat erkanda
regeringen tvingas ta till militdra styrkor mot rebellgrupper, i stallet for
att anvanda sig av nationella polisstyrkor, kan enligt tribunalen tyda pa
att det foreligger en vépnad konflikt. Det géller i synnerhet om
styrkornas order om och sjalva valdsanvandningen gar utover det som
folkrattsligt medges inom ramen for polisiért arbete™.

For att en icke-internationell vapnad konflikt ska anses foreligga krévs
vidare att den eller de grupper som deltar i konflikten har uppnatt en viss
grad av organisation. Jugoslavientribunalen har konstaterat att det i och
for sig inte krdvs att det féreligger en militar struktur motsvarande den
som aterfinns i reguljara statliga forband men att ledningen for gruppen i
vart fall méste ha forméga att utdva sddan kontroll dver gruppens
medlemmar att de folkrattsliga regler som &r tillampliga i véapnade
konflikter respekteras av gruppen (jfr artikel 1 i tillaggsprotokoll I). Den
vapnade gruppen ska vidare, for att uppfylla kravet pa organisation, ha
formaga att konfrontera sina motstandare med militara medel. Det maste
finnas en mojlighet for gruppen att inte endast sporadiskt anvénda sig av
vald vid enstaka tillfallen utan att mer kontinuerligt kunna genomfora
anfall**. Vidare kréavs, enligt tribunalen, att den vépnade kamp som
bedrivs av gruppen framst &r ett resultat av en militar strategi beordrad av
gruppens ledning och inte en foljd av gruppmedlemmarnas egna initiativ.

En icke-internationell vépnad konflikt kan i vissa fall andra karaktar
och internationaliseras. Detta kan ske t.ex. genom att ndgon av parterna i
konflikten far stod frdn en annan stat, se avsnitt 4.5.2.

I den humanitdra rétten finns regler roérande icke-internationella
vépnade konflikter dels i den gemensamma artikel 3 i
Genévekonventionerna, dels i tillaggsprotokoll 11 samt i sedvanerétten i
vrigt. Internationell rattspraxis har ocksa stor betydelse pa omradet. Den
gemensamma artikel 3 i Genévekonventionerna foreskriver minimikrav i
fraga om det skydd som ska gélla i interna konflikter. Tillaggsprotokoll
Il kompletterar artikeln men uppstéller en hogre troskel for protokollets
tillamplighet, bl.a. genom att uppstélla ett annat och delvis hogre krav i
frdga om de vapnade gruppernas organisation. Darmed kan, trots att
tillaggsprotokoll 11 avsdg att utvidga skyddet i icke-internationella

8 Jugoslavientribunalen, Decision on the Defence Mation for Interlocutory Appeal on
Jurisdiction, Appeals Chamber |, The Prosecutor v. Dusko Tadic, IT-94-1-AR72, para 70.

® Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Ramush Haradinaj et al, 2008,
IT-04-84-T, para 49, Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Ljube
Boskoski and Johan Taculoski, 2008, 1T-04-82-T, paras 176 och 177.

10 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Fatmir Limaj, 2005, IT-03-66-
T, paras 135-170.

1 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Fatmir Limaj, 2005, IT-03-66-
T, paras 94-135.
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vapnade konflikter, konventionernas gemensamma artikel 3 vara
tilldamplig i fler situationer &n protokollet.

Romstadgans reglering av krigsforbrytelser som begds i icke-
internationella vépnade konflikter finns bl.a. i artikel 8:2 e. Genom
stadgans artikel 8:2 f, som anger att artikel 8:2 e ar tillamplig dven pa
garningar begangna i vapnade konflikter mellan vdpnade grupper,
uppstalls i Romstadgan en mindre tydlig "troskel” for regleringens
tillamplighet an vad som galler enligt tillaggsprotokoll Il. Denna
“troskel” har begrénsats ytterligare genom den sedvaneréttsliga
utveckling som skett pa omradet.

455 Neutralitet

Om en stat vill undvika att bli indragen i en vapnad konflikt kan den
forklara sig neutral. Den neutrala staten har da en skyldighet att vara
militart opartisk i forhallande till de krigforande staterna. Neutralitet
medfor ocksa en skyldighet for staten att skydda sitt territorium mot olika
former av krigshandlingar och att hindra de stridande fran att dra nytta av
territoriet. De krigforande staterna ska respektera neutralt territorium och
far inte foreta nagra krigshandlingar dar. Om det inte upprétthalls
foreligger en neutralitetskrankning. Det kan ocksa forekomma att en stat
vill std utanfor en pagdende konflikt men samtidigt uttrycka sin
solidaritet med t.ex. en grannstat som blivit angripen och indragen i en
véapnad konflikt. Fran folkrattslig utgdngspunkt uppfyller en sddan stat
varken kraven pa neutralitet eller forutsattningar for att anses som en part
i konflikten. | stallet bendmns staten som “icke-krigférande”. Denna kan
t.ex. lamna ekonomiskt eller militart understdd till den ena parten utan att
bli betraktad som deltagare i konflikten. En stat eller dess humanitéara
organisationer kan ocksd utéva hjalpverksamhet i forhallande till
krigforande stater eller till forman for utsatta grupper som tillhor en
krigforande stat utan att forlora sin neutralitet. | sadana fall kravs det
dock att insatserna inte inverkar pa sjalva krigforingen.

De centrala reglerna om neutralitet finns i Haagkonventionen angaende
neutrala makters och personers rattigheter och forpliktelser under ett
lantkrig (V:e Haagkonventionen) samt Haagkonventionen angaende
neutrala makters rattigheter och skyldigheter i hédndelse av sjokrig (XI11:e
Haagkonventionen), bada fran & 1907. Den gemensamma grunden for
dessa tva konventioner &r att en neutral part inte far lamna négot som
helst stod at en krigférande part, samtidigt som den ska vara beredd att
avvisa krankningar fran en stridande sida.

45.6 Kombattant

Begreppet kombattant férekommer endast i internationella vépnade
konflikter eller under ockupation. Termen definieras i artikel 43 i
tillaggsprotokoll 1 som en medlem i en stats vdpnade styrkor, med
undantag av sjuk- och sjalavardande personal. En krigforande stats
vapnade styrkor bestdr av samtliga organiserade vapnade styrkor,
grupper och enheter som star under befal av nagon som infor denna stat
ansvarar for sina underlydandes uppférande. De vépnade styrkorna ska



dessutom vara underkastade ett internt disciplindrt system som bland
annat ska sakerstélla att den humanitéra ratten iakttas. Vid bedémningen
av en individs status som kombattant saknar det betydelse om personen
ar fast anstélld i den vapnade styrkan, vérnpliktig eller frivillig. Vidare
saknar personens medborgarskap betydelse.

En befolkning i ett icke-besatt omrade, se avsnitt 4.5.3, som, utan att ha
haft tid och mdjlighet att bilda regelratta militara férband, reser sig mot
en invaderande motstandare t.ex. i syfte att hindra en ockupation (levée
en masse), innehar kombattantstatus, under forutsdttning att de bér sina
vapen Oppet och att den humanitdra rétten iakttas (se artikel 2 i
lantkrigsreglementet). En civilbefolkning som, utan att det handlar om ett
folkuppbad, bjuder vapnat motstdnd inom ett besatt eller ockuperat
omrade kan utgdra en motstandsrorelse. | internationella vapnade
konflikter eller under ockupation kan aven medlemmar i en sadan rorelse
erhalla status som kombattanter forutsatt bl.a. att motstandsrorelsen
uppfyller de krav pé& organisation och befal som uppstalls i artikel 43 i
tillaggsprotokoll I.

Kombattanter ar berdattigade att aktivt delta i fientligheterna. Det
innebdr en rétt att anvanda vapenmakt for eget forsvar och for att
nedkampa fienden. Skulle en kombattant tas tillfanga far han eller hon
som utgangspunkt inte stallas till ansvar for sitt militira motstand
(combat privilege, se vidare avsnitt 11.4.1) utan ska erhalla skydd som
krigsfange.

| detta sammanhang bor begreppet "olagliga kombattanter” kort
berdras. Denna bendmning finns inte inom humanitérratten. Sedan
attackerna mot bl.a. World Trade Center i USA den 11 september 2001
har dock begreppet, i vissa avseenden, sarskilt kommit att férknippas
med vad som omndmns som ”“kriget mot terrorism”. Denna foreteelse
kan ibland mgjligen motsvara den humanitéra rattens formella kriterier
for en vdpnad konflikt. Fragan kompliceras dock bl.a. av att det inte finns
nagon internationell, allman definition av vare sig terroristbrott eller
terrorism. Den centrala, humanitarrattsliga fragan som har aktualiserats i
detta sammanhang ar om icke-statliga aktorer, som pastds vara
terrorister, ska anses vara civila (som begar brott), civila som direkt
deltar i fientligheterna, medlemmar i organiserade vapnade grupper eller
inget av det ovan ndmnda. Vissa stater har havdat att dessa personer ar att
anse som illegala eller olagliga kombattanter respektive stridande. Ett
sadant betraktelsesatt star emellertid inte i 6verensstammelse med den
svenska hallningen att de manskliga rattigheterna och den humanitara
ratten, i den man den ar tillamplig, ska erkannas, tillampas och
respekteras fullt ut.

457 Icke-kombattanter

Icke-kombattanter utgors bl.a. av civilforsvarspersonal och militar sjuk-
och sjalavéardspersonal. Personer som tillhér dessa kategorier atnjuter
skydd i egenskap av civila. | Genévekonventionerna finns &dven
bestammelser om sérskilt skydd for dessa grupper, forutsatt att vissa
villkor efterlevs. Det &r inte tillatet for denna grupp av personer att 4gna
sig at verksamhet som &r skadlig for fienden. Sjuk- och
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sjalavardspersonal har ratt att bara latt personlig bevapning avsedd for
sjalvforsvar samt for att skydda sjuka och sarade utan att darigenom
forlora sin status och det darmed sammanhangande skyddet. VVapnen far
inte anvandas for att darutdver skada eller forsvaga fienden. Detsamma
géller for civilforsvarets personal.

Till gruppen av icke-kombattanter raknas dven medlemmar i en parts
vapnade styrkor som under ett visst uppdrag eller for en kortare tid
upphor att vara kombattanter. Det kan t.ex. gélla parlamentarer som
sénds till motparten for att inleda forhandling om vapenvila,
vapenstillestand eller kapitulation. De och deras atfoljande kan, under
sadana forutsattningar, atnjuta sarskilt skydd och far inte anfallas.

I den humanitéra réatten tas vidare hansyn till att det i de militdra
forbanden ofta ingar civila for att utfora diverse servicefunktioner. Det
kan t.ex. rora sig om civila medlemmar av beséttningen pa militart
luftfartyg, krigskorrespondenter, leverantorer eller medlemmar av diverse
arbetsenheter. Dessa personer &r som utgéngspunkt att betrakta som
civila. Om de faller i fiendens vald far de emellertid, enligt artikel 4 i
Genévekonvention 111, ratt till status som krigsfangar. De har ocksa ratt
att béra vapen for sjalvforsvar.

45.8 Civila

Vad som avses med civila definieras i artikel 50 i tillaggsprotokoll 1.
Definitionen &r negativt bestdimd och omfattar, i huvudsak, personer som
inte & medlemmar i en stridande parts vapnade styrkor eller stridskrafter,
medlemmar i andra milisgrupper, frivilligkdrer eller organiserade
motstandsrorelser som lyder under en stridande part och som uppfyller
vissa krav pa organisation och befél, och inte heller personer som deltar i
ett folkuppbad (jfr avsnitt 4.5.6). Med civilbefolkning avses enligt
definitionen alla civila personer. Vid tveksamheter om en persons status
ska denne presumeras vara civil.

| saval internationella som icke-internationella vépnade konflikter
atnjuter civila ett allméant skydd mot de faror som uppstar i samband med
en vapnad konflikt. Omfattningen och utformningen av skyddet kan
emellertid skilja sig nagot at beroende péa konfliktens karaktar. Skyddet
for civila innefattar alltid ett forbud mot anfall. Anfall far endast riktas
mot militara mal. Darmed har de stridande parterna alltid en skyldighet
att forsoka gora atskillnad mellan de som deltar i stridigheterna och
civila. Detta krav foljer bl.a. av en av den humanitara réttens
grundlaggande principer om distinktion, se avsnitt 4.5.1.

Genom historien har civila dock ofta, pa olika satt, bidragit till
genomforandet av vépnade konflikter. Forr gavs merparten av detta stod
utan att de befann sig i omedelbar nérhet till stridigheterna och civila
deltog endast i undantagsfall i den faktiska krigféringen. Under senare ar
har de vdpnade konflikterna och formerna for civilas inblandning
emellertid forandrats och det har blivit allt svarare att skilja kombattanter
och stridande fran civila bade praktiskt och pa principiell niva. Detta
beror pa flera faktorer. Fientligheterna genomférs i dag ofta i
tatbefolkade omréaden i stallet for ute pa avlagsna slagfalt. Antalet icke-
internationella vépnade konflikter har stadigt Okat sedan andra



varldskrigets slut for att i dag utgdra majoriteten av konflikterna. Vidare
har traditionella militira uppgifter i 6kad utstrackning kommit att 1aggas
ut pa civila personer samt privata militira foretag. Dagens vépnade
konflikter préaglas darmed i stor utstrackning av att civila direkt deltar i
fientligheterna. Personer som deltar pé detta satt utmarker sig sallan rent
fysiskt t.ex. genom uniform eller dylikt. Denna utveckling har lett till
Okade risker for de civila som star helt utanfor stridigheterna. Den
militara personalen blir ocksd mer sarbar i och med att de kan utsattas for
anfall fran individer som inte utmérker sig som stridande genom nagra
synliga kannetecken. Mojligheten till identifiering av och atskillnad
mellan militar personal och civila respektive sadana civila som direkt
deltar i fientligheterna &r med andra ord inte sjalvklar.

Civilas skydd mot anfall &r i princip absolut och I[&mnar inget utrymme
for militdra dvervéganden. Skyddet &r dock inte helt undantagslost.
Enligt artikel 51 i tillaggsprotokoll | respektive artikel 13 i
tillaggsprotokoll 11 géller det inte for de civila som direkt deltar i
fientligheterna under den tid ett sddant deltagande pagar. En central fraga
inom den humanitéra ratten ar siledes vad som Kkonstituerar ett direkt
deltagande. N&gon klar definition av vad som kravs for att civila ska
anses direkt delta i fientligheterna finns for narvarande inte, varken inom
traktat- eller sedvaneratten. Bedomningen maste goras fran fall till fall. |
en rapport fran ar 2009 om civilas direkta deltagande i fientligheter
behandlas fragan utforligt av Internationella rédakorskommittén, (ICRC
Interpretive Guidance on the notion of direct participation in hostilities
under International Humanitarian Law). Rapporten bygger pa en serie
expertmdten om civilas direkta deltagande i vdpnade konflikter. Avsikten
ar inte att foresla nya bestimmelser och rapporten innebir inte heller
nagra bindande slutsatser eller rekommendationer for stater. Syftet ar att,
i avsikt att stdrka de civilas skydd, klargéra hur begreppet direkt
deltagande kan forstas och tillimpas. | avvaktan pa att fragan blir foremal
for en internationellt accepterad tolkning kan dock de rekommendationer
som lamnas i rapporten tjdna som vagledning dven om de inte bor laggas
till omedelbar grund for stallningstaganden pa omradet.

Rapporten pekar pa tre kriterier som, om de ar uppfyllda, starkt talar
for att civila kan anses direkt delta i fientligheterna. Det krdvs att en
persons handlande sannolikt har en negativ inverkan pd motpartens
militara operationer eller militara kapacitet. Som exempel pd sédant
handlande ndmns sabotage av militar egendom, tillfingatagande av
motpartens kombattanter eller stridande samt stérande av motpartens
militra datasystem. Att endast végra att samarbeta med motparten, t.ex.
som spion eller uppgiftslamnare, utgor inte ett direkt deltagande. Om en
persons handlande fororsakat person- eller sakskador d&r det inte
nddvandigt att garningen &ven av andra skél anses ha en negativ inverkan
pa motpartens militara operationer eller kapacitet. Det kravet ar uppfyllt
redan genom att en skada uppstétt och detta forhallande talar starkt for att
garningen ska anses utgora ett direkt deltagande i fientligheterna. Det
tredje kriteriet ror fragan om personens handlande varit av sadant slag att
det typiskt sett varit avsett att skada motparten i konflikten till forman for
den egna parten. Se vidare SOU 2010:72, s. 254 f.
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45.9 Stridande och civila i icke-internationella vapnade
konflikter

Inom den humanitéra ratten som &r tillamplig i icke-internationella
vapnade konflikter férekommer, som behandlats i avsnitt 4.5.6, inte
termen kombattant. | stillet anvands bendmningar som stridande i
vapnade styrkor eller organiserade vépnade grupper.

Med civila avses i icke-internationella vapnade konflikter i huvudsak
detsamma som i internationella konflikter. Alla personer som inte ar
medlemmar av en stats vapnade styrkor eller ingdr i organiserade
vapnade grupper som &r parter i konflikten &r att anse som civila. Detta
kommer delvis till uttryck i den for Genévekonventionerna gemensamma
artikel 3. Dér anges ett minimiskydd for personer som inte direkt deltar i
fientligheterna t.ex. medlemmar av stridskrafterna som nedlagt vapen
eller personer som forsatts ur stridbart skick genom bl.a. sjukdom,
sarskada eller fangenskap. Distinktionsprincipen, se avsnitt 4.5.1, galler
och parterna dr darmed skyldiga att goéra skillnad mellan civila och
stridande.

Tillaggsprotokoll Il vidareutvecklar det skydd som enligt
Genevekonventionernas artikel 3 galler vid icke-internationella vapnade
konflikter, se avsnitt 4.5.4. Protokollet tillimpas i frdga om alla vapnade
konflikter som inte tacks av tillaggsprotokoll I och som dger rum mellan
en parts stridskrafter i upproriska vapnade styrkor eller andra
organiserade véapnade grupper, som under ansvarigt kommando utbvar
sddan kontroll 6ver en del av statens territorium att de kan utfora
sammanhangande och samordnade militdra operationer samt tillampa
bestdmmelserna i protokollet. Genom protokollet tillforsékras, i likhet
med vad som galler vid internationella vépnade konflikter, alla som inte
direkt deltar i fientligheterna ett grundlaggande skydd, déribland ett
skydd mot anfall.

Med termen upproriska styrkor i tillaggsprotokoll Il avses delar av en
stats styrkor som vént sig mot staten. Begreppet andra organiserade
vapnade grupper asyftar i huvudsak civila som grupperat sig med
tillrdckligt hog grad av militar organisation och som genomfor militdra
operationer till stod for ndgon av parterna i konflikten. Medlemskap i en
organiserad vapnad grupp avgors pa grundval av om en person har till
uppgift att fortlépande delta i fientligheterna dvs. om denne innehar en
kontinuerlig stridsfunktion. Det forhallandet att en person t.ex. bar
uniform, andra utmérkande kannetecken eller vapen eller att han eller
hon upprepat deltar i fientligheterna, talar for att denne kan anses inneha
en sadan funktion. Medlemskap i en organiserad vapnad grupp medfor
saledes inte automatiskt att ndgon kvalificerar sig som stridande men
sarskiljer personen fran civila som under en mer begransad tid direkt
deltar i fientligheterna. Det &r inte nddvéandigt att personen i praktiken
rent fysiskt deltar i fientligheterna for att han eller hon ska anses tillhéra
den organiserade vépnade gruppen. Det avgérande &r om personen t.ex.
har rekryterats, tranats, utrustats eller pd annat satt forberetts for att
inneha en stridsfunktion i gruppen. Personer som pa annat satt arbetar for
eller stodjer organiserade vapnade grupper, utan att ha en sadan funktion,
behandlas inte som medlemmar i gruppen utan som civila.



4.6 Ménskliga rattigheter och humanitar ratt

Aven om normverket rérande de manskliga rattigheterna i forsta hand tar
sikte pa fredstida forhallanden &ger det ocksa tillampning under en
vapnad konflikt, parallellt med den humanitéra ratten som bl.a. syftar till
att begransa krigets verkningar for de som inte deltar i fientligheterna, se
avsnitt 4.5.

De manskliga réttigheterna och den humanitéra rétten tar delvis sikte
pa samma typ av rattigheter och skydd (t.ex. forbuden mot tortyr, slaveri
och diskriminering samt rétten till liv, frihet och personlig sakerhet). Ett
tydligt exempel pa en sadan Gverlappning ar Genévekonventionernas
gemensamma artikel 3 och de réttigheter som finns i konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter, som stater inte kan gora
inskrénkningar i. Den gemensamma artikeln 3 kan i huvudsak ses som en
bestdmmelse om manskliga réttigheter. Detsamma géller artikel 75 i
tillaggsprotokoll I om grundldggande garantier under vapnad konflikt,
som dock endast &r tillamplig i internationella vépnade konflikter. Ett
annat exempel pa overlappning &r kravet pd human behandling av
krigsfangar, vilket har sin grund i synen p& manniskans inneboende varde
och "oforytterliga rattigheter" (se FN:s allménna forklaring om de
manskliga rattigheterna). Som en foljd av detta har en framvéxande
position under senare ar varit att betrakta de manskliga rattigheterna och
den humanitéra ratten som parallellt tillampliga under vapnade konflikter
utan att detta i huvudsak ansetts innefatta nagra ratts- eller
intressekollisioner.

Fragan om tillampligheten av de maénskliga réattigheterna under en
vapnad konflikt kompliceras i de fall det kan uppsta en kollision mellan
rattsomradena. Vissa bestammelser i det humanitdra regelverket, kan
forefalla st i strid med manskliga réttigheter, t.ex. rétten till liv. | sddana
fall karaktariseras forhallandet mellan de ménskliga rattigheterna och den
humanitara ratten normalt som lex generalis i forhéllande till lex
specialis.

Det dr ocksd majligt for en stat att under en véapnad konflikt vidta
atgarder som innebar tillfalliga inskrankningar i de manskliga
rattigheterna. En del traktater inom omradet for de manskliga
rattigheterna innehéller specifika bestammelser som anger under vilka
forutsattningar detta far ske. Vissa grundlaggande rattigheter sdsom
rétten till liv, skydd mot tortyr eller annan omansklig behandling, férbud
mot slaveri eller forbud mot retroaktiv strafflagstiftning kan emellertid
aldrig inskrankas. Slentrianmassiga inskrankningar ar aldrig tillatna. De
faktiska omstandigheterna maste vara sadana att begransningar ar
nddvandiga. Detta kan t.ex. vara fallet om en stat gér bedémningen att
nationens bestdnd hotas. Enligt internationell rattspraxis kravs att
nodlagets natur omojliggdér en normal tillampning av de manskliga
rattigheterna (med alla de inskrankningar som far géras med hansyn till
allménhetens sékerhet och allmén ordning inrdknande) i hela eller delar
av staten. | dessa fall far staten aberopa nodlaget och informera lampliga
organ i enlighet med bestdimmelserna i den for tillfallet aktuella
konventionen, annars fortsatter staten vara forpliktigad av traktaten. Det
bor noteras att fragan om vilka typer av situationer som kan betecknas
som “allmant nodlage” inte ar helt definierade. Det star klart att
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situationer da en vapnad konflikt har uppstatt kan omfattas men var
denna grans gar i forhallande till t.ex. en intern orolighet ar daremot
oklart. Det ar emellertid inte nédvandigt att en stat under en vépnad
konflikt beslutar om inskrankningar i de ménskliga rattigheterna for att
de humanitérréttsliga regler som utgdr lex specialis ska dga foretrade.

5 Romstadgan och Internationella
brottmalsdomstolen

51 Bakgrund

Tanken pa en permanent internationell brottmalsdomstol vécktes redan ar
1919 i samband med fredsférhandlingarna efter férsta varldskrigets slut.
Néagon sadan domstol kom dock inte till stdnd och det var forst efter
andra  varldskriget som de tva  forsta  internationella
krigsforbrytartribunalerna inrattades i Nirnberg respektive Tokyo. Dessa
var emellertid inte permanenta och har kritiserats sdsom varande riktade
enbart mot den forlorande sidan.

Under det kalla kriget var de permanenta medlemmarna i FN:s
sakerhetsrad ovilliga att inratta en Gverstatlig brottmalsdomstol, sarskilt
inte som ett fristiende organ under generalférsamlingen. Olikheter i
medlemsstaternas réttsliga traditioner och grundldggande skillnader i
deras rattssystem forsvarade arbetet och de olika forslag som arbetades
fram bordlades i generalférsamlingen. Forst under 1990-talet, nér det
politiska klimatet hade forandrats, aktualiserades fragan p& nytt genom
inrattandet av FN-tribunalerna for brott begangna i f.d. Jugoslavien
respektive i Rwanda, se avsnitt 4.3.2.

Parallellt aterupptogs diskussionerna om en permanent internationell
brottmalsdomstol och efter relativt langdragna forhandlingar antogs
Romstadgan  for  Internationella  brottmalsdomstolen  vid  en
diplomatkonferens i Rom. Stadgan dppnades for undertecknande den 17
juli 1998. Sverige undertecknade samma ar och ratificerade stadgan ar
2001. Sedan 60 stater anslutit sig tradde stadgan i kraft den 1 juli 2002.
Genom Romstadgan inrattas Internationella  brottmalsdomstolen
(International Criminal Court) som har sitt site i Haag. Domstolen
invigdes i mars 2003.

I slutskedet av diplomatkonferensen beslutades &ven om inréttandet av
en forberedande kommission for att behandla vissa aterstdende fragor.
Framst bland dess uppgifter var att ta fram forslag till bevis- och
forfaranderegler och s.k. brottskriterier, vilka sedermera antogs ar 2000.
Avsikten med brottskriterierna r att de ska ge ledning for Internationella
brottmalsdomstolen vid tolkning och tillampning av
brottsbeskrivningarna i artiklarna 6-8 i Romstadgan, se vidare avsnitt
5.4.2. For att de anslutna staterna ska kunna félja upp och vidareutveckla
domstolens verksamhet inrattades ett sérskilt forum i form av
stadgepartsférsamlingen som bl.a. beslutar om stadgeandringar.



En mer ingdende beskrivning av Romstadgans tillkomst har lamnats i
lagstiftningsérendet med anledning av Sveriges tilltradde till stadgan
(prop. 2000/01:122).

I nuldget har 122 stater ratificerat Romstadgan (eller erként dess
jurisdiktion). Domstolen hanterar for narvarande (februari 2014) 21 mal
avseende atta olika situationer.

52 Romstadgans innehall i korthet

Romstadgans ingress innehaller allmanna uttalanden om de principer
som stadgan grundar sig pa. Stadgans bestammelser ar indelade i 13
delar. Allmédnna bestdmmelser om inrattandet av Internationella
brottmalsdomstolen och avslutande bestammelser om tolkning av
stadgan, reservationer, andringar av stadgan, ikrafttradande m.m. finns i
del 1 och 13.

De principiellt viktigaste bestdammelserna for detta lagstiftningsarende
finns i del 2 och 3. | del 2 behandlas huvudbrotten (dvs. folkmord, brott
mot manskligheten, krigsforbrytelser och aggressionsbrottet), domstolens
jurisdiktion och dess behdrighet att lagfora i forhallande till nationella
forfaranden, s.k. komplementaritet (se vidare avsnitt 5.3.3) samt hur ett
forfarande infor domstolen kan inledas. Dar behandlas dven fragor om
domstolens forhallande till FN:s sakerhetsrad, ne bis in idem (principen
om att inte domas tva ganger for samma sak) och tillamplig lag. Del 3
innehaller bestammelser bl.a. om allménna straffrattsliga principer som
domstolen ska tillampa t.ex. regler om uppsat, ansvarsfrihetsgrunder,
villfarelse och férmans befallning. Bestammelser om straff och andra
rattsverkningar pa grund av brott finns i del 7.

Del 4 reglerar domstolens organisation och innehéller aven
bestdammelser om jdv, entlediganden och disciplinara forfaranden samt
om privilegier och immunitet. Stadgans processréttsliga bestammelser
finns i del 5 (forundersékning och atal), del 6 (rattegangen) och del 8
(6verklagande och omprdvning). | del 9 finns huvudsakligen de
bestammelser som reglerar det rattsliga samarbetet mellan domstolen och
anslutna stater. En mer ingaende beskrivning av dessa delar har lamnats i
lagstiftningsarendet med anledning av Sveriges tilltrade till stadgan
(prop. 2000/01:122).

Bestdmmelser som avser stadgepartsforsamlingen ges i del 11 och
foreskrifter om domstolens finansiering i del 12.

Hénvisningarna till bestdimmelser i stadgan gors i det foljande genom
artikelns nummer och i vissa fall, efter kolon, nummer, bokstav samt
romersk siffra som anger en viss punkt i artikeln (ex. artikel 8:2 a [iii]).
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5.3 Internationella brottméalsdomstolens
jurisdiktion
531 Ingen retroaktiv jurisdiktion

Av artikel 11:1 och 2 framgar att Internationella brottmalsdomstolens
jurisdiktion endast omfattar brott som begas efter stadgans ikrafttradande
den 1 juli 2002. | forhallande till stater som ansluter sig senare har
domstolen endast jurisdiktion 6ver brott som begas efter den tidpunkten,
om inte den anslutande staten forklarar annorlunda. Principen om icke-
retroaktivitet aterfinns dven i artikel 24 bland de allmanna straffrattsliga
principerna.

5.3.2 Forutsattningar for utévande av jurisdiktion

Enligt artikel 5 i Romstadgan har Internationella brottmélsdomstolen
behorighet att déma dver brotten folkmord, brott mot ménskligheten,
krigsforbrytelser samt aggressionsbrott. Betraffande sistndmnda brott se
avsnitt 5.5.4.

Normalt krévs att brotten har viss anknytning till en stadgepart for att
domstolen ska f& utdva jurisdiktion. Detta framgér av artikel 12. Dér slas
grundprincipen fast, att en stat som blir part i stadgan darigenom godtar
Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion i fraga om de brottstyper
som Romstadgan omfattar. En forutséttning for utdvandet av domstolens
jurisdiktion &r att den stat inom vars territorium garningen i frga har &gt
rum eller att den stat i vilken den som anklagas for brottet &r medborgare,
&r anslutna. Artikel 12:3 dppnar dock en mdjlighet for Internationella
brottmalsdomstolen att utéva domsratt &ven om varken garningsstaten
eller den anklagades medborgarstat ar part i stadgan. En stat far namligen
avge en forklaring att den godkanner att domstolen utdvar jurisdiktion
avseende brottet i fraga.

For att domstolen ska fa utdva jurisdiktion kravs vidare enligt artikel
13 att saken maste ha kommit infor den pa ndgot av tre foreskrivna satt.
En stadgepart kan enligt artikel 13 a hanskjuta en situation till aklagaren
dér ett eller flera brott som omfattas av domstolens jurisdiktion forefaller
ha begatts. Pa liknande satt kan FN:s sakerhetsrad enligt artikel 13 b
hénskjuta en situation till domstolen. Regeln har tillkommit for att
sakerhetsradet ska kunna utnyttja domstolen i stéllet for att inratta nya
internationella tribunaler for vissa situationer bl.a. motsvarande de for
f.d. Jugoslavien och Rwanda. Enligt artiklarna 13 ¢ och 15 far dessutom
aklagaren ta upp en sak till prévning pa eget initiativ.

5.3.3 Forhallandet mellan domstolen och nationell
lagforing (komplementaritetsprincipen)

Stadgan bygger pa grundforutsdttningen att saval Internationella
brottmalsdomstolen som enskilda stater har jurisdiktion dver de aktuella
brotten. Presumtionen &r att de senare har foretrade att utdva sin domsratt
framfor Internationella brottmalsdomstolen, sé lange som den nationella
undersokningen och lagféringen fungerar pa ett tillborligt sétt. | annat



fall vands presumtionen till Internationella brottmalsdomstolens fordel.
Avgorandet for nar sa ar fallet ligger hos domstolen. | ingressen till
Romstadgan understryks att domstolen ska komplettera den nationella
straffrattsliga jurisdiktionen. Syftet med inrattandet av domstolen &r
saledes att forma stater att i forsta hand sjalva se till att de mest allvarliga
brotten som angar hela det internationella samfundet inte forblir
ostraffade. Denna ordning, som skiljer sig fran vad som géller i friga om
de internationella tribunalerna for f.d. Jugoslavien och Rwanda, har
kommit att kallas komplementaritetsprincipen.

Komplementaritetsprincipen aterspeglas pad manga stallen i stadgan
med artikel 17 som den centrala bestdammelsen. | artikeln definieras vad
som menas med att en nationell undersokning eller lagforing sker eller
har skett pa ett tilloorligt satt, vilket behandlas i termer av
processforutsattningar. | artikel 17:1 anges nar en sak ska avvisas pa
grund av bristande processforutsattningar. Det ska ske om saken ar
foremal for undersokning eller lagforing i en stat som har jurisdiktion
savida inte staten saknar vilja eller formaga att som sig bor genomfora
undersokningen eller lagforingen. Detsamma galler om en stat i ett
tidigare skede har beslutat att inte lagfora den person som avses, savida
beslutet inte ar en foljd av bristande vilja eller forméaga att som sig bor
lagfora saken. | artikel 17:2 anges vilka omsténdigheter som domstolen
ska beakta for att avgdra om bristande vilja foreligger och i artikel 17:3
vad som ska beaktas i frdga om bristande formaga. Den tredje
avvisningsgrunden &r att den person som avses redan har lagforts for den
aktuella garningen och att en rattegang infor Internationella
brottmélsdomstolen darfor inte far ske i enlighet med artikel 20.
Dessutom ska saken avvisas om den inte &r tillréckligt allvarlig for att
motivera vidare atgarder av domstolen.

54 Tillampliga rattskallor for domstolen

541 Tillamplig lag enligt Romstadgan

Av artikel 21 i Romstadgan framgar att domstolen i forsta hand ska
tillampa stadgan, brottskriterierna, bevis- och forfarandereglerna och i
andra hand, samt i fdrekommande fall, tillampliga férdrag samt
folkrattens principer och regler, daribland de vedertagna principerna i det
internationella regelsystemet for vdpnade konflikter (jfr avsnitt 4.5.1).
Domstolen kan &ven se till nationell lagstiftning, under forutséattning att
den inte ar oférenlig med stadgan eller internationellt erkdnda normer
och principer.

54.2 Brottskriterierna

Utgangspunkten vid forhandlingarna av  Romstadgan var  att
straffstadgandena i artiklarna 6-8 skulle kodifiera géllande sedvanerétt
pa omradet och inte skapa nagot nytt. Stadgan aterspeglar darfor de
internationella traktat som enligt parterna utgdr gallande sedvaneratt samt
andra regelverk och principer inom omradet. Som ett resultat innehaller
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Romstadgan i huvudsak korta och inte sérskilt informativa
straffstadganden som ocksa i manga avseenden &r alderdomliga. Den
innehéller dessutom en rad dubbelregleringar. For att underlatta
Internationella brottmélsdomstolens arbete enades Romkonferensen
darfér om att utarbeta s.k. brottskriterier (Elements of Crimes). Tanken
var att astadkomma en tydligare och mer precis reglering av géllande ratt
fér de aktuella garningarna.

Forslag till brottskriterier utformades av en férberedande kommission
och antogs i juni ar 2000.

I Romstadgans artikel 9 anges att brottskriterier ska vara
Internationella brottmalsdomstolen till hjalp vid tolkning och tillampning
av artiklarna 6-8 i stadgan. Dar framgar ocksa att kriterierna maste sta i
dverensstimmelse med stadgan. Under rubriken tillamplig lag anges i
artikel 21 att domstolen i forsta hand ska tillampa, férutom stadgan, dven
bl.a. brottskriterierna. De &r emellertid inte bindande fér domstolen.

Kriterierna kan allts& ses som sarskilda brottsbeskrivningar. De anger
vilka objektiva och subjektiva rekvisit som ska vara uppfyllda for att
straffansvar ska kunna komma i fréga. Vissa kriterier aterkommer for en
viss typ av brott som t.ex. kravet pd samband med en vapnad konflikt i
fréga om krigsforbrytelser. Aven om syftet med brottskriterierna har varit
att fortydliga och fylla ut stadgans brottsbeskrivningar, har detta inte
behdvts eller varit mojligt for samtliga brott. Det forekommer darfor att
kriterierna i huvudsak &terupprepar vad som féljer av stadgans
ordalydelse.

Forutom de materiella och subjektiva rekvisiten for respektive brott
innehdller brottskriterierna &ven generella kommentarer. Dar berors
overgripande fragor som bl.a. att Romstadgans allménna krav pa uppsat i
artikel 30 ska gélla vid uttolkningen av brottskriterierna om inte annat
uttryckligen anges och att, sdvitt avser krigsforbrytelser, en handling for
att beddmas som olaglig maste strida mot den internationella humanitéra
rétten.

Andringar i brottskriterierna kan beslutas av stadgepartsforsamlingen,
vilket kraver tva tredjedels majoritet. Varje stadgepart, en absolut
majoritet av domarna samt aklagaren kan ta initiativ till andringar i
kriterierna. Genom brottskriterierna behaller séledes stadgeparts-
forsamlingen i viss utstrackning moéjligheter till inflytande i fraga om
straffoudens omfattning och tillimplighet. Som namnts maste dock
kriterierna std i Overensstammelse med stadgan och darmed med
sedvaneratten.

54.3 Bevis- och forfarandereglerna

| enlighet med artikel 51 i Romstadgan har stadgepartsférsamlingen
antagit bevis- och forfaranderegler for Internationella
brottmalsdomstolen. Dessa ar direkt tillampliga och bindande for
domstolen. Andringar i bevis- och forfarandereglerna far foreslas och
antas pd samma satt som andringar i brottskriterierna och de maste vara
forenliga med stadgan. Vid konflikt mellan stadgan och bevis- och
forfarandereglerna har stadgan foretrade.



55 Romstadgans brottskatalog och gallande ratt

I Romstadgans artikel 5:1 anges vilka brott som omfattas av
Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion, de s.k. huvudbrotten.
Dessa ar folkmord, brott mot méanskligheten, krigsférbrytelser och
aggressionsbrott.

| artiklarna 6-8 regleras vad som utgdr folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser. For dessa brott géller stadgans
allmanna straffrattsliga principer i del 3, se avsnitt 5.6.1.
Aggressionsbrottet behandlas i avsnitt 5.5.4.

551 Folkmord

Definitionen av folkmord finns i Romstadgans artikel 6. Denna &r
likalydande med artikel 11 i folkmordskonventionen. Konventionen
antogs av FN:s generalforsamling i december 1948 och tradde ikraft ar
1951. Redan vid sitt antagande ansdgs konventionen utgdra en
bekréftelse av géllande sedvanerétt. Detta kommer till uttryck i artikel I.

Folkmordskonventionen, liksom Romstadgan, definierar folkmord som
en garning som begas i avsikt att helt eller delvis forinta en nationell,
etnisk, rasmassigt bestamd eller religios folkgrupp som sadan. Folkmord
kan begds genom att folkgruppens medlemmar ddodas, tillfogas svar
kroppslig eller sjalslig skada, patvingas levnadsvillkor som &r dgnade att
helt eller delvis medféra gruppens fysiska undergang, eller genom att
fodslar inom folkgruppen férhindras eller barn med vald 6verfors fran
folkgruppen till en annan grupp. Brottet kan begas saval i fredstid som
under en vapnad konflikt eller ockupation.

Enligt folkmordskonventionen krdvs att de fordragsslutande staterna
ska lagfora brott som har begatts pa statens eget territorium. Bakgrunden
till detta nagot begransade krav pa jurisdiktion &r att det i konventionen
forutsattes att en internationell straffdomstol skulle inréttas for att prova
anklagelser om folkmord. Ddrmed ansags det tillrackligt att de enskilda
staternas behdrighet skulle omfatta det egna territoriet. Enligt allmén
folkrétt omfattas emellertid folkmord av universell jurisdiktion, dvs. alla
stater ska kunna utdva domsrétt Over detta brott oavsett var det har
begatts eller av vem.

Gallande ratt

Sverige ratificerade folkmordskonventionen ar 1952 (prop. 1952:71). For
att uppfylla dtagandena infordes lagen (1964:169) om straff for folkmord
(prop. 1964:10). Enligt lagens 1 § ska den som begar en garning, for
vilken enligt lag ar foreskrivet fangelse i fyra ar eller mer, mot en
nationell, etnisk, rasmassigt bestdmd eller religids folkgrupp med avsikt
att forgora gruppen helt eller delvis démas for folkmord. Brottstypen
folkmord anknyter alltsa till vilket svenskt brott som helst, pa vilket kan
folja fangelse i fyra &r eller mer, om det sérskilda syftet dr uppfyllt.

Forsok, forberedelse och stampling till folkmord, liksom underlatenhet
att avsl6ja sadant brott &r straffbart.
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55.2 Brott mot ménskligheten

| stadgan for Ndrnbergtribunalen finns en kortare upprékning av
gérningar som under vissa forutsittningar kunde utgéra brott mot
manskligheten. De folkréattsliga principer som behandlas i denna stadga
faststdlldes ar 1946 av FN:s generalférsamling genom en resolution
(95/1). | ett senare skede slog FN fast att &ven apartheid och
rasdiskriminering kunde utg6ra brott mot manskligheten, se vidare
avsnitt 10.1.

I Romstadgans artikel 7:1 anges de gemensamma sérskilda rekvisiten
som generellt galler for brott mot manskligheten i en chapeau. For
straffansvar kravs att en garning begas som en del av ett vidstrackt eller
systematiskt angrepp riktat mot en civilbefolkning. Med begreppet
angrepp avses, enligt definitionen i artikel 7:2 a, ett beteende som bestar i
upprepat forovande av de garningar som réknas upp i artikel 7:1 for att
framja en stats eller en organisations politik att genomfora ett sadant
angrepp. Enligt Romstadgan kréavs saledes dels att en garning begas som
en del av ett vidstrackt eller systematiskt angrepp, dels att garningen
utgdr en av flera som kan konstituera brott mot ménskligheten och som
foljer av eller i vart fall framjar en stats eller organisations politik
hanforlig till angreppet. Brottet kan begas saval i fredstid som under en
vapnad konflikt eller ockupation.

Brott mot ménskligheten kan férdvas genom en eller flera av de
garningar som réknas upp i artikel 7:1, under forutsattning att de
sérskilda rekvisiten &r uppfyllda. Darmed kan brott mot manskligheten
begds genom t.ex. mord, forslavning, deportation, tortyr, valdtakt,
sexuellt slaveri och forfoljelse.

I artikel 7:2 kompletteras brottsbeskrivningarna av definitioner rorande
de enskilda gérningstyperna t.ex. forslavning, deportation, tortyr och
forfoljelse. Flera av dessa preciserar stadgans brottsbeskrivningar
ytterligare. | artikel 7:3 forklaras att med termen genus avses i stadgan
bada konen, kvinnor och mén, i ett samhalleligt perspektiv.

Enligt allmén folkratt omfattas brott mot manskligheten, i likhet med
folkmord, av universell jurisdiktion. Darmed ska alla stater kunna utdva
domsriatt Gver detta brott oavsett var det har begatts eller av vem.

Gallande ratt

Det saknas sarskilda bestdammelser om brott mot manskligheten i svensk
ratt. Det innebar dock inte att sadana garningar som omfattas av
Romstadgans definition &r straffria. De kan utgdra allvarliga brott enligt
svensk lag med tilldmpning av olika straffbestimmelser i brottshalken
eller annan svensk straffrattslig lagstiftning t.ex. bestdimmelserna om
mord, misshandel, olaga tvang, manniskorov och valdtakt. | de fall en
garning begés i samband med en vdpnad konflikt kan bestimmelsen i 22
kap. 6 § brottsbalken om folkrattsbrott vara tillamplig, se avsnitt 5.5.3.

55.3 Krigsforbrytelser

I Romstadgans artikel 8 har ett stort antal gérningar samlats under
rubriken krigsforbrytelser. Artikeln utgér en inte fullstdndig kodifiering



av den internationella ratten pa omradet. Flertalet av bestammelserna i
artikeln har ordagrant hamtats fran de fyra Genévekonventionerna samt
de tva tillaggsprotokollen till dessa. Av stor betydelse ar aven IV
Haagkonventionen och lantkrigsreglementet samt darutdver ett flertal
instrument som forbjuder anvandandet av vissa vapentyper. | avsnitt 4.5
finns en sammanfattande beskrivning av den internationella humanitara
ratten. Dar behandlas dven de grundlaggande principerna liksom vissa
nyckelbegrepp inom omradet som t.ex. internationell respektive icke-
internationell vapnad konflikt, civil, kombattant m.m.

Enligt artikel 8:1 i Romstadgan ska Internationella brottmalsdomstolen
ha jurisdiktion 6ver krigsforbrytelser, sarskilt nar de begas som en del av
en plan eller en politik eller utgér en del av forovandet av sadana brott i
stor skala. Syftet ar att peka pa att domstolens jurisdiktion framst ar
avsedd att omfatta de mest allvarliga brotten som angar hela det
internationella samfundet. Utformningen av artikel 8:1 foregicks av
omfattande diskussioner och forhandlingar. Vissa medlemslander,
daribland USA, ville uttryckligen begransa domstolens jurisdiktion till att
endast omfatta brott som begds som en del av en plan eller en politik
eller som utgor en del av forévandet av sadana brott i stor skala. Andra
motsatte sig en sadan ordning och forordade att stadgan inte skulle
innehalla ndgon begransning av domstolens jurisdiktion over huvud
taget. Den kompromissldsning som parterna slutligen enades om innebar
inte ndgon formell begransning av domstolens jurisdiktion. Avsikten ar
att bestdimmelsen ska ge ledning vid bedémningen av om en gérning bor
komma under domstolens jurisdiktion eller inte. Aven andra
omstandigheter, daribland allvaret i en enskild gérning eller den
misstanktes officiella funktion, kan fa betydelse fér denna bedémning.

| artikel 8:2 aterfinns brottsbeskrivningarna. Har &terspeglas att stadgan
utgor en kodifiering av gallande rétt p4 omradet. Brotten ar grupperade i
olika kategorier; namligen svara Gvertradelser av Genevekonventionerna
(punkt a), andra allvarliga krankningar av lag eller sedvanerétt tillamplig
i internationella vapnade konflikter (punkt b), allvarliga krankningar av
Genévekonventionernas gemensamma artikel 3 som begds i icke-
internationella vapnade konflikter (punkt c) och/eller andra allvarliga
krankningar av lag eller sedvaneratt tillamplig i icke-internationella
vapnade konflikter (punkt e). Punkterna a och b i artikel 8 behandlar
saledes brott som begds i internationella vapnade konflikter eller under
ockupation, dar de svara dvertradelserna av Genévekonventionerna intar
en central plats, medan punkterna ¢ och e behandlar brott som begas i
icke-internationella vépnade konflikter, ddr den gemensamma artikel 3 i
Genévekonventionerna &r av vasentlig betydelse.

Punkt f anger att punkt e &r tillamplig i icke-internationella vépnade
konflikter som dger rum inom en stats territorium nér det forekommer en
langvarig vapnad konflikt mellan regeringsmyndigheter och organiserade
vapnade grupper eller mellan vapnade grupper.

Krigsforbrytelser begangna i internationella védpnade Kkonflikter
omfattas enligt allméan folkratt av universalitetsprincipen. Det innebér att
stater ska kunna utdva domsratt 6ver saddana oavsett var de har begatts
eller av vem. Aven nar brott begds i icke-internationella vapnade
konflikter bor stater utéva universell jurisdiktion dver brottet.
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Gallande ratt

| 22 kap. 6 8 brottsbalken regleras straffansvar for folkrattsbrott. Av
bestammelsen foljer att den som gor sig skyldig till en svar dvertradelse
av nagot sadant avtal med fraimmande makt eller nagon sadan allmant
erkand grundsats, som rér den internationella humanitéra réatten i vdpnade
konflikter, doms for folkréttsbrott.

| paragrafen anges ett antal exempel pa vilka svara Gvertradelser som
kan foranleda straffansvar. Dér upptas bl.a. att anvanda stridsmedel som
ar forbjudna enligt folkratten, att anfalla civila eller personer som ar
forsatta ur stridbart skick, att tillfoga av folkratten sarskilt skyddade
personer allvarligt lidande, att tvinga krigsfangar eller civilpersoner att
tjanstgdra hos motpartens vapnade styrkor eller att i strid med folkratten
frihetsberdva civila.

Bestammelsen har utformats bl.a. for att uppfylla Sveriges forpliktelser
enligt i forsta hand de fyra Genévekonventionerna och deras
tillaggsprotokoll, lantkrigsreglementet och olika 6verenskommelser om
forbud mot vissa typer av vapen som i stor utstrdckning utgor
sedvaneratt. | paragrafens tredje stycke regleras férmans ansvar for
underlydandes handlingar. Bestdmmelsen anger att for det fall ett
folkrattsbrott har begétts av den som ar krigsman ska &ven dennes
forman domas i den man denne haft méjlighet att forutse brottet men inte
gjort vad som ankommit p& honom eller henne for att forhindra detta.
Detta tredje stycke foranleddes av en foreskrift i tillaggsprotokoll I (art.
86.1).

I 22 kap. brottshalken finns straffoud som har sin bakgrund i
konventioner om forbud mot utveckling eller anvéndning av vissa typer
av vapen. Det géller olovlig befattning med kemiska vapen (6 a 8) och
olovlig befattning med minor (6 b 8). Vidare finns en bestimmelse om
olovlig kérnsprangning (6 ¢ §), som trader ikraft den dag regeringen
bestammer. | lagen (2012:179) om straff for olovlig befattning med
klusterammunition (klusterammunitionslagen) finns i 1 § en bestammelse
om straffansvar for olovlig befattning med klusterammunition. Dessa
paragrafer ar subsidiara till bestimmelsen om folkréttsbrott.

I sammanhanget kan ndmnas att det i 21 kap. brottsbalken finns
bestammelser som trader i kraft nér Sverige befinner sig i krig, bl.a.
straffansvar for lydnadsbrott enligt 5 8, som kan omfatta en krigsman
som vagrar eller otillbdrligen drojer med att lyda formans order. Brottet
kan enligt 6 § bedémas som grovt om garningen begatts under strid eller
da brott mot krigslydnaden annars medfort sérskild fara. Vidare kan
lagen (1953:770) om folkrattsliga reglers iakttagande i frdga om ansvar
for brott av vissa utldnningar vara relevant. Dar anges att om en
krigsman, darmed jamstalld person eller annan utldnning som internerats
ndr riket &r i krig, &r misstankt for brott, ska vid det réattsliga forfarandet
samt vid paféljds adomande och verkstallande beaktas vad som bestamts
i gallande avtal med frdmmande makt eller annars foljer av allmént
erkanda folkréttsliga grundsatser.



55.4 Aggressionsbrott

I Nirnbergtribunalens stadga beskrivs i artikel 6 (a) vad som avses med
aggressionsbrott. Definitionen utvecklades av FN:s folkrattskommission
ar 1950 som Nurnbergprincip V1. Darefter gavs aggressionshrottet en
vidare definition av FN:s generalférsamling (se resolution 3314 den 14
december 1974).

Under férhandlingarna av Romstadgan diskuterades aggressionsbrottet
och Internationella brottmalsdomstolens mojligheter att utdva
jurisdiktion Gver detta. Eftersom staterna hade svart att enas dels kring en
brottsdefinition, dels vilken roll som FN:s sakerhetsrad skulle spela i
forhallande till domstolen, besléts att fragan skulle skjutas pa framtiden.
En sérskild arbetsgrupp, Special Working Group for the Crime of
Aggression (SWGCA) bildades for att fortsatta arbetet. Arbetsgruppens
forslag till definition, som presenterades ar 2009, behandlades aret darpa
vid en dversynskonferens i Kampala.

Under konferensen enades stadgeparterna om en definition av
aggressionsbrottet och om att inféra brottet i Romstadgan genom en ny
artikel 8 bis. Definitionen baserar sig pd ovan namnda resolution 3314
och behandlar dels staters aggressionshandlingar, dels fragan om
individers straffrattsliga ansvar for att ha planerat, forberett, paborjat
eller genomfort en sddan handling. Individuellt straffréttsligt ansvar kan
endast komma i fraga for personer som innehar en ledande stéllning och
utdvar effektiv kontroll dver en stats handlingar. Den som i denna
egenskap lett in staten i en aggressionshandling som klart strider mot FN-
stadgan, kan &dra sig straffansvar.

| artikel 15 bis, som tillkom vid samma tidpunkt, regleras
Internationella brottmalsdomstolen jurisdiktion oGver aggressionsbrott.
Enligt artikeln har domstolen jurisdiktion i de fall fragan hanskjuts till
aklagaren av en stadgepart eller om &klagaren sjalv inleder en utredning
om ett sadant brott. Nar dklagaren har beslutat att inleda férundersokning
ska han eller hon forst efterhdra om FN:s sakerhetsrad har definierat den
aktuella handlingen som en aggressionshandling samt &ven i Ovrigt
informera séakerhetsradet. Efter att sakerhetsradet lamnat besked kan
forundersokningen genomféras och fragan darefter provas av domstolen.
Domstolen ar emellertid inte bunden av radets eller nagot annat organs
bedémning av om en aggressionshandling har agt rum eller inte. | de fall
sakerhetsradet drojer med sin bedémning finns ocksd en mojlighet for
aklagaren att  efter  sex manader, sedan domstolens
férundersokningsavdelning 1amnat  klartecken, fortsatta med sin
forundersdkning samt vécka talan vid domstolen. | dessa fall krdvs inte
nagot beslut av sékerhetsradet.

Domstolens jurisdiktion ar begransad till aggressionsbrott som begatts
minst ett ar efter att dessa andringar ratificerats av 30 stadgeparter.
Vidare krdvs att stadgeparterna aktiverar domstolens jurisdiktion for
aggressionsbrottet genom ett beslut fattat av samma antal statsparter som
kravs for en andring av Romstadgan. Som ett led i den kompromiss som
utgjorde forutsattningen for brottets inforande i stadgan kan detta
emellertid enligt artikel 15 ter ske forst efter den 1 januari 2017.

Regleringen innehaller ocksé en majlighet for en stadgepart att lamna
en forklaring av innebord att domstolen i forhallande till denna stat
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saknar jurisdiktion over brottet. Fragan om Sveriges ratificering av
stadgedndringarna rérande aggressionsbrottet bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

5.5.5 Straff och forverkande

Internationella brottmalsdomstolen har enligt artikel 77:1 mgjlighet att
doma ut ett tidshestamt fangelsestraff upp till 30 ar eller pa livstid.

Stadgan ger i artikel 78 vissa anvisningar, vilka utvecklas i bevis- och
forfarandereglerna, om hur féngelsestraffet ska bestdmmas. Domstolen
ska ta hansyn till brottslighetens svarhetsgrad och den démdes personliga
forhallanden. Enligt bevis- och forfarandereglerna far domstolen aven
beakta vissa angivna formildrande och forsvarande omstandigheter. Ett
livstidsstraff far enligt artikel 77:1 valjas nér det kan anses motiverat av
brottets utomordentliga allvar och den démdes personliga forhallanden. |
artikel 77:2 anges ocksa att fangelsestraffet kan férenas med boter enligt
nérmare bestdmmelser i bevis- och forfarandereglerna.

Avrékning ska ske for den tid som den démde har varit berévad
frineten pa grund av domstolens beslut och far d&ven medges for andra
frihetsberdvanden. Nar nagon déms for mer &n ett brott ska domstolen
bestdmma ett straff for vart och ett av brotten samt ett sammanlagt straff
som ska avtjanas for samtliga brott. Det sammanlagda tidsbestamda
straffet ska inte vara lagre an det hogsta enskilda straffet och far inte
overstiga fangelse i 30 ar. Nar sa ar motiverat kan straffet bestimmas till
livstids fangelse.

Det straff som domstolen démer ut ska enligt artikel 103 verkstallas i
de anslutna stater som har anmélt sig vara beredda att ta emot
fangelsedémda personer. Vilken stat som i det enskilda fallet ska ta emot
en verkstallighet bestdms av domstolen.

| frdga om tillampliga straff séger stadgans artikel 80 att regleringen
inte ska paverka tillampningen av straff som foreskrivs i nationell ratt.

Enligt artikel 77 far domstolen dven besluta om forverkande av utbyte,
egendom och tillgangar som direkt eller indirekt harror fran brottet.

Gallande ratt

Straffet for folkmord ar fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar,
eller pa livstid.

Straffet for folkrattsbrott ar fiangelse i hogst fyra ar. Om brottet &r
grovt, ska domas till fangelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid
bedémande om brottet &r grovt ska sérskilt beaktas om det har férévats
genom ett stort antal skilda handlingar eller om manga manniskor dodats
eller skadats eller omfattande egendomsforlust uppkommit pa grund av
brottet.

Straffskalan for gérningar som kan utgdra brott mot ménskligheten
bestdams av vad som galler for respektive straffstadgande som tilldmpas,
t.ex. mord, misshandel, olaga tvang eller valdtakt.

Enligt 23 8§ lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen kan regeringen pa Internationella
brottmalsdomstolens begaran besluta att ett straff som domstolen har
domt ut far verkstallas i Sverige.



I 36 kap. brottsbalken finns bestdimmelser om férverkande av bl.a.
utbyte av brott samt egendom som anvénts som hjalpmedel vid brott.

5.5.6 Nationell jurisdiktion

| avsnitt 5.3 behandlas bl.a. Internationella brottmalsdomstolens
jurisdiktion. Bestammelserna galler endast i forhallande till den
domstolen. Fragan om svensk domstols behorighet regleras i huvudsak i
2 kap. brottsbalken.

Svensk domsrétt foreligger enligt 1 8 (i jamforelse med 4 §) alltid néar
brottet ar beganget i Sverige. Detsamma galler om det ar ovisst var
brottet har forévats men det finns skl att anta att det har begatts har.

For brott begdngna utomlands foreligger enligt 2 § forsta stycket 1
domsratt for brott som begéatts av svenska medborgare eller av
utldnningar med hemvist i Sverige. Vidare omfattar domsréatten
utl&nningar, som ndr brottet begicks inte hade hemvist i Sverige men som
efter brottet blivit svenska medborgare eller tagit hemvist hdr, eller som
ar danska, finska, islandska eller norska medborgare och finns i Sverige
(2 § forsta stycket 2). Svensk domsrétt foreligger dven for brott som
begatts av annan utlanning som finns i Sverige under forutsattning att det
enligt svensk lag kan félja fangelse i mer dn sex manader pa brottet (2 §
forsta stycket 3). Enligt 2 8§ andra stycket géller emellertid som
huvudregel ett krav p& dubbel straffbarhet i dessa fall. Det innebér att
garningen ska vara straffbar enligt sdval svensk lag som lagen pa
garningsorten. Vidare anges i paragrafens tredje stycke att strdngare
pafoljd an det svaraste straff som ar stadgat for brottet enligt lagen pa
garningsorten inte far démas ut. For vissa uppraknade brott har det i 2 §
fjarde stycket gjorts undantag fran begransningarna i andra och tredje
stycket.

For garningar som begatts utom riket finns dven bestimmelser i 3 8.
Dér regleras fragan om domsrétt i vissa specialfall, bl.a. for brott som
forovats pa svenska fartyg eller luftfartyg eller brott som har sérskild
anknytning till Sverige eller svenska intressen. | 3 § 6 regleras domsratt
Over vissa sarskilt angivna brott, bl.a. folkrattsbrott. FOr dessa brott galler
s.k. universell jurisdiktion, dvs. svensk domstol har behdrighet att doma
dver brotten oavsett var de ar begangna och av vem. | dessa fall uppstalls
inget krav pad dubbel straffbarhet. Enligt 3 § 7 har svensk domstol
motsvarande domsratt Over sarskilt allvarliga brott for vilka det
lindrigaste straff som stadgas nationellt &r fyra ars fangelse. Enligt denna
bestdmmelse kan svensk domstol utéva universell jurisdiktion dver bl.a.
folkmord och forsok till detta brott.

| friga om svensk domstols behorighet ska, enligt 2 kap. 7 §
brottshalken, &ven iakttas de begransningar som féljer av allmén erk&nda
folkréttsliga grundsatser eller, enligt vad som &r sarskilt stadgat, av
dverenskommelse med frimmande makt.

Krav pa atalsforordnande

For brott som har begatts utomlands kravs enligt 2 kap. 5 § brottsbalken
som huvudregel att regeringen meddelar aklagaren tillstand att vacka
atal. Kravet pa atalsférordnande kan ses mot bakgrund av att svenska
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domstolar, enligt bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken, formellt har en
vidstrackt behorighet att doma Gver brott som begatts utanfor Sverige.
Fragan om atalsforordnande ska meddelas avgors genom en
lamplighetsavvigning utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet, bl.a.
garningens allvar och Sveriges intresse av att lagféra denna. Vidare kan
regeringen vid provningen av frdgan behdva gora folkrattsliga eller
utrikespolitiska Overviaganden. Aven frdgor om immunitet kan
uppkomma, se vidare avsnitt 5.6.1. Fran huvudregeln finns undantag dar
krav pa atalsférordnande inte uppstalls. Det géller t.ex. nar brottet har
begatts i Danmark, Finland, Island eller Norge eller ombord pa ett
svenskt fartyg.

Riksdklagaren (numera Aklagarmyndigheten) har i nagra fall
bemyndigats av regeringen att forordna om atal (se forordning
[1193:1467] med bemyndigande for riksaklagaren att forordna om
véckande av &tal i vissa fall). Detta galler t.ex. om brottet har begatts pa
utlandskt fartyg som befinner sig inom Sverige av en utlanning som var
befilhavare eller tillhorde besittningen pé fartyget. Nar det géller brotten
folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelse provas fragan
om &talsforordnande enligt huvudregeln av regeringen. Aven om
atalsforordnande meddelats aligger det domstolen att sjalvstandigt prova
om folkrattsliga hinder for utdvande av domsrétt eller fallande dom
foreligger (jfr 2 kap. 7 8 brottsbalken respektive NJA 1946 s. 65).

En utredare har fatt i uppdrag att géra en éversyn av reglerna om
atalsforordnande i 2 kap. brottsbalken med utgangspunkt att ansvaret for
prévningen av frdgan om atalsférordnande som huvudregel flyttas fran
regeringen till den myndighet som regeringen utser. Uppdraget ska
redovisas senast den 14 april 2014 och regeringens avsikt ar att
presentera forslag som kan trada i kraft den 1 januari 2015.

5.6 Romstadgans allménna del och gallande réatt

5.6.1 Allménna straffrattsliga principer

Romstadgan utgdr det forsta internationella instrument dér allménna
straffrattsliga principer samlats och reglerats pa ett relativt uttmmande
sétt. Regleringen finns i stadgans del 3.

De allménna straffrattsliga principerna &r endast avsedda att tilldmpas
av Internationella brottmalsdomstolen. Det finns saledes inte nagot krav
pa att de ska inforlivas i de nationella rattsordningarna. Det finns inte
heller ndgon sedvanerattsligt grundad forpliktelse i detta hanseende, med
nagra undantag, t.ex. i fraga om formans ansvar (jfr avsnitt 13).

Nedan lamnas en kortfattad redovisning av innehallet i Romstadgans
del 3, i relevanta delar. For en mer omfattande redovisning hanvisas till
lagstiftningsédrendet om  Sveriges tilltrade till Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen (prop. 2000/01:122). En utforligare
beskrivning av de allménna principerna och relevanta svenska
bestdmmelser 1dmnas i betdnkandet (SOU 2002:98 kap. 12).

I artiklarna 22—-24 kommer legalitetsprincipen till uttryck. Dér anges att
ingen ska straffas for en gérning som inte omfattades av Internationella
brottmalsdomstolens  jurisdiktion ndr gdrningen  begicks, att



straffbestdmmelser ska tolkas restriktivt samt att retroaktiv tillampning
av stadgans straffbestdmmelser &r forbjuden. Den sistndmnda
bestammelsen galler enbart i férhallande till domstolen.

Artikel 25 behandlar fragan om individuellt straffrattsligt ansvar dvs.
frdgor om garningsmannaskap, medverkan till brott samt andra
osjalvstandiga brottsformer. Enligt artikel 25 géller straffansvar endast
for fysiska personer och omfattar enligt artikel 25:3 a framst den som
begar ett brott ensam eller tillsammans med ndgon annan, oavsett om den
andre & straffrattsligt  ansvarig.  Stadgans  reglering om
gérningsmannaskap omfattar dven s.k. medgdrningsmannaskap som
innebér majlighet att déma flera personer som géarningsman om de begar
brottet tillsammans, forutsatt att de gemensamt uppfyller brottsrekvisiten.
Ansvaret for garningsmannaskap galler &ven for den som begar ett brott
genom nagon annan. Fragan om en person ska démas som garningsman
ska beddmas oberoende av de dvriga inblandades straffréttsliga ansvar.

Enligt artikel 25:3 b kan den som beordrar, anstiftar eller paverkar
(orders, solicits or induces) nagon att utfora ett brott adra sig straffansvar,
under forutsattning att brottet verkligen &ger rum eller det gors ett
straffbart forsok att utfora det. Enligt artikel 25:3 ¢ omfattar det
straffrattsliga ansvaret dven den som, i syfte att underlatta utférandet av
ett brott, hjalper eller tillskyndar (aids or abets) eller pd annat satt
medverkar (otherwise assists) till att brottet begas eller att ett straffbart
forsok foretas.

Enligt artikel 25:3 d kan en person féllas till ansvar om han eller hon,
pa annat satt an vad som redan foljer av artikeln, medverkar till att en
grupp personer som handlar i ett gemensamt syfte att beg brott, gor sig
skyldiga till forsok till eller fullbordat brott. Det krdvs att medverkan &r
uppsatlig och syftar till att frimja gruppens brottsliga verksamhet eller
brottsliga avsikter att bega brott. Alternativt ska medverkan vara
uppsatlig och utforas i vetskap om gruppens avsikt att bega brott av detta
slag. Jugoslavientribunalen har i praxis, bl.a. i avgérandet Tadic',
konstaterat att det finns sedvaneréttsligt stod for att straffansvar ska
kunna domas ut dven i de fall en person inte delar men &r medveten om
att det for folkmord sérskilda syftet foreligger hos nagon eller nagra av
forovarna och denne begar en garning som han eller hon inser bidrar till
genomforandet av brottsligheten.

Artikel 25:3 e innehaller en sarskild regel om straffrattsligt ansvar for
den som omedelbart och offentligt uppmanar annan att bega folkmord.
Detta utgor ett sjalvstandigt brott enligt stadgan och ska inte ses som en
form av medverkan.

Forsok till brott ar enligt artikel 25:3 f straffbelagt i de situationer d&
garningsmannen tagit ett vasentligt steg i riktning mot brottets utférande
men brottet inte fullbordas pa grund av orsaker som géarningsmannen inte
rar over. Om garningsmannen frivilligt trader tillbaka fran forsoket eller
pa annat satt forhindrar att det fullbordas ska han eller hon inte domas till

12 Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Dusko Tadic, 1999, IT-94-
1-A, paras 189-228.
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ansvar. Romstadgan innehaller inte nagra specifika regler for
forberedelse och stdmpling till brott.

Reglerna om det individuella straffansvaret i stadgan ska enligt artikel
25:4 inte paverka staters ansvar som foljer folkratten.

Genom artikel 26 begransas Internationella brottmélsdomstolens
jurisdiktion till att endast omfatta personer som fyllt 18 ar nér brottet ska
ha begatts.

Fragan om immunitet tas upp i artikel 27. Dar framgar att stadgan ska
gélla lika for alla utan atskillnad beroende av officiell stallning. Det
anges sdrskilt att en officiell stallning, som stats- eller regeringschef,
regeringsmedlem, parlamentsledamot, vald foretradare eller offentlig
tjansteman, inte i nagot fall ska undanta nagon fran straffrattsligt ansvar.
Inte heller ska en officiell st&llning kunna utgdra skal for straffrihet eller
strafflindring. Immunitet eller sérskilda forfaranderegler som kan vara
forenade med en persons officiella stallning, oavsett om det foljer av
nationell lag eller folkratt, hindrar inte heller Internationella
brottmalsdomstolen fran att préva garningen.

| artikel 28 regleras militira befalhavares och andra forméns ansvar
(command responsibility). Enligt artikel 28 a ska en militar befalhavare,
eller en person som i praktiken tjanstgér som sadan, i vissa situationer
vara straffrattsligt ansvarig for brott som begas av vapnade styrkor som
han eller hon, pa vissa narmare angivna satt, kontrollerar. Enligt artikel
28 b kan dven en civil férman traffas av straffansvar for gérningar som
underordnade var i fard med eller stod i begrepp att utfora. Fragan
behandlas vidare i avsnitt 13.

Enligt artikel 29 ska de brott som omfattas av Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion inte kunna bli foremal for preskription.
Regeln gdller inte for brott enligt artikel 70 som riktas mot domstolens
rattskipning. Fragan behandlas vidare i avsnitt 16.

Enligt artikel 30 &r en person straffrattsligt ansvarig for brott som
omfattas av Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion om
garningen har forévats med uppsat (avsikt och insikt). Nar s sarskilt
foreskrivs kan straffansvar komma i fraga dven vid oaktsamhet.

I artikel 31 behandlas ansvarsfrihetsgrunder. | artikel 31:1 a anges att
en person inte ar straffrattsligt ansvarig om denne, nér garningen begicks,
led av en psykisk sjukdom eller skada som berévade honom eller henne
forméagan att inse det olagliga i eller beskaffenheten av sitt handlande
eller formagan att kontrollera att detta var forenligt med lagens krav.
Enligt artikel 31:1 b ska den som har begétt en géarning nar han eller hon
var berusad inte vara straffréttsligt ansvarig om berusningen bergvat
honom eller henne formagan att inse det olagliga i eller beskaffenheten
av sitt handlande eller férmagan att behidrska detta. Under vissa
forutsattningar &r personen ansvarig om han eller hon berusat sig
frivilligt. Artikel 31:1 c¢ behandlar ansvarsfrihetsgrunder som &r att
jamstalla med nod eller nédvarn. Dar anges att en person ska vara fri fran
ansvar om denne vidtagit skaliga atgarder for att forsvara sig sjalv eller
nagon annan eller, i friga om krigsforbrytelse, viss egendom, mot ett
dverhingande och olagligt bruk av véld. Handlandet maste dock ha statt i
proportion till den grad av fara som den skyddade personen sjélv, nagon
annan eller egendomen var utsatt for. | bestdimmelsen anges sarskilt att
det forhallande att ndgon deltagit i en defensiv operation som utférts av



vapnade styrkor inte i sig leder till ansvarsfrihet. | artikel 31:1 d finns en
bestammelse om straffrihet bl.a. for den som handlat under tvang orsakat
av dverhangande hot mot liv eller hélsa.

Artikel 32 reglerar fragan om villfarelse, saval faktisk sadan som
rattsvillfarelse.

Artikel 33 innehéller bestammelser om formans befallning och
skyldigheten att lyda order. Som huvudregel kan inte det forhallande att
nagon utfort ett brott, som omfattas av domstolens jurisdiktion, pa
befallning av en regering eller en militar eller civil forman frita fran
ansvar. Undantag kan géras om en person har en rattslig skyldighet att
lyda en befallning fran regeringen eller fran formannen under
forutsattning att befallningen inte var uppenbart réttsstridig och personen
inte visste att den var réttsstridig. En befallning som innebédr uppmaning
till folkmord eller brott mot manskligheten anses som utgangspunkt vara
uppenbart rattsstridig och kan darmed aldrig ges ansvarsbefriande verkan
(artikel 33:2). Artikeln &ar saledes endast tillamplig i frdga om
krigsforbrytelser.

Gallande ratt

I de ovan redovisade delarna har Romstadgans reglering i allt vasentligt
sin motsvarighet i svenska bestdmmelser och straffrattsliga principer.
Nedan ld&mnas en o6versiktlig och kortfattad redovisning av dessa.
Redovisningen foljer den ordning som galler for Romstadgans del 3 med
angivande av relevant artikel inom parantes. | de delar en fraga
behandlats mer utforligt i ett annat avsnitt ges en hanvisning. (F6r en mer
utforlig beskrivning av gallande ratt pa det aktuella omrédet se SOU
2002:98 ffa kap. 12).

I 1 kap. 1 § brottsbalken anges att brott ar en garning som &r beskriven
i brottsbalken eller i annan lag eller forfattning och for vilken straff &r
foreskrivet. Bestammelsen ger uttryck for legalitetsprincipen (jfr
artiklarna 22 och 23). Principen innebar ocksa ett forbud mot analogisk
tolkning och tillampning av straffbud. Férbud mot retroaktivt verkande
strafflagstiftning (jfr artikel 24) finns bl.a. i lagen (1964:163) om
inforande av brottsbalken (promulgationslagen) och 2 kap. 10 § forsta
stycket regeringsformen. |1 5 § anges att ingen far démas for en garning
som inte var straffbar nar den begicks.

| 23 kap. 4 8 brottsbalken regleras medverkan (jfr artikel 25) till brott.
Enligt paragrafen kan ansvar som ar foreskrivet for viss garning aligga
inte bara den som utfort en garning utan ocksa den som har framjat den
med “rad eller dad”. Framjandet ska ha skett med psykiska eller fysiska
medel. En gédrning framjas nar nagon har gjort ndgot som underlattar eller
i vart fall ar agnat att underlatta garningens utférande. Aven medverkan
som inte har utgjort en forutsattning for brottet omfattas. Darmed kan
medverkansansvar drabba den som endast i obetydlig omfattning bidragit
till en gérnings genomférande. En medverkansgarning som varken
fysiskt eller psykiskt har haft ndgon betydelse for huvudgarningens
genomférande kan ddremot inte utgéra ett framjande som omfattas av
straffansvar. De nationella reglerna pa omréadet staller inget krav pé att
den som medverkar delar forovarens uppsat, t.ex. i fraga om folkmord, s&
lange som denne & medveten om att syftet foreligger och har uppsat till
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att medverkansgérningen bidrar till brottsligheten. Medverkansreglerna
géller vid de flesta brottsbalksbrott samt de brott i specialstraffratten for
vilka fangelse &r foreskrivet eller dar det annars &r sarskilt foreskrivet att
medverkan &r straffbelagt.

I paragrafens andra stycke anges att den som inte ar att anse som
garningsman kan démas for anstiftan (jfr artikel 25) av brottet, om han
eller hon har forméatt annan till utférandet, och annars for medhjalp (jfr
artikel 25). Av tredje stycket framgar att varje medverkande déms efter
det uppsat eller den oaktsamhet som ligger honom eller henne till last.

Enligt den allménna forsoksbestimmelsen i 23 kap. 1 § brottsbalken
foreligger ett straffbart forsok (jfr artikel 25) nar nagon har paborjat
utforandet av ett visst brott, som inte har kommit till fullbordan, under
forutsattning antingen att fara har férelegat for att handlingen skulle leda
till brottets fullbordan eller att sadan fara endast pa grund av tillfalliga
omstandigheter varit utesluten.

Brott pad planeringsstadiet kan i svensk ratt vara straffbelagda som
forberedelse eller stampling till brott enligt 23 kap. 2 8§ brottsbalken nér
s dr foreskrivet.

I 23 kap. 3 § brottshalken finns en gemensam bestdmmelse om
frivilligt tillbakatradande fran séval forsok som forberedelse eller
stampling till brott. Enligt bestammelsen féreligger ansvarsfrihet for den
som frivilligt, genom att avbryta garningens utforande eller pa annat satt,
foranleder att brottet inte fullbordas. | vissa fall ar det tillrackligt att
utférandet av gdrningen avbryts. | andra krdvs det ett mer aktivt
ingripande frdn garningsmannens sida. Ar forsoket avslutat ar det inte
langre mojligt for garningsmannen att forhindra brottets fullbordan pa
annat satt 4n genom att vidta positivt férebyggande atgarder.

Fragan om osjélvstandiga brottsformer behandlas vidare i avsnitt 14.1.
Nérmare évervdganden om uppmaning till folkmord (artikel 25:3 e) gors
i avsnitt 14.2.

Enligt 23 kap. 6 § brottshalken ska, under vissa forutsattningar, den
som underlater att i tid anmala eller avsl6ja brott som &r & farde domas
for underldtenhet att avsloja brott. Bestammelsen saknar direkt
motsvarighet i Romstadgan, jfr dock formans ansvar for underlatenhet att
anméla underlydandes brottslighet for utredning och lagféring i artikel
28 a ii. Kravet pa att brottet ska vara ”a farde” innebdr i princip att brottet
inte kommit till fullbordan. Aven har géller stadgandet nar sa &r sarskilt
foreskrivet.

I regeringsformen finns bestdmmelser om immunitet (jfr artikel 27) for
bl.a. statschefen, riksdagsledaméter och statsrad. Av 10 kap. 14 § féljer
bl.a. att immunitetsbestdmmelserna inte utgdr hinder mot att Sverige
uppfyller sina ataganden med anledning av Romstadgan for
Internationella  brottmélsdomstolen eller i forhallande till andra
mellanfolkliga brottmalsdomstolar. Svenska grundlagsregler om
immunitet galler endast i Sverige och for svenska officiella funktionarer.
I andra fall kan utdvandet av svensk domsratt enligt 2 kap. 78
brottsbalken begréansas av vad som foljer av erkénda folkréttsliga
grundsatser eller internationella traktat. Andra landers statschefer har
enligt folkratten ansetts atnjuta immunitet mot varje form av
straffrattsligt ingripande, vare sig det géller handlingar som de foretar i
tjdnsten eller som privatpersoner. Immunitet tillkommer &ven en stats



séndebud liksom dess diplomatiska representanter. Regler om immunitet
for diplomatiska foretradare finns i Wienkonventionen fran 1961 om
diplomatiska férbindelser som genomforts i svensk rétt genom lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Av
Wienkonventionen fran 1963 om konsulara forbindelser framgar att aven
konsuler atnjuter en viss, begransad immunitet. | stadgorna for
Jugoslavien- och Rwandatribunalerna anges att svarandens officiella
stillning inte kan frita honom eller henne frdn ansvar. Praxis fran
Internationella domstolen i Haag (International Court of Justice) samt
ovan ndmnda tribunaler och domstolar pekar vidare mot en minskad
acceptans av immunitetsinvandning fran hoga statsrepresentanter i
rattsprocesser som avser lagféring for folkmord, brott mot
manskligheten, krigsforbrytelser och tortyr. Hur langt den folkrattsliga
utvecklingen i denna del stracker sig kan inte anses helt klarlagd. Inte
heller &r det helt klart vilka personkategorier som fortfarande kan komma
i atnjutande av folkrattslig immunitet i tredje stat. Det kan emellertid
konstateras att det inom folkratten sker en utveckling som betonar
betydelsen av att enskilda, inte minst de som befinner sig pa hogsta niva
(i beslutskedjan), ska kunna héllas ansvariga for allvarliga internationella
brott. Den utvecklingen innebar en fordndrad syn pa hoga offentliga
funktionérers immunitet.

| 22 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken finns en reglering av férmans
ansvar (jfr artikel 28). Bestdmmelsen anger att for det fall ett
folkrattsbrott har begatts av den som &r krigsman ska dven dennes
forman domas, i den man denne har haft mojlighet att forutse brottet men
inte gjort vad som ankommit p& honom eller henne for att forhindra det. |
svensk rétt kan straffansvar dven folja enligt den s.k. garantldran.
Personer som befinner sig i viss stéllning har en plikt att bl.a. férhindra
brott. Overvakningsgaranter har en skyldighet att avvirja risker fran vissa
farokallor och skyddsgaranter att avvérja faror som hotar nagon eller
nagot. Frdgan om férmans ansvar behandlas narmare i avsnitt 13.

Bestdammelser om preskription (jfr artikel 29) finns i 35 kap.
brottsbalken. | 1 § regleras den s.k. atalspreskriptionen, som innebar att
om en misstankt inte har haktats eller erhallit del av atal efter viss tid fran
det att brottet begicks, kan pafoljd inte démas ut. | 6 § regleras den s.k.
absoluta preskriptionen som innebar att sedan viss tid forflutit fran
brottet far det aldrig domas till pafoljd aven om preskriptionsavbrott
enligt 1 8§ har skett. Slutligen finns dven bestdmmelser om s.k.
pafoljdspreskription (8 8), som innebdr att ett adomt straff bortfaller om
inte verkstallighet har paborjats inom viss tid fran det att domen vann
laga kraft. 1 2 § finns undantag fran bestimmelserna om preskription for
bl.a. mord, drap, grovt folkrattsbrott, folkmord samt forsck till mord,
drép och folkmord. Fragan om preskription behandlas vidare i avsnitten
16 och 19.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket brottshalken kravs normalt uppsat for
straffansvar (jfr artikel 30). En oaktsam garning é&r, enligt svensk rétt,
straffbar endast om det ar sarskilt foreskrivet.

Vad som i Romstadgan tas upp som ansvarsfrihetsgrunder (jfr artikel
31) har inte helt motsvarighet nationellt sett. Psykiskt storda
lag6vertradare ges straffréttslig sérbehandling men psykisk sjukdom
utgor inte nagon ansvarsfrihetsgrund i svensk ratt (jfr artikel 31:1 a). Den
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som begatt brott under paverkan av en allvarlig psykisk stérning ska i
forsta hand domas till annan paféljd an fangelse. Fangelse far dock
démas ut om det finns synnerliga skal, 30 kap. 6 § brottsbalken. I 1 kap.
2 § andra stycket brottsbalken regleras den straffréttsliga verkan av att
nagon har begatt en garning under paverkan av sjalvforvallad berusning
(jfr artikel 31:1 b). Har nagon begétt en garning under sadan paverkan,
ska detta inte féranleda att garningen inte anses som brott.

I 24 kap. 1 § brottsbalken regleras ansvarsfrihetsgrunden nédvérn (jfr
artikel 31:1 c). En garning som nagon begar i nédvarn utgor brott endast
om den med hansyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse
och omstandigheterna i dvrigt &r uppenbart oférsvarlig. Det &r inte bara
den som omedelbart utsatts for angrepp som har ratt till nddvéarn utan
ocksa den som bistar honom eller henne. | 24 kap. 6 § brottsbalken finns
&ven en bestdmmelse om s.k. nddvarnsexcess som innebdr att en person
som handlar i nédvarn men som gér mer an vad som ar tillatet, anda kan
undgd ansvar om omstiandigheterna varit sddana att han eller hon
svarligen kunde besinna sig. Vidare finns i 24 kap. 4 § brottsbalken en
bestammelse om ndd som innebér att en garning som begas i ndd endast
utgdr brott om den med hénsyn till farans beskaffenhet, den skada som
asamkas annan och omstandigheterna i 6vrigt ar oférsvarlig.

Romstadgans reglering om ansvarsfrinet pa grund av tvang (jfr artikel
31:1d) har ingen direkt motsvarighet i svensk rétt. Daremot finns i
23 kap. 5 § brottsbalken en méjlighet att ddma den som genom bl.a.
tvang har formatts att medverka till ett brott till ett straff som understiger
det som 4r stadgat for brottet. | ringa fall ska det inte démas till ansvar.
Aven utan den bestammelsen torde dock enligt svensk ratt ansvarsfrihet
under vissa forutsattningar kunna intrada for garningar som ngon begar
under tvdng. Om det ska anses som en egen, oskriven
ansvarsfrihetsgrund eller som ett specialfall av ndd kan diskuteras. Det &r
ocksd mojligt att, allt efter omstandigheterna, ansvarsfrihet i sidana fall
kan intrdda med stdd av reglerna om formans befallning, se nedan.

Enligt svensk ratt géller att faktisk villfarelse (jfr artikel 32), dvs.
villfarelse i frdga om en viss faktisk omstandighet foreligger, kan vara en
omstandighet som gdr att det aktuella subjektiva rekvisitet inte &r
uppfyllt. Enligt 24 kap. 9 § brottsbalken ska en garning som nagon begar
i villfarelse rérande dess tillatlighet (straffrattsvillfarelse) inte medfora
ansvar for honom eller henne om villfarelsen, p& grund av att fel
férekommit vid kungdrandet av den straffréttsliga bestdmmelsen eller av
annan orsak, var uppenbart urséktlig. Av relevans i sammanhanget &r
adven 22 kap. 8 § brottshalken som medger ansvarsfrihet eller
strafflindring i vissa fall for brott som har begatts under krig. Om ett
brott har begatts av ndgon som inte haft anledning anta att garningen
enligt krigsbruk inte var tillaten, far ett lindrigare straff 4n vad som ar
stadgat for garningen doémas ut. Ar omstindigheterna synnerligen
mildrande, ska det inte domas till ansvar. Bestdimmelsen forutsatter inte
att Sverige ar i krig och géller for alla, dvs. ar inte begrénsad till att avse
krigsman. Se vidare de narmare O&vervdagandena rdérande denna
bestammelse i avsnitt 17.1.

Fragan om formans befallning (jfr artikel 33) regleras i 24 kap. 8 §
brottsbalken. Enligt denna bestammelse kan en person fritas fran ansvar
for en garning som har begétts pd order av den under vars lydnad



personen star. Ansvar ska i sadant fall inte démas ut om personen med
hansyn till lydnadsforhallandets art, garningens beskaffenhet och
omstandigheterna i 6vrigt hade att lyda ordern. Utrymmet for att dberopa
formans befallning for att undga ansvar for nu aktuella brott torde dock
vara mycket begrdnsat. | sammanhanget kan &ven bestdammelsen i
21 kap. 5 § brottsbalken om lydnadsbrott noteras. Den ovillkorliga
lydnadsplikten innebdr dock inte s.k. blind lydnad. Av allménna
rattsgrundsatser foljer att lydnadsplikten inte ar obetingad i de fall den
beordrade handlingen &r brottslig eller annars lagstridig. | sadana fall far
bedémningen av om lydnadsbrott foreligger grundas pa en avvagning
mellan det genom lagregler skyddade intresset & ena sidan och intresset
att uppratthalla disciplinen & den andra. Sistnamnda intresse kan i vissa
fall rattfardiga mindre lagbrott. Mer allvarliga dvertradelser omfattas inte
av lydnadsplikten och medfér ansvar dven for den som handlat pa
formans befallning.

5.7 Tidigare doms negativa réttskraft (ne bis in
idem)

Romstadgans bestammelser om ne bis in idem ("inte tvd ganger for
samma sak™) reglerar verkan av en tidigare dom meddelad av dels
Internationella brottmalsdomstolen, dels en nationell domstol. Artikel
20:1 anger saledes att, om inte annat foreskrivs i stadgan (jfr omprévning
enligt artikel 84:1), far ingen lagforas infor Internationella
brottmalsdomstolen fér garningar som ingar i beskrivningen av brott for
vilka han eller hon har fallts till ansvar eller frikénts av domstolen.
Regeln galler endast i forhallande till Internationella brottmalsdomstolen.

Enligt artikel 20:2 far ingen heller lagforas av en annan (dvs. nationell
eller annan internationell) domstol for ett brott som avses i artikel 5 for
vilket han eller hon redan har féllts till ansvar eller frikdnts av
Internationella brottmalsdomstolen. Domstolens avgoranden far med
andra ord negativ rattskraft saval i forhallande till domstolen sjalv som
till andra domstolar. Réttskraften i forhallande till andra domstolar &r
emellertid begrénsad till de brott som omfattas av Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion. Garningar som inte omfattas av denna
behorighet, t.ex. sddana som i ndgot avseende inte uppfyller de sarskilda
rekvisit som uppstalls enligt artikel 6, 7 eller 8, kan alltjamt prévas av
annan domstol.

Acrtikel 20:3 behandlar den réttskraft som andra domstolars avgéranden
ges infor Internationella brottmalsdomstolen. Ingen som har lagforts av
en annan domstol for garningar som ocksd utgdr brott enligt
Romstadgans artikel 6, 7 eller 8, ska lagféras av Internationella
brottmélsdomstolen fér samma géarningar. Detta galler emellertid inte om
rattegdngen i den andra domstolen antingen var avsedd att undandra
personen fran straffrattsligt ansvar for brott som omfattas av
Internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion, eller i ovrigt inte
genomfordes oberoende och opartiskt utan pad ett sitt som, under
omstandigheterna, var oférenligt med en avsikt att stalla personen infér
ratta. Den normalt gallande negativa réttsverkan av nationella domstolars
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avgoranden &r alltsa pa visst satt villkorad och beddmningen gors ytterst
av Internationella brottmalsdomstolen.

Gallande ratt

I 16 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen finns bestammelser om att en dom meddelad av
Internationella  brottmalsdomstolen i vissa fall kan utgora
rattegdngshinder i Sverige. Enligt 1 § andra stycket samma lag ar
bestammelsen tillamplig endast pa domar som avser Romstadgans
huvudbrott. Fér domstolens domar avseende brott mot dess rattskipning
finns bestammelser i 22 a 8.

Atal och lagforing i Sverige for en gérning far inte ske om ansvar for
garningen har provats vid Internationella brottmélsdomstolen, om
domstolen har beslutat att frigan om ansvar for garningen ska provas dar
trots att svensk forundersokning eller lagforing pagér eller om domstolen
har ansokt om att personen i fraga ska overlamnas till domstolen pa
grund av garningen och denna ansokan inte har avslagits. Ett beslut av
Internationella brottmalsdomstolen att ansvar ska prévas av domstolen,
oaktat att en svensk forundersokning eller lagforing pagar, forutsatter att
domstolen finner att det svenska forfarandet genomfors pa ett otillborligt
satt, jfr artikel 17 i Romstadgan. Ett sadant beslut utgor ett nationellt
rattegangshinder (prop. 2001/02:88 s 129 f.).

6 Nordisk jamforelse

6.1 Norge

I Norge, som har tilltratt Romstadgan, har bestdmmelser om folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelse forts in i ett sarskilt kapitel
i Straffeloven (kapitel 16 om folkmord, forbrytelse mot menneskeheten
og krigsforbrytelse, Ot. prop. nr 8, [2007-2008]). Straffet for folkmord,
brott mot ménskligheten och vissa typer av krigsforbrytelser har bestamts
till fangelse i hogst 30 ar. For vissa krigsforbrytelser som t.ex. riktar sig
mot egendom och civila rattigheter kan, for brott av normalgraden,
domas till fangelse hogst tio &r och for krigsforbrytelser som bestar i
anvandande av forbjudna stridsmetoder och stridsmedel & motsvarande
pafoljd fangelse i hogst femton &r. Vidare har det inforts en sarskild
straffoestammelse om att inga forbund om eller uppmana nagon till att
bega folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Den som
har begatt ett sadant brott kan démas till fangelse hogst tio ar. Slutligen
har det inforts en bestimmelse om &verordnades ansvar enligt vilken
militara och civila forman kan alaggas straffansvar for det fall formannen
visste eller borde ha vetat att en underordnad var i fard med att bega brott
och inte forhindrat detta. Vidare kan férmannen bestraffas for att inte ha
anmalt misstankar om att underordnade begatt folkmord, brott mot
manskligheten eller krigsforbrytelse. For brott av normalgraden kan
pafoljden i dessa fall bestammas till fangelse hogst tio ar och for grovt
brott hogst 30 ar.



| Straffeloven 1902 och den militéra straffeloven fanns sedan tidigare
bestammelser som i huvudsak ansags uppfylla kraven i Romstadgan.
Genom att inféra en sarskild reglering med brottsrubricering folkmord,
brott mot méanskligheten respektive krigsforbrytelse har Norge bl.a. velat
visa att man ser sarskilt allvarligt pd denna typ av brottslighet.

Utgangspunkten for lagstiftningsarbetet har varit att mojliggéra norsk
lagforing for samtliga brott som omfattas av den Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion. Darutéver ska dven majlighet finnas
att lagfora ytterligare brott, i forsta hand krigsforbrytelser, i de fall det
finns stod for detta i folkrattslig sedvaneratt, pa grund av internationellt
avtal som Norge tilltratt eller da sérskilda hansyn talar for detta. | detta
sammanhang har bl.a. konstaterats att skillnad i det straffoara omradet for
krigsforbrytelser ~ begangna i internationella  respektive icke-
internationella vépnade konflikter endast ska goéras nér det foreligger
relevanta skillnader mellan de tva typerna av konflikter eller nér ett brott
endast ar mojligt att begd i en internationell konflikt. Den nationella
domstolens jurisdiktion begransas emellertid av att gdrningen enligt
folkratt ska utgbra folkmord, brott mot manskligheten eller
krigsforbrytelse. | annat fall kan lagforing ske endast om jurisdiktion
foreligger pa annan grund. Detta kan bli aktuellt framst nar stod for att en
garning ska utgora brott finns i ett internationellt avtal som Norge
tilltratt.

Néagra sarskilda bestammelser om medverkansansvar, subjektiva
rekvisit, ansvarsfrihetsgrunder, villfarelse eller ansvarsfrihet pa grund av
formans befallning har inte ansetts nédvandiga.

Atals- och péfoljdspreskription géller inte for folkmord, brott mot
manskligheten samt krigsforbrytelser dar fangelse femton &r eller mer
kan domas ut. Detta géller aven for brott begangna vid bestammelsernas
ikrafttradande och som dd  annu inte preskriberats.
Ansvarsbestimmelserna kan tillampas retroaktivt under forutsattning att
garningen, da den begicks, var straffbar i Norge samt med stod i
folkrattslig sedvaneréatt kunde rubriceras som folkmord, brott mot
manskligheten eller krigsforbrytelse. Svarare pafoljd an vad som gallde
vid tidpunkten for brottet kan inte démas ut.

6.2 Finland

Finland, som har ratificerat Romstadgan, har i ett sérskilt kapitel i
strafflagen infort uttryckliga bestammelser om folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser (lag om é&ndring i strafflagen
[212/2008], RP 55/2007 rd). Vidare ar forsok till brotten och, i fraga om
folkmord, &ven fdrberedelse till brott kriminaliserat. Regleringen
innefattar en bestammelse om lindrig krigsforbrytelse som tar sikte pa
gérningar som utgor brott mot forpliktelser som nérmast har karaktéren
av ordningsforeskrifter. Det har vidare forts in bestdmmelser om férmans
ansvar enligt vilka formannen kan démas som gérningsman om vépnade
styrkor eller underlydande som stdr under formannens faktiska
myndighet och kontroll begéar garningarna pd grund av att formannen
forsummat sin skyldighet att utéva tillsyn och kontroll och férmannen
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vetat, eller med héansyn till omstédndigheterna borde ha vetat, att de
underlydande var i fard med att bega brott och formannen underlatit att
vidta atgarder for att forhindra detta. En forman kan aven domas for
underlatenhet att anméla brott begdnget av en underlydande. For
folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelse kan fangelse pa
livstid domas ut. For underlatenhet att anmala brott av en underlydande
kan fangelse i hogst tva ar domas ut.

I Finland fanns sedan tidigare bestammelser om krigsforbrytelser, brott
mot humaniteten och folkmord som vid Finlands tilltrdde till
Romstadgan ansags tillfredsstallande. Syftet med inférandet av
bestammelser som star i battre Gverensstimmelse med Romstadgan var
bl.a. att tillforsakra finsk domstol méjligheterna att fullt ut kunna lagfora
de brott som faller under Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion
samt bevara Finlands trovérdighet i det internationella samfundet.

Bestammelserna om folkmord och krigsforbrytelser ar ndgot mer
omfattande &n motsvarande bestammelser i Romstadgan. Utvecklingen
inom den folkrattsliga sedvaneratten har fatt genomslag vid
utformningen av regleringen av krigsforbrytelser, bl.a. genom att den
tillampas oavsett den vapnade konfliktens karaktér. Vidare har det inforts
ett brott mot manskligheten som har gradindelats. Sérskilda
bestammelser om férmans ansvar har ocksa inforts.

For internationella brott, till vilka hor de allvarliga brott som avses i
Romstadgan, har finsk domstol behdrighet oavsett anknytning till
garningen. Det uppstalls inte heller krav ndgot pa dubbel straffoarhet.
Vilka brott som i detta sammanhang utgér internationella brott anges i en
sérskild forordning som omfattar folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser som inte &r lindriga. De begrénsningar av
tillampningsomradet som foljer av allmént erkédnda folkrattsliga regler
ska emellertid beaktas.

| friga om Romstadgans bestammelser om straffrattsliga principer har
sérskild reglering inforts endast i de fall skillnaderna mellan stadgan och
de principer som tillampas av de nationella domstolarna ar betydande.
Fragan om ansvarsfrihet pd grund av en regerings eller férmans
befallning har darfor reglerats sarskilt. Den som har begatt en
krigsforbrytelse eller forsok till ett sddant brott pa befallning av bl.a. en
myndighet som utovar regeringsmakt eller forman ska inte vara fri fran
ansvar om inte personen hade en rattslig skyldighet att lyda befallningen,
inte visste om att befallningen var lagstridig och befallningen inte var
uppenbart lagstridig.

Atals- och paféljdspreskription galler inte for brott for vilket det
strangaste foreskrivna straffet ar fangelse pa livstid. Preskription galler
séledes inte for folkmord, brott mot manskligheten och med undantag for
lindrigt brott, krigsforbrytelser.

6.3 Danmark

Danmark har tilltrétt stadgan och inkorporerat den i nationell reglering. |
lag om Den Internationale Straffedomstol (Lov nr 342 af 16/05/2001)
anges att stadgan ar géllande i Danmark. Genom denna lag uppfyller



Danmark de forpliktelser som foljer av stadgan, tex. i fraga om
samarbete med domstolen samt straffansvar for brott som riktar sig mot
domstolens rattsskipning (artikel 70 i Romstadgan). Darutdver medfor
inkorporeringen inga ytterligare konsekvenser i dansk ratt. Darmed géller
inte t.ex. Romstadgans del 2, som bl.a. anger vad som ska anses utgéra
folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser, i Danmark.
Dansk domstols mojlighet att ddma 6ver denna typ av garningar bestdms
av sedvanliga nationella straffbestimmelser samt bestimmelser om
domsratt.

Straffansvar for folkmord regleras enligt lagen om straff for folkmord
frdn 1955 som grundar sig pa folkmordskonventionen.

I Militaer straffelov (Lov nr 530 av 24/06/2005) finns bestammelser
om ansvar for vissa garningar som begas under vapnad konflikt, bl.a. for
missbruk av vissa skyddade kénnetecken, anvandning av stridsmedel i
strid med folkrattslig sedvanerétt eller en for Danmark géllande
Overenskommelse samt plundring. Dessa bestammelser &r &ven
tillampliga pa civila.

Det finns inte ndgra sarskilda bestammelser om brott mot
manskligheten.  Sddana gédrningar  bestraffas  enligt  nationella
bestammelser om t.ex. mord, misshandel, véldtakt och frihetsherévande.

7 En reformerad lagstiftning

7.1 Behovet av en reform

Genom historien har endast stater kunnat hallas ansvariga for agerande i
strid med folkratten och folkratten har ocksd i forsta hand reglerat
forhallandet mellan stater. Intresset for och mojligheterna att kunna stalla
enskilda till svars for allvarliga évertradelser av folkratten har emellertid
vuxit sig allt starkare sedan andra varldskriget. Dessutom har den tidigare
tanken pad en permanent internationell brottmalsdomstol numera
realiserats.

Romstadgan, som etablerar den Internationella brottmalsdomstolen,
utgdr resultatet av omfattande forhandlingar mellan 160 stater. Avsikten
med den straffréttsliga regleringen i stadgan var inte att skapa ny ratt utan
att kodifiera géllande sedvanerdtt, som &r bindande for alla stater (se
avsnitt 4.2.1). Romstadgan aterspeglar darmed den vid tidpunkten
gallande sedvaneratten. Det ar emellertid inte frdga om en uttdmmande
reglering av omradet och stadgan begréansar inte heller i nigot avseende
nu gallande sedvaneritt, vilken darefter har genomgatt en viss
utveckling.

Ett tilltrade till stadgan innebér inte en formell forpliktelse for stater att
infora ndgon nationell reglering av brotten motsvarande den som finns i
del 2 i stadgan. Stadgan bygger emellertid pd grundforutsattningen att
sdval Internationella brottmalsdomstolen som nationell domstol ska
kunna lagfora de brott som omfattas av domstolens jurisdiktion. Av den
s.k. komplementaritetsprincipen foljer att nationell lagforing i princip har
foretrade (se avsnitt 5.3.3).
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Eftersom Romstadgan utgor en kodifiering av sedvaneratt pa omradet
har Sverige i stor utstrdckning redan anpassat sin lagstiftning till relevant
folkratt. Vid Sveriges tilltrade till stadgan konstaterades att nationell ratt
medger en internationellt sett vidstrackt domsratt och innehéller
materiella straffrattsliga bestdammelser motsvarande de s.k. huvudbrott
som stadgan omfattar dvs. folkmord, brott mot maénskligheten och
krigsforbrytelser (prop. 2000/01:122, s. 97).

Den svenska regleringen pa omradet finns dock inte samlad. Relevanta
bestammelser aterfinns pa flera stallen i saval brottshalken som i viss
specialstraffratt.

Folkrattsbrott, motsvarande krigsforbrytelser, regleras i dag i
22 kap. 6§ brottshalken, se avsnitt 5.5.3. Dar straffbelaggs svara
Overtradelser av avtal med frdmmande makt eller allméint erk&nda
grundsatser som ror den internationella humanitéra ratten i vépnade
konflikter. Bestdammelsen utgdr ett slags blankettstraffoud dar
handlingsreglerna for den enskilde, med undantag for en icke
utttmmande upprékning i sjalva stadgandet, finns att hdmta i relevanta
internationella  traktat och sedvanerdtt, bla. i Haag- och
Genevekonventionerna med tillaggsprotokoll 1. | samband med att
bestdmmelsen fick sin nuvarande utformning beddémdes de samlade
folkrattsliga forpliktelserna pa omradet vara sa omfattande att det inte var
mojligt att ndrmare precisera dem i bestdimmelsen (prop. 1948:144, s.
167 och prop. 1953:142, s. 26 f.). Straffbestdimmelsens
tillampningsomrade styrs med andra ord av vad som foreskrivs i de
underliggande  internationella  instrumenten  och  sedvanerétten.
Stadgandet har kritiserats for att inte uppfylla legalitetsprincipen pa ett
tillfredsstéllande satt. Andra synpunkter som har framforts géller att
folkrattsbrottet, genom sin utformning, kommit att innebéra ett
monistiskt inslag i vart annars dualistiska system, vilket innebér att det i
princip krévs forfattningsreglering for att folkrattsliga ataganden ska
kunna tillampas nationellt.

For att uppfylla Sveriges ataganden enligt folkmordskonventionen
infordes lagen om straff fér folkmord, se avsnitt 5.5.1. Lagens
brottsbeskrivning hanvisar till de svenska brott for vilka ar foreskrivet
fangelse i fyra ar eller mer, under forutsattning att det sarskilda
forintelsesyfte som kravs ar uppfyllt. Folkmordsbrottet har darigenom
inte kommit att f4 samma omfattning som den bakomliggande
konventionen, vilket ocksa foranlett viss kritik.

Vad galler brott mot ménskligheten finns inget srskilt straffstadgande
i svensk ratt. | stéllet kan de allmédnna brotten i brottsbalken tillampas.
Detta kan orsaka problem vid lagféring da det inte med sakerhet kan
ségas att regleringen i brottsbalken fullt ut tdcker alla garningstyper som
kan konstituera brott mot manskligheten. Vidare &r straffskalorna for de
brott som kan bli aktuella inte anpassade till den som bor gélla for brott
mot manskligheten med hénsyn till brottets mycket allvarliga karaktér.
Avsaknaden av ett sarskilt straffstadgande for detta brott aktualiserar
aven fragor om bl.a. méjligheterna for svensk domstol att lagfora sadana
garningar begangna utomlands samt om preskription.

Dessutom stracker sig svensk ratt inte lika langt som Romstadgans
reglering rérande militdra befalhavares och andra forméns ansvar for
brott som begas av underlydande. | bestammelsen om folkréattsbrott i



22 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken finns en sarskild reglering om
formans ansvar for folkrattsbrott som begds av en krigsman under
férmannens befal. Med hénsyn till det starka intresset av att personer i
Overordnad stallning — oavsett direkt delaktighet och oavsett om det ror
sig om en militar eller civil férman — ska kunna stéllas till svars for
allvarliga overtradelser av folkratten, ar det angelédget att dstadkomma en
adekvat straffrattslig reglering i detta avseende.

Det kan sammantaget konstateras att utvecklingen pa folkrattens
omrade, inte minst under de senaste decennierna, har tagit avgérande steg
mot ett Okat individuellt straffréttsligt ansvar och utvidgade mojligheter
till lagforing. Det finns ett starkt svenskt intresse av att nationell
lagstiftning mojliggor lagforing for dessa allvarliga brott pa motsvarande
sétt och i minst samma utstrdckning som enligt den internationella
ordning som Sverige verkat for. Ett sadant intresse uttalades redan i
samband med Sveriges tilltrade till Romstadgan och gor sig lika starkt
géllande i dag. Med beaktande av detta samt den kritik som kan riktas
mot géllande lagstiftning, ar det énskvirt att reformera regelverket pa
omrédet.

7.2 Utgangspunkter for en reform

En reform som syftar till att foérandra lagstiftningen rérande de brott som
har sin grund i allmén folkrdtt och som kommer till uttryck bl.a. i
Romstadgan for Internationella brottméalsdomstolen har sin naturliga
utgangspunkt i stadgan. Som tidigare konstaterats utgdr Romstadgan
emellertid inte en fullstindig kodifiering av den folkrattsliga
sedvaneratten pa omradet. | vissa hinseenden kan det darfor bli aktuellt
att ga langre. Stadgan uppstaller inte heller nagot hinder mot detta (se
artikel 10). Det ar framst betraffande den reglering som tillampas i icke-
internationella vapnade konflikter som det pd grund av och med stod i
sedvaneratten kan bli aktuellt att utstracka det straffbara omradet.

| det foljande behandlas framforallt de s.k. huvudbrott som for
narvarande omfattas av Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion.
| frdga om aggressionsbrott, se avsnitt 5.5.4.

Reformen syftar till att den svenska regleringen pa ett mer adekvat och
fullstandigt satt ska anpassas till den internationella. Aven de
bakomliggande traktatrittsliga atagandena bor — i forhallande till
gallande ratt — aterspeglas pad ett tydligare satt, inte minst for att
tillgodose grundlaggande straffrattsliga krav pa konkretion och
forutsebarhet. Ett sddant forhallningssatt bidrar till att motverka de
brister som for narvarande kan sdgas foreligga bl.a. med folkrattsbrottets
karaktdr av blankettstraffoud och ansvarshestdmmelsen rorande
folkmord.

Romstadgans utformning r emellertid inte invéndningsfri. Regelverket
baseras pa instrument av aldre datum med ett foraldrat sprakbruk.
Stadgan utgor ocksd, i vissa delar, ett resultat av tidvis pressade
forhandlingar och kompromisser. Dess struktur och innehall ar bitvis
svaroverskadlig och bestimmelserna ar av skiftande lagteknisk kvalitet
och konkretionsgrad. Dessutom innehdller stadgan ett antal
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dubbelregleringar och 6verlappande straffbestimmelser. Som némnts
kodifierar den inte heller uttémmande de folkrattsliga ataganden som
bl.a. Sverige har att leva upp till. Aven om det ar naturligt att en
reformerad strafflagstiftning utformas i ndra anslutning till stadgans
artiklar ar det angeldget att séka undvika dess brister. En allmén stravan i
arbetet med att anpassa den nationella lagstiftningen till bl.a.
Romstadgan ar darfor att i och for sig utgd fran det internationella
regelverket, dock med beaktande av svensk lagstiftningsteknik och
tradition. Det innebdr tex. att vedertagna brottsbeskrivningar
internationellt sett (med underliggande rekvisit) bor anvéndas samtidigt
som den straffbelagda gérningen konkretiseras sa langt som majligt.
Dubbelregleringar och andra Gverlappningar ska i mojligaste man
undvikas, vilket innebdr att det bakom ett specifikt brott i forslaget till
svensk lagstiftning kan doljas flera brottsbeskrivningar i Romstadgan.
Det ar vidare angelaget att utga fran det sedvanerattsliga normverket for
att sakerstdlla att nationell lagstiftning dels speglar de ursprungliga
atagandena, liksom den utveckling av sedvaneritten som skett fram till i
dag, dels inte stracker sig langre an vad sedvaneratten medger.

Aven om svensk lagstiftningstradition och teknik ska beaktas bor
svenska brottsbegrepp som t.ex. olaga tvang eller misshandel inte
forekomma i den foreslagna lagstiftningen. | stéllet bor begrepp som é&r
vél etablerade inom den internationella ratten anvdndas med den
innebord de har inom det regelverket. Ddrigenom ges ocksa utrymme att
beakta den pagaende rattsutvecklingen som sker pd omradet, framforallt
genom Internationella brottmalsdomstolens verksamhet men aven genom
de alltjamt verksamma internationella tribunalerna, liksom utvecklingen
av statspraxis, nya internationella 6verenskommelser med bred
anslutning m.m. Den internationella straffratten pa omradet utgor darmed
ramen for saval utformningen som tillimpningen av den nationella rétten
och satter ytterst granserna for vad som ska vara straffbelagt.

Utover stadgan och de bakomliggande instrumenten bor &ven
brottskriterierna ges viss betydelse vid konstruktionen av den svenska
regleringen. Brottskriterierna &r, som namnts, inte bindande for
Internationella brottmalsdomstolen men domstolen har att, utdver
stadgan, i forsta hand tillampa dessa och de ska ocksa utgéra ledning for
domstolen vid tillimpningen av Romstadgans brottsbheskrivningar.
Brottskriterierna ger en mer utforlig redovisning av de objektiva och
subjektiva rekvisit som konstituerar de olika brotten upptagna i stadgan.
Samtidigt utgor de, i delar, ocksa resultatet av politiska kompromisser.
Generellt sett har de emellertid utformats med beaktande av bl.a.
Jugoslavien- och Rwandatribunalernas praxis pa omradet.

Vidare kan internationell doktrin vara relevant i sammanhanget.
Slutligen kan &ven andra landers lagstiftning pa omradet vara av intresse
och tjana som en kélla till inspiration i reformarbetet.

Sammantaget medfor detta att den nya lagstiftning som foreslas
innebar att en pé straffrattens omrade ovanlig lagstiftningsteknik anvants,
dar det inte alltid &r sd att de relevanta rekvisiten uttryckligen framgér av
straffoudet utan aterfinns i andra kallor. Utredningens forslag ar baserat
pa denna teknik. Forslaget i denna del har i princip mottagits val av
remissinstanserna. Det finns enligt regeringen inte heller i &vrigt
anledning att avvika fran den teknik och grundkonstruktion som



utredningen har byggt sitt forslag om de specifika straffbestdammelserna
pa. Eftersom den, i detta sammanhang relevanta, straffrattsliga
regleringen i Romstadgan i princip uteslutande bygger pa internationella
ataganden finns tvartom starka skal for att utforma regelverket i ljuset av
relevant internationell reglering.

Lagstiftningen som sadan utgdr sjalvfallet svensk ratt. Aven om
rattsvasendet sdledes kommer att tolka och tillimpa nationell ratt maste
det ske med stort hansynstagande till de folkrattsliga reglerna och hur de
har tolkats och tillampats av t.ex. internationella tribunaler samt framfor
allt Internationella brottmalsdomstolen.

Romstadgan innehaller, utdver sjalva brottskatalogen, aven
bestammelser hénforliga bl.a. till straffrattens allménna del. Har kan
namnas bestammelser om osjalvstandiga brottsformer,
ansvarsfrihetsgrunder, subjektiva rekvisit, villfarelse samt ansvar vid rus
eller psykisk stérning (jfr avsnitt 5.6). Inte heller i dessa delar innehaller
Romstadgan nagot krav péa inforlivande i nationell reglering.
Bestammelserna i denna del av Romstadgan ar generellt sett inte heller
av sedvanerattsligt karaktar. Det &r séledes inte nédvandigt och inte
heller lampligt att for denna straffrattsliga reform konstruera
specialbestammelser i fraga om grundlaggande, allmingiltiga
straffrattsliga principer och regler som galler nationellt t.ex. rérande
uppsat, ansvar for psykiskt storda lag6vertradare, ndd och nodvarn samt
villfarelse. Som utgangspunkt ska darfor de svenska bestammelserna i
dessa delar tillampas. | nagra fall gors sarskilda Gvervaganden, jfr
avsnitten 13 och 14.

Som ndmnts gors i det foljande héanvisningar till bestdmmelser i
stadgan genom artikelns nummer och i vissa fall, efter kolon, nummer,
bokstav samt romersk siffra som anger en viss punkt i artikeln (ex. artikel
8:2 a [iii])

8 En ny lag om straff for folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser

Regeringens forslag: Det infors en ny lag om straff for folkmord,
brott mot manskligheten och krigsforbrytelser, som samlat reglerar
straffansvar for de aktuella brotten. Lagen (1964:169) om straff for
folkmord och bestdmmelsen om folkréttsbrott i 22 kap. 6§
brottsbalken upphévs.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgon bestammelse
som uttryckligen begransar lagens tillamplighet till de fall da
universell jurisdiktion géller for brottet enligt sedvaneratt eller en for
Sverige bindande traktat. Lagen bor endast omfatta garningar som
utgor brott enligt allmén folkratt. Det bor inte inforas nagon uttrycklig
bestammelse som anger att de principer och den praxis som ar
vagledande for och har utvecklats inom Internationella
brottmalsdomstolen sarskilt ska beaktas vid lagens tillampning.
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Utredningens forslag &verensstdammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att lagen ska benamnas lag om internationella
brott. Vidare foreslar utredningen att det i lagen fors in en bestammelse
om att denna endast ska tillampas i de fall svensk domstol enligt allmén
folkratt eller en internationell dverenskommelse ar behorig att déma éver
brottet utan att det finns en sarskilt anknytning till Sverige (universell
jurisdiktion). 1 den mén den internationella Gverenskommelsen inte
speglar sedvaneratt ska lagen, enligt utredningens forslag, endast
tillampas i forhallande till traktatspart. Utredningen foreslar dven att det i
lagen fors in en bestammelse som uttryckligen anger att de principer och
den praxis som d&r vagledande for och har utvecklats inom den
Internationella brottmalsdomstolen ska beaktas, inom de ramar som
foljer av svenska bestammelser, vid lagens tillampning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller stallt sig bakom utredningens forslag till en ny lag som samlat
behandlar straffansvar for folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser bl.a. Justitiekanslern, Rikséklagaren, Internationella
dklagarkamrarna i Sundsvall och Linkdping, Aklagarmyndigheterna i
Goteborg och Vasterds samt Internationella Juristkommissionen, svenska
avdelningen. Hovratten fér Vastra Sverige har anfort att en samlad
reglering i en sdrskild lag &r att foredra framfor att gora stadgans
bestammelser direkt tillampliga eller att inarbeta dem i nuvarande
lagstiftning. Svea hovratt har instdmt i utredningens bedémning att det
finns svarigheter med att inordna nu aktuella brott i brottsbalkens
systematik. Aklagarmyndigheten i Malmé har pekat pa att det
forhallandet att flera andra lander Gvervager att infora en sarskild
strafflag for internationella brott talar foér denna l6sning. Enligt 9:e
aklagarkammaren i Stockholm for internationella mal m.m. fyller
utredningens forslag ett stort behov av att tydliggéra och lyfta fram
rattsomradet.

Svea hovratt har foreslagit att lagen bendmns lag om vissa
internationella brott. Samma férslag har lamnats av Riksaklagaren, som
aven foreslagit ett alternativ; lag om internationella brott enligt
folkratten, med hé&nvisning till att det finns andra internationella brott &n
de som omfattas av den foreslagna lagen. Rikspolisstyrelsen har
foreslagit titeln lag om folkmord och vissa andra internationella brott.

Justitiekanslern och 9:e aklagarkammaren i Stockholm for
internationella mal m.m. har tillstyrkt utredningens forslag att lagen
delvis gar langre &n Romstadgan. Aven Internationella
aklagarkammaren i Sundsvall har ansett det vara vasentligt att den
foreslagna lagen definierar vad som utgér folkmord, brott mot
manskligheten och krigsférbrytelser, eftersom Romstadgan endast
reglerar straffansvar for ett begrdnsat antal folkréttsbrott och dessa
brottsdefinitioner kan vara smalare dn vad som géller enligt folkréatten.
Liknande synpunkter har forts fram av Amnesty International som menar
att det straffbara omradet enligt Romstadgan ar snavare &n vad som
galler enligt folkrétten i Gvrigt samt att det &r viktigt att kunna lagfora
aven sadana garningar. Stockholms tingsrétt har & andra sidan motsatt sig
att lagen far ett vidare tillampningsomrade &n Romstadgan. Lagen bor
enligt tingsratten endast omfatta garningar som kan utgdra brott enligt
Romstadgan.



Né&r det géller den lagtekniska utformningen har Hovréatten for Véastra
Sverige instdmt i beddmningen att lagen bor utformas i ndra anslutning
till Romstadgan men med beaktande av svensk lagstiftningsteknik.
Hovratten har i sammanhanget pekat pa risken av att internationella
forpliktelser inte helt tdcks om svenska begrepp anvands vid
utformningen av den svenska lagstiftningen. Vidare har hovratten
konstaterat att lagforslaget kénnetecknas av omfattande och
forhallandevis oprecisa bestimmelser med mycket vida strafflatituder,
som kommer att vara svara att tillimpa. Dessa brister beror emellertid pa
stadgans utformning och lagforslaget kan dérfor enligt hovrétten
tillstyrkas. Aven Svea hovratt har anfort att atskilliga rekvisit i den
foreslagna lagen kan vara svartillampliga men att det ar ofrankomligt
med beaktande av det komplexa rattsomrade som lagen behandlar och
den internationella reglering som forslaget vilar pa. | forhallande till
denna reglering framstar enligt hovratten utredningens forslag som bade
tydligare och mer genomarbetat utan att nagot vasentligt synes ha gatt
forlorat. Liknande synpunkter har forts fram av Stockholms tingsratt som
dock pekat pa att legalitetsprincipen bor beaktas i storre utstrackning vid
utformningen av straffbestammelserna och att dessa sa langt mojligt bor
preciseras.

Stockholms tingsratt har vidare stallt sig avvisande till forslaget om att
de sdrskilda rekvisit som géller for varje brottstyp ska anges i en sarskild
bestdimmelse medan &vriga nodvandiga rekvisit upptas i andra
bestammelser. Enligt tingsratten torde lagen bli lattare att forstd och
passa battre in i den svenska straffratten om samtliga rekvisit for ett brott
framgar av den straffbestammelse som behandlar brottet.

Né&r det géller den foreslagna lagens tillamplighet bor denna enligt
Uppsala universitet, Juridiska fakultetsndmnden inte goras beroende av
om svensk domstol, enligt allmén folkrétt eller en dverenskommelse med
annan stat eller mellanfolklig organisation som &r bindande for Sverige,
ar behorig att déma dver brottet &ven om garningen saknar anknytning
till Sverige. Fakultetsndmnden anser att det kan finnas problem férenade
med att knyta en lags materiella tillamplighet till frigan om domsréatt och
har pekat pa att den diskrepans som darmed forutsatts finnas mellan de
svenska brottsbeskrivningarna och relevant internationell ratt inte
forefaller sérskilt sannolik (snarare ytterst osannolik). Fakultetsnamnden
har dven framhallit att relationen mellan den foreslagna bestammelsen
och utredningens forslag till ny bestdmmelse motsvarande 2 kap. 7 §
brottsbalken inte framstar som klar. Det kan enligt namnden ifragasattas
om det finns ndgon skillnad mellan den behérighet som kravs enligt den
foreslagna bestammelsen och den franvaro av konflikt med allmant
erkédnda folkréattsliga grundsatser som forutsatts enligt 2 kap. 7 §
brottsbalken. Aven Svea hovrétt har ansett att lampligheten av en sadan
begrénsning av det svenska straffansvarets rackvidd bor Overvégas
ytterligare och har anfort att den foreslagna I6sningen ter sig frammande.

Forslaget och bedomningen i utkast till lagradsremiss
Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig Over forslaget eller
beddmningen.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning
En ny lag infors

De brott som regleras i Romstadgans del 2 eller som annars med stod i
relevant folkrattslig sedvaneratt ska medféra individuellt straffrattsligt
ansvar, kan till sin grundform vara héanforliga till en rad olika
straffbestdmmelser i brottsbalken. Folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser kan utgéra kvalificerade former av ett stort antal
nationella straffoud. Det som utmérker dessa brott &r dock inte i forsta
hand de underliggande gérningarna, t.ex. mord eller valdtakt, utan i
vilket syfte och sammanhang som de begas. Detta kommer till uttryck
genom att det for varje brott géller gemensamma, sérskilda rekvisit vilka
anges i en chapeau. For folkmord bestar dessa rekvisit i att garningen ska
begads med avsikt att helt eller delvis forinta en nationell, etnisk,
rasmassigt bestdmd eller religids folkgrupp. For att kunna kvalificeras
som ett brott mot manskligheten ska gérningen begds som ett led i ett
omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en civilbefolkning och
for krigsforbrytelser géller att garningen ska ingd som ett led i eller pé
annat sitt sta i samband med en véapnad konflikt eller ockupation. Dessa
sarskilda, for varje brottstyp gemensamma rekvisit, som utgdr en
vasentlig del av brottens karaktar, talar starkt for att regleringen bor
hallas samlad.

Regelverket kan utformas pa flera olika satt. Det avgorande for
uppdelningen i olika brottstyper &r, som namnts, inte de olika
garningarna utan det sammanhang i vilket de begas. Det ar darfor inte
helt okomplicerat att inordna brotten i brottshalkens struktur. Med
beaktande av  saval legalitetsprincipen som  Romstadgans
komplementaritetsprincip, dvs. att nationell lagféring i princip &ger
foretrade, &r det ocksd angelaget att infora brottsbeskrivningar av
vasentligt mer detaljerad och upplysande karaktdr &n vad som dr fallet
med t.ex. det nuvarande folkrattsbrottet. Samtidigt bér Romstadgan sta
modell for regleringen, vilket medfér krav pd en speciell
lagstiftningsteknik som avviker fran den som normalt anvinds i
brottsbalken. Det kan vidare ifrdgasittas om det ar lampligt att tynga
brottsbalken med en omfattande reglering som kanske séllan kommer att
anvandas. Starka skal talar darmed mot att inféra regleringen i
brottsbalken. Det bor inte heller bortses frdn den betydelse som en
sarskild strafflag kan fa for mojligheterna att skapa storre forstaelse for
de aktuella brottens egenart och sérskilda funktion i det internationella
rattslivet. 1 sammanhanget bor det erinras om de sérskilda skyldigheter
som finns nér det géller att formedla information och undervisa om det
folkrattsliga regelsystemet pa omradet, se SOU 2010:72, avsnitt 8.

Sammantaget talar dédrmed Overvdgande skal for att en samlad
reglering rorande folkmord, brott mot madnskligheten och
krigsforbrytelser fors in i en sarskild strafflag. Detta &r ocksa en losning
som valts i ett antal andra lander. Nar det géller de &ndringar som
foreslas i fraga om preskription, se narmare avsnitt 16, gor sig dessa skl
emellertid inte géllande i samma utstrackning. Sadana andringar foreslas
darfor inforas i brottsbalken dar de allmédnna bestdmmelserna om
preskription finns. Detsamma géller regleringen av svensk domstols



jurisdiktion Over de brott som omfattas av den foreslagna lagen, se
avsnitt 15.

Sammanfattningsvis foreslas saledes att nodvandiga
lagstiftningsatgarder ska genomforas i form av en ny lag som reglerar
straffansvar bl.a. for folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser. Lagen foreslas omfatta de egentliga straff-
bestdmmelserna, sdrskilda bestdmmelser om ansvar for formén och
osjalvstandiga brottsformer. Lagen utgor inte en komplett strafflag. Pa
samma sétt som vid annan specialstraffrattslig lagstiftning ska
brottshalkens allménna regler och straffrattsliga principer i 0vrigt
tillampas, om inte annat framgar av lagen. Vad galler lagens bendamning
har regeringen i avsnitt 4.3.4, i likhet med vad Riksaklagaren anfort,
konstaterat att begreppet internationella brott i olika sammanhang
omfattar fler brott &n de nu aktuella. Regeringen foreslar darfor att lagen
bendmns lag om straff for folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser.

Till foljd av forslaget om ny lag foreslas att lagen (1964:169) om straff
for folkmord och bestdmmelsen om folkrattsbrott i 22 kap. 6 §
brottsbalken upphdvs.

Utformningen av en ny reglering — brotten

Allvarliga brott mot folkratten maste s& langt som mojligt forhindras och
beivras. Det ar darfor, som konstaterats, angeldget att svensk lagstiftning
mojliggor lagforing i vart fall i samma utstrdckning som vid
Internationella brottmélsdomstolen. Det &r ocksd bl.a. med detta syfte
som en reform bor genomféras. Som redan fastslagits utgér Romstadgan
en viktig utgangspunkt (jfr avsnitt 7). Som flera remissinstanser betonat
maste aven gallande sedvaneratt pd omradet beaktas. Det innebar att
lagens omfattning, framst i frdga om krigsforbrytelser som begas i icke-
internationella vapnade konflikter, foreslas delvis ga utdver vad som
géller enligt Romstadgan, se avsnitt 11.2.

Romstadgans struktur och tekniska utformning &r, som namnts,
bristfallig i flera hanseenden. Stadgan innehéller straffbestammelser av
skiftande lagteknisk kvalitet som uppvisar svagheter i systematiskt
hanseende. Den innehdller ocksa vissa dubbelregleringar och
Overlappningar. Som  konstaterats i avshitt 7 bor svensk
lagstiftningsteknik och tradition darfor sa langt mojligt anvandas och
stadgans brister i mojligaste man undvikas. Den nu féreslagna
regleringen kan séledes i frdga om bl.a. struktur komma att avvika fran
Romstadgan. Framst blir detta aktuellt betraffande regleringen av
krigsforbrytelser. 1 denna del innehdller stadgan omfattande
brottsbeskrivningar som delas upp i olika grupper utifran dels
internationella och icke-internationella vapnade konflikter, dels svdra
dvertradelser av Genévekonventionerna a ena sidan och andra allvarliga
krankningar av lag eller sedvaneratt tillamplig i vapnade konflikter a
andra sidan. De svenska bestdmmelserna bor, enligt regeringens
uppfattning och i enlighet med utredningens forslag, snarare ta sin
utgangspunkt i de olika skyddsandamalen. Darmed skapas en tydligare
och mer 6verskadlig struktur som stammer béattre dverens med svensk
lagstiftningsteknik. I fraga om folkmord och brott mot méanskligheten gor
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sig behovet av att avvika fran Romstadgan inte gallande lika starkt. |
dessa delar kan regelverket utformas i ndrmare dverensstimmelse med
stadgan.

De gemensamma, sarskilda rekvisiten angivna i chapeaun bor, i likhet
med vad Stockholms tingsréatt anfort, upptas i samma bestdmmelse som
ovriga for brottet gallande rekvisit. Darigenom framgar pa ett samlat sétt
vad som krdvs for straffansvar.

Vad darefter galler utformningen av  Ovriga rekvisit i
straffbestimmelserna kan foljande framhallas. Utredningen har valt att
utforma straffouden i ndra anslutning till Romstadgan. Utredningens
forslag bygger pa en teknik som innebér att Romstadgans begrepp i vissa
fall anvénds, utan fullstdndigt angivande av de ndrmare brottsrekvisiten. |
detta avseende skiljer sig lagstiftningstekniken fran vad som allméant
géller vid utformningen av svenska straffoestdimmelser.

Mot bakgrund av det krav pa tydlighet som uppstills i frdga om
strafflag kan detta ifragasattas. Den svenska regleringen ska emellertid i
dess helhet spegla sedvaneriatten pa& omradet. De begrepp som
forekommer i Romstadgan, och som i méanga fall dven foreslas anvandas
i de svenska straffbestimmelserna, &r val etablerade inom den
internationella  straffratten. Genom framforallt de internationella
tribunalernas praxis samt brottskriterierna till Romstadgan har begrepp
som t.ex. tortyr, vilket dessutom bestar av olika rekvisit beroende pa om
det ar fraga om ett brott mot manskligheten eller en krigsforbrytelse,
annan omansklig behandling, valdtakt samt sexuellt slaveri definierats
och det straffbara omradet avgransats pa ett tillfredsstallande satt. Dessa
internationellt etablerade brottsbendmningar kan darmed fungera som
sddana aven i nationell reglering. Anvandande av svenska benamningar
bér som tidigare konstaterats i avsnitt 7 undvikas, sérskilt i de fall de kan
avvika fran folkréttens krav. | de fall detta inte ar mojligt eller Iampligt
t.ex. eftersom motsvarande begrepp forekommer i Romstadgan, jfr
begreppet valdtakt, ar det den internationella definitionen av brottet som
galler. Darigenom undviks ocksa, vilket Hovratten for Vastra Sverige
pekat pa, de problem som kan uppstad vid anvandningen av svenska
begrepp vid genomférandet av internationella forpliktelser. Den
nationella regleringen pa omradet ges darmed ett innehall som star i
dverensstdimmelse med den internationella straffratten och som lamnar
utrymme for utvecklingen pd omradet. Det kan konstateras att liknande
direkta hanvisningar till internationella instrument &ven tidigare gjorts i
svensk strafflagstiftning™.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att i de delar det ar mojligt
att folja stadgans struktur och artiklarnas utformning, samtidigt som
grundlaggande krav pa straffrattslig lagstiftning kan tillgodoses, utgor
stadgan den naturliga forebilden for utformningen av den svenska
regleringen.

132 § forsta stycket 3 i lagen (2002:444) om straff fér finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall samt 2 § forsta stycket 3 i lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet.



Bor lagens tillamplighet begransas av ett krav pa universell jurisdiktion?

Enligt utredningen bér den foreslagna lagen endast omfatta garningar
som Internationella  brottmalsdomstolen  skulle bedéma som
internationella brott. Med beaktande av att allmén folkrdtt i vissa delar
stracker sig langre &n Romstadgan nér det géller att beddma vad som
utgor ett sadant brott, framst i fraga om krigsforbrytelser som begas i
icke-internationella vépnade konflikter, &r det dock enligt utredningen
inte lampligt att som forutsattning for straffansvar enligt lagen kréva att
det finns stod for detta i Romstadgan. Utredningen foreslar i stillet att
lagens tillamplighet gors beroende av om svensk domstol enligt allmén
folkrétt eller en for Sverige bindande dverenskommelse ar behdrig att
déma Over brottet &ven om gérningen saknar sérskild anknytning till
Sverige.

De brott som upptas i lagforslaget — dvs. folkmord, brott mot
manskligheten, krigsforbrytelser samt vissa ansvarsregler for forméan —
omfattas, enligt allman folkratt, av universalitetsprincipen. Dérav foljer
att stater i princip ska utdva domsratt dver dessa gérningar oavsett
anknytning till den egna staten. En bestimmelse med detta innehall
foreslas i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken, jfr avsnitt 15. Internationella
brottmalsdomstolens ratt att utdva jurisdiktion dver dessa brott grundar
sig pd Romstadgan men dess behorighet ar i vissa fall begrinsad.
Domstolen kan behova avvisa ett atal som vackts pa grund av bristande
behorighet enligt stadgan, dven om garningen i och for sig utgor ett
relevant brott enligt allmén folkratt. Detta galler tex. vissa
krigsforbrytelser begangna i icke-internationella vapnade konflikter eller
om garningsmannen &ar under 18 ar. Vidare pekar Romstadgans artikel 8
ut de krigsforbrytelser av mer kvalificerat slag som Internationella
brottmélsdomstolen sarskilt bor prova; garningar som begas som en del
av en plan eller politik eller utgor en del av férovandet av sadana brott i
stor skala. Saledes kan domstolen i vissa fall behova avsta fran att utéva
jurisdiktion trots att det finns formella mdjligheter enligt stadgan, se
avsnitt 11.1. Artikel 8 begransar dock pa intet satt vad som galler
sedvanerattsligt.

Svensk domstol bér, bl.a. i enlighet med komplementaritetsprincipen,
kunna lagféra brott pa motsvarande satt och i samma utstrackning som
Internationella brottmalsdomstolen. Vid utformningen av nu aktuell
reglering maste emellertid dven Sveriges sedvanerittsliga forpliktelser
beaktas. Det innebdr att Sverige i vissa fall, med stdéd av
universalitetsprincipen, kan utéva domsratt 6ver brott som Internationella
brottmalsdomstolen pé grund av bristande behorighet kan behdva avvisa.

Uppsala universitet, Juridiska fakultetsnamnden och Svea hovrétt har
invant mot utredningens forslag i denna del och ansett att det kan finnas
problem med att knyta en lags materiella tillamplighet till fragan om
domsrétt. Regeringen instammer i att en sadan reglering ar ovanlig pa
straffrattens omrade. En sadan losning torde ocksa vara forenad med
praktiska svarigheter. Vilka gérningar som med stod i allméan folkratt ar
underkastade universell jurisdiktion kan vara svart for den enskilde
tillamparen att avgora. Ett av syftena med utredningens férslag torde ha
varit att dverbrygga den eventuella diskrepans som, i vissa hanseenden,
kan foreligga mellan den féreslagna nationella regleringen och relevant
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sedvaneratt. Ett annat skal som utredningen anfor ar att det kan rada
tveksamhet om hur langt vissa traktater, sarskilt inom den humaniéra
ratten, aterspeglar allman folkratt.

Regeringens lagforslag bygger till en betydande del pa regleringen i
Romstadgan, som aterspeglar allman folkratt pd omradet. |1 den maén
forslagen gar utéver vad som foreskrivs i stadgan, och i bakomliggande
kallor, gors bedémningen att de dven i dessa delar endast omfattar brott
som har sedvaneréttsligt stéd och for vilka universell jurisdiktion géller.
Regeringen har — dér det beddémts finnas behov av det — tydliggjort att
det for tilldmpningen av vissa enskilda straffoud krévs stéd i allmén
folkratt.

Lagens tillamplighet bor ddrmed inte goras beroende av om universell
jurisdiktion féreligger enligt allmén folkrétt eller ett for Sverige bindande
traktat.

Avslutningsvis vill regeringen framhélla att 4ven om en traktat inte
speglar allméan folkratt ar darmed inte sagt att en sddan overtradelse
generellt sett &r straffri. Den kan beivras t.ex. genom tillampning av den
nationella straffratten inte sallan genom straffbestdmmelser som inforts
for att uppfylla ataganden i respektive traktat. | vissa fall kan militara
disciplinara atgarder vara tillrackliga.

Bor det uttryckligen anges att domstolen sarskilt ska beakta de principer
och den praxis som utvecklas inom Internationella brottmélsdomstolen?

Lagforslaget syftar, som namnts, till att sékerstalla att Sverige lever upp
till sina folkrattsliga forpliktelser pd omradet. Genom framforallt
Internationella  brottmalsdomstolens ~ samt  Jugoslavien-  och
Rwandatribunalernas  verksamhet fortydligas och utvecklas de
folkréttsliga reglerna pd omradet. Domstolens och tribunalernas praxis
har darfor av naturliga skal stor betydelse pa omradet och bor beaktas vid
tillampningen av den foreslagna lagen.

Utredningen har, i detta sammanhang, anfort att avgdéranden med
utlandskt ursprung normalt saknar formell betydelse for svensk lags
tilldmplighet om inte annat foreskrivits.

Enligt allménna principer ska nationella forfattningar vara forenliga
med internationella ataganden och de ska tolkas i fordragsvanlig anda,
s.k. fordragskonform tolkning. Saledes ska t.ex. vid tillampning av
Europakonventionen, som utgor svensk lag, praxis fran Europadomstolen
beaktas. Detsamma galler i fraga om EU-domstolens praxis. Nagra
sarskilda foreskrifter om att praxis frdn domstolarna ska beaktas finns
inte. Vad som i detta sammanhang utgér géllande internationell ratt
uttolkas till stor del bl.a. av Internationella brottmalsdomstolen, de
verksamma tribunalerna men aven andra internationella organ som FN
eller Internationella rddakorskommittén. For att sakerstalla att
tillampningen av lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser sker i dverensstimmelse med Sveriges folkrattsliga
forpliktelser bor de principer och den praxis som tillampas och utvecklas
internationellt givetvis beaktas. Regeringen anser dock inte att ndgon
uttrycklig reglering i detta avseende ar nédvandig.



8.1 Sarskilt om rasbegreppet

Regeringens beddémning: Begreppet ras bor anvandas i lagen om
straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsférbrytelser men
endast i den utstrdckning termen foérekommer i underliggande
internationella instrument.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte yttrat
sig over utredningens beddémning. Svea hovratt har dock pekat pa att
anvandningen av begreppet ras i forfattningstext ar komplicerat och
rymmer flera olika aspekter samt att denna fraga varit foremal for
behandling vid flera tillfallen. Hovratten har inte ifrdgasatt utredningens
forslag att termen ras anvands i Overensstimmelse med vad som galler
enligt bakomliggande internationella &verenskommelser, déaremot
lampligheten av att utan vidare fora dver uttrycket “rasmassigt bestdmd
folkgrupp” fran lagen om straff for folkmord till den nya lagen.
Hovratten har foreslagit att inspiration i stéllet kan hémtas i
bestdammelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 8 brottsbhalken.

Beddmningen i utkast till lagradsremiss overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanser: Svenska Roda Korset har yttrat sig over
beddémningen i utkastet och anfort att begreppet ras inte bér anvandas i
den foreslagna lagen.

Skalen for regeringens beddmning: Det finns inte nagon
vetenskaplig grund for att dela in ménniskor i skilda raser och ur
biologisk synpunkt foljaktligen heller ingen grund for att anvénda ordet
ras om ménniskor. Riksdagen har gjort beddmningen att anvéndningen
av ordet ras i forfattningstext riskerar att underblasa fordomar och har
ansett att regeringen, i de fall ordet ras forekommer i olika forfattningar
som inte grundas pé internationella texter, ska foresld en annan definition
dar det &r mojligt (bet. 1997/98:KU29 s. 7).

Frdgan om anvandning av begreppet ras i svensk lagstiftning har
darefter varit foremal for sdrskilda overvaganden. Den parlamentariskt
tillsatta Diskrimineringskommittén fick &r 2002 bl.a. i uppdrag att med
hansyn till internationella konventioner och éverenskommelser 6vervéaga
om det var mdjligt och lampligt att utmonstra termen ras ur de
forfattningar dar den forekom (dir. 2002:11). | betdnkandet konstaterades
att begreppet sd gott som uteslutande forekommer i forfattningar som
syftar till att uppfylla internationella konventioner eller att genomfora
EG-direktiv. Vidare anfordes att termen i dessa sammanhang anvands for
att skydda individer eller grupper och inte for att det finns en tro pa
forekomsten av olika raser eller for att stodja en sadan uppfattning. Mot
denna bakgrund foreslog kommittén att begreppet inte skulle utménstras
(SOU 2006:22, s. 287 f.). | propositionen till den nya
diskrimineringslagen (2008:567), som tradde ikraft den 1 januari 2009,
uttalade regeringen att det tillgdngliga utredningsunderlaget inte gav
tillréckligt stod for att ta bort begreppet ras ur samtliga forfattningar.
Regeringen ansdg emellertid att bruket av begreppet i lagtext skulle
kunna ge legitimitet at rasistiska forestallningar och kunna befasta ras
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som en existerande kategori. Det var darfor inte dnskvért att anvénda
begreppet i diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 120). Som en av
diskrimineringsgrunderna i den nya lagen anges i stdllet etnisk
tillhérighet, varmed avses en persons nationella eller etniska ursprung,
hudfarg eller annat liknande forhallande. Sedan den 1 januari 2011 har
begreppet ras utmonstrats dven ur regeringsformen (jfr prop.
2009/10:80 s. 150 f.). Regeringen uttalade i samband med tillkomsten av
den nya diskrimineringslagen samt aven i darpd féljande
lagstiftningsérenden (jfr prop. 2009/10:85 s. 123 och prop. 2011/12:45
s. 94) en avsikt att i ett annat sammanhang se dver fragan om huruvida
ordet ras bor utmdnstras ur all lagstiftning. Fragestdllningen ar for
narvarande foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Begreppet ras forekommer i saval folkmordskonventionen som
Romstadgans artikel 7 som behandlar brott mot manskligheten.
Regleringen speglar géllande sedvanerdtt. Termen anvénds i dessa
sammanhang i syfte att skydda individer fran ageranden som grundas i
forestallningar om att de tillhér en viss ras. Forutsatt att &andamalet med
regleringen uppfylls torde det emellertid inte i och for sig finnas nagot
omedelbart hinder mot att anvanda ndgot annat begrepp 4n ras i
forfattningar som syftar till att sakerstdlla skyddet. Det finns enligt
regeringen skal att 6vervaga en utmonstring av begreppet dven i fraga om
regleringen om ansvar for folkmord samt den foreslagna regleringen av
ansvar for brott mot manskligheten. Denna fraga bor dock behandlas i ett
sammanhang och inom ramen for det arbete som for narvarande pagar
inom Regeringskansliet. Det ar darfér mindre l&mpligt, att som Svenska
Roda Korset foreslagit, redan nu ersdtta begreppet ras med ett annat
alternativ.

Regeringen gor dérmed bedémningen att termen ras i nuldget kan
anvandas i forslaget till lag om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser, trots de invdndningar som finns mot
begreppet som sadant. Begreppet bor givetvis anvandas endast i den
utstrackning det foérekommer i de underliggande internationella
instrumenten, dvs. folkmordskonventionen och Romstadgan.

9 Folkmord

9.1 Garningen ska begas i syfte att helt eller delvis
forinta en nationell, etnisk eller rasméssigt
bestamd eller religics folkgrupp som sadan

Regeringens forslag: For straffansvar for folkmord kravs att den
straffoara garningen begds i syfte att helt eller delvis forinta en
nationell, etnisk eller rasmassigt bestdmd eller religios folkgrupp som
sadan.

Regeringens beddmning: Det bor inte uttryckligen foreskrivas att
garningen ska ingd som ett led i ett monster av liknande gérningar.




Utredningens forslag &verensstdimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett uttryckligt krav pa att garningen ska inga som ett
led i ett uppenbart monster av liknande garningar riktade mot
folkgruppen eller att den i sig &r 4gnad att medféra en sadan forintelse.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt dver férslagen.

Forslaget och bedémningen i utkast till lagradsremiss
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig Over forslaget eller
beddmningen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Inledning

Som en reaktion pa de brott som begicks mot den judiska folkgruppen
under andra varldskriget framférhandlades konventionen om
forebyggande och bestraffning av brottet folkmord &r 1948
(folkmordskonventionen, prop. 1952:71). Darigenom kodifierades det
som redan da ansags vara ett sedvanerittsligt forbud mot folkmord.

Utmarkande for folkmord &r att brottet ytterst riktar sig mot en
folkgrupp och begas i forintelsesyfte. Det grundlaggande skalet for
straffansvar ar darmed att skydda vissa angivnha folkgruppers rétt att
existera, snarare &n enskilda individers.

Det for folkmord sérskilda forintelsesyftet ger brottet en sarstallning
inom den internationella straffratten dar det i princip betraktas som det
mest allvarliga brottet. Det ar ocksd genom detta syfte som folkmord
skiljer sig fran sedvanliga brott som t.ex. begés i syfte att diskriminera
enskilda individer, aven om dessa kan vara manga till antalet. Kravet pa
att en garning ska begas i forintelsesyfte skiljer dven folkmordet fran
straffansvar for brott mot manskligheten, som till stor del omfattar
samma typ av garningar. FOr brott mot manskligheten kravs att géarningen
i sig utgor ett omfattande eller systematiskt angrepp pa en grupp civila
eller ingar som ett led i ett sddant angrepp, se narmare avsnitt 10.2.

Artikel 6 i Romstadgan, som reglerar folkmord, Overensstimmer i
princip med folkmordskonventionen. Dér anges att med folkmord avses
var och en av de i artikeln uppréknade garningarna forovade i avsikt att
helt eller delvis forinta en nationell, etnisk, rasméssigt bestamd eller
religios folkgrupp.

Syftet att helt eller delvis forinta en folkgrupp

Straffansvaret for folkmord syftar, som namnts, till att skydda vissa
utpekade folkgruppers rétt att existera och darmed fran att forintas. En
folkgrupps existens kan hotas genom att folkgruppens medlemmar dédas
i sddan omfattning att gruppen som sédan helt eller delvis upphor att
existera. Det dr emellertid inte nddvandigt att de enskilda individer som
gemensamt bildar en folkgrupp rent fysiskt utplanas. Forintelse kan dven
astadkommas genom att en folkgrupp ur ett socialt och kulturellt
perspektiv upphor att existera'®. Detta forhallande &terspeglas i den

1 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Vidoje Blagojevic’and Dragan
Jokic”, IT-02-60-T, 2005, para 666.
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upprékningen av géarningstyper som enligt Romstadgans artikel 6 kan
utgora folkmord, forutsatt att det sérskilda syftet foreligger. En folkgrupp
kan séledes forintas genom att dess medlemmar fororsakas allvarliga
skador eller svart lidande t.ex. genom att utsattas for tortyr eller valdtakt.
Detta bekréaftas bl.a. i Rwandatribunalens avgérande Akayesu'® dar
kvinnor genom att utsattas for bl.a. omfattande valdtakter och misshandel
fororsakats sddana skador och sddant lidande att de, deras familjer samt
den folkgrupp de tillhorde darigenom brutits ned i sddan omfattning att
det var fraga om forintelse av folkgruppen som sadan. En folkgrupps
fortlevnad kan pa motsvarande sétt hotas genom att barnafédslar inom
folkgruppen forhindras eller genom att barn fors bort fran gruppen.
Folkgruppens existens riskeras i dessa fall av att den genom denna typ av
atgarder inte fysiskt tillfors nya individer men &ven genom att barn som
tillhor folkgruppen hindras fran att tilligna sig gruppens sprak, kultur och
religion, vilket kan forsvara for barnen att kanna samhorighet med
gruppen. Folkgruppens medlemmar forhindras darigenom fran att t.ex.
utdva sin gemensamma kultur, religion eller traditioner samt fran att
kédnna samhdorighet och identifiera sig som grupp. En folkgrupp kan
ocksa sagas forintas genom att s.k. nyckelpersoner tillhérande gruppens
politiska, religiosa, kulturella eller intellektuella ledarskap dddas eller
fors bort. Sadana atgarder kan leda till splittring i gruppen samt forlust av
en gemensam identitet.

Bedomningen av om en géarning har begatts i syfte att helt eller delvis
forinta en folkgrupp far enligt bla. praxis fran Rwanda- och
Jugoslavientribunalerna allmént sett goras utifrin de objektiva
omstandigheter som varit for handen vid géarningstillfallet. En
omstandighet av central betydelse for denna prévning & om det finns
nagon plan eller politik att forinta folkgruppen samt om gérningen utgor
ett led i den’®. Frdgan om férekomsten av en sédan plan eller politik far
avgoras utifran omstandigheter hanforliga saval till den enskilda
garningen och de forhallanden som denna begds under, som till
forovaren®’.

Bor det uppstallas ett uttryckligt krav pa att garningen ska inga som ett
led i ett uppenbart moénster av liknande garningar riktade mot
folkgruppen?

For att straffansvar for folkmord ska komma i fraga kravs som
utgangspunkt att brottsligheten sker i stor omfattning. Det forutsétts
dérmed i princip att flera personer deltar i brottsligheten och att denna
riktas mot ett stort antal individer. Folkmord foregds darmed ofta av
planering och samordning. For genomférandet av brottsligheten krévs
saledes i det narmaste ndgon form av underliggande plan eller strategi

5 Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, 1998, ICTR-
96-4-T, paras 731-734.

16 Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Goran Jelisic, 2001, IT-95-
10-A, para, 48, Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Radislav Krstic”,
2001, IT-98-33-T, paras 571 och 572.

7 Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu,1998, ICTR-
96-4-T, para 523, Rwandatribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Clément
Kayishema and Obed Ruzindana, 2001, ICTR-95-1-A, paras 158 och 159.



med forintelsesyfte dar varje enskild garning ingar som ett led. Fragan ar
dock om det for straffansvar ska kravas att garningen ingar som ett led i
ett uppenbart ménster av liknande garningar i varje enskilt fall.

Vid forhandlingarna om brottskriterierna till Romstadgan ansag vissa
stater att en sadan forutsattning gallde. Andra stater var av uppfattningen
att detta skulle innebéra att ytterligare rekvisit utéver vad som foljer av
folkratten, i synnerhet folkmordskonventionen, introducerades. Sé
smaningom enades delegationerna om den kompromissldsning som kom
till uttryck i brottskriterierna; ndmligen att en folkmordsgarning ska ha
ingatt som ett led i ett uppenbart ménster av liknande garningar riktade
mot folkgruppen eller i sig ha kunnat medfora att en folkgrupp forintas
(the conduct took place in the context of a manifest pattern of similar
conduct directed against that group or was conduct that could itself effect
such destruction'®). Genom det forsta ledet avsdg staterna att ge uttryck
for den situation d& en garning ingar som ett led i en 6vergripande plan
eller politik att helt eller delvis forinta en folkgrupp. Det andra ledet tog
sikte pa de fall d& en enstaka garning till sin omfattning eller sitt allvar ar
sadan att den i sig kan fororsaka en folkgrupps forintelse. Avsikten med
brottskriterierna var i forsta hand att peka pa folkmordets kollektiva och
storskaliga karaktar. Syftet var ocksa att tydliggora att straffansvar for
folkmord inte ar avsett att traffa enstaka garningar som begas i
diskriminerande syfte mot en eller ett fatal personer och inte heller s.k.
massmord nar sadana brott utgor isolerade foreteelser helt utan samband
med andra liknande garningar och utan nagon bakomliggande strategi.

Inom den internationella doktrinen finns det olika uppfattningar om
innebdrden av brottskriterierna i dessa delar. Flera forfattare anser inte att
de tillfor det sedvanerattsliga folkmordsbrottet ytterligare brottsrekvisit
utan att de, i syfte att ge Internationella brottmalsdomstolen ledning vid
tillampning av bestimmelsen, endast beskriver de forhallanden under
vilka en folkmordsgarning typiskt sett begas®®. Denna uppfattning delas
av Jugoslavien- och Rwandatribunalerna. | praxis har konstaterats att
forekomsten av en plan eller politik att forinta en folkgrupp inte utgor ett
nodvandigt rekvisit for straffansvar varken enligt folkmordskonventionen
eller enligt folkratten i 6vrigt. Samma bedémning har gjorts nér det géller
fragan om det for straffansvar kravs att en garning ska utgora ett led i en
sadan plan eller politik?®. Dock forutsétter, enligt tribunalerna,
folkmordsbrottets karaktér i princip att brottsligheten samordnas genom
en overgripande plan eller politik. Detta bor emellertid skiljas fran vad
som utgdr formella brottsrekvisit.

Skyddsintresset for folkmordsbrottet &r i forsta hand en viss utpekad
folkgrupp som kollektiv, inte den enskilda individen som ingar i
kollektivet. Brottets karaktar forutsatter att en folkgrupps eller en del av

18 Brottskriterierna till artikel 6 a—e.

19 Schabas, Genocide in International Law, The crime of crimes, andra upplagan,
Cambridge University Press 2009, s. 250 f. Werle, Principles of International Criminal
Law, andra upplagan, 2009, s. 271 f.

? jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Goran Jelisic, 2001, IT-95-
10-A, para 48, Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Radislav
Krstic’, 2004, IT-98-33-A, paras 221-226, Rwandatribunalen, Appeal Judgement, The
Prosecutor v. Laurent Semanza, 2005, ICTR-97-20-A, para 260, Rwandatribunalen, Appeal
Judgement, The Prosecutor v. Aloys Simba, 2007, ICTR-01-76-A, para 260.
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en sadan grupps existens hotas genom handlandet. Detta ar en
grundldggande forutsattning for dess tillampning i varje enskilt fall.
Aven om en enskild garning — dodande av en enstaka individ — kan vara
straffbar som folkmord, krévs att hotet mot gruppens fortlevnad ar reellt,
t.ex. genom att géarningen utgor en del av ett monster av liknande
garningar. For de enskilda garningstypernas straffbarhet kravs med andra
ord att det kan konstateras att ett folkmord begas eller har begatts.

Utredningen har foreslagit att det for straffansvar ska krdvas att en
garning ingar som ett led i ett uppenbart monster av liknande garningar
riktade mot folkgruppen eller att den i sig &r &gnad att medféra att
folkgruppen helt eller delvis forintas. Som utredningen konstaterat torde
fragan om en gérning ar begangen med det for folkmord sarskilda syftet
vara att bedéma med utgangspunkt i de faktiska omstandigheterna vid
garningstillfallet. De omstandigheter som brottskriterierna pekar pa, och
som enligt utredningens forslag uttryckligen bor framga av lagtexten,
torde enligt regeringen fa storst betydelse nar en garning riktar sig mot
endast en eller ett mindre antal personer. For att en sadan garning ska
kunna omfattas av folkmordsbestdmmelsen krévs i det ndrmaste att den
tillsammans med andra liknande gérningar ingar som ett led i en plan
eller politik som bedrivs i det foreskrivna syftet. Med beaktande av
brottets karaktér torde det vara svart, om an inte uteslutet, att i annat fall
kunna bedéma en sadan garning som folkmord. Som ovan konstaterats
aterfinns  emellertid inte nagot liknande uttryckligt krav i
folkmordskonventionen  eller  sedvanerdtten.  Avsikten med
brottskriterierna tycks inte heller ha varit att ge uttryck for det.

Vid en sammantagen beddmning bor darfor, enligt regeringen, nagot
uttryckligt krav pa att gdrningen ska ingd som ett led i ett uppenbart
monster av liknande gérningar inte uppstéllas generellt. Dérvid beaktas
&ven att den nu foreslagna bestdmmelsen om folkmord inte enbart
grundar sig pd Romstadgan. Vad som folkrittsligt aligger Sverige, framst
pa grund av folkmordskonventionen, maste ocksé beaktas. Motsvarande
I6sning har dven valts vid utformningen av straffbudet rérande folkmord
i Finland och Norge.

Skyddade folkgrupper

Som konstaterats i det foregaende tar brottet folkmord sikte pa garningar
som riktar sig mot en folkgrupp som sadan eller en del darav i syfte att
forinta denna. En grundlaggande forutsattning ar att en folkgrupp bestar
av ett storre antal personer.

Né&r det géller garningar som riktar sig mot en del av en folkgrupp
kravs att det ar frdga om en betydande andel av folkgruppen. En
kvantitativt mindre andel av en folkgrupp kan vara att anse som
betydande om den bestar av personer som pa grund av sin stallning eller
roll i gruppen har en sérskild betydelse for gruppens fortsatta existens.
Om forintandet av en sadan del av folkgruppen kan fa konsekvenser for
gruppens existens kan straffansvar for folkmord aktualiseras®.

2 Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Clément Kayishema and Obed
Ruzindana, 1999, ICTR-95-1-T, para 96, Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The
Prosecutor v. Goran Jelisic, 1999, 1T-95-10-T, para, 82.



I Romstadgans artikel 6 rdknas de folkgrupper upp, ndmligen en
nationellt, etniskt eller rasmassigt bestdmd eller religids folkgrupp, som
omfattas av skyddet mot folkmord. Upprakningen &r identisk med vad
som galler enligt folkmordskonventionen. Den ndrmare avgransningen
av folkgruppen goérs utifrdn flera faktorer. Gemensamt for de angivna
grupperna ar att tillhorigheten ofta bestdms redan vid fédseln och att det,
i vart fall nar det géller nationella, etniska eller rasmassigt bestamda
folkgrupper, kan vara svart for en medlem att ta avstand fran gruppen.
Vidare utmérker sig de utpekade folkgrupperna genom att vara av
forhallandevis permanent karaktar. De ar darmed lattare att avgrénsa an
grupper som definieras pa andra grunder t.ex. politiska, sociala eller
ekonomiska grupper. Fragan om anvandning av begreppet ras i detta
sammanhang har behandlats i avsnitt 8.1.

Bestdmningen av de skyddade folkgrupperna kan till stor del vara
dverlappande. P4 motsvarande satt kan en person tillhora flera olika
folkgrupper. Upprakningen kan darmed anses ange de yttre granserna for
det skyddade omradet inom vilket ett stort antal grupper ryms. Det ar
saledes tillrackligt att ett antal personer eller en enstaka individ kan
placeras inom detta skyddade omréde. Att i varje enskilt fall inordna
gruppen eller personen i en av de skyddade folkgrupperna &r inte
nodvandigt?.

Beddmningen av om en person kan anses tillhéra en eller flera av de
utpekade folkgrupperna kan ske med beaktande av flera faktorer.
Objektivt konstaterbara forhallanden som personens medborgarskap,
modersmal, religionstillhdrighet eller utdvande av gemensamma
traditioner ar av betydelse i sammanhanget®®. Detsamma galler det
politiska, historiska, sociala och kulturella sammanhang som gruppen
verkar i?*. Darutbver kan &ven omstandigheter av subjektiv karaktar
beaktas t.ex. det forhallandet att en grupp sjélv identifierar sig som en
skyddad folkgrupp eller att den definieras som sadan av andra, daribland
av fordvare®.

9.2 Folkmord — gérningstyperna
9.21 Dddande

Regeringens forslag: Den som ddédar en medlem av folkgruppen
ddms for folkmord.

22 jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Radislav Krstic’, 2001, IT-98-
33-T, paras 555 f.

2 Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, 1998, ICTR-
96-4-T, paras 510-516, 701.

% Rwandatribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Ferdinand Nahimana et al.,
2007, ICTR-99-52-A, para 496, Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v.
Georg Rutaganda, 1999, ICTR-96-3-T, paras 56 f., Rwandatribunalen, Trial Judgement,
The Prosecutor v. Alfred Musema, 2000, ICTR-96-13-T, paras 161 f.,
Jugoslavientribunalen Trial Judgement, The Prosecutor v. Goran Jelisic, 1999, ICTY-95-
10-T, para 70 f.

% Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Clément Kayishema and Obed
Ruzindana, 1999, ICTR-95-1-T, para 98.
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Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt éver férslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Folkmord innefattar enligt
Romstadgans artikel 6 a att déda medlemmar av den skyddade
folkgruppen. Av brottskriterierna framgar att det for straffansvar ar
tillréckligt att endast en person dddas. Detta har &ven bekréftats i praxis
frin  bla. Rwandatribunalen®.  Vidare framgar att  &ven
underlatenhetsgarningar omfattas. Enligt Jugoslavientribunalen innefattar
straffansvar for dodande ett uppsatligt handlande eller en underlatenhet
som med ett visst krav pd kausalt samband resulterar i en persons dod?’.

Straffansvaret for folkmord foreslas darmed omfatta den som dédar en
medlem av folkgruppen.

9.2.2 Tillfogande av allvarlig smérta eller skada eller
utsattande for svart lidande

Regeringens forslag: Den som tillfogar en medlem av folkgruppen
allvarlig smarta eller skada eller utsatter denne for svart lidande déms

for folkmord.

Utredningens forslag &verensstdammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att den som tillfogar en medlem i folkgruppen en
svar kroppslig eller psykisk skada doms for folkmord.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt over forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt Romstadgans artikel 6 b kan
folkmord besta i att medlemmar av folkgruppen tillfogas svar kroppslig
eller sjalslig skada (serious bodily or mental harm).

Som Konstaterats i avsnitt 9.1 kan en folkgrupp forintas, inte bara
genom att gruppens medlemmar dddas, utan &ven genom att de utsatts
for svara pafrestningar i sddan omfattning att gruppen som sadan upphor
att existera ur t.ex. ett kulturellt perspektiv (se avsnitt 9.1).

Vad som i detta sammanhang avses med svar kroppslig skada har varit
foremal for provning av sdvdal Rwanda- som Jugoslavientribunalen. |
Rwandatribunalens avgérande Akayesu? ansdgs bl.a. stympning och

% Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Laurent Semanza, 2003, ICTR-
97-20-T, para 319.

77 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others,
1998, IT-96-21-T, para. 424, Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v.
Tihomir Blaskic, 2000, IT-95-14-T, para. 153, Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The
Prosecutor v. Dario Kordic and Mario Cerkez, 2001, 1T-95-14/2-T, para. 229.

% Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, 1998, ICTR-
96-4-T, paras 502, 706, 711, 720 och 722.



misshandel bestaende av harda slag med en gevarskolv eller hugg med en
machete kunna utgéra folkmordsgérningar.

Det kravs inte att sjalsliga eller psykiska skador &r medicinskt
pavishbara. Dock uppstélls enligt Rwandatribunalen ett krav pa att en
straffbar garning inte endast ska ha fororsakat fruktan eller radsla utan, i
vart fall, ett psykiskt lidande som inte ar tillfalligt Overgaende.
Jugoslavientribunalen har, nar det galler denna typ av skador, anfort att
straffansvaret kan omfatta gdrningar som medfér omfattande och
langsiktiga svarigheter att leva ett normalt liv.

Fororsakande av sadana skador eller sadant lidande som omfattas av
straffansvaret kan ske genom olika typer av gérningar. | brottskriterierna
anges att det kan vara fraga om bl.a. tortyr, valdtakt eller oméansklig eller
fornedrande  behandling.  Upprédkningen &r inte  uttbmmande.
Utgangspunkten &ar dock att sadan skada eller sadant lidande som kravs
for straffansvar i princip endast kan fororsakas genom brottsliga
handlingar som till sin karaktar eller sitt allvar ar jamfoérbara med den
typen av géarningar som raknas upp i brottskriterierna. Garningstyperna
omfattar saledes bl.a. tortyr, som aven kan vara straffbart som brott mot
manskligheten och krigsforbrytelse. | dessa fall, samt i frdga om
omansklig  behandling, uppstéller varken Romstadgan eller
brottskriterierna nagot krav pa att garningen ska ha fororsakat skada. Det
ar tillrackligt med allvarlig smarta. Detsamma far anses galla i fraga om
folkmord. Det forhallandet att folkmord kan begas genom vaéldtikt och
andra former av sexuella Overgrepp har d&ven bekraftats av
Rwandatribunalen®.

Omansklig eller fornedrande behandling har enligt de bada
tribunalerna ansetts kunna besta i bl.a. forodmjukande och nedsattande
behandling samt skindande av den personliga vardigheten®. Darmed
omfattar straffansvaret bl.a. den som utsitter nagon for svara
forhallanden i koncentrations- eller arbetsldger forutsatt att garningen
fororsakar personen svar kroppslig eller psykisk skada, vilket torde
innefatta svart lidande.

Né&r det géller den ndrmare utformningen av bestdmmelsen gors
foljande d&vervdganden. Enligt Romstadgans ordalydelse omfattar
straffansvaret garningar som fororsakar kroppsliga eller sjalsliga skador.
Utredningens forslag bygger i allt vésentligt pa stadgans reglering.
Genom relevant praxis fran tribunalerna kan slutsatsen dras att det
straffbara omradet omfattar garningar som fororsakar dels allvarliga
fysiska och medicinskt pévisbara psykiska skador, dels svart psykiskt
lidande fororsakat t.ex. genom att en person utsatts for kraftig dodsangest
eller tvingas bevittna allvarliga brott som begas mot andra. Det torde
darmed vara mer korrekt att utgd fran att straffansvaret omfattar
fororsakande av dels fysiska och psykiska skador, dels psykiskt lidande.

» Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, 1998, ICTR-
96-4-T, paras 731-734.

% Jjugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Dusko Tadic, 1997, IT-94-1-
T, paras 729 och 730, Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Tihomir
Blaskic, 2000, 1T-95-14-T, para 239, Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The
Prosecutor v. Miroslav Kvocka, 2001, IT-98-30-T, paras 206—-209.
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Som framgatt ovan racker det for straffansvar att en ingaende
tortyrgérning férorsakat smarta.

Mot denna bakgrund kan, enligt regeringen, utredningens forslag
medfora ett allt for begrénsat straffansvar. Bestammelsen foreslas darfor
omfatta den som tillfogar en medlem av en skyddad folkgrupp allvarlig
smarta eller skada eller utsétter denne for svart lidande.

9.2.3 Patvingande av levnadsvillkor som &r dgnade att
medfdra att folkgruppen helt eller delvis forintas

Regeringens forslag: Den som patvingar medlemmar av folkgruppen
levnadsvillkor som &r &gnade att medfora att folkgruppen helt eller
delvis forintas déms for folkmord.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt ver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt Romstadgans artikel 6 ¢ kan
folkmord begas genom att folkgruppen patvingas levnadsvillkor som ar
avsedda att medfora dess fysiska undergang helt eller delvis.

Regleringen tar sikte pa garningar som inte direkt fororsakar
manniskors déd men som typiskt sett kan leda till detta®. Det kréavs dock
inte att ndgon faktiskt har avlidit. Att fororsaka en person allmanna
umbéaranden eller lidande som under normala forhallanden inte leder till
doden omfattas inte. Sadana géarningar kan, om offret tillfogas allvarlig
smarta eller skada eller utsétts for svart lidande, omfattas av ansvar enligt
foregaende punkt, se avsnitt 9.2.2.

Straffansvaret omfattar olika typer av garningar. | brottskriterierna
anges som exempel berévande av férnddenheter som &r att anse som
oundgangliga for ménniskors 6verlevnad t.ex. mat eller medicinsk vard.
Vidare kan, enligt brottskriterierna, systematiskt fordrivande av
manniskor omfattas av straffansvar, dock krévs att detta sker under
forhallanden dar fornddenheter i form av t.ex. filtar, klader och tillfalliga
bostdder saknas. Som redovisats i avsnitt 9.1 &verensstdmmer
Romstadgans reglering i sak med folkmordskonventionens. Vid
konventionens tillkomst infordes denna del av regelverket i syfte att
traffa sadana svara levnadsforhdllanden som bl.a. den judiska
befolkningen hade utsatts for under andra vérldskriget. Bestdammelsen tar
saledes sikte pa bl.a. frihetsberévanden i koncentrationslager som sker
under mycket daliga och férnedrande former innefattande tvang att utfora
hart fysiskt arbete. Avsikten var vidare att bestimmelsen skulle omfatta

3! Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, 1998, ICTR-
96-4-T, paras 505 f., Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Clément
Kayishema and Obed Ruzindana, 1999, ICTR-95-1-T, paras 115 f., Rwandatribunalen,
Trial Judgement, The Prosecutor v. Gerorg Rutaganda, 1999, ICTR-96-3-T, para 51,
Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Alfred Musema, 2000, ICTR-96-13-
T, para 157.



den typen av transporter, som bl.a. judar utsatts for, som skedde under
svara umbaranden och fororsakade stort lidande, allvarliga skador samt i
manga fall manniskors dod.

Utredningen har foreslagit att det ska krévas att garningen riktar sig
mot fler &n en person. Med beaktande av brottslighetens karaktar stéller
sig regeringen bakom utredningens forslag. En sadan reglering star ocksa
i dverensstammelse med sdval Romstadgan som folkmordskonventionen,
aven om den inte aterspeglas i brottskriterierna.

Darmed foreslar regeringen att den som patvingar medlemmar av en
skyddad folkgrupp levnadsvillkor som &r &gnade att medftra att
folkgruppen helt eller delvis forintas, ska domas for folkmord.

9.24 Atgarder som &r dgnade att forhindra fodslar
inom folkgruppen

Regeringens forslag: Den som vidtar atgarder som ar dgnade att
forhindra att barn fods inom folkgruppen déms foér folkmord.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att ansvaret ska omfatta den som vidtar atgarder i
avsikt att forhindra att barn ska fédas inom folkgruppen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt dver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss dverensstammer i huvudsak med
regeringens. | utkastet foreslas att ansvaret ska omfatta den som vidtar
atgarder i avsikt att forhindra att barn ska fodas inom folkgruppen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt Romstadgans artikel 6 d kan
folkmord begas genom att atgarder som &r avsedda att forhindra fodslar
inom folkgruppen vidtas.

Som redovisats i avsnitt 9.1 omfattar begreppet forinta inte bara den
fysiska forintelsen av en folkgrupp. Aven &tgirder som hindrar en
folkgrupps mojligheter att existera eller annars fungera som grupp
innefattas. Genom att forhindra barnafddslar inom folkgruppen riskeras
dess fortsatta existens, saval ur ett fysiskt som t.ex. ett kulturellt eller
socialt perspektiv.

Straffansvaret omfattar olika typer av handlingar. Enligt
Rwandatribunalen kan bl.a. pétvingad sterilisering, abort eller
patvingande av preventivmedel omfattas. Darutdver kan atgarder som
innebér att manniskor forbjuds att ingad aktenskap eller dar man och
kvinnor tvingas leva atskilda utgora brott. Straffansvar kan dven komma i
frdga om en kvinna mot sin vilja gérs havande med en man som tillhor
en annan folkgrupp, forutsatt att barnets medlemskap i en folkgrupp
enligt rddande normer bestams utifran vilken folkgrupp fadern tillhor.
Vidare har tribunalen ansett att valdtakt kan utgéra folkmord dven pa den
grunden att gérningen kan fororsaka kvinnor sddana omfattande fysiska
eller psykiska skador att de darefter saknar den fysiska férméagan att bli
gravida eller att de pa grund av de psykiska trauman de utsatts for inte
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langre onskar vara sexuellt aktiva®’. Det kan enligt regeringen inte
uteslutas att sadana garningar kan omfattas av straffansvaret i denna del.
Det torde emellertid ligga narmare till hands att doma till ansvar for
folkmord pa den grund att en sadan garning fororsakar kvinnan allvarlig
skada eller svart lidande, se avsnitt 9.2.2.

I lagradsremissen foreslas att straffansvaret ska avse den som vidtar
atgarder i avsikt att forhindra barnafddslar. Regeringen delar Lagradets
uppfattning att straffansvaret bor avgransas till att endast avse atgarder
som &r dgnade, dvs. som typiskt sett kan leda till, att barnaftdslar
forhindras.

Regeringen foreslar darfor sammanfattningsvis att den som vidtar
atgarder som &r agnade att forhindra att barn fods inom folkgruppen
doms for folkmord.

9.25 Overforande av barn genom tvang fran en
folkgrupp till en annan grupp

Regeringens forslag: Den som genom tvang for Gver ett barn som
inte fyllt arton ar fran folkgruppen till en annan grupp doms for
folkmord.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att garningen ska ske med anvindande av
olaga tvang.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt over forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt Romstadgan artikel 6 e kan ett
folkmord begas genom att ett barn med vald (forcibly) 6verfors fran en
folkgrupp till en annan. Med barn avses enligt brottskriterierna personer
under arton ar.

Som behandlats i avsnitt 9.1 kan en folkgrupp férintas pa annat satt an
genom att folkgruppens medlemmar dodas. Aven &tgarder som innebéar
att folkgruppen hindras fran att existera i t.ex. ett socialt eller kulturellt
perspektiv kan leda till denna effekt. Overforande av barn fran en
folkgrupp till ndgon annan grupp kan innebéra att de hindras fran att
vaxa upp med folkgruppens kulturella identitet, sprak och traditioner. Det
kan leda till att barnet, och sedermera den vuxna individen, har svart att
kdanna samhorighet med folkgruppen som sadan. For att sddana atgarder
ska kunna leda till att folkgruppens fortsatta existens hotas, krdavs av
naturliga skal att de samlade atgarderna riktar sig mot ett storre antal barn
eller utgor en av flera gérningar som samlat hotar denna existens, se
avsnitt 9.1. Av brottskriterierna framgér emellertid att det for straffansvar
i det enskilda fallet kan vara tillrackligt att endast ett barn dverfors pa
detta satt.

%2 Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, 1998, ICTR-
96-4-T, paras 507 f.



I den svenska 6verséttningen av Romstadgan har begreppet “forcibly”
oversatts med vald. Av brottskriterierna framgar dock att straffansvaret
inte endast omfattar Gverforanden som sker med vald utan dven garningar
som sker genom hot om eller framkallande av radsla for vald, tvang eller
frihetsherévande. Ansvaret omfattar aven garningar som begds genom
utnyttjande eller missbruk av nagons beroendestillning eller av
forhallanden som &r tvingande (coercive environment), jamfor vad som
galler for straffansvar for valdtakt, avsnitt 10.3.3. Begreppet véld ar
darfor mindre lampligt. Utredningen har foreslagit att det for straffansvar
ska kravas att barnet Gverfors genom olaga tvang. Olaga tvang enligt
4 kap. 4 § brottsbalken utgor ett svenskt brott som foreskriver
straffansvar for den som genom misshandel eller annars med vald eller
genom hot om brottslig garning tvingar nagon att gora, tala eller
underlata nagot. Som tidigare namnts bor anvandningen av svenska
brottsbegrepp t.ex. brottsrubriceringar undvikas, sérskilt om de, enligt
nationell rétt, kan ségas innebdra ett annat hogre eller lagre krav an det
som folkratten uppstaller. Begreppet tvang bor i stallet viljas for att, i
detta sammanhang, beskriva de krav som uppstalls for att ett verférande
ska anses utgdra brott. Vidare bor det av bestdimmelsen uttryckligen
framga att det med barn avses personer under arton &r.

Enligt Romstadgan galler ett krav pa uppsat. Av brottskriterierna
framgar emellertid att nar det géller barnets alder ar det i detta fall
tillrackligt med oaktsamhet. Darmed ska dven den som inte insdg men
hade skalig anledning anta att ett barn som fors fran sin folkgrupp till en
annan grupp ar under arton ar kunna féllas till ansvar. Detta avsteg fran
kravet pa uppsat bor enligt regeringen regleras sarskilt, se avsnitt 12.

Sammanfattningsvis foreslas straffansvaret for folkmord galla den som
genom tvang for Gver ett barn som inte fyllt arton ar fran en skyddad
folkgrupp till en annan grupp.

9.3 Straff och forverkande

Regeringens forslag: Straffet for folkmord &r fangelse pa viss tid,
lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

Regeringens bedémning: Det bor inte i den foreslagna lagen
inforas nagon sarskild bestammelse om att det vid flerfaldig
brottslighet ska vara majligt att 6verskrida det svaraste tidsbestamda
straff som kan folja pa en enstaka garning med hogst tio ar.

Det finns inte behov av att i den foreslagna lagen inféra en sérskild
bestdammelse om att reglerna i 36 kap. brottsbalken om forverkande &r
tillampliga.

Utredningens forslag 6verensstdimmer med regeringens nar det géller
frdgan om straffskalan for folkmord. Dock var det maximala
tidshestamda straff som kunde démas ut vid tidpunkten fér utredningens
avlamnande tio &r, vilket dven ar det som utredningen foreslar. Vidare
foreslas att det fors in sarskilda bestammelser i lagen dels om att det vid
flerfaldig brottslighet ska vara mojligt att Gverskrida det svaraste
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tidshestamda straff som kan f6lja pa en enstaka garning med hogst tio ar,
dels om att reglerna i 36 kap. brottshalken om férverkande ska vara
tillampliga.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt dver utredningens forslag. Hovratten for Vastra Sverige
har yttrat sig allmant om straffskalorna som foreslas galla for brotten och
anfort att dessa ar mycket vida och darmed svéra att tillampa. Nar det
géller straffskalan fér folkmord har hovrétten foreslagit att brottet delas
upp i flera, mer preciserade, brottstyper, med sérskilda avgransade
straffskalor. Malmd tingsratt har avstyrkt utredningens forslag om att
infora en i forhallande till 26 kap. 2 § brottsbalken sérskild bestammelse
om mojlighet att vid flerfaldig brottslighet Overskrida det svaraste
tidsbestamda straff som kan folja pa en enstaka garning.

Forslaget och bedémningen i utkast till lagradsremiss
Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig over forslaget eller
beddmningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Genom en lagéndring som tradde ikraft den 1 juli 2009 andrades det
hogsta tidsbestamda straff som kan démas ut fran tio till arton ar (prop.
2008/09:118). Straffet for folkmord ar enligt den nu géllande lagen
fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pé livstid.

Folkmord &r ett av de mest allvarliga brotten. Brottsligheten som sadan
riktar sig mot en folkgrupp och innefattar ofta dodande av ett mycket
stort antal personer i deras egenskap av medlemmar i folkgruppen, inte
séllan i forening med att folkgruppen utsatts for andra allvarliga
krankningar och svara pafrestningar som t.ex. upprepade valdtakter och
tortyr. Folkmord &r darmed till sin karaktar storskaligt och systematiskt
och foregas i princip alltid av planering. Dartill kommer att syftet med
brottet ar att helt eller delvis forinta folkgruppen. Detta sarskilda syfte
har ocksa gett brottet dess sérstallning inom folkratten.

Som ovan redovisats innehaller straffskalan for folkmord enligt
géllande reglering livstids fangelse. Att det dven fortséattningsvis ska vara
mojligt att bestraffa detta brott med lagens strdngaste straff ar i det
narmaste sjalvklart.

Nér det galler minimistraffet for folkmord finns inte heller hér
anledning att dndra straffskalan i forhallande till vad som nu giller.
Motsvarande minimistraff foreslds ocksd galla for brott mot
manskligheten och grov krigsférbrytelse, se avsnitten 10.4 och 11.11.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att straffet for folkmord ska
vara fangelse pd viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

Straff vid flerfaldig brottslighet samt férverkande

Till skillnad fran vad som gallde nar utredningens betinkande
avlamnades ar numera det hogsta tidshestamda straff som kan démas ut
arton ar. Detta ar ocksa vad som foreslas galla for folkmord, brott mot
manskligheten och grov krigsforbrytelse, se avsnitten 10.4 och 11.11. |
samband med att det hogsta tidsbestamda fangelsestraffet andrades fran
tio till arton ar konstaterades att det inte langre finns skal att vid



flerfaldig brottslighet eller aterfall i sarskilt allvarlig brottslighet kunna
bestamma ett hogre tidshestamt straff an arton ar, sarskilt med beaktande
av att strafftiden i dessa fall kan komma att dverstiga den tid som ett
livstidsstraff normalt omvandlas till. Enligt 26 kap. 2 § brottsbalken &r
det sdledes inte mojligt att vid utddmande av fingelse pé& viss tid
dverskrida arton ar. Nagot annat bor inte heller gélla for folkmord, brott
mot méanskligheten och grov krigsférbrytelse.

Av 36 kap. 1 8§ andra stycket brottsbalken féljer, sedan en lagandring
gjorts som tradde i kraft ar 2005, att bestimmelserna om férverkande &r
tillampliga &ven i fraga om utbyte av brott och erséttning for kostnader i
samband med brott enligt nu foreslagen lag. Det finns darfor inte langre
nagot behov av den bestammelse som utredningen har foreslagit.

10 Brott mot manskligheten

10.1 Inledning

Folkmord har, som namnts, sedan lang tid tillbaka definierats bl.a.
genom traktat med bred internationell anslutning. Detsamma galler
emellertid inte for brott mot manskligheten, som stegvis har fatt den
internationellt erkdnda definition brottet har i dag.

Aven om begreppet brott mot ménskligheten i olika sammanhang
forekommit fore andra varldskrigets slut var det i princip forst genom
Nurnbergstadgan som brottet ndrmare avgransades. Av den stadgans
artikel 6 (c) framgéar att med brott mot manskligheten avses mord,
utrotning, forslavning, deportation och andra inhumana garningar som
begas mot en civilbefolkning, fore eller under ett krig, eller forfoljelse pa
politiska, rasmassiga eller religiésa grunder, som begés samtidigt som
eller i samband med ett brott som omfattas av stadgan, oavsett om detta
utgor ett brott i det land dar garningen &r begangen.

Det forhallandet att brott mot ménskligheten enligt stadgan kan riktas
mot en stats egen befolkning utgjorde ett viktigt steg framat i
utvecklingen ~ pa omradet. Daremot &  Nirnbergstadgans
tillampningsomrade begransat av krav pa att brottet ska begas i samband
med en vdpnad konflikt. Tokyotribunalens stadga upptar en snarlik
bestdmning rdrande brott mot ménskligheten. Denna tribunal har
emellertid aldrig meddelat ndgon dom pa omradet.

Efter andra vérldskrigets slut antog den ockupationsregering som
styrde Tyskland ett antal forordningar i syfte att uppna enhetlighet i den
lagféring som skulle folja efter krigets slut. I Férordning nr 10 (Law No.
10 adopted by The Allied Control Council), som antogs den 20 december
1945, upptas brott mot ménskligheten som ett specifikt brott.
Straffansvaret utvidgades i forhallande till Nurnbergstadgan till att
omfatta dven valdtakt, frihetsberévande och tortyr. Vidare uppstalldes
inte langre nagot krav pa att garningen skulle ha begatts i samband med
en vapnad konflikt. Denna brottsheskrivning antogs av FN:s
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generalférsamling i en resolution &r 1946 och bekraftades darefter vid
flera tillfallen i internationella instrument samt kom sa smaningom aven
att utgora sedvaneratt.

Efter Niirnbergtribunalens avgéranden forekom ett fatal domar rorande
brott mot manskligheten bl.a. i méalet mot Adolf Eichmann®* som
provades i Israel och i malet mot Klaus Barbie® i Frankrike. | samtliga
fall var det fraga om garningar begangna under nazitiden.

Vid tillskapandet av Jugoslavien- och Rwandatribunalerna, se avsnitt
4.3.2, kom respektive tribunals stadga att innehédlla en uttrycklig
reglering av brott mot madnskligheten. Enligt stadgorna omfattar
straffansvaret samma typer av garningar som enligt Férordning nr 10 kan
utgéra brott mot manskligheten. Stadgorna innehéller dock vissa
begransningar  av  respektive  tribunals  jurisdiktion. For
Jugoslavientribunalen uppstélls bl.a. ett krav pa att en garning ska begas i
samband med en vapnad konflikt medan Rwandatribunalens jurisdiktion
ar begransad bl.a. till garningar som utgdr en del av ett vidstrackt och
systematiskt angrepp pa civilbefolkning och som genomfors av
diskriminerande skal t.ex. pd grund av nationalitet, etnicitet eller religios
tillhorighet. De béda tribunalernas avgéranden har i stor omfattning
bidragit till hur straffansvaret for detta brott utvecklats och fortydligats
och har i betydande utstrdckning &ven legat till grund for utformningen
av straffstadgandet i Romstadgan samt brottskriterierna till den.

I Romstadgans artikel 7:1 (och 7:2) har den tidigare upprékningen av
gérningstyper som kan utgora brott mot ménskligheten utdkats till att
omfatta aven bl.a. tvangsforflyttningar, sexuellt slaveri, patvingad
sterilisering, pétvingat forsvinnande och apartheid. Det kravs inte att
garningen begds i samband med en vépnad konflikt eller av
diskriminerande skal. Daremot uppstalls krav pa att garningen ska begas
som en del av ett vidstrackt eller systematiskt angrepp riktat mot en
civilbefolkning.

10.2  Garningen ska utgdra, eller inga som ett led i,
ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat
mot en grupp civila

Regeringens forslag: For straffansvar for brott mot ménskligheten
kravs att den straffbara garningen utgor eller ingar som ett led i ett
omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp civila.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt dver forslaget. Svea hovratt har resonerat kring kravet
pa att en straffoar garning ska ha utgjort “ett led i” ett angrepp och

* UN Doc A/64/Add. 1 (1946).

* Attorney-General of the Government of Israel v. Eichmann, District Court of Jerusalem,
Judgement of 12 December 1961, 36 ILR (1968).

% Fédération Nationale des Deportés et Internés Resistants et Patriots et al. v. Barbie, Coru
de Cassation, 20 decembre 1985, 78 ILR (1988).



hénvisat till Hogsta domstolens beddémning i NJA 1999 s. 102 rérande
bestammelsen om grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrénkning i
4 kap. 4 a § brottsbalken.

Forslaget i utkast till lagraddsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skaélen for regeringens forslag
Inledning

Enligt internationell sedvaneratt kan brott mot méanskligheten &ga rum i
fredstid, &ven om brottet sjalvfallet kan — och ofta ocksa begas — under
en vapnad konflikt.

Det utmarkande for brott mot ménskligheten ar att det for straffansvar
kravs att garningen utgor ett omfattande eller systematiskt angrepp som
riktas mot en civilbefolkning eller en grupp civila i befolkningen (i det
foljande anvéands begreppen civilbefolkning och grupp civila synonymt)
eller ingar som ett led i ett sddant angrepp. Darmed tar ansvaret sikte pa
gérningar som utgor en del av eller ett led i ett kollektivt handlande som
till sin omfattning, grymhet eller det systematiska och organiserade satt
som de genomfors pa fororsakar civila en sadan skada eller krankning att
det ar nodvandigt att forhindra och beivra detta pa internationell niva.
Denna typ av agerande anses inte langre vara en intern statlig
angelagenhet. Genom kravet pa koppling till ett sadant angrepp sarskiljs
brott mot manskligheten fran vad som annars kan utgora sedvanliga
nationella brott t.ex. mord, tortyr, valdtakt eller olaga frihetsberdvande.

Vilka typer av gérningar som enligt Romstadgan kan utgéra brott mot
manskligheten rdknas upp i artikel 7:1. I artikel 7:2 definieras flera av
dem.

Narmare om det gemensamma rekvisitet for brott mot ménskligheten
(chapeau)
—en grupp civila
Straffansvar for brott mot ménskligheten forutsétter att en grupp civila
utsatts for ett omfattande eller systematiskt angrepp. Det &r inte
nddvandigt att angreppet riktar sig mot ett lands hela befolkning eller
hela befolkningen inom ett visst avgransat omrade. Det saknar ocksé
betydelse vilken nationalitet skyddssubjekten har. Straffansvaret omfattar
darmed &ven angrepp som en stat riktar mot den egna befolkningen.
Négot krav pd att angreppet ska avse nagon sarskild grupp av civila
uppstalls inte heller. Det ar tillrackligt att personerna i ndgot avseende
kan definieras som grupp och att angreppet riktar sig mot gruppen som
ett kollektiv till skillnad frdn enstaka, slumpvis utvalda individer.
Gruppen maste till 6vervagande del bestd av civila. Det forhallandet att
ett mindre antal icke-civila, t.ex. kombattanter eller stridande, befinner
sig i gruppen utesluter inte att den som sadan behandlas som civil.

Né&r den internationella humanitéra ratten &r tillamplig, dvs. nér det
foreligger en vépnad konflikt, omfattar begreppet civila som
utgangspunkt alla utom kombattanter, stridande eller personer som direkt
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deltar i fientligheterna, dvs. alla utom personer som det i normalfallet &r
tillatet att angripa med vald.

— ett omfattande eller systematiskt angrepp

Ett angrepp pa en civilbefolkning sker ofta med militdara medel. Detta ar
emellertid inte nddvandigt, eftersom det for straffansvar for brott mot
manskligheten inte uppstéalls ndgot krav pa att det ska foreligga en
véapnad konflikt. Det ar inte heller nddvéndigt att angreppet genomfors
med anvindande av fysiskt vald. Aven andra typer av garningar som i sig
kan utgora brott mot manskligheten, t.ex. deportation eller férfoljelse,
kan var for sig eller tillsammans konstituera ett angrepp.

Som utgéngspunkt bestar ett angrepp av en serie av garningar som
foljer en viss plan och tillsammans bildar ett ménster. Det ar i de flesta
fall frdga om ett stort antal gérningar som sammantaget fororsakar den
drabbade civilbefolkningen stora skador. Utmdrkande for vad som i
sammanhanget avses med angrepp ar saledes att det & omfattande till sin
karaktér. De garningar som konstituerar angreppet kan vara av olika slag
tex. dodande, sexuella Overgrepp, forfoljelse eller patvingat
forsvinnande. | undantagsfall kan emellertid &ven en enstaka gérning
utgéra ett angrepp, forutsatt att garningen som sadan ar att anse som
omfattande (of extreme magnitude). Detta kan vara fallet t.ex. nér
massforstorelsevapen anvands mot civilbefolkningen.

Ett angrepp foregas i princip alltid av planering och genomfors pa ett
organiserat och systematiskt satt. Ofta deltar ett stort antal personer i
genomforandet. | manga fall planeras och leds angreppet av ett mindre
antal personer som befinner sig i ledande stéllning politiskt eller militart.
Angreppet utgor da resultatet av ett kollektivt handlande som foljer en pa
forhand uppgjord plan, i motsats till att uppkomma slumpartat och utan
narmare samband, som syftar till att uppna ett gemensamt mal*®. Darmed
skiljer sig ett sadant angrepp fran annan brottslighet som i och for sig kan
vara av omfattande eller systematisk natur t.ex. ett upplopp eller en s.k.
brottsvag.

Straffbestdimmelsens rekvisit for vad som utgdr ett straffbart angrepp ar
alternativa (inte kumulativa).

— ett frAmjande av en stats eller en organisations politik

For att Internationella brottmalsdomstolen ska kunna utéva jurisdiktion
Over brott mot ménskligheten krdvs enligt stadgans artikel 7:2a, déar
begreppet angrepp riktat mot civilbefolkning definieras, att detta syftar
till att framja en stats eller en organisations politik. Vid tillkomsten av
Romstadgan foregicks definitionen av étskilliga diskussioner och artikeln
utgor resultatet av en kompromiss. Syftet med kompromissldsningen var
i forsta hand att markera att straffansvaret inte omfattar sporadiska
garningar begéngna av enstaka individer, och som i och for sig skulle
kunna motsvara kravet pd omfattning men dar erforderligt samband med
nagon form av kollektivt angrepp pa civila saknas. Sadana garningar

% Jjugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Dusko Tadic, 1997, IT-94-1-
T, para 648, Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac
and Others, 2001, 1T-96-23-T och 1T-96-23/1-T, paras 429-431.



ansags av staterna inte motivera ett internationellt ingripande.
Framjandekravet tycks emellertid inte uppstéllas inom allmén folkratt.
Ett sédant krav har dven uttryckligen avfardats av Jugoslavientribunalen i
avgorandet Kunarac®’.

Det kan emellertid konstateras att det i saval praxis som internationell
doktrin klart bekréftas att straffansvar for brott mot manskligheten inte
omfattar enskilda individers sporadiska agerande som saknar samband
med ett mer Overgripande systematiskt eller omfattande angrepp pa
civila. Aven om det saledes inte uppstélls nagot formellt krav pa att ett
angrepp ska syfta till att frimja en stats eller organisations politik kravs,
som ovan redovisats, i praktiken nadgon form av samordnad planering. |
annat fall uppfylls sannolikt inte det krav pa omfattning eller systematik
som uppstalls for att en serie garningar ska utgdra ett angrepp. | de flesta
fall torde det dérmed i praktiken krévas att en organisation eller
sammanslutning, i vart fall indirekt, star bakom eller sanktionerar
angreppet.

— garningen ingar som ett led i angreppet

Om den enskilda gérningen inte i sig kan anses utgora ett angrepp (dvs.
som sadan uppfyller kravet pa omfattning) kravs att den ingar som ett led
i ett sadant angrepp. Enligt de inledande brottskriterierna till
Romstadgans artikel 7 krévs varken att forovaren kanner till alla
omstandigheter kring det angrepp som hans eller hennes gérning ingar
som ett led i eller inser att det i rattslig mening utgor ett angrepp pa
civila. Forovaren ska dock ha uppsat i forhallande till de faktiska
omstandigheter som utgor ett straffbart angrepp. Vidare maste den
enskilda garningen ha ett objektivt samband med angreppet genom sin
karaktar eller effekt. Forévaren maste ocksad vara medveten om dessa
forhallanden. Detta bekraftas i Jugoslavientribunalens praxis®.

Brott mot manskligheten &r till sin karaktér storskaligt. Brottsligheten
begas ofta genom att flera forovare gor sig skyldiga till en eller flera
gérningar som var for sig utgor brott av varierande allvar och karaktér
och som riktar sig mot olika personer. For att en sddan garning ska
utgéra brott mot manskligheten kravs att den ingdr som en del i ett
monster av garningar som sammantaget utgdér ett omfattande eller
systematiskt angrepp pa civila. For straffansvar kravs dock inte att det ar
frdga om flera gérningar; en ensam garning kan, som namnts, utgéra
brott mot ménskligheten.

De gdrningar som konstituerar ett angrepp behover inte ha varit
foremal for nagon rattslig prévning for att kunna aberopas till styrkande
av att ett angrepp foreligger i en process men att ett straffbart angrepp
forekommit maste givetvis kunna styrkas i varje enskild rattegang. Vad
Svea hovrétt har anfort i friga om anvandande av begreppet “ett led i”
utgor inte ett hinder mot att i detta sammanhang anvénda rekvisitet.

%7 Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac and
Others, 2002, 1T-96-23-A och IT-96-23/1-A, para 98.

% Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac and
Others, 2002, 1T-96-23-A och IT-96-23/1-A, paras 99-101.
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Regleringens utformning

Utredningen har foreslagit att det fér straffansvar ska krévas att en
garning ingar som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp
riktat mot en grupp civila. Aven om det far anses tillhéra de mer sallan
forekommande fallen kan, som ovan Kkonstaterats, den straffbara
garningen i sig sjalv utgora ett saddant angrepp. Detta bor komma till
uttryck i forfattningstexten.

Regeringen foreslar darmed att det for straffansvar ska kravas att den
straffoara garningen utgor eller ingar som ett led i ett omfattande eller
systematiskt angrepp riktat mot en grupp civila. De garningar som, under
dessa forutsattningar, kan utgéra brott mot maénskligheten behandlas
nedan i avsnitt 10.3.

10.3 Brott mot ménskligheten — garningstyperna
10.3.1 Dddande

Regeringens forslag: Den som dodar en person som ingdr i gruppen
doms for brott mot ménskligheten.

Regeringens bedomning: Straffansvar for pétvingande av
levnadsvillkor som &r dgnade att medftra att en grupp civila helt eller

delvis forintas bor inte regleras sarskilt.

Utredningens forslag overensstdammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det infors en sarskild bestammelse enligt vilken
den som pétvingar personer som ingar i en civil grupp levnadsvillkor
som &r dgnade att medfora att gruppen forintas helt eller delvis
(foérintelse) doms for brott mot manskligheten.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt éver férslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Stockholm Center for International Law and
Justice har yttrat sig Over forslaget i denna del och anfort att
“utrotning”/"forintelse”, i likhet med vad utredningen foreslagit, ska
utgora en sarskild gérningstyp.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt Romstadgans
artikel 7:1 a kan brott mot manskligheten begads genom mord. Av
brottskriterierna framgar att darmed avses att beréva en eller flera
personer livet. Endast uppsatliga garningar faller in under bestammelsen.
Enligt Jugoslavientribunalen omfattar straffansvaret for dddande ett
uppsétligt handlande eller en underlatenhet som med ett visst krav pa
kausalt samband resulterar i en persons dod, se avsnitt 9.2.1.

Dodande som sker i mycket stor omfattning (act of killing on a large
scale) kan enligt Romstadgans artikel 7:1 b bedémas som utrotning. Den
straffbara gérningen utgors i detta fall av en handling eller en
underlatenhet som direkt eller indirekt fororsakar ett stort antal



manniskors dod®. Till skillnad frn vad som kravs for brottet dédande
forutsatter utrotning ett inslag av storskalighet (mass destruction)®. Det
omfattande dddandet av personer tillhérande den judiska befolkningen
som skedde i Europa under andra varldskriget ansédgs av
Nirnbergtribunalen utgéra utrotning. Genom utrotningsbrottets karaktar
som storskaligt finns stora likheter med straffansvaret for folkmord. En
avgorande skillnad ligger i de for varje brottstyp sérskilda rekvisiten,
dvs. att det for brott mot manskligheten inte krévs att garningen begas i
syfte att helt eller delvis forinta en folkgrupp och att skyddssubjekten inte
begrénsas till vissa sarskilt angivna folkgrupper, se avsnitten 9.1 och
10.2. En annan skillnad ar att det for utrotningsbrottet krévs att de
patvingade levnadsvillkoren faktiskt lett till manniskors dod, se nedan.

Enligt definitionen i artikel 7:2 b kan utrotning bl.a. begas genom
patvingande av vissa levnadsforhallanden, t.ex. berdvande av tillgang till
livsmedel och lakemedel, i avsikt att en del av befolkningen ska férgdras.
De olika former av levnadsforhallanden som raknas upp utgor endast
exempel. Avsikten med definitionen var att fortydliga att &ven
underldtenhetsgarningar kan leda till straffansvar for utrotning®. Det
forhallandet att en effekt i form av dod maste ha intraffat bekraftas i
brottskriterierna, som anger att for straffansvar kravs att nagon dédar en
eller flera personer t.ex. genom patvingande av svara levnadsvillkor.

Utredningen har foreslagit att straffansvar for dodande respektive
patvingande av levnadsvillkor som &r dgnade att medfora att en grupp
civila forintas helt eller delvis (forintelse) regleras i tva separata
bestammelser. Stockholm Center for International Law and Justice har
stallt sig bakom detta forslag. Som ovan konstaterats ar det emellertid i
bada fallen fréaga om en reglering av uppsatligt dodande. Darmed skulle
en sarskild bestdmmelse avseende utrotning, eller med utredningens
benamning forintelse, innebara en dubbelreglering i forhallande till
bestammelsen som avser dodande. Den avgérande skillnaden bestar i att
straffansvaret for utrotning tar sikte pa garningar av storskalig karaktar.
Det symbolvarde som en uttrycklig bestdmmelse om forintelse skulle
innebara uppvags, enligt regeringen, inte av det foérhallandet att
dubbelregleringar i det langsta bor undvikas, (jfr avsnitt 7.2). De
kvalificerande momenten i en utrotningsgérning kan i stéllet beaktas vid
straffméatningen.

Regeringen foreslar att straffansvar for brott mot manskligheten ska
avse den som dddar en person som ingar i gruppen.

10.3.2  Tortyr eller annan oménsklig behandling

Regeringens forslag: Den som tillfogar en person som ingar i
gruppen allvarlig smarta eller skada eller utsatter denne for svart

* Rwandatribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Athanase Seromba, 2008,
ICTR-2001-66-A, para 189.

> Rwandatribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Elizaphan Ntakirutimana and
Gérard Ntakirutimana, 2004, ICTR- 96-10-A, ICTR-96-17-A, para 522.

“ Roy S. Lee, The International Criminal Court, Elements of Crimes and Rules of
Procedure and Evidence, 2001, s. 82 f.
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lidande genom tortyr eller annan oménsklig behandling déms foér brott
mot ménskligheten.

Regeringens beddmning: Straffansvar for patvingad sterilisering
bor inte regleras sarskilt.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att straffansvaret ska omfatta den som genom tortyr
eller pa annat satt tillfogar en person i gruppen en svar kroppslig eller
psykisk skada eller svart lidande.

Remissinstanserna har inte yttrat sig séarskilt éver férslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Enligt Romstadgan artikel 7:1 f kan brott mot manskligheten begas
genom tortyr, enligt 7:1 g genom patvingad sterilisering samt enligt
artikel 7:1 k genom andra oménskliga handlingar av liknande
beskaffenhet som de &évriga uppraknade garningarna i artikeln och som
uppsatligen fororsakar svart lidande, svar kroppslig skada eller svart
sjalsligt eller fysiskt men.

Tortyr eller annan omansklig behandling

Vad som avses med tortyr som brott mot ménskligheten definieras i
Romstadgans artikel 7:2 e som uppsatligt tillfogande av allvarlig smarta
eller svart fysiskt eller psykiskt lidande. Vidare kréavs enligt definitionen
att offret befinner sig i forovarens forvar eller star under hans eller
hennes kontroll. Enligt definitionen omfattas inte smarta eller lidande
som uppkommer enbart genom eller som &r foérknippad med lagenliga
sanktioner. Definitionen galler endast for brott mot manskligheten och
skiljer sig fran vad som foreskrivs om tortyr som krigsforbrytelse samt
aven i forhallande till vad som galler enligt FN:s konvention mot tortyr
och annan grym, omaénsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (tortyrkonventionen, prop. 1985/86:17). For straffansvar for
krigsforbrytelse som begas genom tortyr uppstélls ett krav pa att
garningen ska begds med ett sarskilt syfte, namligen att erhalla
information eller en bek&nnelse, att straffa, hota eller skrdmma eller i
nagot annat syfte som har sin grund i nagon form av diskriminering, se
avsnitt 11.4.2. Detsamma galler enligt tortyrkonventionen. For tortyr som
brott mot manskligheten kravs inte négot sarskilt syfte. Aven rent
sadistiska motiv kan saledes ligga bakom garningen. | forhéllande till
tortyrkonventionen skiljer sig definitionen i Romstadgans artikel 7:2 e
vidare genom att det for brott mot méanskligheten inte uppstalls nagot
krav pa att en tortyrgdrning ska ha utforts av, eller skett pa anstiftan eller
med samtycke eller medgivande av, en offentlig tjinsteman eller annan
foretradare for det allmanna. Det bor dock i sammanhanget anmarkas att
Jugoslavientribunalen, mot bakgrund av hur tribunalens stadga ar
utformad, har uppstallt ett sadant krav, dven om detta modifierats till att
omfatta en nagot vidare krets av personer. Tribunalens praxis bor ses i



ljuset av detta. Som ovan redovisats krévs enligt definitionen i artikel
7:2 e, till skillnad fran vad som galler for krigsforbrytelser, att den person
som utsatts for tortyr ska befinna sig i forovarens forvar eller std under
dennes kontroll.

Det kan tyckas otillfredsstallande att anvanda samma brottsbegrepp for
tva olika brottstyper trots att de rekvisit som konstituerar tortyr skiljer sig
at beroende pa om det galler ett brott mot méanskligheten eller en
krigsforbrytelse. Som namnts i avsnitt 7 boér dock begrepp som ar
etablerade inom den internationella réatten ges den innebdrd de har déar
aven i den svenska lagstiftningen. Det innebdr att den lagstiftningsteknik
som ligger till grund for saval utredningens som regeringens forslag
medfor att brottsbeskrivningarna inte alltid uttmmande anger de rekvisit
som konstituerar en viss girningsform. Aven utredningen har anvant
begreppet tortyr for de tva skilda gérningsformerna och ingen
remissinstans har invant mot detta. Dartill kommer att de enskilda
rekvisiten for tortyr inte nédvandigtvis &r bestammande for om nu aktuell
bestammelse &r tillamplig. Bestdmmelsen kan anses motsvara en
kriminalisering av allvarlig misshandel. I de fall de for tortyr nédvéndiga
rekvisiten inte &r uppfyllda kan ansvar for tillfogande av skador m.m. ha
skett genom annan omansklig behandling. Detsamma géller for
motsvarande garningar nar de utgdr krigsforbrytelser. Tortyrhandlingarna
ar dock desamma oavsett om det ar fraga om brott mot manskligheten
eller krigsforbrytelse. For straffansvar kravs att nagon fororsakas
allvarlig smarta eller svart lidande. Detta kan ske t.ex. genom misshandel
eller sexuella Overgrepp. Tortyr kan ocksd begds genom
underlatenhetsgarningar*®. Eftersom tortyrgarningen inte uppstaller krav
pa skada finns det anledning att avvika frdn Romstadgans reglering pa
denna punkt.

Utmarkande fér de gérningar som kan utgbra tortyr som brott mot
manskligheten ar, forutom kravet pd att offret ska befinna sig i
forovarens forvar eller std under dennes kontroll, graden av allvar i den
smarta eller det lidande som gérningen fororsakar. En bedémning maste
goras utifran samtliga savél objektiva som subjektiva omstandigheter i
det enskilda fallet. Vid denna beddmning beaktas bl.a. de forhallanden
under vilka en garning begas, hur garningen utfors och vilka effekter den
far. Aven omstindigheter som sammanhinger med offrets personliga
forutsattningar som alder, kon, hélsotillstand eller beroendestéllning kan
fa betydelse. Vissa garningar, t.ex. valdtakt, anses per definition uppfylla
tortyrbrottets krav pé& allvarlig smarta och lidande®. Praxis frén
Europadomstolen kan ge ytterligare ledning i frdga om vilka garningar
som &r av sadant kvalificerat slag att de kan anses utgdra tortyr*.

“2 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others,
1998, IT-96-21-T, para 468.

3 Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, 1998, ICTR-
96-4-T, para 597, Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub
Kunarac and Others, 2002, 1T-96-23-A, 1T-96-23/1-A, para 150.

“ ECtHR, Ireland v. UK, Publications of the European Court of Human Rights, Series A:
Judgements and Decisions, vol. 25, p. 66; 58 ILR 188 at 265, ECtHR, Aydin v. Turkey,
Reports of Judgements and Decisions, 1997-VI, pp. 4891 f., paras. 83, 84, 86, ECtHR,
Aksoy v. Turkey, Reports of Judgements and Decisions, 1996-VI, p. 2279, para. 60.
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Av Romstadgans artikel 7:1 k framgar, som ovan namnts, att brott mot
manskligheten aven kan begas genom andra oméanskliga handlingar som
fororsakar svart lidande, svar kroppslig skada eller svart sjalsligt eller
fysiskt men. Med andra oméanskliga handlingar torde inte annat avses an
saddan omansklig behandling som, om de for detta brott sarskilda
rekvisiten ar uppfyllda, kan utgora en krigsforbrytelse, se avsnitt 11.4.2,
Av stadgan framgdr vidare att en gdrning maste vara av liknande
beskaffenhet som ndgon av de garningar som enligt artikel 7:1 a—j kan
utgbra brott mot manskligheten for att anses utgdra en omadnsklig
handling i artikelns mening. Syftet ar saledes att fanga in de garningar
som inte traffas av ndgon av de foregdende punkterna men som &r av
sadant slag och sadant allvar att de, forutsatt att de for brottet sarskilda
rekvisiten &r uppfyllda, bor omfattas av straffansvaret®.

Oménsklig behandling, vilket enligt Jugoslavientribunalen &r
detsamma som grym behandling®, kan begds genom garningar av
varierat slag. Tortyr utgor en kvalificerad form av oménsklig behandling.
Brottet kdnnetecknas av att det innebér en allvarlig krdnkning av den
grundlaggande respekten for manniskors vardighet.
Genévekonventionernas reglering kan ge viss ledning i friga om vad som
pa en grundldggande niva utgor human respektive inhuman behandling.
Av dessa regler foljer bl.a. att civila under alla férhallanden ska atnjuta
respekt till person, tro och religionsutévning samt seder och bruk. De ska
bl.a. skyddas mot valdshandlingar och hot. Genévekonventionernas
reglering i dessa delar behandlas i avsnitt 11.4.2. Gérningar som utgor
allvarliga avvikelser fran vad som anses vara human behandling kan
omfattas av straffansvaret. Ddrmed kan den som t.ex. utsdtter manniskor
i fangenskap for svar fornedring, som tvingar dem att utfora fysiskt hart
eller psykiskt péafrestande arbete eller som tvingar dem att leva under
svara forhallanden med brist pd mat, sémn och méjligheter att skota sin
personliga hygien démas for brott mot manskligheten®’.

Den behandling som judar utsattes for i koncentrations- eller
arbetslager under andra vérldskriget har av Jugoslavientribunalen ansetts
utgora omansklig behandling. Ytterligare ledning i fraga om vilken typ
av garningar som kan traffas av bestimmelsen kan hamtas i praxis fran
tribunalerna och Europadomstolen®,

4 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Tihomir Blaskic, 2000, IT-95-
14-T, para 237.

6 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Goran Jelisic, 1999, IT-95-10-
T, para. 52.

47 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Dusko Tadic,1997, IT-94-1-T,
para 729 f., Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Tihomir Blaskic,
2000, IT-95-14-T, paras 239-242, Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor
v. Miroslav Kvocka, 2001, IT-98-30-T, paras 206—209.

“8 Ireland v. UK, Publications of the European Court of Human Rights, Series A:
Judgements and Decisions, vol. 25, Selcuk and Asker v. Turkey, Reports of Judgements and
Decisions, 1998-11, The Greek case, (1972) 12 Yearbook of the Convention on Human
Rights, p. 500, Ensslin, Baader and Raspe v. FRG, Decisions and Reports, vol. 14,
McFeeley et al. v. UK, Decisions and Reports, vol. 20, Krécher and Méller v. Switzerland,
Decisions and Reports, vil. 34, X v. FRG, Collection of Decisions, vol. 44, Abdulmassih
and Bulus v. Sweden, Decisions and Reports, vol 35, Soering case, Publications of the
European Court of Human Rights, Series A: Judgements and Decisions, vol. 161, Selcuk
and Asker v. Turkey, Reports of Judgements and Decisions, 1998-11, Akdivar and Others v.



Regeringen foreslar ssmmanfattningsvis att straffansvaret for brott mot
manskligheten ska avse den som tillfogar en person som ingar i gruppen
allvarlig smarta eller skada eller utsatter denne for svart lidande genom
tortyr eller annan omansklig behandling.

Patvingad sterilisering

Enligt Romstadgans artikel 7:1 g kan brott mot manskligheten begas
genom bl.a. patvingad sterilisering. | stadgan regleras straffansvaret for
en sadan garning gemensamt med brott mot manskligheten som begas
genom bl.a. valdtakt och patvingad prostitution, se avsnitt 10.3.3.

Med patvingad sterilisering avses enligt brottskriterierna att ndgon
varaktigt berévar en person hans eller hennes biologiska
fortplantningsforméaga. Det kravs att garningen inte kan rattfardigas av
personens medicinska vardbehov och inte heller utfors med dennes
verkliga medgivande. Ett medgivande som ldmnats av nagon som
vilseletts till att samtycka eller som pa grund av t.ex. alder eller hélsa inte
kan lamna ett informerat samtycke till ingreppet kan dé&rmed inte
rattfardiga detta. Av kriterierna framgar att regleringen inte omfattar
preventivmedel som saknar permanent effekt.

Utredningen har foreslagit att denna typ av gérning ska omfattas av
straffansvar for allvarliga sexuella 6vergrepp. Det torde emellertid endast
i undantagsfall vara aktuellt att ett sddant Gvergrepp sker genom
patvingad sterilisering. Den 16sning som utredningen foreslar ar darfor
mindre lamplig. Fragan ar vidare om négon sarskild reglering alls ar
nodvandig. Aven i de fall en sterilisering inte orsakar nagon allvarlig
smarta, t.ex. pd grund av att ingreppet genomfors under bedévning eller
narkos, torde den under alla omstandigheter férorsaka en allvarlig skada
eller ett svart lidande. Patvingad sterilisering bor darmed enligt
regeringen ses som en form av omansklig behandling och kan saledes
omfattas av nu aktuell bestdmmelse. Mot denna bakgrund ser regeringen
inget behov av en uttrycklig reglering i denna del.

10.3.3  Allvarligt sexuellt 6vergrepp

Regeringens forslag: Den som utsétter en person som ingar i gruppen
for ett allvarligt sexuellt oGvergrepp genom valdtakt, patvingad
prostitution eller annan till sitt allvar jamforbar garning déms fér brott
mot manskligheten.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att bestimmelsen &ven ska omfatta
straffansvar for patvingat havandeskap och patvingad sterilisering.

Remissinstanserna: En dvervdgande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt over forslaget. Svea hovrétt har anfort att sexuellt vald
bor 6vervagas som samlingsbegrepp i stéllet for sexuellt dvergrepp.

Turkey, Reports of Judgements and Decisions, 1996-1V, Case of Campbell and Cosans,
Publications of the European Court of Human Rights, Series A: Judgements and Decisions,
vol. 48.
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Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Brott mot manskligheten kan begas
genom att en person som ingar i gruppen utsatts for ett allvarligt sexuellt
overgrepp. Ett sddant dvergrepp kan enligt Romstadgans artikel 7:1 g ske
genom valdtakt, sexuellt slaveri, pétvingad prostitution, pétvingat
havandeskap, patvingad sterilisering eller varje annan form av sexuellt
vald av motsvarande svarhetsgrad. Straffansvar for patvingad
sterilisering, patvingat havandeskap samt sexuellt slaveri behandlas i
avsnitten 10.3.2, 10.3.4 respektive 10.3.5.

Den nérmare innebdrden av vad som avses med ett allvarligt sexuellt
Overgrepp ges framforallt i upprékningen av de gérningsformer som
ligger till grund for straffansvaret, se nedan.

Valdtakt

Valdtakt definieras inte i Romstadgan. Av brottskriterierna till artikel
7:1 9, som &r likalydande med de som galler for krigsforbrytelser som
begas genom motsvarande typ av garningar, framgar emellertid att med
valdtakt avses en sexuell penetration, d&ven om denna sker endast i liten
omfattning, dels med penis eller annat objekt av en persons vagina eller
anus, dels med penis av en persons mun. Garningen ska enligt kriterierna
forovas genom att offret eller en tredje person utsitts for vald eller hot
eller for t.ex. frihetsberévande, allmanna patryckningsmedel, missbruk
av beroendestéllning eller genom att forovaren utnyttjar en hotfull
situation som offret eller en tredje person befinner sig i. Dé&rutdver
omfattas aven fall dd en person inte har formaga att lamna ett verkligt
medgivande. Denna oformaga kan enligt brottskriterierna bero pa
naturliga, framkallade eller ldersbetingade forhallanden.

Vad som enligt allman folkratt utgor valdtakt har i allt vasentligt
utformats genom Jugoslavien-*® och Rwandatribunalernas® praxis, som
aterspeglas i brottskriterierna. | Rwandatribunalens avgorande Akayesu®*
frén ar 1998, konstaterades att det inte fanns ndgon allmant accepterad
definition av valdtakt inom den internationella rétten. Tribunalen ansag
det darfér nddvandigt att definiera brottet. Nar det galler sjalva
valdtaktsgarningen konstaterades att denna inte endast omfattar vaginala
samlag utan att valdtakt aven kan begas genom anala samlag samt genom
att ett objekt fors in i slida eller anus. Tribunalen ansag bl.a. att den som
fort in trabitar i underlivet pa en kvinna gjort sig skyldig till en garning
som utgjorde valdtakt. Tribunalen definierade valdtakt som en

“ Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others,
1998, I1T-96-21-T, paras 478 f. Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v.
Anto Furundzija, 1998, IT-95-17/1-T, paras 180 f., Jugoslavientribunalen, Trial Judgement,
The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac and Others, 2001, 1T-96-23 och 1T-96-23/1-T, paras
438 ff, Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac
and Others, 2002, IT-96-23 och IT-96-23/1-A, paras 125 f.

% Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, 1998, ICTR-
96-4-T, paras. 596 f. och 686 f., Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v.
Sylvestre Gacumbtsi, 2004, ICTR-2001-64-T paras 321 f.

5! Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, 1998, ICTR-
96-4-T, paras 596 f. och 686 f.



penetration av sexuell natur som sker under tvingande forhallanden.
Definitionen av  valdtakt preciserades darefter ytterligare i
Jugoslavientribunalens avgdranden Furundzija®® och Kunarac®. Dar
tydliggjordes bl.a. att dven orala samlag kan utgora valdtakt.

I enlighet med tribunalernas praxis avses med tvang att offret eller en
tredje person utsatts for vald eller hot. En valdtakt kan enligt tribunalerna
aven begas under sadana tvingande forhallanden att offret far anses sakna
mojlighet eller formaga att avvisa den sexuella handlingen. Sadana
tvingande forhallanden kan bero pa omstandigheter hanforliga till offret.
En tillfallig eller permanent avsaknad av férmaga att avvisa en sexuell
handling kan bero pa forhallanden som alder, sjukdom, skada eller t.ex.
medvetsloshet eller berusning. | brottskriterierna beskrivs dessa
omstandigheter samlat som naturliga, framkallade eller aldersrelaterade.
Oférmaga att avvisa en sexuell handling kan aven bero pa att en garning
begds i en miljo eller under omstandigheter som ar tvingande (coercive
environment/circumstances). | dessa sammanhang har faktorer hanforliga
till offrets person mindre betydelse. | stéllet beaktas de omstandigheter
under vilka garningen begas.

For straffansvar for brott mot méanskligheten kravs att en gérning utgor
eller ingar som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat
mot en civilbefolkning. Om detta sarskilda rekvisit &r uppfyllt, torde ofta
sddana tvingande forhallanden foreligga. P4 motsvarande satt uppstalls
sarskilda, gemensamma rekvisit for straffansvar for folkmord och
krigsforbrytelse som sarskiljer dessa ytterst allvarliga brott frdn sadana
som kan lagforas enligt sedvanliga nationella regler om t.ex. valdtakt, se
avsnitten 9.1 och 11.1. Dessa rekvisit hanfor sig till de forhallanden
under vilka brotten begéds. Folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser begds som regel inom ramen for systematisk och
storskalig valdsanvandning. Ofta pagar en vapnad konflikt, vilket i fraga
om krigsforbrytelser &ven &r en forutsattning for straffansvar. En persons
formaga att avvirja en sexuell handling méste beddmas mot denna
bakgrund. Ett sexuellt Gvergrepp som begéas under sadana i sig sjalv
tvingande omstandigheter som medfor straffansvar for brott mot
manskligheten, eller nagot av de andra brotten i den foreslagna lagen,
kan medféra att en person inte anses kunna lamna ett verkligt
medgivande till den sexuella handlingen och darmed inte heller ha
formaga att kunna avvisa den®.

Patvingad prostitution

Enligt brottskriterierna till artikel 7:1 g avses med patvingad prostitution
att nagon tvingas delta i en handling av sexuell natur, se vidare nedan,
samt att forGvaren som ett resultat av detta far eller forvantar sig
ekonomisk eller annan vinning. Kravet pa tvang eller utnyttjande av
tvingande forhéllanden motsvarar vad som géller for valdtakt, se ovan.

%2 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Anto Furundzija, 1998, IT-95-
17/1-T, paras 180 f.

%2 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac and
Others, 2001, 1T-96-23 och 1T-96-23/1-T, paras 438 f.

% Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac and
Others, 2002, 1T-96-23, IT-96-23/1-A, paras 128 f.
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Annan till sitt allvar jamférbar garning

Av Romstadgans artikel 7:1 g framgar att brott mot manskligheten kan
begas genom varje annan form av sexuellt vald (sexual violence) av
motsvarande svarhetsgrad som de garningsformer som artikeln
uttryckligen omfattar. Enligt brottskriterierna avses andra handlingar av
sexuell natur an de som uttryckligen anges i artikeln. Samma krav pa
tvang eller utnyttjande av tvingande forhallanden som galler for valdtakt
tillampas dven hér, se ovan.

Begreppet sexuellt vald forekommer endast i Romstadgan, se dven
avsnitt 11.4.5. Trots detta har begreppets innebord vid flera tillfallen
behandlats av Jugoslavien- och Rwandatribunalerna. Tribunalernas
praxis har ocksd i stor utstrackning legat till grund for brottskriteriernas
utformning. | Rwandatribunalens avgérande Akayesu®™ anges att med
sexuellt vald avses handlingar av sexuell natur som begds mot en person
under tvingande omsténdigheter. For att omfattas av straffansvar krévs
dock att gérningen & av motsvarande svarhetsgrad och allvar som de
garningsformer som uttryckligen omfattas av stadgans artikel 7:1 g, t.ex.
valdtakt.

Darmed omfattar regleringen garningar av varierat slag. Ett gemensamt
krav ar dock att det ror sig om en handling av sexuell natur. Till skillnad
fran valdtakt kravs dock inte penetration. Som framgar av stadgan kravs
vidare att garningen ar av ett visst allvar. Darmed kan handlingar av
sexuell natur som i princip ar att jamstélla med handlingar som innefattar
penetration omfattas. Beroende pd omstindigheterna kan dven ett antal
handlingar av sexuell natur, som var for sig inte nar upp till graden av
allvar men som t.ex. skett upprepat, omfattas.

Fragan om vilken typ av garningar som kan utgora sexuellt vald har,
som namnts, varit foreméal for prévning av Jugoslavien-*°och
Rwandatribunalerna®’. | det sammanhanget bér dock noteras att
tribunalerna ansett att begreppet dven innefattar gérningar som narmast
&r att betrakta som misshandel; t.ex. lemldstning av kdnsorgan, och
tribunalernas praxis ska ses i ljuset av detta. Bestammelsen om allvarliga
sexuella dvergrepp i nuvarande lagforslag bor forbehdllas garningar av
mer renodlad sexuell karaktér. Det ar darmed inte lampligt att, som Svea
hovratt foreslagit, anvanda begreppet sexuellt vald som samlingsbegrepp.

Regleringens utformning

Utredningen har foreslagit att straffansvaret for allvarliga sexuella
overgrepp regleras genom en bestdimmelse enligt vilken den som utsatter
nagon for ett sadant overgrepp genom vaéldtikt, patvingad prostitution,
patvingat havandeskap, patvingad sterilisering eller annan motsvarande
garning doms till ansvar.

% Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, 1998, ICTR-
96-4-T, para 598.

% Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Anto Furundzija, 1998, IT-95-
17/1-T, paras 165 f.

5" Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, 1998, ICTR-
96-4-T, paras 596 f.



Vad galler straffansvar for patvingad sterilisering har tidigare
konstaterats att en sadan garning endast i undantagsfall torde utgora ett
sexuellt Overgrepp. Daremot omfattas den av straffansvar for tillfogande
av allvarlig smarta eller skada eller utsittande for svart lidande genom
tortyr eller annan oménsklig behandling. Som behandlats i avsnitt 10.3.2
kravs dock ingen uttrycklig reglering.

Delvis samma argument gor sig gallande for pétvingat havandeskap.
Aven om ett sexuellt vergrepp, framst i form av en valdtikt, kan utgdra
en del av det patvingade havandeskapet, omfattar straffoudet ocksa
situationer dar graviditeten astadkoms genom t.ex. ett medicinskt
ingrepp. | dessa fall kan det ifragasattas om garningen utgor ett sexuellt
Overgrepp. Dértill kommer att det utmarkande for detta brott inte &r det
sexuella 6vergrepp som eventuellt sker utan att garningen begas i syfte
att paverka den etniska sammansattningen av en befolkning eller att
forova andra svara Gvertradelser av allman folkratt. Darfor bor inte heller
straffansvar for patvingat havandeskap upptas i bestimmelsen om
allvarliga sexuella 6vergrepp. | stallet foreslas en sarskild bestammelse
om detta, se avsnitt 10.3.4.

| 6vrigt staller sig regeringen i princip bakom innehallet i utredningens
forslag. Darmed ska, till skillnad frén vad som galler enligt Romstadgans
artikel 7:1 g, garningar som enligt stadgan utgdr sexuellt slaveri omfattas
av bestammelsen om bl.a. tvangsarbete, som motsvarar stadgans
reglering av forslavning, se vidare avsnitt 10.3.5.

Bestdmmelsen bor i princip utformas som utredningen foreslagit. Det
bor emellertid tydligt framga att det, nar det géller straffansvar for andra
typer av sexuella évergrepp 4n valdtakt och patvingad prostitution, kravs
att dessa till sitt allvar &r jamforbara med de i bestdmmelsen angivna
gérningsformerna.

Sammanfattningsvis foreslds dirmed att straffansvaret for brott mot
manskligheten ska omfatta den som utsatter en person som ingar i
gruppen for ett allvarligt sexuellt 6vergrepp genom valdtakt, patvingad
prostitution eller annan till sitt allvar jamforbar garning.

10.3.4  Patvingat havandeskap

Regeringens forslag: Den som, i syfte att paverka den etniska
sammansattningen av en befolkning eller att foréva andra svara
overtradelser av allman folkratt, frinetsberévar en kvinna som ingar i
gruppen och som med tvang gjorts havande doms for brott mot
manskligheten.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att straffansvaret for patvingat havandeskap
regleras i bestdmmelsen om allvarliga sexuella 6vergrepp och har inte
uttryckligen angett de sérskilda rekvisit som konstituerar gérningen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt dver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.
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Skalen for regeringens forslag: Enligt Romstadgans artikel 7:1 g kan
valdtakt, sexuellt slaveri, patvingad prostitution, patvingat havandeskap,
patvingad sterilisering eller varje annan form av sexuellt vald av
motsvarande svarhetsgrad utgora ett brott mot manskligheten.
Straffansvar for patvingad sterilisering samt for allvarliga sexuella
overgrepp som begas genom valdtakt, patvingad prostitution eller annan
till sitt allvar jamforbar garning behandlas i avsnitt 10.3.2 respektive
10.3.3. Sexuellt slaveri behandlas i avsnitt 10.3.5.

I artikel 7:2 f i Romstadgan definieras patvingat havandeskap. Darmed
avses olaglig insparrning av en kvinna, som med vald forsatts i havande
tillstand, med avsikt att paverka den etniska sammanséattningen av en
befolkning eller att foréva andra svara Gvertradelser av folkratten. Av
artikeln framgar vidare att definitionen inte pa nagot satt ska inverka pa
nationella lagar rérande havandeskap. Brottskriterierna lamnar ingen
ytterligare ledning.

Den fullbordade garningen kan sagas innefatta tva led. Det forsta ledet
bestar i att en kvinna eller flicka med tvang gjorts havande (i den svenska
dversattningen av Romstadgan anvinds begreppet vald “forcibly”). Detta
kan ske genom valdtikt, se avsnitt 10.3.3, men ocksa pa andra sétt som
t.ex. genom insemination som sker utan kvinnans verkliga medgivande.
Garningens andra led bestdr i att den gravida kvinnan eller flickan
ber6vas sin frihet i syfte att paverka den etniska sammansattningen av en
befolkning eller att férova andra svéra overtradelser av allman folkratt.
Med frihetsberfvande avses, forutom fysiska frihetsberévanden,
begransande av rorelsefrineten som tex. anvisande av bestamd
vistelseort. Dock krdvs att kvinnan genom frihetsberévandet frantas
majligheterna att tréffa egna val i fraga om att fullfélja graviditeten.

Det &r inte nddvandigt att en och samma person gor sig skyldig till
gdrningens béada led. Det &r inte heller nddvandigt att det sarskilda syftet
forelegat vid tidpunkten for graviditetens uppkomst, daremot vid
frihetsberévandet. Den person som med det sérskilda syftet
frihetsberévar kvinnan méste, av naturliga skal, ha uppsét till den
omstandigheten att kvinnan blivit gravid genom tvang.

Enligt utredningens forslag omfattar bestammelsen om allvarliga
sexuella overgrepp dven garningar som utgér patvingat havandeskap.
Mot en sddan placering av regleringen talar, enligt regeringen, det
forhallandet att det for patvingat havandeskap inte kravs att ett sexuellt
overgrepp begas. Det utmarkande for patvingat havandeskap ar inte
heller att ett sexuellt dvergrepp, i forekommande fall, begas utan snarare
att det funnits ett syfte att paverka den etniska sammanséattningen av en
befolkning eller att férova andra svara overtradelser av allman folkratt.
Som regeringen anfort i avsnitt 10.3.3 bor darfor straffansvaret for
patvingat havandeskap regleras i en sérskild bestammelse. Vidare bor det
for brottet utmarkande syftet uttryckligen framga av bestammelsen.

Straffansvaret foreslas darmed omfatta den som, i syfte att paverka den
etniska sammanséttningen av en befolkning eller att foréva andra svéra
overtradelser av allman folkratt, frihetsberévar en kvinna som ingar i
gruppen och som med tvéng gjorts havande.



10.3.5  Sexuellt slaveri, tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand

Regeringens forslag: Den som fororsakar att en person som ingar i
gruppen kommer i sexuellt slaveri eller, i strid med allmén folkrétt,
kommer i tvangsarbete eller annat sadant tvangstillstand déms for
brott mot ménskligheten.

Utredningens forslag 6verensstdimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att garningen ska begds genom tvang eller
allvarligt missbruk av beroendestallning hos ndgon som ingar i gruppen.
Remissinstanserna: En 6vervégande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt dver forslaget. Svea hovréatt har anfort att det torde
finnas anledning att Gvervaga om inte beskrivningen av de tillstand
offren forsatts i vid forslavning bor vidgas till att avse ocksd andra
liknande nédlagen.

Forslaget i utkast till lagraddsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig ver férslaget.

Skélen for regeringens forslag

Enligt Romstadgan artikel 7:1 c¢ utgdr forslavning ett brott mot
manskligheten. Vad som avses med forslavning definieras i artikel 7:2 ¢
som utévande av nagon eller all den makt som féljer av d4ganderatt dver
en person, inbegripet utdvande av denna makt vid handel med
manniskor, sérskilt kvinnor och barn. Definitionens forsta led
dverensstdimmer med den allmént erk&nda definitionen av slaveri som
aterfinns i FN:s konvention om slaveri och tvangsarbete fran 1926
(slaverikonventionen). Enligt artikel 7:1 g utgor dven sexuellt slaveri ett
brott mot ménskligheten.

| brottskriterierna konkretiseras att den makt som féljer av &ganderatt
dver en person kan utévas genom kop, forsiljning, utlaning av eller
byteshandel med en s&dan person eller genom att p& annat motsvarande
sétt berdva en person hans eller hennes frihet. Avgorande for straffansvar
ar att en person berévar nagon annan dennes sjalvbestimmanderatt eller i
vart fall beskar den vasentligt. Alla atgarder varigenom en persons
sjdlvbestimmanderatt p& detta satt begransas omfattas inte av
straffansvar. Forutsattningen ar att atgarderna strider mot allman folkrétt.
I Jugoslavientribunalens avgorande Kunarac® beskrivs det forslavande
tillstdndet som att en persons rorelsefrihet kraftigt begrdnsas genom att
denne utsatts for fysisk eller psykisk kontroll, vald, hot, tvang, grym
behandling eller sexuella Gvergrepp. Av avgorandet framgar vidare att
det inte &r nodvéndigt att personen berdvas sin frihet i fysisk bemarkelse.
Aven den som pé& annat sitt far sina handlingsalternativ kraftigt
reducerade kan vara att anse som forslavad. | nyss namnda avgérande

%8 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac and
Others, 2001, IT-96-23-T och I1T-96-23/1-T, paras 732 f., Jugoslavientribunalen, Appeal
Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac and Others, 2002, IT-96-23-A och IT-96-
23/1-A, paras 116 f.
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befann sig ett antal kvinnor i ett hus som kontrollerades av soldater. De
tvingades dar utfora saval sexuella tjanster som hushallssysslor. Trots att
kvinnorna tidvis hade mojlighet att pd egen hand lamna huset ansig
tribunalen att de var forslavade, eftersom deras handlingsfrihet var
kraftigt kringskuren genom att de stod under férévarnas kontroll och i
praktiken inte hade ndgonstans att fly.

Av Romstadgans definition av forslavning framgaér att begreppet bl.a.
tar sikte pa tillstdnd som kan betecknas som manniskohandel. Vad som
internationellt avses med manniskohandel framgar av ett flertal
internationella instrument som sammantaget definierar begreppet. Dessa
har i Sverige genomforts dels genom inférandet av brottet
manniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken, dels genom de reformer som
bestammelsen darefter genomgatt (prop. 2001/02:124, 2003/04:111 och
2009/10:152). Viss ledning i fraga om vad som utgdr slaveri kan hamtas i
denna reglering.

Som ovan konstaterats omfattar straffansvaret for slaveri en géarning
varigenom en person forsatts i ett tillstdnd dar han eller hon forlorar sin
sjalvbestammanderatt i sddan omfattning att personen kan anses vara
forslavad. | de flesta fall kommer forslavningen till uttryck genom att
personen i detta tillstand exploateras pé olika satt.

Ett tydligt uttryck for att en person &r forslavad &r att denne exploateras
for sexuella andamal, se bestammelsen om sexuellt slaveri i
Romstadgans artikel 7:1 g. Denna form av brott mot manskligheten
regleras dar gemensamt med bl.a. ansvar for valdtakt och pétvingad
prostitution, se avsnitt 10.3.3. Av de aktuella brottskriterierna framgar att
det for straffansvar for sexuellt slaveri kravs, férutom att ndgon utévar
sddan makt som féljer av dganderatt ver en person, att personen férmas
delta i en eller flera handlingar av sexuell natur. Som
Jugoslavientribunalen konstaterat i ovan ndmnda avgorande Kunarac,
kan just det forhallandet att en person utsatts for sexuella 6vergrepp,
utgéra en omstandighet som talar for att denne befinner sig i ett tillstind
av forslavning. Sexuellt slaveri utgér darmed en form av férslavning
&ven om det i stadgan regleras i en annan artikel.

Ett annat uttryck for att en person befinner sig i ett tillstind av
forslavning ar att personen, i strid med allmén folkrétt, exploateras
genom tvangsarbete. Under andra varldskriget forekom ett omfattande
utnyttjande av arbetskraft pa ett sitt som Nirnbergtribunalen bedomde
utgjorde slaveri genom tvangsarbete (slave labour). Enligt tribunalen
hade narmare atta miljoner manniskor i Tyskland och i de ockuperade
omradena tvingats till arbete, framst inom Tysklands nationella industri,
for att darigenom stérka den tyska ekonomin och i férlangningen &ven
stridskrafterna.

Som ovan namnts omfattar straffansvaret tvangsarbete som sker i strid
med allmén folkrétt. Vid denna bedémning &r bl.a. artiklarna 49-57 i
Genevekonvention 11 och artikel 8 i konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter fran 1966 av relevans. Dar behandlas bl.a. under
vilka forutsattningar personer far alaggas att mot sin vilja utfora visst
arbete. Aven i de fall detta ar tillatet kan det enligt Jugoslavientribunalen
vara frdga om ett straffbart tvangsarbete om de villkor som galler for
arbetets utférande inte uppfyller vissa krav. Arbete som utfors t.ex. under



daliga sanitara forhallanden, psykiska och fysiska Gvergrepp eller med
brist p& mat och vatten kan darmed p& denna grund utgéra slaveri®.

Som inledningsvis behandlats utgér det inte en nddvandig férutsattning
for straffansvar att en person rent faktiskt exploateras, &ven om det ar en
omstandighet som kan tala for att férslavning féreligger. Straffansvar kan
aven aktualiseras om en person, i strid med allmén folkréatt, forsatts i ett
tillstdnd dar denne forlorar sin sjalvbestammanderétt i sédan omfattning
att han eller hon kan anses vara férslavad. Som tidigare konstaterats kan
detta ske aven pa andra sétt &n genom att personen fysiskt frihetsberdvas.
Tvangstillstandet kan &ven intrada genom att personen i princip helt
frantas sina mojligheter att handla efter egen vilja och ddrigenom tvingas
att underkasta sig nagon annans vilja eller 6nskemal.

Né&r det géller den nédrmare utformningen av bestdmmelsen har
utredningen valt att knyta an till hur de vid tidpunkten géllande
bestammelserna om manniskohandel och olaga tvang var formulerade.
Enligt regeringens mening riskerar emellertid en sadan utformning av
bestammelsen, genom utredningens forslag pa krav pd tvang eller
allvarligt missbruk av beroendestéllning, att fa ett allt for snavt
tillampningsomrade. Vidare kan konstateras att, &ven om slaveribrottet
uppvisar stora likheter med manniskohandel, har det senare varit foremal
for stort internationellt intresse som resulterat i en internationellt erkénd
definition av manniskohandel, som i Sverige numera ar genomférd
genom 4 kap. 1a § brottshalken. Straffansvaret for forslavning har
emellertid sin grund i det folkrattsliga forbudet mot slaveri med
utgangspunkt i slaverikonventionen fran 1926. En avgorande skillnad
mellan hur ménniskohandelsbrottet i dag ar utformat och vad som kan
anses utgora slaveri ar att det for manniskohandel uppstalls ett krav pé
exploateringssyfte. Motsvarande krav uppstélls inte nér det géller slaveri
dar uppfattningen om en slags dganderétt dver en manniska ar central.
Det ar darfor sammanfattningsvis mindre l&mpligt att i allt for stor
utstrackning lata regleringen av manniskohandelsbrottet péverka
utformningen av nu aktuell bestammelse.

Slaverikonventionen tar enligt sin ordalydelse sikte pa gédrningar som
innefattar handel med méanniskor som egendom. Detta framgar bl.a. av
konventionens definition av slaveri som ett tillstdnd varigenom ndgon
utévar sddan makt som &r forenad med aganderatt Gver en annan person.
Aven om det i dag kan forekomma att manniskor behandlas som
handelsvaror, kommer forslavning numera till uttryck framst genom
olika former av exploatering. Det &r darfor enligt regeringen lampligt att
utforma bestammelsen med detta som utgangspunkt. Garningar som kan
utgdra sexuellt slaveri strider av naturliga skél alltid mot den folkrattsliga
regleringen. Nar det daremot galler atgarder varigenom en person alaggs
tvangsarbete eller annars kraftigt begransas i sin frihet kan dessa, som
ovan framgatt, under vissa forutsattningar vara tillatna. For att tydliggora
att endast folkrattsstridiga garningar omfattas av tillimpningsomréadet for
bestimmelsen bor det av denna uttryckligen framgad att det for

% Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Milorad Krnojelac, 2002, IT-
97-25-T, paras 349 f., Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Milorad
Krnojelac, 2003, IT-97-25-A, paras 193 f.
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straffansvar i dessa fall kravs att atgarderna sker i strid med allman
folkratt.

Straffansvaret ska saledes omfatta den som fororsakar att en person
kommer i sexuellt slaveri eller, i strid med allmédn folkrétt, kommer i
tvangsarbete. Darutover bor straffansvaret omfatta den som pa annat satt
berdvar ndgon dennes sjalvbestammanderatt i sddan omfattning att
personen anses forslavad. Aven detta ska ske i strid med allmén folkritt.
Denna typ av tillstind har av utredningen benamnts som annat
tvangstillstand, vilket enligt regeringen far anses lampligt. Med denna
formulering av bestdmmelsen finns inte behov att, som Svea hovratt varit
inne pa, ytterligare vidga tillampningsomradet.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att straffansvaret for brott mot
manskligheten ska omfatta den som fororsakar att en person som ingar i
gruppen kommer i sexuellt slaveri eller, i strid med allméan folkratt,
kommer i tvngsarbete eller annat sadant tvangstillstand.

10.3.6  Deportation eller tvangsforflyttning

Regeringens foérslag: Den som i strid med allmén folkrétt deporterar
eller tvangsforflyttar en person som ingar i gruppen doms for brott
mot ménskligheten.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att det for straffansvar kravs att fler an en
person deporteras eller tvangsforflyttas samt att det uttryckligen anges att
forflyttningen ska ske fran ett omrade dar personerna lagligen uppehaller
sig.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt dver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 7:1 d i Romstadgan kan
deportation eller tvangsforflyttning av en befolkning utgéra ett brott mot
manskligheten. Enligt definitionen i artikel 7:2 d avses harmed pétvingad
forflyttning, utan folkrattsligt tillaitna skal, av de berdrda personerna
genom utvisning eller genom anvandande av andra tvangsmedel, fran det
omrade dér de lagligen uppehaller sig.

Deportation avser som utgangspunkt forflyttning utanfor det nationella
territoriet medan tvangsforflyttning sker inom territoriet. Straffansvaret
omfattar emellertid samma typ av garningar och syftar till att skydda
civila fran att tvingas lamna sin hemvist.

Av brottskriterierna till artikel 7:1 d framgar att en forflyttning inte
behdver ske med fysiska tvangsmedel utan kan tvingas fram genom t.ex.
hot, missbruk av beroendestéllning eller utnyttjande av att en person
befinner sig i en tvingande miljo (coercive environment), jfr avsnitt
10.3.3. Avgorande i detta hanseende ar om forflyttningen, med beaktande
av omstandigheterna i det enskilda fallet, sker mot personens vilja.
Atgarder som medfér att civila tvingas fly under hot om att de annars
kommer att utsattas for t.ex. vald, sexuella 6vergrepp eller forféljelse kan
darmed omfattas av straffansvaret, &ven om personerna i och for sig pa



egen hand fattar beslutet om och genomfér forflyttningen. Civilas
forflyttning som sker for att undkomma de allmdnna umbé&randen och
pafrestningar som det innebar att leva i ett konfliktdrabbat omréade utgor
dock, som utgangspunkt, inte en straffbar deportation eller forflyttning.

Forbudet mot deportation och tvangsforflyttning ar inte absolut. Under
vissa forutsattningar kan det enligt allman folkratt vara tillatet att
genomfora sddana atgarder mot civilas vilja. Inom sedvaneratten regleras
frdgan om nar och pa vilket sitt civila far deporteras eller tvangsforflyttas
i ett flertal olika instrument. Relevant reglering finns bl.a. i konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter fran ar 1966. Dar anges bl.a.
att alla har en ratt att rora sig fritt inom sitt eget land och att ingen pa ett
godtyckligt satt far vagras inresa i detta land. Réttigheterna i
konventionen far endast inskrankas i vissa sarskilda fall t.ex. om det &r
nodvandigt for att skydda den nationella sakerheten. Aven den
humanitéra rattens reglering &r relevant i sammanhanget, framst
Genevekonvention 1V, se avsnitt 11.4.8. Dar anges forutsattningarna for
att under vapnad konflikt forflytta en civilbefolkning, framst till skydd
for befolkningen men ocksa av militdra skal. Ytterligare bestammelser
finns i protokoll 4 till Europakonventionen avseende erkdnnande av vissa
andra rattigheter.

Som framgar av regleringen i Romstadgan syftar stadgans forbud till
att forhindra att grupper av en civilbefolkning, dvs. ett flertal personer,
tvingas fran sina hem och de omrdden dar de har ratt att vara.
Utredningen har ocksa foreslagit att det ska kravas att flera personer varit
foremal for nu aktuell atgard. Av brottskriterierna framgar emellertid att
det for straffansvar &r tillrackligt att endast en person deporteras eller
tvangsforflyttas. Detsamma  géller enligt  brottskriterierna  for
krigsforbrytelser som begés genom denna typ av garningar. Stod for detta
finns dven att hamta i artikel 49 i Genévekonvention IV dar férbudet mot
tvangsforflyttningen uttryckligen omfattar saval enskilda som en storre
grupp (individual or mass forcible transfers). Aven om deportation och
tvangsforflyttning som utgangspunkt omfattar ett storre antal personer
kan det inte uteslutas att en straffbar garning i det enskilda fallet kan avse
en enstaka person. Forutsatt att en sddan gdrning ingar som ett led i ett
omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp civila, bér den
kunna omfattas av ansvar.

Vad géller den narmare utformningen av bestdmmelsen ar det, enligt
regeringen, inte nédvéandigt att i forfattningstexten uttryckligen ange att
den som deporteras eller tvangsforflyttas lagligen ska ha uppehallit sig
inom det omrade som personen forflyttas fran. For straffansvar kravs att
garningen skett i strid med allméan folkratt och fragan om en person
uppehallit sig inom ett omrade lagligen utgor en nédvandig del av denna
beddémning.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att straffansvaret for brott mot
ménskligheten ska omfatta den som i strid med allman folkrétt deporterar
eller tvangsforflyttar en person som ingdr i gruppen.
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10.3.7  Frihetsberdvande i strid med allméan folkratt

Regeringens forslag: Den som i strid med allmin folkratt
frihetsherévar nagon som ingar i gruppen doms for brott mot
manskligheten.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt ver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 7:1 e i Romstadgan kan
fangslande eller annat allvarligt berévande av fysisk frihet i strid med
grundlaggande folkrattsliga regler utgdra brott mot manskligheten.

Berdvande av fysisk frihet kan, forutom faktisk inlasning, innefatta
atgarder som innebar ett vasentligt begransande av rorelsefriheten.
Darmed kan personer som patvingas vistelse i avgransade omraden men
dar tillats rora sig fritt, t.ex. i ett getto, anses vara frihetsberévade.

For straffansvar krévs att frihetsberévandet sker i strid med allmén
folkratt. Darmed avses i forsta hand reglering inom omradet for
manskliga rattigheter. | de fall det pagar en véapnad konflikt aktualiseras
&ven den humanitéra ratten.

I Europakonventionen och konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter finns bestimmelser om att ménniskor inte far
berdvas sin personliga frihet utom i vissa angivna fall och i enlighet med
den ordning som sarskilt foreskrivs. Darmed uppstalls ett férbud mot rent
godtyckliga frihetsberdévanden utan stéd i lag. Darutdver omfattar
straffansvaret aven atgarder som sker till foljd av en domstols beslut som
inte foregatts av en rattvis provning, dvs. nar kravet pa en rattvis
rattegang inte kan anses uppfyllt, samt nar de processuella rattigheter
som foljer med ett frihetsherévande &sidosatts. Darmed kan ett
frihetsherévande som t.ex. inte omprdvas pa ratt satt eller i ratt tid sta i
strid med allmén folkrétt. Straffansvaret kan dven aktualiseras i de fall
frihetsberdvandet visserligen uppfyller de formella kraven men dér den
frinetsberévade halls fiangslad under ovérdiga forhallanden och i strid
med kraven pd human behandling, vilket bl.a. innefattar en ratt att inte
utséttas for krankande eller nedséttande behandling. Ett frihetsberévande
som sker under en internationell vdpnad konflikt kan, om det innebér en
overtradelse av den humanitdra ratten — framst Genévekonvention IV
samt tillaggsprotokoll | — utgéra en krigsforbrytelse, se vidare avsnitt
11.5.3.

Bestammelsen avser inte varje form av frihetsberévande som i nagot
enskilt hanseende strider mot gallande regelverk. Enligt brottskriterierna
maste garningen till sitt allvar vara sadan att den kan anses sta i strid med
grundlaggande rattigheter sésom de formulerats i folkratten, dvs. att den
vid en sammantagen beddémning utgor ett vasentligt avsteg fran
sedvaneratten pa omradet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att den som i strid med allmén
folkratt frinetsberévar nagon som ingdr i gruppen doms for brott mot
manskligheten.



10.3.8  Forfoljelse och apartheid

Regeringens forslag: Den som utsatter personer som ingar i gruppen
for forfoljelse genom att i strid med allmén folkratt ber6va dem
grundlaggande rattigheter pa grund av politiska, rasmassiga,
nationella, etniska, kulturella, religiosa, konsmassiga eller andra enligt
allman folkratt otillatna motiv, déms for brott mot manskligheten.

Regeringens beddémning: Det bor inte inféras nagon sarskild
bestammelse om straffansvar for brott mot manskligheten som begas
genom apartheid.

Utredningens forslag till bestdimmelse om straffansvar for forfoljelse
(diskriminering) 6verensstammer i huvudsak med regeringens. Nar det
galler straffansvar for brottet apartheid, foreslar utredningen att det infors
en uttrycklig straffbestiammelse enligt vilken den som inom ramen for
och i syfte att uppratthalla en institutionaliserad ordning av systematiskt
fortryck och dominans av en rasgrupp Over en eller flera andra
rasgrupper begar andra garningar av liknande slag som 6vriga brott mot
manskligheten doms for apartheid.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sérskilt over forslagen. Stockholms tingsratt har anfort att
rekvisitet “inom ramen for och i syfte att uppratthalla en
institutionaliserad ordning” i bestdmmelsen om apartheid &r oklart och
rimmar illa med legalitetsprincipen.

Forslaget och bedémningen i utkast till lagradsremiss
Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig Over forslaget eller
bedémningen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Forfoljelse

Enligt artikel 7:1 h i Romstadgan kan brott mot méanskligheten begas
genom att en identifierbar grupp eller ett identifierbart kollektiv utsétts
for forfoljelse pd grund av politiska, rasmassiga, nationella, etniska,
kulturella, religidsa, genusmassiga eller andra sk&l som universellt &r
erkdnda som otilldtna enligt folkratten. Enligt stadgan kravs att
forfoljelse begés i samband med en gédrning som enligt artikel 7:1 kan
utgora brott mot manskligheten eller nagot annat brott som omfattas av
Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion. Begreppet forféljelse
definieras i artikel 7:2 g som ett uppsatligt och allvarligt berdvande av
grundlaggande rattigheter i strid med folkratten pd grund av en
folkgrupps eller ett kollektivs identitet. Fragan om anvéandningen av
begreppet ras behandlas i avsnitt 8.1.

Straffansvaret for forfoljelse tar sikte pa garningar varigenom en grupp
civila berdvas grundldggande réttigheter genom att utsittas for
diskriminerande &tgarder. Brottsligheten riktar sig ddrmed i forsta hand
mot gruppen som sadan. | manga fall torde det vara samma grupp som
ocksa ar foremal for ett straffbart angrepp.

De grundlaggande rattigheter som avses i sammanhanget kommer bl.a.
till uttryck i konventioner eller andra instrument inom rattsomradet for
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manskliga rattigheter samt inom den humanitéra ratten. Det ar fraga om
rattigheter som spanner Gver ett brett omrade och som inkluderar bl.a.
ratten till liv, familj, yttrandefrihet, féreningsfrihet och religionsfrihet.

Garningstypen forfoljelse omfattar emellertid inte varje asidoséttande
av en grundléggande rattighet. Av Romstadgans definition i artikel 7:2 g
framgar att forfoljelse avser allvarligt berévande av grundlaggande
rattigheter. Jugoslavientribunalen har, pd motsvarande satt, definierat
forfoljelse som ett grovt eller uppenbart asidosittande av grundlaggande
sedvanerattsliga rattigheter. Enligt tribunalen krévs vidare att garningen
till sitt allvar ar jamforbar med andra brott mot méanskligheten samt att
den foretas med diskriminerande motiv. Beddmningen av om en gérning
utgor ett straffbart asidosattande av grundlaggande réttigheter bor enligt
tribunalen géras utifran samtliga omstandigheter vid gérningen®.

For straffansvar krdvs att den eller de réttigheter det géller berdvas
gruppen pa grund av politiska, rasmassiga, nationella, etniska, kulturella,
religidsa, kénsmassiga eller andra motiv som ar forbjudna enligt allmén
folkratt. Saledes kravs att garningen begas i ett diskriminerande syfte.
Vad som ndrmare avses med de i artikeln uppraknade motiven ar inte
definierat. Viss ledning kan emellertid hadmtas i de konventioner som &r
aktuella i sammanhanget, bl.a. FN:s internationella konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering frdn 1965
(rasdiskrimineringskonventionen,  prop. 1970:87) dar begreppet
rasdiskriminering definieras, konventionen om medborgerliga och
politiska réattigheter (prop. 1971:125) dér bl.a. politiska och kulturella
rattigheter behandlas samt 1979 ars konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (prop. 1979/80:147).

De géarningar som kan utgora forfoljelse kan vara av mycket skiftande
karaktar. Vid en genomgang av praxis frén andra vérldskriget konstaterar
Jugoslavientribunalen i fallet Kupreskic® att straffansvaret for forfoljelse
kan omfatta garningar som &ven pa annan grund utgor brott mot
manskligheten, t.ex. mord, tortyr samt frihetsberévande, men att detta
inte utgor ett nodvandigt element. Aven gérningar som inte annars &r
straffbara och som nérmast kan betecknas som ekonomiska eller
juridiska atgarder som begas i diskriminerande syfte kan konstituera en
straffbar forfoljelse. Nirnberg- och Tokyotribunalerna ansag bl.a. att
utfardande av lagar som pa ett diskriminerande satt hindrade judar fran
att kunna gora sina ekonomiska och sociala réttigheter géllande eller i
Ovrigt ta del av samhélls- och kulturliv utgjorde en straffbar forfoljelse.
Vidare ansags den judiska befolkningen ha utsatts for forfoljelse genom
att deras ekonomiska rattigheter krankts i sddan omfattning att det
utgjorde ett allvarligt hot mot gruppens mojligheter att forsorja sig eller
bedriva ekonomisk verksamhet. Enligt tribunalerna avser straffansvaret
inte bara sjdlva utfardandet av diskriminerande lagar eller administrativa
bestammelser. Aven de som tillimpar bestimmelserna, t.ex. domare och
aklagare, kan adra sig ansvar.

% Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zoran Kupreskic, 2000, IT-
95-16-T, paras 617-627.
81 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zoran Kupreskic, 2000, IT-
95-16-T, paras 567-636.



Apartheid

Enligt Romstadgans artikel 7:1j utgor apartheid ett brott mot
manskligheten. | definitionen i artikel 7:2 h anges att apartheid avser
omanskliga gdrningar av en beskaffenhet som motsvarar de &vriga
garningar som artikeln upptar, som begas i forbindelse med en
institutionaliserad ordning av systematiskt fortryck och dominans av en
rasgrupp Gver en eller flera andra rasgrupper, i avsikt att vidmakthalla
denna ordning.

Begreppet apartheid har sitt ursprung i den politik av rasmassig
segregation och diskriminering som bedrevs i Sydafrika under perioden
1948-1994. Det var ocksd denna stat som under forhandlingarna av
Romstadgan foreslog att brottet uttryckligen skulle omfattas av stadgan.
Definitionen ar i huvudsak hamtad fran FN:s konvention av den 30
november 1973 om bek&mpande och bestraffning av brottet apartheid
(apartheidkonventionen). Sverige har inte anslutit sig till konventionen.

| konventionen kan viss ledning hamtas i fraga om vilka garningar som
kan falla under straffansvaret. Férutom gérningar som riktar sig mot
manniskors liv, hélsa eller frinet omfattas dven bl.a. lagstiftningsatgarder
eller andra administrativa atgarder som av rasmassiga motiv syftar till att
forhindra eller begrédnsa en grupps deltagande i de politiska, sociala,
ekonomiska eller kulturella delarna av samhallet eller i 6vrigt hindra
gruppmedlemmarnas mojligheter att tillvarata sina grundldggande
rattigheter t.ex. rétten till arbete, utbildning, féreningsfrihet, rérelsefrihet
inom och utanfor landets grénser, medborgarskap samt ratten att uttrycka
sig i tal och skrift. Aven atgarder som leder till att ménniskor utifran
etniska motiv t.ex. tvingas bosatta sig i vissa utpekade omraden eller
forhindras att ingd aktenskap med personer som har ett annat etniskt
ursprung kan utgora apartheid.

Det kan darmed konstateras att straffansvaret for apartheid tar sikte pé
garningar som i allt véasentligt dven kan utgéra en straffbar forfoljelse.
Saledes foreligger en betydande 6verlappning mellan de bada artiklarna i
Romstadgan. Det krav som uppstélls pa att en apartheidgéarning ska begas
i forbindelse med en institutionaliserad ordning av systematiskt fortyck
och dominans av en rasgrupp éver en eller flera andra rasgrupper samt att
garningen ska begas med avsikt att vidmakthalla denna ordning, gar
utéver vad som kravs for straffansvar for forfoljelse. Saledes torde
mojligheterna att doma for apartheid vara mer begrénsade &n att doma
for forfoljelse. Det symbolvarde som en sérskild bestdmmelse om
apartheid hade vid tillkomsten av Romstadgan bér i och for sig inte
underskattas. Det diskriminerande inslag som finns i apartheidbrottet kan
dock, enligt regeringen, pa ett tillfredsstallande satt beaktas inom ramen
for straffansvar for forfoljelse, som i sig utgdr ett mycket allvarligt brott.
Om de rekvisit som sarskiljer apartheid fran forfoljelse foreligger, kan
det beaktas i skarpande riktning vid straffmdtning av brottet. Mycket
talar saledes for att inte infora ndgon uttrycklig reglering nar det galler
straffansvar for apartheid. Dértill kommer, i likhet med vad Stockholms
tingsratt anfort, den kritik som kan riktas mot vissa av de for detta brott
sérskilda rekvisiten. Sammantaget &r det regeringens beddmning att
straffansvar for denna typ av géarningar bér omfattas av bestammelsen om
forfoljelse.
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Regleringens utformning

Nér det géller den narmare utformningen av bestdimmelsen om férfoljelse
gor regeringen foljande 6vervaganden. Inledningsvis kan konstateras att
det enligt Romstadgan kravs att brottet begas i samband med en annan
gérning som omfattas av straffansvaret for brott mot manskligheten eller
i Ovrigt av domstolens jurisdiktion. Utredningen har i denna del valt att
avvika fran stadgans utformning och foreslagit att ansvar for forfoljelse
kan komma i frga dels om gérningen begas i samband med annat brott
mot méanskligheten, dels om den begas i strid med allméan folkratt. Som
ovan redovisats framgar bl.a. av Jugoslavientribunalens praxis att dven
andra garningar &n sadana som p& annan grund utg6r brott mot
maéanskligheten kan omfattas av straffansvaret. Det &r darfor, enligt
regeringen, varken nédvandigt eller 6nskvért att begransa straffansvaret
pa motsvarande satt som i Romstadgan. Det torde emellertid inte heller
vara nddvandigt att, som utredningen foreslagit, uttryckligen ange att
brottet kan begés i samband med andra brott mot méanskligheten. Aven
om brottsligheten till sin natur ar sadan att den ofta forekommer under
sadana forhallanden, ar straffansvaret inte beroende av detta. Det &r
tillrackligt att garningen star i strid med allman folkrétt.

Utredningen har valt att bendmna brottet diskriminering. Begreppet
forfoljelse (persecution) forekommer dock inte bara i Romstadgan utan
&ven i stadgorna for Nurnberg-, Jugoslavien- och Rwandatribunalerna
samt inom den omfattande praxis som finns pd omradet. Rubriceringen
anvands ofta for att beskriva ndgra av de mest allvarliga brott som under
andra varldskriget begicks mot bl.a. den judiska befolkningen. Aven om
motivet for garningen i och for sig ar diskriminerande, far begreppet
forfoljelse anses vara vél etablerat inom folkrétten och bor darfor, enligt
regeringen, anvéndas i den svenska lagstiftningen.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att straffansvaret for brott mot
manskligheten ska omfatta den som utsétter personer som ingar i
gruppen for forfoljelse genom att i strid med allman folkrétt beréva dem
grundlaggande rattigheter pa grund av politiska, rasméssiga, nationella,
etniska, kulturella, religitsa, kénsmassiga eller andra, enligt allmén
folkratt, otillatna motiv. Fragan om anvandning av begreppet ras i detta
sammanhang har behandlats i avsnitt 8.1.

10.3.9  Patvingat forsvinnande

Regeringens forslag: For brott mot manskligheten déms den som, for
en stats eller politisk organisations rakning, eller med dess tillstand,
stod eller samtycke, i syfte att undandra en person i gruppen fran
rattsligt skydd under en langre tid

- frihetsberdvar en person, om frihetsberdvandet foljs av en vagran
att erkénna detta eller 1amna information om personens 6de eller
uppehallsort,

- efter att ett frihetsberdvande skett, vagrar erkédnna detta eller att
lamna information om den frihetsberévades ode eller uppehallsort,
eller

- sedan en sadan vagran som avses ovan skett, vidmakthaller
frinetsberdvandet.




Utredningens forslag 6verensstdimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att den som for en stats eller politisk organisations
rakning, eller med dess tillstand, stod eller samtycke, griper, fangslar
eller for bort ndgon som ingér i gruppen i syfte att undandra honom eller
henne rattsligt skydd under en langre tid eller, sedan ett frihetsberévande
har skett, vagrar att erkanna frihetsberévandet eller att [amna information
om personens Gde eller uppehallsort (patvingat forsvinnande) doms for
brott mot méanskligheten.

Remissinstanserna: En évervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sérskilt dver forslaget. Svenska Rdda Korset har tillstyrkt
forslaget och ansett att det ar viktigt att patvingat forsvinnande definieras
som brott mot manskligheten. Svea hovratt har ifridgasatt om den
foreslagna bestdmmelsen kan anses omfatta ansvar for en person som
med vetskap om att ndgon annan végrat erkanna ett frihetsberdvande
eller lamna viss information om frihetsherévandet, vidmakthaller detta.

Forslaget i utkast till lagraddsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig dver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt Romstadgan artikel 7:1 i utgor
patvingat forsvinnande av personer ett brott mot manskligheten. En
definition av vad som avses finns i artikel 7:2 i. Dar framgar att nagon
ska gripa, frihetsher6va eller fora bort en person med tillstand, stod eller
samtycke fran en stat eller en politisk organisation. Detta ska atfoljas av
en végran att erkanna frihetsberdvandet eller [&mna upplysningar om den
berérda personens 6de eller uppehallsort. Avsikten med handlandet ska
vara att undandra personen fran rattsligt skydd under en langre tid.

Romstadgans definition av patvingat forsvinnande har sitt ursprung i
bl.a. FN:s deklaration frdn 1992 om skydd fér alla manniskor mot
patvingade forsvinnanden (A/RES/47/133, 1992 [forsvinnandedeklarat-
ionen]) som ar 2006 kompletterats av en konvention med samma namn
(férsvinnandekonventionen, A/RES/61/177, 2006).

Genom brottskriterierna till artikel 7:1 i tydliggors att den brottsliga
garningen bestdr av tva led; dels ett frihetsberovande av en eller flera
personer, dels en vagran att tillstd detta eller i 6vrigt lamna information
om den frihetsberévades dde eller uppehallsort. Ofta begds de garningar
som sammantaget leder till det fullbordade brottet patvingat forsvinnande
av flera personer. Avgorande for straffansvar &r, i det fall en person gor
sig skyldig till ett frihetsberdvande, att detta efterfdljs av garningens
andra led eller, i de fall garningen bestar i ett fornekande av
frinetsberdvandet eller undandragande av information, att detta foregatts
av garningens forsta led. Ansvar kan ddrmed traffa den som beslutar om,
vidmakthaller eller verkstaller ett frihetsberdovande med uppsat att detta
kommer att fornekas eller att information om den frihetsberévade
personen inte kommer att lamnas ut. Som ovan anforts kravs ocksa att
det senare intraffat. Vidare omfattar straffansvaret den som efter att ett
frihetsberdvande (lagligt eller olagligt) skett véagrar att erk&nna detta eller
i Ovrigt ldamna information om den frihetsberdvade. Som Svea hovratt
pekat pa ar det dven mojligt att en person, efter att ett frihetsberdvande
fornekats, vidmakthaller detta. Patvingat forsvinnande ar till sin karaktar
ett brott som kan paga under lang tid. Det ursprungliga frihetsberévandet
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som fornekats kan vidmakthallas av en eller flera andra personer vars
handlingar inte efterfoljs av ytterligare fornekanden, eftersom personen
redan &r "férsvunnen”. Det kan enligt regeringens mening inte ha varit
avsikten att straffansvaret for patvingat forsvinnande inte skulle kunna
omfatta den som vidmakthaller ett frihetsberévande, givet att évriga
ansvarsforutsattningar ar uppfyllda. Straffansvaret far darfor enligt
regeringen anses omfatta dven en sadan garning, forutsatt att uppsatet
omfattar det tidigare fornekandet, trots att detta inte uttryckligen framgar
av stadgans lydelse.

Utmarkande for brottet patvingat forsvinnande &r att brottsligheten
direkt eller indirekt sker pa uppdrag av en stat eller en politisk
organisation samt att brottsligheten syftar till att undandra den drabbade
fran rattsligt skydd under en langre tid. | den inledande artikeln i
forsvinnandedeklarationen anges att varje form av patvingat
forsvinnande innebar att den utsatta personen undandras fran rattsligt
skydd, vilket fororsakar sdval den drabbade personen som hans eller
hennes anhériga allvarligt lidande. Enligt deklarationen utgdr detta en
Overtradelse av den internationella rattens reglering av réatten till en
rattslig provning, ratten till frihet och sékerhet, rétten att inte bli utsatt for
tortyr eller annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning samt rétten till liv.

Brottet patvingat forsvinnande innebar saledes att en stat eller politisk
organisation, i stallet for att tillforsakra méanniskor réttslig skydd, direkt
eller indirekt vidtar atgarder som leder till att en person placeras utanfor
det system som ska utgdra en rattslig garanti vid ett frihetsberévande. |
Romstadgan har detta kommit till uttryck genom ett krav pa att garningen
ska begas i syfte att undandra den drabbade personen fran rattsligt skydd
under en langre tid. Ett frihetsberévande som ar mycket kortvarigt eller
en vagran att l&mna information som endast i begrdnsad omfattning kan
anses berdva en person denna ratt, omfattas darmed som utgangspunkt
inte av straffansvaret. FOr ansvar krdvs att den drabbade, vid en
sammantagen bedémning, kan anses vara berévad sina rattigheter.

Nar det géller utformningen av bestdmmelsen gors foljande
overvaganden. Utredningen har foreslagit en reglering i néra
overensstimmelse med Romstadgans definition av  patvingat
forsvinnande. Detta utgor enligt regeringen en lamplig utgangspunkt,
eftersom det dar uttryckligen framgar vilka typer av gérningar som
straffansvaret omfattar. Som ovan redovisats krévs att det brottsliga
handlandet sker i syfte att undandra personen i fraga fran rattsligt skydd.
Enligt regeringen bor det tydliggoras att detta rekvisit galler for samtliga
led i bestdmmelsen.

Sammanfattningsvis foreslas darmed att straffansvaret ska omfatta den
som for en stats eller politisk organisations rakning, eller med dess
tillstand, stod eller samtycke, i syfte att undandra en person i gruppen
fran rattsligt skydd under en ldngre tid, frihetsberovar denne om
frihetsberdvandet féljs av ett en vagran att erkdnna detta eller att lamna
information om personens oOde eller uppehéllsort. Vidare foreslas
ansvaret omfatta den som under sadana forutsattningar vagrar att erkanna
ett frihetsherdvande eller att Iamna information om den frihetsberdvades
ode eller uppehallsort samt den som, sedan en sadan végran skett,
vidmakthaller frihetsberdvandet.



10.4 Straff

Regeringens forslag: Straffet for brott mot manskligheten &r fangelse
pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens. Dock var det
maximala tidsbestdmda straff som kunde démas ut vid tidpunkten for
utredningens avlamnande tio ar, vilket dven ar det som utredningen
foreslar.

Remissinstanserna: En 6vervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt dver forslaget. Hovratten for Vastra Sverige har yttrat
sig allmant om de straffskalor som foreslas galla for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser och anfort att dessa & mycket vida
och svara att tillampa.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Genom en lagéndring som tradde
ikraft den 1 juli 2009 dndrades det hogsta tidsbestdamda straff som kan
démas ut fran tio till arton ar (prop. 2008/09:118).

Brott mot manskligheten utgor ett av de svaraste brotten.
Straffansvaret omfattar mycket allvarliga garningar som mord och tortyr.
Gemensamt for de gérningar som kan utgdra brott mot manskligheten &r
att de har en koppling till ett omfattande eller systematiskt angrepp pa en
civilbefolkning. Av detta foljer att brottsligheten till sin karaktér &r
storskalig och organiserad samt att den i princip foregds av planering.
Inte sallan forbereds, beordras eller utfors brottsligheten av personer i
ledande eller annan ansvarsfull stélining, i syfte att frimja och genomféra
en politik som bedrivs mot en civilbefolkning eller en del av den. Denna
plan eller politik utformas ofta av den styrande makten i den stat dar den
utsatta gruppen lever och det skydd som det allménna erbjuder gruppen
ar darfor ofta begransat. Det finns séledes uppenbara likheter mellan
denna brottslighet och folkmord, som kan begas genom delvis samma typ
av gérningar. Liksom folkmord utgér brottsligheten inte bara en ytterst
allvarlig krankning av enskilda individers liv och integritet utan — pa ett
mer allmant plan — dven av grundlaggande maénskliga varderingar och
humanitet. For saval folkmord som grova krigsforbrytelser foreslas det
maximala straffet vara livstids fangelse, se avsnitten 9.3 och 11.11. Med
beaktande av vad som ovan anforts bér detsamma gélla for brott mot
manskligheten. Det ldngsta tidsbestamda straffet ska vara arton ar.

Nar det galler fragan om vilket minimistraff som ska gélla for
brottsligheten har utredningen foreslagit att detta, i likhet med vad som i
dag galler for folkmord respektive nu foreslas for detta brott och grova
krigsforbrytelser, ska vara fangelse i fyra ar. De garningar som omfattas
av straffansvaret ar av varierat slag. Brottsligheten innefattar emellertid i
princip alltid en allvarlig krankning av enskildas fysiska integritet, frihet
eller frid. Dartill kommer att garningen ska kunna kopplas till ett
omfattande eller systematiskt angrepp pa en grupp civila. Redan
darigenom &r det frdga om brottslighet av mycket allvarlig karaktr.
Detta maste &terspeglas i det minimistraff som ska gélla. Som ovan
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konstaterats finns stora likheter mellan kriminaliseringen av brott mot
manskligheten och folkmord. Det géller &ven i de minst allvarliga fallen.
Starka sk&l talar darfor for att straffminimum for brott mot
manskligheten bor utformas pa motsvarande satt som foreslas galla for
folkmord samt aven for grova krigsforbrytelser, dvs. fyra ars fangelse.

Straffskalan for brott mot manskligheten foreslas darmed vara fangelse
pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

11 Krigsforbrytelser

11.1  Garningen ska inga som ett led i eller pa annat
satt sta i samband med en véapnad konflikt eller
ockupation

Regeringens forslag: For straffansvar for krigsforbrytelse kravs att
den straffoara garningen ingar som ett led i eller pd annat satt star i
samband med en véapnad konflikt eller ockupation.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte yttrat
sig sérskilt over forslaget. Forsvarsmakten har allmént framfort att det &r
en brist i utredningen att fragan om vad som i rattslig mening utgér en
vapnad konflikt eller ockupation inte har Klarlagts; detta eftersom
straffansvar intrader forst nar en sadan konflikt eller ockupation
foreligger. Forsvarsmakten har i detta sammanhang pekat pa att varje
valdsanvandning mellan stater inte torde utgora en vapnad konflikt.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig dver forslaget.

Skalen fér regeringens forslag
Det gemensamma rekvisitet for krigsforbrytelser (chapeau)

En krigsforbrytelse utgdr en Overtradelse av visst allvar av den
internationella humanitéra ratten som &r tillamplig vid vapnad konflikt
och under ockupation. Vad som avses med vépnad konflikt och
ockupation har beskrivits i avsnitt 4.5. Som en naturlig foljd av detta
kravs nagon form av koppling mellan den straffbara garningen och den
véapnade konflikten eller ockupationen dels genom att géarningen begas
under en tid och pa en plats dir sadana forhallanden rader som medfor att
den humanitdra ratten &r tillamplig, dels genom att den har ett visst
samband med konflikten eller ockupationen. Genom kravet pa samband
sarskiljs krigsforbrytelser som begéas genom t.ex. dodande eller sexuella
overgrepp fran garningar som annars kan omfattas av straffansvar enligt
den sedvanliga straffrattsliga lagstiftningen som mod eller valdtakt. Ett
brott som visserligen begas under den tid och pa den plats dar det pagar
en vapnad konflikt men som saknar samband med denna, t.ex. ett mord



som begads av svartsjuka, omfattas darmed inte av straffansvaret for
krigsforbrytelse.

Alla dvertradelser av den humanitéra ratten utgor inte krigsforbrytelser
enligt internationell ratt. For detta kravs stod i sedvaneratt. | huvudsak
kan sagas att straffansvar for krigsforbrytelser endast kommer i fraga for
de mest allvarliga Overtradelserna. Det innebédr dock inte att andra
Overtradelser av den humanitéra ratten generellt ar straffria. | dessa fall
kan den nationella strafflagstiftningen eller tex. militara
disciplinatgarder aktualiseras.

Som tidigare redogjorts for delas krigsforbrytelserna i artikel 8 i
Romstadgan in i svara Overtradelser av Genévekonventionerna, andra
allvarliga krénkningar av lag eller sedvanerdtt tillamplig i vépnade
konflikter samt allvarliga krankningar av artikel 3, som &r gemensam for
Genévekonventionerna (se avsnitt 5.5.3). Av brottskriterierna till artikeln
framgar att det for dessa dvertradelser uppstélls ett gemensamt krav pé
samband med den vépnade konflikten. Detta kommer till uttryck genom
kravet pa att ”the conduct took place in the context of and was associated
with an international armed conflict/armed conflict not of an
international character”.

Utformningen av brottskriterierna har sin grund bl.a. i avgéranden fran
Jugoslavientribunalen som behandlar kravet p& samband t.ex. Tadic®,
Delalic® och Aleksovski®. | tribunalens avgérande Kunarac® slas bl.a.
fast att det som utmadrker en krigsforbrytelse &r det sammanhang i vilket
en viss garning begés. Aven om den vépnade konflikten inte behdver
vara sjalva orsaken till att en garning begas ska den i vart fall spela en
betydelsefull roll fér personens méjligheter eller beslut att utfora den, det
satt varpd gadrningen genomfors eller skalen och motiven for den.
Garningen skulle, med andra ord, sannolikt inte ha &gt rum om inte en
vapnad konflikt forelegat. Vid bedémningen av om en géarning har ett
tillrackligt nara samband med en véapnad konflikt kan, enligt tribunalen,
flera omstandigheter ha betydelse. En faktor som talar for att ett sddant
samband finns &r t.ex. att den som utfor gérningen, men déremot inte
offret, & kombattant. N&r det géller en gérnings geografiska eller
tidsméssiga samband med en véapnad konflikt har Jugoslavientribunalen
uttalat att den internationella humanitara ratten ager tillamplighet fran det
att en vépnad konflikt inleds till dess att fientligheterna upphdr och
parterna ar 6verens om att fredstillstdnd har intratt®. I bl.a. ovan namnda
avgorande Kunarac har tribunalen konstaterat att i vart fall en del av
Genevekonventionernas reglering &r tillamplig under denna tidsperiod i

62 jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Dusko Tadic, 1997, IT-94-1-
T, para 572. "[t]he existence of an armed conflict ..is not sufficient...For a crime to fall within the
jurisdiction of the International Tribunal, a sufficient nexus must be established between the alleged
offence and the armed conflict which gives rise to the applicability of international humanitarian law”.
% Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others,
1998, IT-96-21-T, paras 199 f.

& Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zlatko Aleksovski, 1999, IT-
95-14/1-T, para 45.

& Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac and
Others, 2002, 1T-96-23-A och IT-96-23/1-A, paras 55 f.

% Jugoslavientribunalen, Appeals Chamber, Decision on the defence motion for
interlocutory appeal on jurisdiction, The Prosecutor v. Dusko Tadic, 1995, IT-94-1-AR72,
paras 68 f.
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hela det territorium som kontrolleras av de stridande parterna och inte
bara dér stridigheterna fysiskt dger rum. Detta innebdr att en straffbar
overtradelse av den humanitiara ratten kan begds aven utanfor det
specifika omrade dar den vipnade konflikten pagar eller har pagatt och
utan omedelbart tidsmassigt samband med denna. Avgoérande ar om den
humanitéra ratten varit tillamplig.

I de fall den vapnade konflikten utgdr sjalva motivet for garningen
eller nar garningen utgor en del av eller annars direkt bidrar till den
vapnade konflikten, dvs. nar garningen ingdr som ett led i den vapnade
konflikten, & sambandet med konflikten i de flesta fall uppenbart. Detta
kan t.ex. vara fallet nar en krigsforbrytelse begas genom att forbjudna
stridsmedel eller stridsmetoder anvands.

Det &r emellertid inte nddvéndigt att garningen i alla sammanhang kan
sdgas inga som ett led i stridigheterna eller ens ha ett direkt samband med
dessa. Det ar tillrackligt att garningen p& annat sétt star i samband med
en vapnad konflikt ("was associated with an armed conflict”). Detta krav
ar uppfyllt redan genom att den vépnade Kkonflikten utgdr en
bakomliggande omstandighet som mojliggér genomférandet av en
overtradelse. Nagot krav pa att en sddan Overtradelse ska framja
konflikten eller bidra till den militara nyttan uppstalls inte. Det &r alltsa
tillrackligt att en person, utan eget intresse i konflikten, utnyttjar det
faktum att det pagar en vapnad konflikt och den situation som en sadan
konflikt bidrar till, for att begd en garning som utgér en sdsom
krigsforbrytelse straffbar 6vertradelse av den humanitéra ratten®”. Som
ovan redovisats kravs emellertid enligt Jugoslavientribunalen att den
vapnade konflikten ska ha en betydelsefull roll for méjligheterna eller
beslutet att genomféra brottet. Dadrmed kan t.ex. en soldat, som utnyttjar
radande forhallanden och for egen vinning begar en Gvertradelse, gora
sig skyldig till en krigsforbrytelse.

Den humanitara rétten galler ocksd under ockupation (for en narmare
beskrivning av vad som utgoér ockupation, se avsnitt 4.5.3). P&
motsvarande satt som under en vapnad konflikt maste dven Gvertradelser
som begas under ockupation ha samband med denna for att kunna
klassificeras som krigsforbrytelse.

Det forhallandet att en garning maste ha ett samband med den véapnade
konflikten eller ockupationen innebér inte att det uppstalls ett krav pa att
forovaren ska ha insikt om att det i réttslig bemérkelse foreligger en
sadan konflikt eller ockupation. Forévaren behover inte heller ha nagon
insikt om huruvida denna konflikt &r internationell eller icke-
internationell. Av de inledande brottskriterierna, som éar tillampliga i
forhallande till samtliga krigsforbrytelser upptagna i Romstadgans artikel
8, framgar att det ar tillrackligt att forévaren har insikt om de faktiska
omstandigheterna som konstituerar den vdpnade konflikten eller
ockupationen.

Overtradelser av den humanitara ratten kan begds av saval militar
personal som civila. Brottet krigsforbrytelse &r darmed — liksom det
svenska folkrattsbrottet — inte nagot militart brott.

87 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac and
Others, 2001, 1T-96-23-T och IT-96-23/1-T, 2001, para 568.



Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det for straffansvar for
krigsforbrytelser kravs att den straffbara garningen ingar som ett led i
eller pa annat satt stdr i samband med en vdpnad konflikt eller
ockupation.

Romstadgans krav pa att garningen begas som en del av en plan eller
politik eller utgér en del av férévandet av sadana brott i stor skala.

Enligt artikel 8:1 i Romstadgan ska Internationella brottmélsdomstolen
ha jurisdiktion 6ver krigsforbrytelser sérskilt nir de begas som en del av
en plan eller en politik eller utgér en del av forévandet av sddana brott i
stor skala. Harigenom tillférs inget ytterligare rekvisit. Bestdimmelsen tar
sikte pd fragan om Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion,
genom att tydliggdra att denna &r avsedd att endast omfatta de mest
allvarliga brotten som angar hela det internationella samfundet.
Utformningen av artikeln foregicks av omfattande diskussioner och
forhandlingar. Vissa stater ville begrdnsa domstolens behdrighet till att
endast omfatta brott som begas som en del av en plan eller en politik
eller som utgor en del av forévandet av sddana brott i stor skala. Andra
motsatte sig detta och forordade att stadgan inte skulle innehalla nagon
begrédnsning av domstolens jurisdiktion &verhuvudtaget. Den
kompromisslésning som nationerna slutligen enades om, och som kom
till uttryck i artikel 8:1, innebar inte nagon formell begransning av
domstolens jurisdiktion utan ar avsedd att ge ledning vid bedémningen
av om en garning bér komma under domstolens prévning eller inte. Aven
andra omsténdigheter som t.ex. den misstanktes officiella funktion kan
paverka denna bedémning. Bestammelsen ar inte heller bindande for
stadgeparterna. Till detta kommer, som ndmnts, att Romstadgan — om &n
inte uttbmmande — kodifierar sedvaneratt som ar bindande for alla stater.

Mot denna bakgrund saknas sk&l for att inféra en motsvarande
bestammelse i den nationella regleringen av krigsforbrytelser. En sadan
bestammelse skulle dessutom kunna resa fragor kring Sveriges
mojligheter att fullt ut lagfora krigsforbrytelser i enlighet med sina
sedvanerdttsliga dtaganden. Att en krigsforbrytelse faktiskt begés som en
del av en plan eller politik eller utgér en del av forévandet av sadana
brott i stor skala, kan dock fa betydelse vid bed6mningen av
krigsforbrytelsens allvar.

11.2  BOr samma regelverk tillampas i internationella
respektive icke-internationella vépnade
konflikter?

Regeringens beddémning: Det bor goras skillnad i regelverket mellan
internationella och icke-internationella vapnade konflikter endast i de
fall den internationella humanitéra sedvaneratten inte medger annat
eller en garning till sin natur endast kan begds i en internationell
vapnad konflikt eller under ockupation.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt i fragan. Justitiekanslern och Amnesty International har
uttryckligen sagt sig dela beddmningen. Svenska Réda Korset har anfort
att skillnaden mellan vad som galler i internationella respektive icke-
internationella vapnade konflikter allt mer har suddats ut, framst genom
Jugoslavientribunalens praxis pd omradet och att stora delar av den
humanitara ratten numera ar tillamplig i bada typer av konflikter. Det ar
séledes av storsta vikt att dven Overtradelser av den humanitara ratten
som begas i icke-internationella vapnade konflikter inkluderas i det
straffbara omradet och Svenska Réda Korset har sett det som mycket
positivt att utredningens forslag generellt sett inte gor skillnad mellan
dessa konflikttyper. Aven Justitiekanslern, 9:e &klagarkammaren i
Stockholm for internationella mal och Internationella dklagarkammaren
i Sundsvall har tillstyrkt utredningens forslag att i vissa avseende ga
utdver Romstadgan. Stockholms tingsratt har & andra sidan motsatt sig att
lagen far ett vidare tillampningsomrdde an vad som féljer av
Romstadgan. Lagen bor enligt tingsratten endast omfatta garningar som
enligt stadgan utgor brott.

Bedomningen i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig éver bedémningen.

Skalen for regeringens beddémning: Det har i den internationella
humanitéra ratten traditionellt gjorts skillnad mellan internationella och
icke-internationella vépnade konflikter, se avsnitt 4.5. Historiskt har
endast begrénsade delar av det humanitéra regelverket ansetts tillampligt
vid icke-internationella vipnade konflikter. Detta galler savél reglernas
tillamplighet 6verhuvudtaget, som omfattningen av den enskilda
individens ansvar for handlingar i strid med regelverket.

Né&r det gdller icke-internationella vdpnade konflikter finns en
uttrycklig reglering i Genévekonventionernas gemensamma artikel 3,
som utvecklas och kompletteras genom tilldggsprotokoll 11 till
konventionerna. Det faktum att det har gjorts skillnad mellan de béda
konflikttyperna har ocksd kommit till tydligt uttryck i Romstadgans
reglering av krigsférbrytelser. Artikel 8:2 &r, som redovisats i avsnitt
5.5.3, uppdelad i Overtradelser som begés i internationella véapnade
konflikter (artikel 8:2 a och b) respektive icke-internationella vépnade
konflikter (artikel 8:2 ¢ och e).

Samtidigt har, framforallt efter andra vérldskrigets slut, de icke-
internationella vépnade konflikterna blivit allt vanligare. Utvecklingen
inom den humanitéra ratten har ocksa under de senaste artiondena gatt
allt mer i riktning mot att den vapnade konfliktens karaktar, savitt nu &r
aktuellt, getts mindre betydelse for reglernas tillamplighet. Ett stort antal
av bestammelserna i tillaggsprotokoll 11 till Genévekonventionerna har
utvecklats till sedvanerétt. Vidare har statspraxis bidragit till att fylla ut
de luckor i regleringen som protokollet 1dmnar med regler av i stort sett
samma innebdrd som de som galler for internationella vdpnade konflikter
enligt tilliggsprotokoll 1 till konventionerna. Detta framgéar bl.a. av
Internationella rédakorskommitténs sedvanerattsstudie (se avsnitt 4.5.1).
Dérutdver kan ndmnas att i princip varje humanitarrattslig traktat som
antagits efter ar 1996 har angetts vara tillamplig i bada typer av
konflikter, bl.a. protokollet om férbud mot eller restriktioner i



anvandning av minor, forsat och andra anordningar som géller for 1980
ars konvention om forbud mot eller inskrankningar i anvandningen av
vissa konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningslésa verkningar (1980 &rs vapenkonvention), 1997
ars konvention om forbud mot anvandning, lagring, produktion och
overféring av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
forstéring  (Ottawakonventionen), tillaggsprotokoll 11 till 1954 é&rs
konvention om skydd for kulturegendom i handelse av vépnad konflikt
(kulturkonventionen), fakultativa protokollet till 1989 ars konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) om barnets rattigheter vid
indragning av barn i vépnade konflikter (fakultativa protokollet), 2001
ars revidering av artikel 1 i 1980 ars vapenkonvention, samt
tillaggsprotokoll 111 till Genévekonventionerna. Ett ytterligare belégg for
denna utveckling ar att sakerhetsradets resolutioner nr 808 och 827 fran
1993, genom vilka Jugoslavientribunalen inrattades, angav att domstolen
skulle tillampa den humanitéra ratten i dess helhet utan att géra skillnad
pa krigsforbrytelser som skett inom ramen for en internationell
respektive icke-internationell vapnad konflikt. Efterféljande avgéranden
frAn tribunalen, tex. Tadic®, har bekraftat denna hallning och
tribunalens praxis har haft stor betydelse for att vasentliga delar av den
humanitéra ratten numera kan anses tillamplig dven i icke-internationella
vapnade konflikter. Detta forhallningssatt har aven fatt genomslag i
nationell lagstiftning pd omradet bl.a. i Norge och Finland. For Sveriges
del har, i samband med uttalanden kring vad som utgdr sedvanerétt, som
huvudregel inte heller gjorts nagon skillnad pd internationella respektive
icke-internationella vapnade konflikter®.

Utvecklingen, nationellt och internationellt, har med andra ord gatt mot
att jamstalla de bada typerna av vdpnade konflikter nar det galler
tillampligheten av det humanitérréattsliga regelverket. Behovet av skydd
och vikten av att regelverket respekteras ar lika angeldget oavsett
konflikttyp. Det finns inte anledning att fran svensk sida inta en annan
hallning. Darutdver bor framhallas att det kan foreligga stora svarigheter
att beddma en konflikts karaktér i detta avseende. Dagens konflikter &r
till sin natur mer komplexa &n vad som har varit fallet vid tillkomsten av
merparten av de instrument som finns pa den humanitara rattens omrade.
De renodlat internationella vapnade konflikterna har kommit att ge plats
for allt fler konflikter av icke-internationell karaktar med mer eller
mindre tydliga internationella inslag bestdende i t.ex. internationella
fredsfrdmjande styrkors eller andra staters inblandning.

Skillnader i det regelverk som ska galla i internationella respektive
icke-internationella vapnade konflikter bor dérfor, enligt regeringens
mening, endast goras i de fall den humanitéra sedvaneratten inte medger
annat eller i de fall en gérning till sin natur ar sadan att den endast kan
begds i en internationell véapnad konflikt eller under ockupation.
Synpunkter till stod for denna slutsats har ocksad forts fram av flera
remissinstanser, bl.a. Svenska Rdda Korset och Amnesty International. |
det foljande anges sarskilt nar de foreslagna straffbudens

% Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Dusko Tadic, 1997, IT-94-1-T
% SOU 2010:72 s. 317 samt bilaga 4.
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tillampningsomrade endast avser internationella vapnade konflikter och
ockupationstillstand, se avsnitt 11.5 och 11.7.

11.3  Skyddad person

Regeringens forslag: Med skyddad person avses i den foreslagna
lagen den som sdsom sarad, sjuk, skeppsbruten, krigsfange eller civil
eller i annan egenskap atnjuter sarskilt skydd enligt
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949, det forsta
tillaggsprotokollet till dessa fran 1977 eller annars enligt allman
folkratt som ar tillamplig i vapnad konflikt eller under ockupation.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt dver utredningens
forslag i denna del.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | de fyra Genevekonventionerna om
skydd for krigets offer fran 1949 samt tillaggsprotokollen 1 och 11 till
dessa frén 1977 rorande skydd for offren i internationella respektive icke-
internationella vépnade konflikter finns bestdammelser om sérskilt skydd
for vissa personkategorier som inte direkt deltar i strid. Det galler bl.a.
civila, personal som medfdljer de militara styrkorna samt soldater som
inte langre &r aktivt stridande for att de t.ex. lagt ned sina vapen eller
blivit forsatta ur stridbart skick (hors de combat) (se avsnitt 4.5). Enligt
Genévekonventionerna aligger det staterna att se till att enskilda som
begar eller ger befallning om svara 6vertradelser av konventionerna kan
alaggas straffrattsligt ansvar. Vad som utgor en svar dvertradelse anges i
respektive konvention samt kompletteras genom bestammelser i
tillaggsprotokoll 1. Regleringen aterspeglas i Romstadgans artikel 8:2 a
som anger att med krigsforbrytelser avses svéra Overtradelser av
Genévekonventionerna, vilka dven rédknas upp i artikeln. Vidare anges att
gérningarna ska rikta sig mot bl.a. personer for vilka foreskrivs visst
skydd enligt bestdmmelserna i konventionerna, dvs. skyddade personer.
Artikeln &r, i likhet med vad som géller enligt Genévekonventionerna,
endast tillamplig i internationella vdpnade konflikter. Vad som inom
Genévekonventionerna avses med skyddad person framgar saledes av
respektive konvention samt kompletteras genom tillaggsprotokoll 1.

Genévekonvention | angdende forbattrande av sarades och sjukas
behandling vid stridskrafterna i falt innehaller skydd for vissa
uppréknade kategorier av personer, daribland medlemmar i en stridande
parts stridskrafter, nar dessa ar i behov av sarskilt skydd pa grund av
sarskada eller sjukdom. Aven personer som formellt inte tillhor
stridskrafterna men som anses som stridande t.ex. genom att tillhdra
organiserade motstandsrorelser eller andra organiserade grupper,
tillforsakras visst skydd. Detsamma géller personer som medfoljer
stridskrafterna utan att tillhora dessa samt medlemmar i ett folkuppbéd
(levée en masse). Vidare inkluderas personer som har sjuk- eller



sjdlavardande uppgifter och personer som tillhdr de nationella Roda
Korset-foreningarna eller andra likvardiga frivilligorganisationer.

Genévekonvention 1l om behandlingen av sarade, sjuka och
skeppsbrutna tillhérande stridskrafterna till sjoss tillampas pa
motsvarande grupp av personer som den forsta konventionen, dock i
frdga om stridskrafterna till sjoss.

Genévekonvention 111 om behandlingen av krigsfangar innehéller
bestammelser om skydd for i allt vasentligt samma grupp av personer
som de tva forsta konventionerna, forutsatt att en sadan person fallit i
motparts vald pa visst i konventionen foreskrivet satt. Darigenom
erhaller personen status som krigsfange och tillhér den skyddade kretsen.

Genévekonvention IV, som behandlar skydd for civilpersoner under
krigstid, omfattar den storleksméssigt storsta kretsen av personer. Vad
som avses med civila definieras negativt, se avsnitt 4.5.8. Begreppet civil
omfattar i huvudsak personer som inte & medlemmar i en stridande parts
vapnade styrkor eller stridskrafter, medlemmar i andra milisgrupper,
frivilligkérer eller organiserade motstandsrorelser som lyder under en
stridande part och som uppfyller vissa krav p& organisation och befal,
och inte heller personer som deltar i ett folkuppbad (levée en masse).
Personer som atnjuter skydd enligt Genévekonventionerna I-111 omfattas
inte heller”®. Enligt konventionen &r den som befinner sig i handerna pé
en part i konflikten eller en ockupationsmakt skyddad, forutsatt att
personen inte innehar den statens medborgarskap. Fragan om
medborgarskap har emellertid genom Jugoslavientribunalens praxis’*
ansetts vara av mindre betydelse i sammanhanget. Dagens konflikter
handlar inte séllan om att nya stater tillskapas och parterna i konflikten
har da ofta samma medborgarskap. Avgorande for beddmningen av om
en person &r att anse som skyddad i dessa fall &r dennes forhallande till
den stat som han eller hon “befinner sig i hinderna pad”, snarare &n
medborgarskapet. For att en person ska anses vara i handerna pa en part i
konflikten kravs inte att dennes fysiska frihet begransas. Det ar
tillréckligt att personen befinner sig inom det territorium som
kontrolleras av en motpart’®. Vissa bestammelser i konventionen, som
avser att tillforsékra civila ett allmént grundldggande skydd, géller i
forhallande till hela befolkningen i de lander som &r i konflikt med
varandra. Darmed géller bestammelserna dven i forhallande till den egna

statens befolkning (jfr artiklarna 13-26).

Inom den humanitéra ratten finns, utdver den grundlaggande reglering
som tillkommer alla civila, bestdmmelser om forstarkt skydd for vissa
grupper. Dér finns sérskilda bestdammelser om skydd for bl.a. barn som
befinner sig i ett omrade dar det pagar en vapnad konflikt eller som ar
foremal for ockupation. For barn i allmanhet foreskrivs att de ska vara

™ Jjugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others,
1998, 1T-96-21-T, paras 271 f.

™ Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Dusko Tadic, 1999, IT-94-
1-A, paras 164 f., Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The prosecutor v. Zlatko
Aleksovski, 2000, 1T-95-14/1-A, paras 151 f., Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement,
The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others, 2001, 1T-96-21-A, para 84.

"2 Jugoslavientribunalen, Review of the Indictment, The Prosecutor v. lvica Rajic and
Viktor Andric, 1996, IT-95-12-R61, paras 35-37.
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foremal for sarskild respekt och skyddas mot varje form av otillborligt
narmande samt fa den vard och hjalp som de behdver. Darutéver finns
bestammelser som tar sikte pa barn i sarskilt utsatta situationer t.ex. barn
som evakueras eller interneras. En annan utpekad grupp ar kvinnor. De
ska bl.a. atnjuta sarskild respekt och skyddas mot varje form av
otillborligt ndrmande. For kvinnor som &r i behov av speciellt skydd,
t.ex. pa grund av att de vantar barn, &r nyforlosta eller har sma barn, finns
ytterligare bestdmmelser i Genévekonventionerna Il och IV samt i
artikel 76 i tillaggsprotokoll 1.

Tillaggsprotokoll | innehdller i vissa avseenden mer langtgdende
bestimmelser &n Genevekonventionerna. P4 motsvarande satt som i
konventionerna géller det i protokollet faststallda skyddet for vissa dar
angivna kategorier av personer. | allt vasentligt ar det friga om samma
personer som omfattas av konventionernas reglering. Protokollet
innehaller bestammelser om skydd for bl.a. sarade, sjuka, skeppsbrutna,
krigsfangar, sjukvardspersonal och militarpraster, sdsom dessa definieras
i protokollet. Detsamma géller personer forsatta ur stridbart skick (hors
de combat). Vidare aterfinns dar en sarskild definition av vad som avses
med kombattanter (artikel 43), se avsnitt 4.5.6. For civilas del
kompletteras konventionerna genom att aven flyktingar och statsldsa i
vissa fall anses utgdra skyddade personer.

I Romstadgans artikel 8:2 b och e behandlas krigsforbrytelser som
utgor allvarliga krankningar av den humanitéra ratten men déremot inte
svara overtradelser enligt Genevekonventionerna eller tillaggsprotokoll 1.
Den humanitarrattsliga reglering som &r av intresse i detta sammanhang
ar i allt vasentligt tillaggsprotokoll | samt, sdvitt galler icke-
internationella vépnade konflikter, tillaggsprotokoll Il. Vem som tillhdr
kategorin skyddade personer framgar av respektive bestimmelse i
relevant protokoll. Tillaggsprotokoll 11 galler enligt dess artikel 2 for en
vid krets av individer genom att det ska tillampas i forhéallande till alla
personer som berors av en icke-internationell vapnad konflikt sasom den
definieras i protokollet.

Enligt artikel 8:2 ¢ i Romstadgan omfattar straffansvaret for
krigsforbrytelser allvarliga krankningar av artikel 3 som ar gemensam for
de fyra Genévekonventionerna. Genom regleringen tillférsakras personer
som inte deltar i fientligheterna ett grundlaggande skydd aven i icke-
internationella vapnade konflikter. Med skyddad person i detta
sammanhang avses saval den som inte deltar i stridigheterna som den
som upphort att delta t.ex. en soldat eller stridande person som lagt ned
sina vapen eller forsatts ur stridbart skick (hors de combat).

Overtradelser av den humanitara ratten kan sledes begés dels genom
svara Overtradelser, som endast kan begas i internationella véapnade
konflikter, dels genom allvarliga krankningar, som kan begas i saval
internationella som icke-internationella vapnade konflikter. Vem som i
ett enskilt fall tillhor den skyddade personkretsen beror pa vilken del av
den humanitdra ratten som Overtratts. Svara Overtradelser kan i allt
vasentligt begds mot samma grupper av personer som ocksa kan vara
foremal for allvarliga krankningar.

Som behandlats i avsnitt 7.2 ar en utgangspunkt for reformen att den
svenska regleringen av krigsforbrytelser ska omfatta garningar som utgor
sadana brott enligt Romstadgan. Darut6ver ska dven garningar som enligt



allmén folkratt, dvs. som &ven sedvanerattsligt, utgoér brott omfattas. Vad
som enligt den foreslagna lagen ska anses utgdra en skyddad person bor
darfor bestimmas p& motsvarande sitt. Darmed foreslas definitionen
omfatta samtliga de personer som enligt vad som ovan redovisats har ratt
till sérskilt skydd enligt den humanitéra ratten, i den omfattning som dar
foreskrivs. 1 manga fall kan flera skyddsbestammelser vara tillampliga
for en och samma person, bl.a. atnjuter vissa personer saval sarskilt
skydd, i egenskap av tex. sjukvardspersonal, som allmant skydd, i
egenskap av civil.

| den foreslagna lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser ska saledes med skyddad person avses den som
sdsom sarad, sjuk, skeppsbruten, krigsfange eller civil eller i annan
egenskap atnjuter sarskilt skydd enligt Genévekonventionerna den 12
augusti 1949, det forsta tillaggsprotokollet till dessa fran ar 1977 eller
annars enligt allmén folkratt som &r tillamplig i vépnad konflikt eller
under ockupation. En sarskild bestammelse med detta innehéll foreslas
tas in i anslutning till bestimmelsen om straffansvaret for
krigsforbrytelser som begas mot person.

Som ovan redovisats ser skyddet olika ut beroende pa& i vilken
egenskap en individ upptrdder samt vad den humanitdra rétten
foreskriver i varje enskilt fall. Narmare ledning maste darfor sokas i de
rattskallor dar skyddet beskrivs. | sammanhanget bdr dven beaktas den
sedvanerattsliga utvecklingen mot att samma humanitéra regler ska gélla
oberoende av vilken typ av konflikt det ar fraga om, se avsnitt 11.2.
Fragan om vilken eller vilka kategorier av personer som &r skyddade i
varje enskilt fall redovisas inte ndrmare nedan ndr de olika brotten
behandlas, om det inte &r sérskilt motiverat.

114  Krigsforbrytelse mot person i vdpnade
konflikter eller under ockupation

11.4.1 Dobdande

Regeringens forslag: Den som dddar en skyddad person doms for
krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt over forslaget. Forsvarsmakten har anfort att en civil
som inte har réatt att ta aktiv del i stridigheterna och som dddar en
kombattant ska omfattas av straffansvaret.

Forslaget i utkast till lagraddsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | internationella vdpnade konflikter
eller under ockupation omfattar straffansvaret for krigsforbrytelser enligt
Romstadgans artikel 8:2 a (i) den som uppsatligen dodar en skyddad
person (artiklarna 50 i GK I, 51 i GK Il, 130 i GK Ill och 147 i GK V).
Detsamma galler i icke-internationella vapnade konflikter enligt
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Romstadgans artikel 8:2 ¢ (i), som avser utévande av vald mot liv och
person, i synnerhet bl.a. mord i alla dess former (artikel 3 i GK I-1V).

En kombattant tillhor som utgangspunkt inte kretsen av skyddade
personer. Det &r darfér i princip accepterat inom den humanitéra ratten
att en sadan person dodas inom ramen for den véapnade konflikten, se
vidare nedan. En kombattant som nedlagt sina vapen, inte langre &r i
stand att forsvara sig eller har gett sig pa nad och onad erhaller emellertid
status som skyddad person. Under saddana forutsattningar ar det darmed
forbjudet att rikta anfall mot personen och, som framgar av artikel
8:2 b (vi), kan dodande och sadrande av en sadan person utgbra en
krigsforbrytelse (artikel 23 i lantkrigsreglementet och artiklarna 41 och
85:3 e) i TP ). Fragan om straffansvar for den som skadar en person
forsatt ur stridbart skick behandlas i avsnitt 11.4.4.

I brottskriterierna till artikel 8:2 a (i) anges att nagon ska ha dodat en
skyddad person. Aven underlatenhetsgarningar omfattas. Artikel 8:2 ¢ (i)
omfattar samma typ av géarning men de skyddade grupperna ar enligt
brottskriterierna personer forsatta ur stridbart skick (hors de combat),
civila, medicinsk eller religids personal, som inte aktivt deltar i
fientligheterna. Dar framgér vidare att med religiés personal avses aven
personer som inte bek&nner sig till en tro men som har liknande
funktioner, forutsatt att de inte deltar i stridigheterna.

Straffansvaret avser ett uppsatligt handlande eller en underlatenhet,
som med ett visst krav pa kausalt samband, resulterar i nagons dod. For
ansvar kravs att uppsatet omfattat denna effekt.

Som ovan namnts finns det inte nagot generellt forbud mot att doda
kombattanter och stridande i den humanitara ratten. Enligt artikel 43 i
tillaggsprotokoll | har medlemmar av en parts vapnade styrkor i en
internationell  vapnad  konflikt, dvs. personer som innehar
kombattantstatus, ratt att direkt delta i fientligheterna. Detta innefattar en
ratt for kombattanter att som krigshandling déda eller skada motpartens
kombattanter under forutsattning att garningen inte strider mot
internationell humanitér rétt, t.ex. att dédandet sker genom forradiskt
forfarande. En kombattant atnjuter darmed en form av immunitet
(combat privilege) fran lagforing enligt nationella bestimmelser som
dennes stridshandling kan sta i strid med, t.ex. bestimmelserna om mord,
misshandel och skadegorelse. Motsvarande rattigheter finns inte for
civila bl.a. till foljd av att den internationella humanitara rétten bygger pa
forutsattningen att civila inte ska delta i fientligheterna utan skyddas fran
effekterna av konflikten. Det finns emellertid inte ndgot uttryckligt
forbud mot att civila direkt deltar i fientligheter, se avsnitt 4.5.8. | sédana
situationer upphor dock deras skydd mot anfall att gélla och de kan
utgbra ett militart mal. Detta innebédr emellertid inte att de automatiskt
erhaller status som kombattanter eller stridande.

Den humanitéra ratten ska respekteras av saval kombattanter, stridande
som civila. Krigsforbrytelse utgér inget militart brott. Det &ar saledes
majligt for civila som direkt deltar i fientligheterna att &dra sig
straffansvar. FOr detta kravs emellertid att garningen riktas mot en
skyddad person, se avsnitt 11.3. Offrets status har darmed avgdrande
betydelse, men déremot inte forévarens. Som ovan konstaterats tillhér
inte kombattanter gruppen av skyddade personer, annat &n nar de forsatts
ur stridbart skick (hors de combat) eller erhallit status som krigsfangar.



P& motsvarande sitt gors det i icke-internationella vapnade konflikter
skillnad mellan & ena sidan civila och & andra sidan medlemmar av en
stridande parts stridskrafter tillhérande en stat eller en organiserad
vapnad grupp”. | motsats till vad Férsvarsmakten anfért omfattar
darmed straffansvaret inte, som utgangspunkt, en garning varigenom en
civil person dodar en kombattant. En annan frdga ar att nationella
straffoestammelser om t.ex. mord eller drap kan bli aktuella, eftersom
civila saknar den immunitet som den humanitdra ratten under vissa
forutsattningar ger kombattanter.

Utredningen har foreslagit att straffansvar for dodande av en
kombattant som forsatts ur stridbart skick ska regleras sarskilt. En sadan
géarning omfattas emellertid av den aktuella bestammelsen om dddande,
eftersom kombattanter eller stridande forsatta ur stridbart skick
darigenom tillhér kretsen skyddade personer. Med héansyn till att
dubbelreglering sa langt méjligt ska undvikas ar en uttrycklig reglering i
detta hanseende mindre lamplig. Frdgan om straffansvar for den som
skadar en person forsatt ur stridbart skick behandlas i avsnitt 11.4.4.

Regeringen foreslar darmed att straffansvaret for krigsforbrytelser ska
omfatta den som dodar en skyddad person.

11.4.2  Tortyr eller annan oménsklig behandling

Regeringens forslag: Den som tillfogar en skyddad person allvarlig
smarta eller skada eller utsatter denne for svart lidande genom tortyr
eller annan oménsklig behandling déms for krigsforbrytelse.

Regeringens bedémning: Straffansvar for patvingad sterilisering
och stympning bor inte regleras sarskilt.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att den som genom tortyr eller annan grym eller
oménsklig behandling tillfogar en skyddad person en svar kroppslig eller
psykiskt skada eller svart lidande ska domas for krigsforbrytelse.

Remissinstanserna: En 6vervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sérskilt over forslaget. Svenska Roda Korset har ansett att
straffansvar for stympning bor regleras uttryckligen.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Relevanta kéllor

Enligt artiklarna 8:2 a (ii) och (iii) i Romstadgan utgdr det en
krigsforbrytelse att i en internationell vépnad konflikt eller under
ockupation utsatta nagon for tortyr eller oménsklig behandling,
inbegripet biologiska experiment, samt att férorsaka nagon svart lidande
eller svar skada till kropp eller halsa (artiklarna 50 i GK I, 51 i GK I,

" ICRC Interpretive Guidance on The Notion of direct participation in hostilities under
International Humanitarian Law, 2009, s. 27 f.
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1301 GK Il och 147 i GK IV samt 11 i TP I). Straffansvar for biologiska
experiment behandlas i avsnitt 11.4.3.

I icke-internationella vapnade konflikter omfattar ansvaret enligt
artikel 8:2 ¢ (i) véald mot liv och person i synnerhet bl.a. stympning, grym
behandling och tortyr (artikel 3 i GK I-1V).

I detta sammanhang behandlas &ven straffansvar for krigsforbrytelser
som begds genom patvingad sterilisering och stympning. Relevant
reglering i frdga om patvingad sterilisering finns i Romstadgan,
artiklarna 8:2 b (xxii) och 8:2 e (vi) (artiklarna 27:2 i GK IV, 75:2 b och
76:1 i TP | samt 4:2 e i TP Il) och i fraga om stympning i artiklarna
8:2 b (x), 8:2 e (xi) och 8:2 c (i) (artiklarna 13 i GK 111, 32 i GK IV och 3
i GK I- IV samt 11 och 85:51 TP l och4:2aoch5:2ei TP II).

Tortyr eller annan oméansklig behandling

Romstadgan saknar en definition av vad som avses med tortyr som
krigsforbrytelse. Av brottskriterierna framgar dock att en sddan garning
innefattar fororsakande av svar fysisk eller psykisk smarta eller svart
lidande, i syfte att erhalla information eller en bekannelse, att straffa,
hota eller skramma eller i annat syfte som har sin grund i ndgon form av
diskriminering.

Brottskriteriernas beskrivning ligger mycket nédra den definition av
tortyr som finns i tortyrkonventionen (se prop. 1985/86:17), vars innehall
redan vid konventionens tillkomst ar 1984 ansdgs utgora sedvaneratt. Det
finns emellertid &ven skillnader mellan konventionens definition och
brottskriteriernas uttolkning av vad som inom ramen for krigsforbrytelser
ska utgora tortyr. Tortyrkonventionen uppstaller ett krav pé att tortyren
ska ha asamkats av, eller skett pa anstiftan eller med samtycke eller
medgivande av en offentlig tjdnsteman eller annan foretrédare for det
allmanna. Nar brottskriterierna framforhandlades ansdg vissa stater att
konventionens krav i denna del skulle galla dven for krigsforbrytelser
som begds genom tortyr. En majoritet av delegationerna framhall dock
att det genom det allméanna kravet pa samband med en vapnad konflikt
ligger i sakens natur att den som gor sig skyldig till tortyr ofta innehar
nagon form av officiell befattning. Dit rdknas dven medlemmar i en stats
nationella vépnade styrka. Att i detta sammanhang uttryckligen krédva det
allmdnnas inblandning skulle kunna begrédnsa bestdmmelsens
tillampningsomrade pa ett opdakallat satt, sarskilt i fraga om icke-
internationella vapnade konflikter. Eftersom brottet var avsett att galla
for bada konflikttyperna utgjorde detta ett tungt vagande argument. Den
slutliga. kompromissen innebdr att kriterierna i huvudsak upprepar
tortyrkonventionens lydelse, med undantag for konventionens krav pa
koppling till person som innehar nagon form av officiell befattning.
Jugoslavientribunalen har emellertid i praxis uppstallt ett sédant krav
aven i fraga om krigsforbrytelser, dock i nagot uppmjukad form bl.a.
genom att &ven personer som innehar nagon form av officiell befattning
for en icke-statlig part kan gora sig skyldiga till en tortyrgarning™.

™ Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others,
1998, IT-96-21-T, para 473.



Tribunalens praxis bor ses i ljuset av denna skillnad mellan Romstadgans
reglering och vad tribunalen anser kréavs for straffansvar.

Det finns &ven skillnader mellan de aktuella brottskriteriernas
beskrivning av vad som utg6r tortyr och den definition av tortyr som
enligt Romstadgans artikel 7:2 e galler for brott mot manskligheten, jfr
avsnitt 10.3.2. Definitionen innefattar ett krav pa att offret ska ha
befunnit sig i forévarens forvar eller statt under dennes kontroll. Daremot
kravs inte, som i fraga om tortyr som krigsforbrytelse, att garningen ska
begds i nagot sarskilt syfte. Aven tortyrgarningar som begds av rent
sadistiska motiv kan saledes utgdra brott mot méanskligheten om 6vriga
forutsattningar for straffansvar ar uppfyllda.

Tortyr kan begas genom olika typer av garningar bl.a. vald, hot, tvang
eller allvarliga sexuella 6vergrepp. Vilka garningar som kan utgéra tortyr
har prévats i flera avgéranden av Jugoslavientribunalen’. Enligt
triounalen finns det tvd utmarkande drag for en tortyrgédrning; dels
graden av allvar i den smaérta eller det lidande som gérningen férorsakar,
dels det faktum att garningen begas i ett visst sarskilt syfte. Det finns inte
nagon uttryckligt angiven eller bestamd niva nar det galler graden av
smarta eller lidande. En bedomning maste goras utifrdn samtliga, saval
objektiva som subjektiva, omstandigheter i det enskilda fallet. Vid denna
provning kan bl.a. beaktas under vilka forhallanden en gérning begatts,
hur garningen utforts och vilka effekter den har fatt. Aven
omstandigheter som sammanhdnger med offrets personliga
forutsattningar som alder, kon, hélsotillstand eller beroendestéllning kan
fa betydelse vid provningen. Vissa garningstyper, t.ex. valdtikt, anses
per definition uppfylla tortyrbrottets krav pd smérta eller lidande.

Nar det galler kravet pa att en tortyrgarning ska begas i ett sarskilt syfte
har Jugoslavientribunalen slagit fast att den upprékning som gors i
tortyrkonventionen inte &r utttmmande. Enligt tribunalen kan
sedvaneratten anses ge stod for att aven garningar som begas med andra
syften &n de uppréknade, t.ex. i syfte att fornedra en person, kan utgora
tortyr”®. Det sérskilda syftet behéver inte heller utgéra det enda motivet
for garningen.

Viss ledning i frdga om vilka garningar som ar av sadant kvalificerat
slag att de kan utgéra tortyr kan, forutom i Jugoslavien- och
Rwandatribunalernas praxis, hamtas i Europadomstolens avgoranden’’.

Inte heller nar det galler omansklig behandling innehéaller Romstadgan
nagon definition. Av brottskriterierna till artikel 8:2 a (ii) framgar att
ansvaret avser den som tillfogar en skyddad person svar fysisk eller

" Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Radoslav Brdanin, 2004, IT-
99-36-T, paras 480 f., Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zejnil
Delalic and Others, 1998, 1T-96-21-T, paras 470 och 494 f., Jugoslavientribunalen, Trial
Judgement, The Prosecutor v. Anto Furundzija, 1998, 1T-95-17/1-T, para 162 f.

"8 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac and
Others, 2001, 1T-96-23-T and IT-96-23/1-T, paras 468 f., 483 f., Jugoslavientribunalen,
Trial Judgement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others, 1998, 1T-96-21-T,

paras 470 f.

TECtHR, Ireland v. UK, Publications of the European Court of Human Rights, Series A:
Judgements and Decisions, vol. 25, p. 66; 58 ILR 188 at 265, ECtHR, Aydin v. Turkey,
Reports of Judgements and Decisions, 1997-VI, pp. 4891 f., paras. 83, 84, 86, ECtHR,
Aksoy v. Turkey, Reports of Judgements and Decisions, 1996-VI, p. 2279, para. 60.
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psykisk smarta eller svart lidande. Nar det galler graden av den smarta
eller det lidande som kravs for att en garning ska kunna bedémas som
omansklig behandling har Jugoslavientribunalen™, i allt vésentligt,
jamstallt detta med vad som krdvs for brottet férorsakande av stort
lidande eller allvarlig skada i Romstadgans artikel 8:2 a (iii). Tribunalen
har darmed allmént sett stallt ett négot lagre krav pad graden av smérta
och lidande for annan oménsklig behandling an for tortyr. Detta synsatt
har dock inte fatt genomslag i brottskriterierna till de bada artiklarna i
Romstadgan.

Tortyr utgor en kvalificerad form av oménsklig behandling. Dérmed
kan, vilket &ven bekraftas i praxis frdn Jugoslavientribunalen’,
omansklig behandling begas genom samma typ av gdrningar som tortyr,
dock utan krav pa att garningen ska begds i ndgot sarskilt syfte.
Dérutover kan brottet begds genom gérningar som strider mot vad som
allmant kan anses utgéra human behandling. Vid denna bedémning kan
den internationella humanitéra rétten, frimst Genévekonventionerna 1-1V
och tillaggsprotokollen I och 11%°, ge viss ledning. Déar finns relativt
detaljerade bestammelser om vad som under en vapnad konflikt pa det
allmanna planet utgér human behandling av bl.a. civila, sjuka, sarade och
krigsfangar. Varje avsteg fran vad som kan anses galla i detta avseende
utgdr emellertid inte en krigsforbrytelse. Det krdvs att garningen utgor ett
allvarligt brott mot regelverket.

Enligt Romstadgans artikel 8:2 a (iii) utgdr det ett separat brott att
uppsatligt fororsaka svart lidande (wilfully causing great suffering) eller
svar skada till kropp eller hélsa. Enligt brottskriterierna kan den
straffoara gdrningen begas dels genom fororsakande av svar fysisk eller
psykisk smarta eller svart lidande, dels genom fororsakande av allvarlig
skada. Darmed Overlappar artikeln till stora delar artikel 8:2 a (ii). Nar
det géller tortyr fororsakar sddana garningar i manga fall allvarliga
skador, dven om det for tortyr i och for sig inte uppstalls nagot krav péa en
pavisbar skada. Jugoslavientribunalen har ocks& som namnts ovan, i
huvudsak jamstallt brottet fororsakande av svart lidande eller svar skada
med brottet oménsklig behandling. Den skillnad som, enligt
brottskriterierna till respektive artikel, finns i fraga om kravet pa graden
av lidande &r s& marginell att det far anses ha liten praktisk betydelse. |
detta avseende far sdledes artikel 8:2 a (ii) och (iii) anses vara
overlappande. Nagon sarskild reglering av brottet fororsakande av svart
lidande grundat pa sistnamnda artikel ar darfor inte nodvandig. Daremot
bor det uttryckligen framga att dven fororsakande av allvarlig skada kan
omfattas av straffansvar for krigsforbrytelse. Skadan kan uppstad genom
att nagon utsatts for tortyr eller annan oménsklig behandling.

Med skada avses saval psykisk som fysisk skada. Kravet pa allvar
innebar i frdga om fysiska skador att det ska vara skador av visst

™ Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Mladen Naletilic and Vinko
Martinovic, 2003, IT-98-34-T, para 246.

™ Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others,
1998, I1T-96-21-T, paras 520 f., Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v.
Tihomir Blaskic, 2000, IT-95-14-T, paras 154 f. och 186.

& Jfr bl.a. artikel 3 i GK I-1V, artikel 12 i GK | och 11, artiklarna 13, 20, 46 i GK lII,
artiklarna 27 och 32 i GK IV, artikel 751 TP | och artiklarna 4 och 7.i TP II.



kvalificerat slag som tex. allvarliga sar, frakturer eller kroppsliga
funktionsnedsattningar. N&r det géller psykiska skador kravs att dessa ar
medicinskt pavisbara. Aven i fréga om allvarlig smérta uppstélls ett krav
pa att denna ska vara av visst kvalificerat slag och inte helt kortvarig.
Med svart lidande avses psykiskt lidande som uppkommer t.ex. genom
att offret fororsakas svar dodsangest eller tvingas se pd nar anhoriga
misshandlas eller valdtas.

Utredningen har foreslagit att dven grym behandling ska utgdra en
garningsform. Enligt Jugoslavientribunalen utgdr dock grym behandling
detsamma som oménsklig behandling®". N&gon sarskild reglering &r
darfor inte nddvéndig.

Sammanfattningsvis foreslas straffansvaret omfatta den som tillfogar
en skyddad person allvarlig smarta eller skada eller utsatter denne for
svart lidande genom tortyr eller annan oméansklig behandling.

Patvingad sterilisering och stympning

Som inledningsvis redovisats kan krigsforbrytelser begas genom
patvingad sterilisering (se bl.a. artikel 8:2 b [xxii]). Av brottskriterierna
framgdr att darmed avses att varaktigt berdva nagon dennes formaga att
biologiskt fortplanta sig. For straffansvar kravs att atgarden inte kan
rattfardigas av personens medicinska vardbehov och inte heller utfors
med personens verkliga medgivande.

Krigsforbrytelser kan dven begds genom stympning. | brottskriterierna
till artiklarna 8:2 b (x) och 8:2 ¢ (i) beskrivs stympning som en gérning
varigenom nagon fororsakas bestdende vanprydnad eller att en persons
organ eller lemmar permanent avlagsnas eller annars gors obrukbara. P&
motsvarande satt som for patvingad sterilisering kravs att garningen inte
kan réttfardigas av vederbdrandes medicinska, odontologiska eller andra
vardbehov och inte heller utfors i personens intresse. Artikel 8:2 b (x) ar
avsedd att tillampas i internationella vépnade konflikter eller under
ockupation. | den uppstélls ett krav pa att garningen fororsakat dod eller
inneburit allvarlig fara for liv eller hdlsa. Stadgandet i 8:2 c (i) &r
tillampligt i icke-internationella vépnade konflikter. Bestammelsen
forutsatter att garningen riktas mot en person som fallit i motpartens
vald.

Utredningen har foreslagit att pétvingad sterilisering ska regleras
gemensamt med straffansvar for allvarliga sexuella 6vergrepp. Enligt
regeringens uppfattning utgor dock en sadan garning inte i forsta hand ett
sexuellt dvergrepp, se aven avsnitt 10.3.3. Denna losning far darfor anses
vara mindre lamplig och fragan & om nagon sarskild reglering alls &r
nddvandig. Detsamma géller straffansvar for stympning, dar utredningen
inte foreslagit nagon uttrycklig reglering men dar Svenska Roda Korset
ansett att en sddan bestammelse skulle vara att foredra.

Enligt regeringen torde saval patvingad sterilisering som stympning
omfattas av straffansvaret for tillfogande av allvarlig smérta eller skada
eller utsattande for svart lidande genom tortyr eller annan omansklig
behandling. Aven i de fall sédana gérningar inte orsakar ndgon smarta,

& Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Goran Jelisic, 1999, IT-95-10-
T, para 52.
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t.ex. pa grund av att ingreppet genomfors med beddvning eller under
narkos, torde de under alla omstandigheter kunna innebara ett svart
lidande for den berdrda personen. En stympningsgéarning kan dessutom
medfdra en allvarlig kroppsskada. Med beaktande av att en dverlappande
reglering sa langt mojligt bor undvikas ar det regeringens uppfattning att
varken stympnings- eller tvangssteriliseringsgarningar bor regleras
sérskilt.

11.4.3  Medicinskt eller vetenskapligt experiment

Regeringens forslag: Den som utsétter en skyddad person for
medicinskt eller vetenskapligt experiment som inte sker i personens
intresse och som innebdr allvarlig fara for hans eller hennes liv eller hélsa
doéms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig séarskilt éver férslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen fér regeringens forslag: | internationella vapnade konflikter
eller under ockupation kan fysisk stympning samt medicinska eller
vetenskapliga experiment enligt Romstadgan artikel 8:2 b (x) utgéra
krigsforbrytelser. Forutsattningen for straffansvar &r att en garning
varken kan rattfardigas av medicinskt, odontologiskt eller sjukhusmassigt
vardbehov eller att den utfors i personens intresse. Vidare ska gérningen
fororsaka dod eller allvarligt hota personens hélsa (artikel 13 i GK I,
artikel 32 i GK IV samt artiklarna 11 och 85:5 i TP I). Detsamma géller
enligt artikel 8:2 e (xi) i icke-internationella vapnade konflikter
(artiklarna 4:2a och 5:2 e i TP II). Enligt artikel 8:2 a (ii) kan dven
utforandet av biologiska experiment utgora en krigsforbrytelse. Fragan
om straffansvar for stympning behandlas i avsnitt 11.4.2.

Vad som avses med medicinska eller vetenskapliga experiment
definieras inte narmare i Romstadgan. | brottskriterierna aterupprepas i
allt vasentligt vad som framgar av stadgan samt anges att med halsa
avses saval en persons fysiska som psykiska hélsa. Vidare foreskrivs att
garningen ska rikta sig mot en person som befinner sig i motparts vald,
tex. en krigsfinge. Bestimmelsen syftar till att straffbelagga bl.a.
vetenskapliga experiment som inte ar motiverade utifran allmant erkanda
medicinska riktlinjer och som inte heller sker i personens intresse, under
forutsattning att den medfor allvarlig risk for personens hélsa eller liv.
Offrets medgivande till behandlingen kan i dessa fall inte frita frén
ansvar.

Stadgan innehaller inte nagon definition av biologiska experiment. Inte
heller brottskriterierna lamnar nagon narmare ledning annat an att ange
de allmanna forutsattningarna for straffansvar, vilka dverensstammer
med de for medicinskt eller vetenskapligt experiment. Fragan om ansvar
for biologiska experiment har inte prévats sedan andra varldskriget. Det
ar mot denna bakgrund svart att se att det skulle finnas nagra avgorande




skillnader mellan forbuden. Darmed torde det inte finnas nagot behov av
en uttrycklig straffréttslig reglering rérande biologiskt experiment.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att straffansvaret for
krigsforbrytelser ska omfatta den som utsatter en skyddad person for
medicinskt eller vetenskapligt experiment som inte sker i personens
intresse och som innebér allvarlig fara for hans eller hennes liv eller
hélsa.

1144  Skada en person som &r forsatt ur stridbart skick

Regeringens forslag: Den som skadar en person som &r forsatt ur
stridbart skick doms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att regleringen ska avse den som dodar eller sarar
en kombattant som &r forsatt ur stridbart skick.

Remissinstanserna: En 6vervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt dver forslaget. Forsvarsmakten samt Svenska Roda
Korset har invant mot anvandningen av begreppet kombattant i en
bestammelse som ska vara tillamplig dven i icke-internationella vapnade
konflikter, eftersom detta begrepp endast férekommer inom den delen av
den humanitdra ratten som galler i internationella vapnade konflikter
eller under ockupation.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt Romstadgans artikel 8:2 b (vi)
utgdr det i internationella vapnade konflikter eller under ockupation en
krigsforbrytelse att déda eller skada en kombattant som, sedan denne lagt
ned sina vapen eller inte langre kan forsvara sig, gett sig pa nad och onad
(artikel 23 i lantkrigsreglementet och artiklarna 41 och 85:3ei TP I).

Nagon motsvarande bestammelse for icke-internationella védpnade
konflikter finns inte. Artikel 8:2 c (i) féreskriver emellertid straffansvar
for krigsforbrytelser som begds genom utévande av vald mot liv och
person och som riktar sig mot personer som inte direkt deltar i
fientligheterna, daribland medlemmar av de vépnade styrkorna som lagt
ned sina vapen (artikel 3 i GK I-IV och artikel 4:2 a i TP Il). Fragan om
straffansvar for att doda en person forsatt ur stridbart skick behandlas i
avsnitt 11.4.1.

Som konstaterats i avsnitt 11.4.1 uppstéller den humanitéra rétten inget
principiellt forbud mot att kombattanter och andra stridande dddas eller
skadas inom ramen for krigforingen. Darmed finns inte heller nagot
allmént skydd mot anfall for sddana personer. Nar en kombattant eller
stridande forsatts ur stridbart skick ar det emellertid inte langre tillatet att
rikta anfall mot, doda eller skada denne. Kombattanter och andra
stridande som &r forsatta ur stridbart skick (hors de combat) atnjuter
darmed enligt den humanitéra ratten ett sarskilt skydd fran den tidpunkt
da de inte langre kan eller vill forsvara sig. Status som forsatt ur stridbart
skick tillkommer bl.a. den som befinner sig i motparts vald, 4r skadad
eller inte vid medvetande eller som klart uttrycker sin avsikt att ge upp
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sitt motstand. Forutsattningen ar emellertid att personen inte forscker fly
eller agnar sig at fientliga handlingar. Det uppstalls inget formellt krav pa
att personen dessforinnan innehaft status som kombattant eller stridande.
Straffansvaret tar emellertid sikte pad anfall som riktas mot personer som
genom sitt aktiva deltagande i fientligheterna utgjort legitima militara
mal men som av ovan namnda skal inte langre gor det.

Artiklarna 8:2 b (vi) och 8:2 ¢ (i) reglerar ansvar for saval dodande
som fororsakande av skada. Med den definition av skyddad person som
foreslas enligt 3 §, som aven innefattar personer forsatta ur stridbart
skick, skulle det med utredningens forslag till bestimmelse uppsta en
overlappning i forhallande till 4 § forsta stycket 1 som reglerar uppsatligt
dodande av en sadan person, se avsnitt 11.4.1. Med beaktande av att
dubbelreglering sa langt mojligt bor undvikas foreslas darmed att
bestammelsen endast ska avse tillfogande av skada. Det uppstalls inget
uttryckligt krav pd graden av allvar i denna skada. Som en allman
utgangspunkt omfattar emellertid ansvar for krigsforbrytelser inte
garningar av lindrigt slag. Angreppssubjektet bor inte begransas till
kombattanter, eftersom detta begrepp endast forekommer inom den del
av den humanitdra ratten som tillampas i internationella vapnade
konflikter eller under ockupation.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att straffansvaret ska omfatta
den som skadar en person som ar forsatt ur stridbart skick.

11.4.5  Allvarligt sexuellt 6vergrepp

Regeringens forslag: Den som utsétter en skyddad person for
allvarligt sexuellt 6vergrepp genom valdtakt, patvingad prostitution,
sexuellt slaveri eller annan till sitt allvar jamférbar garning déms for
krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att bestimmelsen dven ska omfatta straffansvar for
patvingat havandeskap och pétvingad sterilisering.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt over forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss OGverensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | internationella vépnade konflikter
eller under ockupation kan, enligt Romstadgans artikel 8:2 b (xxii),
krigsforbrytelser begds genom valdtakt, sexuellt slaveri, patvingad
prostitution, patvingat havandeskap, patvingad sterilisering eller genom
nagon annan form av sexuellt vald som ocksé utgor en svér dvertradelse
av Genevekonventionerna (artiklarna 27:2 i GK 1V samt 75:2 b och 76:1
iTPI).

Enligt artikel 8:2 e (vi) géller i princip detsamma i icke-internationella
vépnade konflikter (artikel 3 i GK I-1V samt artiklarna 4:2 e och f i TP
I1). Straffansvaret for patvingad sterilisering och pétvingat havandeskap
behandlas i avsnitt 11.4.2 respektive 11.4.6.

I Romstadgan finns inte ndgon definition av brottet valdtakt. Vad som
inom folkratten avses med valdtakt har i allt vasentligt kommit att



definieras genom avgoranden av Jugoslavien- och Rwandatribunalerna,
se avsnitt 10.3.3. Denna praxis har &ven legat till grund fér utformningen
av brottskriterierna till nu aktuella artiklar. Dér framgar att med valdtakt
avses en sexuell penetration, &en om denna sker endast i liten
omfattning, dels med penis eller annat objekt av en persons vagina eller
anus, dels med penis av en persons mun. Garningen ska enligt kriterierna
forovas genom att offret utsatts for vald eller hot eller for t.ex.
frihetsberévande, missbruk av beroendestallning eller genom att
forovaren utnyttjar en hotfull situation som offret eller nagon annan, t.ex.
en anharig, befinner sig i. En valdtakt kan enligt tribunalerna dven begas
under sadana tvingande férhallanden att offret far anses sakna mojlighet
eller forméaga att avvisa den sexuella handlingen. Oférmagan behdver
inte vara total. Den kan enligt brottskriterierna bero pa naturliga,
framkallade eller aldersbetingade forhallanden. Vad som i detta avseende
kréavs for straffansvar behandlas ndrmare i avsnitt 10.3.3.

Genom de bada tribunalernas praxis har bl.a. bekréftats att en valdtakt
som begds i samband med en vapnad konflikt kan utgéra en svar
Overtradelse av Genévekonventionerna. Darmed jamstélls i detta
avseende valdtikt med bl.a. tortyr och annan oméansklig behandling som
utgdr sadana Gvertradelser.

Straffansvaret for sexuellt slaveri, se nedan, och patvingad prostitution
ar i viss man Gverlappande. Gemensamt for dem ar att en person tvingas
eller annars formés delta i en eller flera handlingar av sexuell natur.
Skillnaden bestar framst i att det for pétvingad prostitution, enligt
brottskriterierna, uppstalls ett krav pa att garningsmannen, i utbyte mot
eller i samband med denna handling, erhdller eller férvantar sig
ekonomisk eller annan vinning. Det krdvs att garningen forévas med
samma typ av tvang eller utnyttjande av tvingande forhallanden som
galler for valdtakt, se ovan jfr avsnitt 10.3.3.

Sexuellt slaveri definieras inte i den internationella humanitéra rétten.
Aven om s&dana garningar enligt Romstadgan utgér sexuella 6vergrepp
kan konstateras att sexuellt slaveri &ven utgér en sérskild form av
forslavning. Detta kommer till uttryck bl.a. genom brottskriterierna som
anger att det for straffansvar kravs dels att ndgon utévar sadan makt som
foljer av dganderatt Over en person, dels att personen under dessa
forhallanden tvingas eller, med utnyttjande av t.ex. beroendestallning,
formas delta i en eller flera handlingar av sexuell natur. Ddrmed omfattar
bestammelsen samma typ av garningar som &r aktuella i frdga om brott
mot manskligheten, se avsnitt 10.3.5. Enligt Romstadgan, artiklarna
8:2 b (xxii) och 8:2 e (vi) sista leden, kan &ven andra former av sexuellt
vald an de som uttryckligen omfattas av artiklarna utgéra en
krigsforbrytelse. Stadgans reglering i denna del syftar till att fanga in de
garningar som inte omfattas av garningsformerna valdtakt, patvingad
prostitution eller sexuellt slaveri men som till sitt allvar ar sdana att de
utgor en krigsforbrytelse om 6vriga forutsattningar ar uppfyllda. For
straffansvar kravs enligt de bada artiklarna i stadgan att en sddan gérning
kan anses utgdra en svar Overtradelse av Genévekonventionerna
respektive en allvarlig krankning av konventionernas gemensamma
artikel 3. Darigenom uppstalls ett relativt hogt krav pa garningens
svarhetsgrad. Den ska vara jamforbar med t.ex. tortyr eller annan
omansklig behandling. Som ovan konstaterats utgor &ven sadana
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allvarliga sexuella 6vergrepp som uttryckligen omfattas av artiklarna,
tex. valdtakt, svara overtradelser av Genévekonventionerna. Trots
mindre avvikelser i hur kravet pa allvar formuleras i stadgan uppstélls
darmed i princip samma krav pé garningens allvar som i frdga om brott
mot manskligheten som begas genom denna typ av sexuella dvergrepp,
se vidare avsnitt 10.3.3.

Bestammelsen bor utformas i enlighet med motsvarande regel rérande
brott mot mainskligheten. Vad galler straffansvar for patvingad
sterilisering har tidigare konstaterats att en sadan garning endast i
undantagsfall torde utgbra ett sexuellt dvergrepp. Daremot torde den
kunna omfattas av straffansvar for tillfogande av allvarlig smérta eller
skada eller utsattande for svart lidande genom tortyr eller annan
oménsklig behandling. Som behandlats i avsnitt 11.4.2 (jfr &ven avsnitt
10.3.2) gors bedomningen att det inte kravs nagon uttrycklig reglering av
denna garningsform. D& det bland krigsforbrytelserna inte finns nagon
direkt motsvarighet till straffansvar for forslavning som utgor ett brott
mot manskligheten tas, i likhet med vad utredningen foreslagit, sexuellt
slaveri upp i den nu aktuella bestdimmelsen.

Straffansvaret foreslds darmed omfatta den som utsitter en skyddad
person for allvarligt sexuellt 6vergrepp genom valdtikt, patvingad
prostitution, sexuellt slaveri eller annan till sitt allvar jamforbar garning.

11.4.6  Patvingat havandeskap

Regeringens forslag: Den som, i syfte att paverka den etniska
sammansattningen av en befolkning eller att foréva andra svara
Overtradelser av allméan folkréatt, frihetsberévar en skyddad person av
kvinnligt kon som med tvang gjorts havande doms for
krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att straffansvar for patvingat havandeskap ska
regleras i bestdimmelsen om allvarliga sexuella évergrepp och har inte
uttryckligen angett de sérskilda rekvisit som konstituerar garningen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt over forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Gverensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | internationella vépnade konflikter
eller under ockupation kan enligt Romstadgans artikel 8:2 b (xxii) en
krigsforbrytelse begds bl.a. genom pétvingat havandeskap (artiklarna
27:2 1 GK IV samt 75:2 b och 76:1 i TP I). Detsamma géller enligt artikel
8:2 e (vi) i icke-internationella vapnade konflikter (artiklarna 3 i GK I-
IV och 4:2 e och fi TP IlI). Artiklarna i Romstadgan omfattar &ven
straffansvar for patvingad sterilisering, se avsnitt 11.4.2, valdtakt,
sexuellt slaveri, patvingad prostitution eller annan form av sexuellt vald
som utgor en svar Gvertradelse av Genevekonventionerna respektive en
allvarlig krénkning av artikel 3 som &r gemensam for konventionerna, se
avsnitt 11.4.5.



Vad som avses med patvingat havandeskap definieras i Romstadgans
artikel 7:2 f som ror brott mot ménskligheten, se avsnitt 10.3.4.
Definitionen ar emellertid tillamplig aven i fraga om krigsforbrytelser.

Den fullbordade garningen kan sagas innefatta tva led. Det forsta ledet
bestar i att en kvinna eller flicka med tvang gjorts havande (i den svenska
dversittningen av Romstadgan anvands begreppet vald “forcibly”). Detta
kan ske genom valdtikt men ocksd pd andra sitt som t.ex. genom
insemination som sker utan kvinnans verkliga medgivande. Garningens
andra led innebdr att kvinnan eller flickan berdvas sin frihet i syfte att
paverka den etniska sammansattningen av en befolkning eller att forova
andra svara 6vertradelser av allman folkratt. Med frihetsberévande avses,
forutom fysiska sddana, patvingade begransningar av rorelsefriheten som
t.ex. anvisande av bestdmd vistelseort. Dock krdvs att kvinnan genom
frihetsherévandet frantas mojligheterna att traffa egna val i fraga om att
fullfolja graviditeten.

Det ar inte nddvandigt att en och samma person gor sig skyldig till
garningens bada led. Det &r inte heller nodvandigt att det sarskilda syftet
forelegat vid tidpunkten for graviditetens uppkomst, daremot vid
frihetsberévandet. Den person som med det sdrskilda syftet
frihetsberévar kvinnan maste ha uppsat till den omstandigheten att
kvinnan blivit gravid genom tvang.

Utredningen har foreslagit att bestdimmelsen om krigsforbrytelser som
begas genom allvarliga sexuella dvergrepp &ven ska omfatta garningar
som utgor patvingat havandeskap. Straffansvaret for krigsforbrytelser
som begds genom patvingat havandeskap bor, i likhet med vad som
foreslas i friga om brott mot manskligheten, regleras sérskilt (jfr avsnitt
10.3.3). Bestdmmelsen bor utformas med forebild i Romstadgans
definition av brottet.

Dérmed foreslar regeringen att straffansvaret ska omfatta den som i
syfte att paverka den etniska sammanséttningen av en befolkning eller att
forova andra svara Overtradelser av allman folkratt, frinetsberévar en
skyddad person av kvinnligt kon som med tvang gjorts havande.

11.4.7 Forodmjukande och nedsattande behandling

Regeringens forslag: Den som utsdtter en skyddad person for
forédmjukande eller nedsattande behandling som &r dgnad att allvarligt
kranka den personliga vardigheten doms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att straffansvaret ska avse den som genom
forédmjukande eller nedsattande behandling krénker en skyddad persons
personliga vardighet.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt dver forslaget.

Forslaget i utkast till lagraddsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt Romstadgan artikel 8:2 b (xxi)
kan det i en internationell vdpnad konflikt eller under ockupation utgéra
en krigsforbrytelse att kranka ndgons personliga vardighet, sarskilt
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genom forédmjukande och nedséttande behandling (artiklarna 14 och 52
i GK Il och artiklarna 27 och 95 i GK IV samt artiklarna 75:2 b och
85:4c i TP ). Detsamma galler enligt artikel 8:2 c¢ (ii) i icke-
internationella vapnade konflikter (artikel 3 i GK I-1V och artikel 4:2 ¢ i
TP 11).

Av brottskriterierna till artikel 8:2 b (xxi) framgar att straffansvaret
avser den som fornedrar, nedvarderar eller pa annat sétt kranker den
personliga vérdigheten hos en person i sadan grad att det allmant kan
betraktas som ett skdndande av den personliga vardigheten. Vidare anges
att det vid bedémningen av vad som utgér en straffbar krénkning kan tas
hénsyn till den utsatta personens kulturella bakgrund.

Fragan om vilka garningar som kan utgora krankningar av den
personliga vérdigheten har behandlats i flera avgéranden av Jugoslavien-
och Rwandatribunalerna. Enligt Jugoslavientribunalen® kan garningar
som innefattar tvang att utféra fornedrande handlingar eller som begas i
syfte att allmént férnedra och forldjliga en person omfattas av
straffansvaret. Enligt tribunalen kréavs inte att en garning foérorsakar en
reell krankning av en persons integritet eller fysiska eller mentala
valbefinnande. Daremot ska garningen typiskt sett ha varit agnad att
allvarligt kranka den personliga vérdigheten. | vilken omfattning den
enskilde, utifran sina individuella forutséattningar, upplevt krankningen &r
dérmed inte avgorande for den straffrattsliga beddmningen. Enligt
tribunalen kan flera gérningar som var for sig &r av mindre allvarligt slag
omfattas av bestimmelsen om de begas vid upprepade tillfallen eller
under lang tid och de, vid en sammantagen bedémning, typiskt sett varit
&gnade att allvarligt krdnka den personliga vérdigheten.

De garningar som omfattas kan sdledes vara av varierande slag. |
manga fall kan straffansvar for krigsforbrytelse uppkomma &ven pa
annan grund t.ex. nér det galler garningar av sexuell natur, misshandel
eller hot. Det ligger i sakens natur att bestimmelsen i stor utstrackning ar
overlappande i forhallande till andra krigsforbrytelser som begds mot
person, eftersom sadana garningar i princip alltid i nagot avseende
innefattar en allvarlig krénkning av offrets personliga vardighet.
Manniskors vardighet kan emellertid krankas pa en rad olika satt, vilka
inte alla omfattas av straffansvar. Rwandatribunalen har bl.a. uttalat att
garningar som underminerar en persons sjalvkénsla kan utgora
forodmjukande behandling. Detsamma galler gérningar som kan vara att
anse som en mindre allvarlig form av tortyr, dér de for tortyr ndédvéandiga
rekvisiten inte ar uppfyllda®.

Det forhallandet att offret inte behdver ha upplevt ndgon krankning bor
komma till tydligt uttryck i bestdammelsen genom att det anges att det ar
tillrackligt att garningen &r dgnad att krdnka den personliga vardigheten.
Vidare bor, med hansyn till bestimmelsens forhallandevis vida
tillampningsomrade, framga att det for straffansvar kravs att det &r fraga
om en allvarlig krankning. Stod for att uppstélla ett sadant krav finns

8 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zlatko Aleksovski, 1999, IT-
95-14/1-T, paras 55 f.

8 Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Alfred Musema, 2000, ICTR-96-
13-T, para 285.



enligt regeringens uppfattning i tribunalpraxis samt &ven i
brottskriterierna.

Déarmed foreslds att straffansvaret ska omfatta den som utsétter en
skyddad person for forodmjukande eller nedséttande behandling som &r
agnad att allvarligt krdnka den personliga vérdigheten.

11.4.8  Deportation eller tvangsforflyttning

Regeringens forslag: Den som i strid med allméan folkratt deporterar
eller tvangsforflyttar en skyddad person déms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det uttryckligen ska anges att forflyttningen sker
fran ett omrade dar personerna lagligen uppehaller sig.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt dver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | en internationell vapnad konflikt
eller under ockupation kan det enligt Romstadgan artikel 8:2 a (vii)
utgora en krigsforbrytelse att olagligt deportera, forflytta eller sparra in
skyddade personer (artiklarna 45, 49 och 147 i GK IV). Ansvar for
frihetsberévande behandlas i avsnitt 11.5.3. Vidare kan, enligt artikel
8:2 b (viii), straffansvaret omfatta ockupationsmakts deportation eller
forflyttning inom eller utanfor det ockuperade omradet av hela eller en
del av befolkningen som finns i detta omrade (artiklarna 49 och 147 i GK
IV samt artikel 85:4 a i TP I). Fragan om forflyttning av den egna
befolkningen till ett ockuperat omrade behandlas i avsnitt 11.5.1.

| icke-internationella vapnade konflikter kan det, enligt artikel
8:2 e (viii), utgdra en krigsforbrytelse att beordra forflyttning av en
civilbefolkning av skal som sammanhanger med konflikten, sévida inte
detta krdvs for att sakerstélla civilbefolkningens sékerhet eller &r militért
nddvandigt (artiklarna 17 och 4:3d i TP 11).

Med deportation avses forflyttning utanfor en stats territorium medan
en tvangsforflyttning sker inom territoriet. Deportation kan darfor som
utgangspunkt endast ske i internationella vapnade konflikter eller under
ockupation. Romstadgans reglering tar ocksa i forsta hand sikte pa en
ockupationsmakts deportation eller forflyttning av den ockuperade
befolkningen. Inom den humanitara ratten har emellertid fragan om
forflyttningen skett inom eller ut frdn en stats territorium ansetts vara av
mindre betydelse®".

| brottskriterierna till respektive artikel anges ndrmare vad som
omfattas. Artikel 8:2 a (vii) behandlar deportation eller forflyttning av en
eller flera personer till en annan stat eller plats. For straffansvar kravs att
detta sker i strid med i férsta hand Genévekonventionerna. Enligt artikel
49 i Genévekonvention IV &r deportation och tvangsforflyttning som

8 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Radislav Krstic, 2001, IT-98-
33-T, paras 521 f.
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utgangspunkt forbjudet. Forbudet ar emellertid inte utan undantag. Under
vissa forutsattningar kan atgarderna tillatas, framst for att skydda
befolkningen mot militara anfall. Det kréavs i dessa fall att deportationen
eller forflyttningen sker under vérdiga forhallanden. Det méste bl.a.
erbjudas lamplig inkvartering. S& snart de skal som motiverat en
tvangsforflyttning har upphort ska personerna éterforas till sina hem.

Andra ledet i artikel 8:2 b (viii) avser den som direkt eller indirekt
deporterar eller forflyttar hela eller delar av en befolkning i ett ockuperat
territorium inom eller utanfor detta omrade. Garningen kan séledes enligt
artikelns ordalydelse endast begas under en ockupation och pa uppdrag
eller med inblandning av ockupationsmakten.

Artikel 8:2 e (viii) straffbelagger beordrande av en forflyttning av en
civilbefolkning som varken kan motiveras utifran civilas sakerhet eller
militar nédvandighet. Bestammelsen avser forflyttning av en population
dvs. inte endast en enstaka person. | detta avseende skiljer sig regleringen
frén artikel 8:2 a (vii) som inte uppstaller motsvarande krav.

Mot bakgrund av redovisningen ovan kan sdledes konstateras att
artiklarna 8:2 a (vii) och 8:2 b (viii) andra ledet till stora delar 6verlappar
varandra. | bada fallen omfattas saval forflyttningar inom omradet som ut
fran territoriet. Det finns emellertid skillnader. Den senare artikeln
forutsatter en ockupationsmakts inblandning. Vidare uppstalls ett krav pa
att det ska vara fraga om forflyttning av en del av en befolkning vilket
innebér fler personer &n en. Motsvarande krav uppstalls i icke-
internationella vépnade konflikter enligt artikel 8:2 e (viii), som dock tar
sikte pa den som beordrar forflyttningen. Fraga &r om dessa skillnader
bor aterspeglas i utformningen av den svenska regleringen av
straffansvaret.

Som tidigare namnts foreslas att regleringen for internationella
respektive icke-internationella vdpnade konflikter i stort sett
sammanfors, jfr avsnitt 11.2. Avsteg fran denna huvudregel bor endast
gbras ndr internationell sedvanerétt inte medger annat eller nér en
overtradelse till sin natur endast kan begas i en internationell vapnad
konflikt eller under ockupation. Sadana skal gor sig inte gallande har.
Samma ansvar bor darmed gélla, oavsett vilken typ av konflikt som
garningen begas i. Inte heller de skillnader som finns mellan de bada
artiklar som ér tillampliga i internationella vapnade konflikter motiverar
nagon sarskild reglering. Straffansvar for deportation och forflyttning i
strid med allman folkratt foreslas darfor regleras samlat genom en
bestammelse tillamplig i saval internationella som icke-internationella
vépnade konflikter samt under ockupation. Med beaktande av att artikel
8:2 a (vii), samt den underliggande regleringen i artikel 49 i
Genevekonvention 1V, uttryckligen omfattar garningar som riktar sig mot
en person bor det, i likhet med vad utredningen foreslagit, vara
tillrackligt att endast en person deporteras eller tvangsforflyttas.
Motsvarande reglering avseende brott mot manskligheten foreslas
utformas p& samma sétt, se avsnitt 10.3.6. Det dr daremot inte nddvindigt
att i forfattningstexten uttryckligen ange att den som deporteras eller
tvangsforflyttas lagligen ska ha uppehéllit sig inom omradet, eftersom
denna omsténdighet ska beaktas inom ramen for beddmningen av om
gérningen skett i strid med allmén folkrétt.



Vad galler krigsforbrytelser som enligt 8:2 a (vii) sista momentet begas
genom olaglig inspérrning har utredningen gjort beddmningen att det
saknas stod i allman folkratt for att lata straffansvaret omfatta &ven
garningar som begds i icke-internationella vapnade konflikter.
Regeringen delar denna beddémning. Bestimmelsen behandlas nedan i
avsnitt 11.5.3.

Sammanfattningsvis  foreslds ddarmed att  straffansvaret  for
krigsforbrytelser ska omfatta den som i strid med allman folkratt
deporterar eller tvangsforflyttar en skyddad person.

11.4.9  Ratten till en rattvis rattegang

Regeringens forslag: Den som verkstéller eller démer ut ett straff mot
en skyddad person utan att han eller hon forst fatt en rattvis rattegang
doms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar ett uttryckligt krav pa att en rattvis rattegang ska
ske infor en opartisk domstol.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt dver forslaget.

Forslaget i utkast till lagraddsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | internationella vdpnade konflikter
eller under ockupation kan det enligt Romstadgan artikel 8:2 a (vi) utgéra
en krigsforbrytelse att berdva en krigsfange eller annan skyddad person
ratten till en opartisk rattegang (artikel 130 i GK 111, artikel 147 i GK IV
samt artiklarna 75:4 och 85:4 e i TP ).

Enligt artikel 8:2 c (iv) géller detsamma i icke-internationella vépnade
konflikter i fraga om att déma ut straff och verkstélla avrattningar utan
foregaende dom som avkunnats av domstol, som tillsatts i laga ordning
och vars rattskipning erbjuder de garantier som allmént erkédnns som
oumbarliga (artikel 3 i GK -1V och artikel 6 i TP 1I).

Av brottskriterierna till artikel 8:2 a (vi) framgar att berdvande av
rétten till en rattvis rattegang kan innefatta en vagran att ge tillgang till
rattsliga garantier, sarskilt sidana som framgar av Genévekonventionerna
Il och IV. I konventionerna anges vad som krévs for att en person ska
anses ha fatt tillgang till en rattvis rattegang, bl.a. innefattas en rétt att fa
sin sak provad av en opartisk domstol i enlighet med principen om
individuellt straffrattsligt ansvar och legalitetsprincipen. Fragan regleras
aven i tillaggsprotokoll 1. Flertalet av rattigheterna &r desamma.
Protokollet kompletterar emellertid den rattighetskatalog som finns i
konventionerna.

Rattighetskatalogen som galler vid icke-internationella vépnade
konflikter &r i allt vasentligt densamma som vid internationella. Den
framgdr av Genévekonventionernas gemensamma artikel 3 och, pa
motsvarande satt som galler for internationella vdpnade konflikter,
forklaras samt utvecklas rattigheterna i tillaggsprotokoll II. Enligt
brottskriterierna ar en garning som begas i en icke-internationell vdpnad
konflikt straffoar om den riktar sig mot civila, personer forsatta ur
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stridbart skick eller medicinsk eller religios personal som inte aktivt
deltar i stridigheterna.

Varje avsteg fran de aktuella rattigheterna medfor inte straffansvar for
krigsforbrytelse. Mindre avvikelser kan accepteras utan att kravet pa en
rattvis rattegang anses asidosatt.

Motsvarande rattsliga garantier som regleras i Genévekonventionerna
och tillaggsprotokollen finns inom rattsomradet for manskliga rattigheter,
bl.a. i Europakonventionen. Europadomstolens praxis kan darmed ge viss
ledning vid bedémningen av vad som kan anses utgora en straffbar
garning. Aven andra konventioner som tex. konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter kan bidra hér. Se dven avsnitt
10.3.7.

Nar det géller den nédrmare utformningen av bestdimmelsen kan
konstateras att den forteckning Over réttigheter som galler vid
internationella vapnade konflikter eller under ockupation respektive vid
icke-internationella vépnade konflikter inte &r helt identisk. De
grundlaggande krav som uppstélls pa en rattvis rattegdng ar emellertid i
huvudsak desamma. Det finns darfor inte anledning att avvika fran
utredningens forslag om att infora en samlad reglering, tillamplig i saval
internationella som icke-internationella vapnade konflikter samt under
ockupation. Kravet pa en rattvis rattegdng innefattar att denna ska ske
infor en opartisk domstol. Detta forhallande behover saledes, enligt
regeringens mening, inte uttryckligen framga av bestammelsen.

Straffansvaret for krigsforbrytelser foreslas darmed omfatta den som
verkstéller eller domer ut ett straff mot en skyddad person utan att han
eller hon forst fatt en rattvis rattegang.

11.4.10 Taen skyddad person som gisslan

Regeringens forslag: Den som, i syfte att forméa en stat, person eller
organisation att utfora eller avsta fran en handling, tar en skyddad person
som gisslan déms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att den som tar en skyddad person som gisslan ska
doémas for krigsforbrytelse.

Remissinstanserna har inte yttrat sig séarskilt ver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen foér regeringens forslag: | internationella vapnade konflikter
eller under ockupation utgér det enligt Romstadgan artikel 8:2 a (viii) en
krigsforbrytelse att ta gisslan (artiklarna 34 och 147 i GK IV och artikel
75:2 ¢ i TP 1). Detsamma galler enligt artikel 8:2 ¢ (iii) i icke-
internationella vapnade konflikter (artiklarna 3 i GK I-IV och 4:2 c i TP
).

Vad som enligt brottskriterierna utgor gisslantagande har sitt ursprung i
den definition som finns i FN:s konvention av den 17 december 1979
mot tagande av gisslan (gisslankonventionen, prop. 1980/81:56), som
emellertid inte utgdr en del av den humanitéra ratten. Av kriterierna




framgar att straffansvaret omfattar den som griper, internerar eller pa
annat satt tar en person som gisslan och hotar att déda, skada eller halla
denne fortsatt frihetsherévad i syfte att forma en stat, en internationell
organisation eller en fysisk eller juridisk person eller grupp av personer,
att utfora eller underlata att utféra en handling. Detta ska vara ett
uttryckligt eller underforstatt villkor for att personen ska sldppas eller
forbli oskadd.

Utredningen har foreslagit att straffansvaret ska omfatta den som tar en
skyddad person som gisslan. Kravet pa att garningen ska begas med ett
sarskilt syfte bor dock, enligt regeringen, uttryckligen framga av
bestdmmelsen.

Regeringen foreslar darmed att straffansvaret for krigsforbrytelse ska
omfatta den som i syfte att férma en stat, person eller organisation att
utfora eller avsta fran en handling tar en skyddad person som gisslan.

11.4.11 Rekrytering av barn till vapnade styrkor eller
vapnade grupper samt anvandande av barn for
direkt deltagande i fientligheterna

Regeringens forslag: Den som till nationella vdpnade styrkor eller
vapnade grupper rekryterar eller for direkt deltagande i fientligheter
anvander barn som inte fyllt femton ar doms for krigsforbrytelse.

Regeringens bedémning: P& motsvarande satt som Sverige under
de forhandlingar som ledde fram till antagandet av det fakultativa
protokollet till FN:s konvention om barnets rattigheter vid indragning
av barn i vapnade konflikter verkade for ett forstarkt skydd for alla
barn under arton ar som &r inblandande i vapnade konflikter, avser
regeringen att félja och stédja den utveckling som kan ses pa omradet.
Det &r regeringens ambition att straffansvaret for krigsforbrytelser ska
utformas i enlighet med vad det fakultativa protokollet foreskriver. Sa
snart det &r mojligt med hansyn till den sedvanerattsliga utvecklingen
bor darfor straffbestimmelsen reformeras med utgangspunkt i en
hojning av aldersgranserna till arton ar eller — for frivillig rekrytering
till nationella vapnade styrkor — sexton ar.

Utredningens forslag Overensstimmer i allt vasentligt med
regeringens. Utredningen foreslar att straffansvaret ska omfatta den som
till de vapnade styrkorna tar ut eller i strid anvander barn som inte fyllt
femton ar.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sérskilt Over forslaget. Svenska Roda Korset har anfort att det
pa grund av Sveriges tilltrade till det fakultativa protokollet till FN:s
konvention om barnets réttigheter vid indragning av barn i vépnade
konflikter (fakultativa protokollet), bor inféras en bestdmmelse som
straffbeldgger rekrytering och anvéndande i strid av barn som fyllt
femton men inte arton ar.

Forslaget i utkast till lagradsremiss overensstimmer delvis med
regeringens. | utkastet foreslas att den som, nar det galler barn som inte
fyllt arton ar, anvinder barnet for direkt deltagande i fientligheterna,
rekryterar barnet till vdpnade grupper eller genom obligatorisk
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rekrytering tar ut barnet till nationella vdpnade styrkor, déms for
krigsforbrytelse. Detsamma foreslas gélla den som genom frivillig
rekrytering tar ut ett barn som inte fyllt sexton ar till nationella vapnade
styrkor.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att erinra mot forslaget i utkastet, daribland
Stockholms tingsrétt, Hovratten for Vastra Sverige, Aklagarmyndigheten,
Amnesty International och Stockholm Center for International Law and
Justice. Justitiekanslern har instdmt i beddmningen att det finns skal att
beakta den sedvanerdttsliga utvecklingen som bl.a. har kommit till
uttryck genom det fakultativa protokollet till barnkonventionen. Den i
utkastet uttryckta uppfattningen om att det finns visst stod i staters praxis
for en hogre aldersgrans &n femton ar delas ocksd av Sveriges
Advokatsamfund som understrukit vikten av att Sverige bidrar till den
folkrattsliga utvecklingen p& omradet. Barnombudsmannen har i och for
sig stallt sig bakom forslaget i utkastet till lagradsremiss men har
darutover anfort att straffansvaret for frivillig rekrytering av barn till
nationella véapnade styrkor bor omfatta barn upp till arton ar.
Forsvarshogskolan har déaremot anfort att det vare sig enligt
internationell sedvanerétt eller traktatratt utgor ett brott att rekrytera
personer Gver femton ars alder till de nationella vépnade styrkorna och
ansett att forslaget i utkastet till lagradsremiss stracker sig langre &n den
folkrattsliga regleringen pa omradet. Enligt Forsvarshogskolan innehéller
det fakultativa protokollet till barnkonventionen forpliktelser for
statsparterna och Overtradelser kan darmed medféra ett statsansvar,
daremot inte ett individuellt straffréttsligt ansvar for ett internationellt
brott. Liknande synpunkter har framforts av Férsvarsmakten som &dven
har pekat pd att det av inledningen till protokollet foljer att detta inte ska
paverka det individuella straffansvaret som é&terfinns i den humanitira
ratten. Forsvarsmakten har stallt sig bakom att begreppet “direkt
deltagande i fientligheterna” anvénds i den foreslagna bestdmmelsen.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: | internationella
vapnade konflikter eller under ockupation utgér det enligt Romstadgan
artikel 8:2 b (xxvi) en krigsforbrytelse att ta ut eller varva barn som inte
fyllt femton ar till nationella vapnade styrkor eller att anvanda barnet till
att aktivt delta i fientligheter (artikel 77:2 i TP I). Enligt artikel 8:2 e (vii)
géller detsamma i icke-internationella vapnade konflikter betréffande
uttagande till vépnade styrkor eller grupper (4:3 b och ¢ TP 1I).

Straffansvaret enligt Romstadgan omfattar saval obligatorisk véarvning
som frivillig rekrytering. Darmed omfattas alla garningar som medfor att
ett barn under femton ar formellt eller i praktiken deltar i en vapnad
styrka eller grupp. Av de bada tillaggsprotokollen framgar att det
séarskilda skydd som galler for barn ska forbli tillampligt aven i de fall ett
barn aktivt deltar i fientligheterna, dvs. under sddana forhallanden som
annars skulle innebdra att civila forlorar sitt skydd mot anfall, se avsnitt
4.5.8. Forutom deltagande i strider omfattas aven t.ex. att halla utkik eller
att sabotera. Utanfor bestdmmelsen faller daremot vérvande och
uttagande av barn till aktiviteter som saknar direkt samband med
fientligheterna och som nédrmast kan liknas vid civilt arbete, t.ex. att
utfora hushallssysslor hos militar personal. Detsamma galler situationer
dar barn pa eget initiativ, utan att tillnéra varken en nationell vapnad



styrka eller vapnad grupp, deltar i en vépnad konflikt t.ex. genom att
kasta sten eller egentillverkade brandbomber. Med nationell vépnad
styrka avses som utgangspunkt detsamma som enligt artikel 43 i
tillaggsprotokoll I (jfr avsnitt 4.5.6) och med vapnad grupp, dvs. vapnad
grupp som inte tillhér en stats vapnade styrkor, detsamma som i artikel 1
i tillaggsprotokoll Il (jfr avsnitt 4.5.4).

Den réttsliga grunden for Romstadgans reglering i denna del finns i
artikel 77 i tillaggsprotokoll I, artikel 4 i tillaggsprotokoll 1l samt i
barnkonventionen (prop. 1989/90:107). | nu relevanta delar utgor
barnkonventionen en del av den humanitara ratten. Konventionen alagger
staterna en skyldighet att vidta alla tankbara atgarder for att sakerstalla
att personer under femton ar inte direkt deltar i fientligheter. Dar finns
aven ett forbud mot rekrytering av barn som inte uppnatt denna alder.

Under forhandlingarna av barnkonventionen diskuterades fragan om
vilken aldersgrians som skulle galla for barns inblandning i védpnade
konflikter. Eftersom parterna inte kunde enas om en hogre aldersgrans an
femton &r togs frdgan upp pad nytt, kort tid efter konventionens
ikrafttradande. Som ett resultat av denna diskussion antogs det
fakultativa protokollet till barnkonventionen &r 2000. Dar finns ett forbud
mot att, i nationella vapnade styrkor och vapnade grupper som inte tillhor
en stats vapnade styrkor, anvanda barn som inte uppnétt arton ars alder
for direkt deltagande i fientligheterna (artiklarna 1 och 4.1). Nar det
géller rekrytering till en stats vapnade styrkor skiljer man i protokollet
mellan rekrytering som sker obligatoriskt respektive frivilligt. Vid
obligatorisk rekrytering géller samma aldersgrans som for direkt
deltagande, dvs. arton &r (artikel 2). Nar det galler frivillig rekrytering
kunde parterna emellertid inte enas om annat an att aldersgransen skulle
hojas fran femton ar (artikel 3.1). For att sakerstalla att en rekrytering
verkligen sker frivilligt enades parterna om att i protokollet ange ett antal
sakerhetsatgarder som en konventionsstat som tillater frivillig rekrytering
under arton & maste vidta (artikel 3.3). Eftersom det fakultativa
protokollet, savitt géller frivillig rekrytering till de nationella vapnade
styrkorna, endast foreskriver att aldersgransen ska hojas fran femton ér,
star det parterna fritt att valja vid vilken hdgre minimialder rekrytering
ska tillatas. Varje stat ska anmala den &ldersgrans som staten tillimpar
(artikel 3.2).

Det fakultativa protokollet har tratt i kraft den 12 februari 2002 och
godkénts av Sverige samma ar (se prop. 2001/02:178). Sverige har
lamnat en forklaring om att en grans pa arton ar ska galla for frivillig
rekrytering till de svenska nationella vépnade styrkorna. Ett antal lander
har angett aldersgransen sexton ar (tex. Indien, Kanada och
Storbritannien) och andra sjutton ar (t.ex. Australien, Frankrike, Irland,
Israel, Kina, Polen, Tyskland, USA och Osterrike) for motsvarande form
av rekrytering. Néar det géller rekrytering till vdpnade grupper som inte
tillhor en stats vapnade styrkor, géller enligt protokollet en &ldersgrans pa
arton ar for saval tvangs- som frivillig rekrytering.

Utredningen har foreslagit att den som till de vapnade styrkorna tar ut
eller i strid anvander barn som inte fyllt femton ar ska démas for
krigsforbrytelse. Svenska Roda Korset har anfort att det fakultativa
protokollet utgér en bindande overenskommelse for Sverige som i
sammanhanget maste beaktas.

Prop. 2013/14:146

151



Prop. 2013/14:146

152

Fraga ar saledes om straffansvaret for krigsforbrytelser som begas
genom att barn rekryteras eller deltar i fientligheter bor omfatta dven
garningar som riktar sig mot barn som fyllt femton &r. Denna fraga har
varit foremal for kompletterande remissbehandling av ett utkast till
lagradsremiss med forslag om att den relevanta aldersgransen ska vara
arton ar, med undantag for frivillig rekrytering till statliga vapnade
styrkor dar forslaget avsag barn upp till sexton ar. En dvervagande del av
remissinstanserna har tillstyrkt forslaget i utkastet eller lamnat det utan
erinran. Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan har emellertid motsatt
sig detta eftersom det, nér det galler garningar som riktar sig mot barn
som fyllt femton ar, saknas tillrackligt stod i den allménna folkratten.

Det kan konstateras att Sverige, under de foérhandlingar som ledde fram
till antagandet av saval barnkonventionen som det fakultativa protokollet,
har verkat for att starka skyddet for barn som &r inblandande i vépnade
konflikter. Sverige har i dessa sammanhang arbetat aktivt for att en
allmin artonarsgrans ska galla. 1 samband med godkannande av det
fakultativa protokollet lamnades en forklaring som innebér att den
aldersgrans som galler i forhallande till Sverige till alla delar &r arton ar.
De &taganden som féljer av protokollet &r till fullo uppfyllda®. Som
bland andra Barnombudsmannen anfort ar det mot denna bakgrund
viktigt att Sverige bidrar till att s& langt majligt starka skyddet for barn i
vapnade konflikter och till den folkrattsliga utvecklingen pd omradet.
Forutsatt att detta sker utan att konflikt uppstar i forhallande till andra
folkrattsliga forpliktelser hindras inte ett sadant stéllningstagande av
Romstadgan dar det i artikel 10 uttryckligen anges att stadgan inte far
begransa en parts folkrattsliga forpliktelser i andra delar.
Stadgeregleringen far inte heller ges ndgon begransande betydelse for
stater att beakta folkréttslig utveckling som skett efter stadgans tillkomst.

Utgangspunkten bor darfor, enligt regeringen, vara att det fakultativa
protokollet s& langt det &r mojligt beaktas. Protokollet har numera vunnit
stor internationell anslutning och for nérvarande (november 2013) har
drygt 150 stater tilltratt det. Det ar avsevart manga fler 4n vad som var
fallet vid tidpunkten for utredningens avldmnande ar 2002. Det numera
stora antalet anslutna stater samt det forhallandet att detta stadigt okar
talar for att det sker en utveckling av en sedvaneréttslig norm som
innehéller ett allmant forbud mot att till nationella vapnade styrkor
tvangsrekrytera eller anvanda barn under arton ar for deltagande i
fientligheter samt att till sddana styrkor frivilligt rekrytera barn under, i
vart fall, sexton &r. Nar det géller vdpnade gruppers rekrytering samt
anvandande av barn i fientligheterna talar pd motsvarande satt mycket for
att en artondrsgrans héller pd att utvecklas inom sedvaneratten. Staters
syn pd barns inblandning i vdpnade konflikter kommer aven till uttryck
bl.a. i militdra manualer som i flera l&nder innefattar forbud mot
anvandande av barn under arton ar i vapnade konflikter.

Aven om det fakultativa protokollets tillkomst indikerar att den
relevanta aldersgransen har hojts fran femton ar, ar dock fragan om detta

% Prop. 2001/02:178, se aven bilaga till protokoll vid regeringssammantrade den 16
februari 2006 nr 14; Genomforandet av det fakultativa protokollet till konventionen om
barnets rattigheter vid indragning av barn i vapnade konflikter, rapport enligt artikel 8 i
protokollet, februari 2006.



ocksa innebar att rekrytering och anvéandning av barn i fientligheterna
som uppnatt denna alder, men inte arton respektive sexton ar, kan
medfora individuellt straffrattsligt ansvar for krigsforbrytelse. Som
utgangspunkt omfattar straffansvaret for sadana brott endast de
allvarligaste Gvertradelserna av den humanitara ratten. De bada
tillaggsprotokollen  till  Genévekonventionerna, vars  reglering
Romstadgan bygger pd, ger vid handen att straffansvaret for
krigsforbrytelser omfattar géarningar som riktar sig mot barn under
femton ar. Det forhallandet att det i dag inte finns nagon motsvarande
traktatsrattslig reglering avseende gérningar som riktar sig mot barn som
fyllt femton ar utgor i och for sig inte ett avgérande hinder mot att sadant
straffansvar kan anses foreligga. Dock maste det vara mojligt att med
sékerhet konstatera att detta foljer av sedvanerétten.

| Internationella  rodakorskommitténs  sedvaneréttsstudie  som
presenterades 2004, se avsnitt 4.5.1, anségs det inte finnas klart stod for
att innehallet i det fakultativa protokollet skulle anses utgéra sedvanerétt,
eftersom praxis vid denna tidpunkt fortfarande ansdgs vara otillracklig.
Aven om flera stater sedan dess ratificerat protokollet &r fraga om det i
dag gar att faststdlla att detta ger uttryck for en sedvanerattslig norm
gallande straffansvar for krigsforbrytelser. Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan har, som ovan anforts, menat att sa inte ar fallet. Av
den uppdaterade sedvanerattsstudien (se www.icrc.com) framgar att det
alltjamt finns ett flertal stater dér straffansvaret for krigsforbrytelser
endast omfattar garningar som riktar sig mot barn som inte fyllt femton
ar. | vissa lander dar en artonarsgrans galler, t.ex. i Norge och Finland,
har de nationella domstolarnas majlighet att lagféra sidana brott utan
anknytning till staten (universell jurisdiktion) delvis begransats bl.a.
genom ett krav pd att garningen inte bara nationellt utan aven enligt
allmén folkratt méste vara att anse som en krigsforbrytelse. Det svenska
lagforslaget bygger i stallet pa att endast garningar som sedvanerattsligt
utgor krigsforbrytelser ska omfattas av straffansvar och universell
jurisdiktion. Aven om olika lagtekniska losningar sdledes valts i de
nordiska l&nderna kravs dérmed att sedvanerétten beaktas. Sammantaget
kan konstateras att &ven om mycket talar for att staters nuvarande praxis
kan anses ge ett visst stod for att en hogre aldersgrans an femton ar bor
galla &aven i frdga om individuellt straffrattsligt ansvar for
krigsforbrytelser ar det inte mojligt att med sadan grad av sakerhet som i
dessa sammanhang krévs faststélla att en sédan garning sedvanerattsligt
utgér en krigsforbrytelse. Det ar darfor inte heller, for narvarande,
mojligt att i detta avseende utforma straffoestammelsen pa annat sétt an
vad utredningen foreslagit. Straffansvaret bor sdledes endast omfatta
garningar som riktar sig mot barn som inte fyllt femton &r. P&
motsvarande satt som Sverige under de forhandlingar som ledde fram till
antagandet av det fakultativa protokollet verkade for ett forstarkt skydd
for alla barn under arton ar som &r inblandande i vapnade konflikter,
avser regeringen att stodja den utveckling som kan ses pa omradet. Det
har vid utformningen av straffansvaret for krigsforbrytelser varit
regeringens tydliga ambition att detta ska utformas i enlighet med vad
protokollet foreskriver. Eftersom detta fér nédrvarande inte ar mojligt
kommer regeringen att noga folja den sedvanerattsliga utvecklingen i
syfte att, s& snart som det ar mojligt, se 6ver denna bestammelse.
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Déremot bor inte bara vérvande till eller anvdndande av barn i
fientligheter inom statliga vépnade styrkor utan &ven inom vépnade
grupper omfattas av bestammelsen. Detta framgar direkt av Romstadgan
och regeringens uppfattning i denna del har dven bekraftats av Stockholm
Center for International Law and Justice. Regeringen kan vidare
konstatera att begreppet “direkt deltagande i fientligheter” star i battre
overensstammelse med de underliggande rattskallorna an utredningens i
strid”, nar det galler att ange avgransningen av civilas skydd mot anfall
(ifr nu relevanta artiklar i Romstadgan, artiklarna 51:3 och 77:2 i
tillaggsprotokoll | och artikel 4:3b och c i tillaggsprotokoll 11 till
Genévekonventionerna samt det fakultativa protokollet). Denna
uppfattning delas av Forsvarsmakten och begreppet bér anvandas vid
utformningen av nu aktuell bestammelse.

Regeringen foreslar darmed att straffansvaret for krigsforbrytelser ska
omfatta den som till nationella vapnade styrkor eller vépnade grupper
rekryterar eller for direkt deltagande i fientligheter anvander barn som
inte fyllt femton ar.

I frdga om subjektivt rekvisit avseende barnets alder, se avsnitt 12.
Straff for krigsforbrytelser behandlas i avsnitt 11.11.

11.5 Krigsforbrytelse mot person i internationella
vapnade konflikter eller under ockupation

Som behandlats i avsnitten 4.3 och 4.5 begransade sig det internationella
varldssamfundets intresse under lang tid till internationella vapnade
konflikter. De flesta humanitarrattsliga traktat tillkom for att reglera
forhallandena i den typen av konflikter. Efter andra varldskrigets slut
blev emellertid icke-internationella vdpnade konflikter allt mer vanliga,
samtidigt som de internationella minskade i antal. Fram till ar 1977, da
tillaggsprotokollen till Genévekonventionerna antogs, var det i princip
endast den fér Genévekonventionerna gemensamma artikel 3 som
inneholl bestammelser som var tillampliga i icke-internationella védpnade
konflikter. Det faktum att det traditionellt sett har gjorts skillnad mellan
internationella respektive icke-internationella vépnade konflikter har
ocksd kommit till tydligt uttryck i Romstadgans reglering av
krigsforbrytelser (artikel 8), som ar uppdelad utifran i vilken typ av
konflikt en Gvertradelse av den humanitéra ratten begas.

Under den tid som forflutit sedan andra vérldskriget har emellertid
skillnaden i respektive regelverk minskat vasentligt, framst genom
sedvanerattens utveckling pd omradet. Samtidigt har véarldens konflikter
blivit allt mer komplexa och svara att klassificera som tillhérande den
ena eller andra konflikttypen. Mot denna bakgrund &r det, som tidigare
konstaterats, regeringens  utgangspunkt att  straffansvaret  for
krigsforbrytelser begangna i icke-internationella vdpnade konflikter bor
vara detsamma som ndr en gérning begéds i en internationell vipnad
konflikt eller under ockupation. Endast i de fall sedvanerétten inte
medger annat eller nar en géarning till sin natur endast kan begas i en
internationell vapnad konflikt bor straffansvaret begransas till denna typ
av konflikter (se avsnitt 11.2).



Nedan behandlas sadana Overtradelser av den internationella
humanitara ratten som utgor krigsforbrytelser endast om de begas i en
internationell vépnad konflikt eller under ockupation. Nér det galler
frinetsberdvande som sker i strid med allmén folkrétt, saknas
sedvanerattsligt stod for att garningar begdngna i icke-internationella
vapnade konflikter ska utgéra krigsforbrytelse, se avsnitt 11.5.3. De
dvertradelser som i 6vrigt behandlas i detta avsnitt r till sin natur sddana
att straffansvar endast kan komma i frdga nar en garning begés i en
internationell vépnad konflikt eller under ockupation, se avsnitten 11.5.1
och 11.5.2.

11.5.1  Forflyttning av en del av ockupationsmakts
civilbefolkning till ockuperat omrade

Regeringens forslag: Den som for en ockupationsmakts rakning later
forflytta en del av dess civilbefolkning till ett ockuperat omrade déms for
krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt dver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | internationella vépnade konflikter
eller under ockupation utgdr det enligt det forsta ledet i artikel 8:2 b (viii)
i Romstadgan en krigsforbrytelse ndr en ockupationsmakt, direkt eller
indirekt, forflyttar en del av den egna civilbefolkningen till det
ockuperade omradet (artiklarna 49:6 och 147 i GK 1V samt artikel 85:4 a
i TP I). Artikelns andra led avser deportation eller forflyttning, inom eller
utanfor det ockuperade omradet, av hela eller delar av befolkningen i
detta omrade, se avsnitt 11.4.8.

Forbudet mot att en ockupationsmakt forflyttar en del av den egna
befolkningen till det ockuperade omradet grundar sig i att detta inte
séllan leder till inskréankningar i den ekonomiska och personliga friheten
hos den ockuperade statens befolkning. Denna effekt utgoér emellertid
ingen forutsattning for straffansvar. Av stadgan framgar att det kravs att
forflyttningen omfattat i vart fall en del av den ockuperande statens
befolkning. Vad som ska anses utgora en sadan del framgar inte narmare.
Det ar i vart fall inte tillrackligt att endast en eller ett fatal personer
forflyttas. For straffansvar krévs att den del av befolkningen som
forflyttas ar sd betydande i storlek att den ockuperade befolkningens
mojligheter att tillvarata sina réattigheter inom den ockuperade staten
paverkas. Av stadgan framgdr vidare att garningen ska ske pa uppdrag av
eller med den ockuperande statens medgivande. Ofta utgdr en
forflyttning av den ockuperande statens befolkning till det ockuperade
omrédet ett led i en medveten strategi att starka statens stéllning inom det
ockuperade omréadet. Straffansvaret ar séledes avsett att traffa personer
som i nagon mening handlar for en ockupationsmakts rakning i detta
avseende. Daremot krévs inte att den som beordrar eller genomfér
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forflyttningen delar ockupationsmaktens syfte med géarningen, han eller
hon kan ha egna motiv for att genomfora atgéarden.

Det kravs inte att forflyttningen sker med tvang. Eftersom det &r fraga
om forflyttning av den egna statens befolkning kan den i méanga fall
astadkommas genom att en stat vidtar atgarder i syfte att paverka eller
underlatta for befolkningen att pd egen hand flytta till det ockuperade
omradet. Det maste emellertid finnas ett kausalt samband mellan
atgarden och befolkningens forflyttning.

Nar det géller den narmare utformningen av bestimmelsen stéller sig
regeringen i princip bakom utredningens forslag. Det bor emellertid
direkt av bestammelsen framga att det for ansvar kravs att en person
handlat for en ockupationsmakts rékning.

Regeringen foreslar darfor att straffansvaret ska omfatta den som for
en ockupationsmakts rakning later forflytta en del av dess civilbefolkning
till ett ockuperat omrade.

11.5.2  Tvang att delta i militara operationer mot den
egna staten eller att tjanstgora i fientlig makts
vapnade styrkor

Regeringens forslag: Den som tvingar en medborgare i en stat som ar
motpart i konflikten att delta i militra operationer mot den egna staten
eller tvingar en skyddad person att tjanstgora i en fientlig makts vapnade
styrkor déms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar — betraffande motparts medborgare - att
straffansvaret ska avse tvang att delta i stridshandlingar mot den egna
staten.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt over forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt Romstadgan artikel 8:2 b (xv)
utgor det i internationella vapnade konflikter eller under ockupation en
krigsforbrytelse att tvinga motparts medborgare att delta i
krigsoperationer riktade mot det egna landet, &ven om personen var i den
krigforandes tjanst foére konflikten (artikel 23 andra stycket i
lantkrigsreglementet, artiklarna 49-57 i GK 11l och artikel 51 i GK IV).
Detsamma galler enligt artikel 8:2 a (v) i de fall en krigsfange eller annan
skyddad person tvingas att tjanstgora i en fientlig makts stridskrafter
(artikel 130 i GK 111 och artikel 147 i GK 1V).

Av brottskriterierna till artikel 8:2 b (xv) framgar att straffansvaret
omfattar den som genom handling eller hot tvingar en av motpartens
medborgare att delta i militdra operationer riktade mot den egna staten
eller dess styrkor. Vad som i sammanhanget avses med begreppet militar
operation ar inte helt klarlagt. | vart fall innefattas deltagande i vapnade
anfall. Darutdver omfattas tvang att utféra sddana arbetsuppgifter som en
ockupationsmakt enligt Genévekonventionerna ar forhindrad att alagga




krigsfangar och den ockuperade statens civilbefolkning, t.ex. tillverkning
eller transport av vapen avsedda att anvdndas mot den egna staten.

Artikel 8:2 a (v) ér till stor del dverlappande med artikel 8:2 b (xv).
Enlig brottskriterierna till den forra omfattar straffansvaret den som
genom handling eller hot tvingar en skyddad person att delta i militara
operationer som riktar sig mot dennes hemland eller annars tvingar
personen att tjanstgora i fientlig makts stridskrafter. Darmed avses tvang
dels att delta i militira operationer riktade mot det land som kan anses
vara personens hemland oberoende av dennes medborgarskap, dels att
tjanstgora i en fientlig makts stridskrafter, oavsett mot vilken stat dessa
stridskrafter riktar sina militara operationer. Tillimpningsomradet for
artikel 8:2 a (v) &r darmed delvis vidare &n artikel 8:2 b (xv) som kréver
att den person som garningen riktar sig mot &r medborgare i den stat som
utgdr motpart i konflikten samt att de militara operationer som personen
tvingas delta i riktar sig mot denna stat. Tillampningsomradet ar
emellertid &ven mer begransat &n vad som galler enligt artikel 8:2 b (xv)
eftersom det for straffansvar kravs att personen tvingas till tjanstgoring i
den fientliga maktens stridskrafter, vilket kan jamstallas med vad som
enligt artikel 43 i tillaggsprotokoll | utgdr en nationell vapnad styrka.
Motsvarande krav uppstalls inte i artikel 8:2 b (xv).

Med beaktande av de skillnader som finns mellan de bada artiklarnas
tillampningsomrade har utredningen, trots att det innebar en vésentlig
Overlappning, foreslagit att straffansvaret regleras separat for respektive
gérning. Regeringen instdmmer i utredningens bedémning och anser att
detta ar nodvandigt for att undvika luckor i det straffbara omradet.
Bestammelsen bor utformas med utgdngspunkt i de nyss redovisade
artiklarna i stadgan. Séledes bor straffansvaret omfatta den som tvingar
en medborgare i en stat som & motpart i konflikten att delta i militira
operationer, snarare &n stridshandlingar som utredningen foreslagit, mot
den egna staten. Bestammelsen riskerar annars att fa ett allt for snavt
tillampningsomrade.

Darmed foreslas straffansvaret avse den som tvingar en medborgare i
en stat som ar motpart i konflikten att delta i militara operationer mot den
egna staten eller tvingar en skyddad person att tjanstgdra i en fientlig
makts vépnade styrkor.

11.5.3  Frihetsberdvande i strid med allman folkratt samt
drojsmal med hemsandande av krigsfangar och
frihetsberdvade civila

Regeringens forslag: Den som i strid med allmén folkratt frihetsberévar
en skyddad person eller pa ett oférsvarligt satt dréjer med att sénda hem
en krigsfange eller en civil person som berévats friheten doms for
krigsforbrytelse.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt dver forslaget.

Forslaget i utkast till lagraddsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.
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Skaélen for regeringens forslag: Enligt Romstadgan artikel 8:2 a (vii)
utgor det en krigsforbrytelse att i internationella vépnade konflikter eller
under ockupation olagligt sparra in ndgon (artiklarna 21, 90, 95, 103, 109
och 118 i GK Il samt artiklarna 5, 27, 41-43, 68, 70, 78, 79 och 147 i
GK 1V). Straffansvar for olaglig deportation eller forflyttning, som
regleras i artikelns forsta led, har behandlats i avsnitt 11.4.8. Vidare utgor
oférsvarligt dréjsmél med att sanda hem krigsfangar och civila som
frihetsberdvats en krigsforbrytelse enligt tillaggsprotokoll | till
Genévekonventionerna (artiklarna 85:4 b jfr med 85:5).

Som utgangspunkt har civilbefolkningen ratt att réra sig fritt inom och
lamna det egna territoriet &ven om déar pagar en vapnad konflikt. Under
vissa sarskilt angivna forutsattningar kan denna frihet enligt
Genévekonvention IV begransas. Om de kontrollatgarder som enligt
konventionen & mojliga for en stat att vidta for att bevara statens
sékerhet bedéms vara otillrackliga kan en stat enligt artikel 41 tillgripa
atgarder som aldggande av bestamd vistelseort eller internering. Sadana
atgarder far enligt artikel 42 endast vidtas om det 4r oundgéngligen
nodvandigt med hansyn till den kvarhallande statens sikerhet.
Bedomningen av om en person utgor ett hot mot en stats siakerhet maste
goras i varje enskilt fall. Det ar sdledes inte mojligt for en stat att med
hanvisning till den egna sékerheten frihetsberéva en grupp personer med
motiveringen att gruppen som sadan utgor ett hot. Skalen for
frihetsherévande maste finnas i forhallande till varje enskild individ.

Med frihetsberévande avses, forutom insparrning, dven atgarder som
innebér att rorelsefriheten kraftigt beskars. Detta kan ske t.ex. genom att
en person alaggs en bestamd vistelseort.

Straffansvar kan dven komma i fraga i det fall en person halls fortsatt
frinetsberdvad utan att de processuella rattigheter som sammanhéanger
med ett frihetsberdvande respekteras. Enligt artikel 75:3 i
tillaggsprotokoll 1 har en person som anhallits, haktats eller internerats
for handlingar i samband med en véapnad konflikt ratt att omgaende
underrattas, pa ett sprak som han eller hon forstar, om orsakerna till
atgarderna. Beslut om sadana frihetsberdvande &tgarder ska fattas i
enlighet med ett lagligt forfarande och det ska bl.a. vara mgjligt att fa
beslutet dver- eller omproévat (jfr &ven avsnitt 11.4.9).

Det ar inom den humanitara ratten godtagbart att ta krigsfangar.
Forutsattningarna for detta regleras i Genévekonvention 111, Krigsfangar
som internerats kan aldggas en skyldighet att inte lamna den anvisade
platsen eller omradet. Som utgangspunkt har krigsfangar ratt att réra sig
fritt inom detta omrade. De ska inte spérras in annat &n i de fall det ar
nodvandigt som straffpaféljd eller disciplinar atgard. Frihetsberévanden
som sker i strid med detta regelverk kan omfattas av straffansvar.

Nér de skal som enligt Genévekonventionerna Il och IV har motiverat
ett frinetsberévande har upphort, t.ex. pd grund av att en person inte
langre kan anses utgdra ett hot mot den kvarhéllande statens sakerhet
eller nar stridigheterna har upphort, har saval civila som krigsfangar en
ratt att snarast mojligt &tervanda till sitt hemland eller sin hemvist. Svart
sjuka eller sarade krigsfangar bor under vissa forhallanden sandas hem
aven om stridigheterna fortfarande pagar. Det kan aven i vissa fall finnas
en skyldighet for den kvarhallande staten att sanda skadade och sjuka
krigsfangar fér omhandertagande i neutralt land. Ett oférsvarligt uppskov



med att aterfora krigsfangar eller civila pa satt som konventionerna
foreskriver utgor, enligt artiklarna 85:4 b och 85:5 i tillaggsprotokoll I,
en svar dvertradelse av protokollet och darmed en krigsforbrytelse.

Bestammelsen bor i princip utformas i enlighet med utredningens
forslag. Séledes foreslds att den som i strid med allman folkratt
frihetsherdvar en skyddad person eller pa ett oforsvarligt satt drojer med
att sanda hem en krigsfange eller en civil person som berévats friheten
ska domas for krigsforbrytelse.

Straff for krigsforbrytelser behandlas i avsnitt 11.11.

11.6  Krigsforbrytelse som avser egendom

11.6.1 Plundring, forstorelse, tillagnande eller
beslagtagande av annans egendom

Regeringens forslag: Den som plundrar eller, utan att det ar nédvandigt
av militara skél, i stor omfattning forstor, tilldgnar sig eller beslagtar
nagon annans egendom déms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att straffansvaret for plundring ska avse den som
plundrar en stad eller plats.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt dver forslaget. Riksantikvarieambetet har anfort att
straffansvar for forstorelse av egendom som atnjuter skydd enligt 1954
ars konvention om skydd for kulturegendom i hindelse av vépnad
konflikt  (kulturkonventionen, prop. 1983/84:108) samt dess
tillaggsprotokoll 11 frén ar 1999, bor regleras genom en sarskild
bestammelse eller gemensamt med straffansvar for forstorelse av annan
sérskilt skyddad egendom.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Plundring

| saval internationella som icke-internationella vapnade konflikter eller
under ockupation utgdr det enligt Romstadgan, artiklarna 8:2 b (xvi) och
8:2 e (v), en krigsforbrytelse att plundra en stad eller plats, d&ven om den
har tagits med storm (artiklarna 28, 46 och 47 i lantkrigsreglementet,
artikel 15 i GK |, artikel 18 i GK 11, artikel 18 i GK IlI och artiklarna 16
och 331 GK IV, artikel 4:2 g i TP Il samt artikel 4 i kulturkonventionen).

Inom den humanitéra ratten finns det inte ndgon allmén definition av
vad som avses med begreppet plundring. Av brottskriterierna framgar att
straffansvaret omfattar den som utan &garens samtycke tillagnar sig viss
egendom for privat eller personligt bruk i avsikt att avhanda dgaren
egendomen.
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Enligt Jugoslavientribunalen® kan straffansvaret for plundring omfatta
saval enskilda individers sporadiska garningar — som motiveras av t.ex.
personliga vinstintressen — som organiserade plundringsrader eller en
systematisk exploatering av ett ockuperat omrade. Saval privat som
offentligt 4gd egendom kan vara foremal for plundring. En straffbar
garning kan rikta sig mot egendom tillhérande en enskild person.

Forbudet mot plundring ar absolut. Det finns med andra ord inte ndgot
utrymme  for  militira  6vervdganden. Darmed  skiljer  sig
plundringsforbudet fran forbudet mot olagligt och godtyckligt tillagnande
av egendom eller beslagtagande av fiendens tillhdrigheter, som regleras i
artiklarna 8:2 a (iv) och 8:2 b (xiii), dar det for straffansvar forutsatts att
géarningen inte kan réttfardigas av militdr nddvandighet, se nedan.
Regleringarna skiljer sig darmed &t genom att plundring sker for privat
bruk medan de senare namnda artiklarna tar sikte pa garningar som sker
av militara skal, &ven om de i och for sig inte anses vara militart
nodviandiga och saledes tillatna. | de fall ndgon tillagnar sig egendom for
privat bruk, vilket sdledes utgor en forutsattning for plundring, kan detta i
princip aldrig anses vara militart motiverat. Inte heller krigsbyten tas for
privat eller personligt bruk och utgor saledes inte plundring. Med
krigsbyte avses i forsta hand militar utrustning och vapen som patraffas
eller tas i beslag pa slagfaltet.

Utredningen har foreslagit att ansvaret ska avse den som plundrar en
stad eller plats. Aven om begreppet plundring i forsta hand tar sikte pé
organiserade plundringsrader som kan rikta sig mot hela stader eller
storre omraden, omfattar, som ovan redovisats, det straffrattsliga ansvaret
aven sporadiska garningar som begds av eller riktar sig mot enstaka
individer. En avgransning av bestdmmelsen till stad eller plats &r darfor
enligt regeringen mindre lamplig. Den stér inte heller i Gverensstammelse
med det allménna férbud mot plundring som kommer till uttryck i bl.a.
Genévekonventionerna.

Regeringen foreslar darfor att straffansvaret for krigsforbrytelser ska
omfatta den som plundrar.

Forstorelse, tillagnande eller beslagtagande av ndgon annans egendom

Krigsforbrytelser kan, i internationella vépnade konflikter samt under
ockupation, enligt Romstadgans artikel 8:2 a (iv) begas genom olaglig
och godtycklig forstérelse eller tillagnande av egendom som sker i stor
omfattning. Forutsattningen &r att atgarden inte kan rattfardigas av
militdr nddvandighet (artiklarna 50 i GK I, 51 i GK 1l och 147 i GK V).
| detta sammanhang behandlas &ven det straffansvar for krigsforbrytelser
som enligt artikel 8:2 b (ix) géller for uppsatligt riktande av anfall mot
byggnader avsedda for religion, undervisning, konst, vetenskap eller
valgérande  &ndamal, historiska minnesmarken, sjukhus och
uppsamlingsplatser for sjuka och sarade, nar dessa inte utgor militara
mal, se dven avsnitt 11.9.3. Vidare kan, i sdval internationella som icke-
internationella véapnade konflikter eller under ockupation, enligt

% Jugoslavientribunalen, Trial Jugdement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others,
1998, IT-96-21-T, paras 587 f., Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v.
Tihomir Blaskic, 2000, IT-95-14-T, para 184.



artiklarna 8:2 b (xiii) och 8:2 e (xii) krigsforbrytelser begds genom
forstorelse eller beslagtagande av fiendens respektive motstandarens
tillhérigheter, under forutsattning att detta inte varit oundgéngligen
nodvandigt till foljd av den vapnade konflikten (artikel 23 g i
lantkrigsreglementet och artikel 147 i GK V).

Som ovan redovisats regleras straffansvaret for forstérande och
tillagnande av egendom i artikel 8:2 a (iv). Det omfattar skadegorelse
samt garningar varigenom nagon berévas sin agande- eller
dispositionsratt till viss egendom. Varje sadan garning omfattas
emellertid inte. Forstorelsen eller tillagnandet maste ske i stor
omfattning. Vidare krdvs enligt brottskriterierna att gérningen riktar sig
mot egendom som atnjuter skydd i Genevekonventionerna. Skyddet
varierar beroende pa vilken egendom det &r frdga om. Vad som kan anses
utgora ett straffbart forfarande med viss egendom framgar déarmed av den
reglering som galler for den aktuella typen av egendom. |
forfattningskommentaren ges exempel pd vad som kan utgéra skyddad
egendom.

Forstérande av egendom utgor brott dven enligt artiklarna 8:2 b (xiii)
och 8:2e (xii), som delvis overlappar artikel 8:2 a(iv). Det finns
emellertid aven skillnader. Av brottskriterierna till artiklarna 8:2 b (xiii)
och 8:2 e (xii) framgar att en garning ska rikta sig mot egendom som
skyddas enligt internationell humanitér ratt. Darmed avses inte bara
skyddad egendom enligt Genevekonventionerna. Vidare uppstéalls, till
skillnad fran vad som galler enligt 8:2 a (iv), inget krav pa att
forstorelsen ska ha varit av viss omfattning.

Artiklarna 8:2 b (xiii) och 8:2e (xii) reglerar &ven frdgan om
beslagtagande av egendom. For straffansvar kravs att en sidan gérning
strider mot den humanitara rattens reglering pa omradet. Darmed avses
bl.a. lantkrigsreglementet, Genevekonventionerna samt  kultur-
konventionen. Beslagtagande eller rekvisition far enligt den humanitara
ratten ske endast i mycket begrdnsad omfattning. Som exempel kan
namnas att civila sjukhus tillfalligt och under trangande behov kan
rekvireras for vard av sarade och sjuka militdrer, dock endast om
lampliga atgarder vidtas for att sakerstilla civilbefolkningens behov av
sjukvard.

For straffansvar krévs att forstérelsen, tillagnandet eller beslagtagandet
inte kan rattfardigas av militdr nédvéandighet. Darmed &r forbudet, till
skillnad fran vad som galler betraffande plundring, inte absolut. Under
vilka forutséttningar en garning kan anses vara militart nédvandig beror i
allt vasentligt pa hur skyddet for den aktuella egendomen &r utformat.
Yiterst avgors frdgan genom en proportionalitetsbeddmning i det
enskilda fallet, jfr avsnitt 11.9.5.

Utredningen har foreslagit att straffansvar for forstérelse, konfiskering
eller beslagtagande av egendom ska regleras i en gemensam
bestdammelse. | Romstadgan anvands begreppet tillignande varfor detta,
enligt regeringen, bor anvéndas i stallet for konfiskering, dock avses
ingen skillnad i sak.

Nar det géller straffansvaret for forstérelse eller tillagnande uppstalls,
som ovan redovisats, enligt artikel 8:2 a (iv) ett krav pa att detta sker i
stor omfattning. Motsvarande galler inte enligt dvriga artiklar, som i
princip reglerar samma typ av garningar. Det far emellertid anses rimligt
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att straffansvaret for krigsforbrytelser endast omfattar garningar av visst
allvar. Darfor bor, enligt regeringens mening, kravas att den som forstor,
tillagnar sig eller beslagtar vad som tillhér annan ska ha gjort detta i stor
omfattning. Nar det géller fragan om vilken typ av egendom som kan
vara foremal for en straffbar garning finns det enligt regeringen inget
avgorande hinder mot att lata den artikel som har ett vidare
tillampningsomrade vara styrande. Séaledes foreslas att straffansvaret ska
omfatta garningar som riktar sig mot egendom som atnjuter skydd enligt
den humanitara ratten, och inte endast enligt nagon av
Genévekonventionerna. Dérmed kan ansvaret dven innefatta gérningar
varigenom kulturegendom forstors. Kulturegendom &r dven skyddad mot
anfall, jfr avsnitt 11.9.3. Det finns darfor inte anledning att, som
Riksantikvarieambetet foreslagit, reglera fragan om forstorelse av sadan
egendom sarskilt.

Regeringen foreslar darmed att straffansvar for krigsforbrytelser ska
omfatta den som plundrar eller, utan att det ar nddvandigt av militara
skal, i stor omfattning forstor, tillagnar sig eller beslagtar ndgon annans
egendom.

Fragan om straff for krigsforbrytelser behandlas i avsnitt 11.11.

11.7 Krigsforbrytelse genom upphdvande av ratten
till domstolsprévning
Nedan behandlas dvertradelser av den internationella humanitéra ratten

som utgor krigsforbrytelser endast om de begas i samband med en
internationell vépnad konflikt eller under en ockupation.

11.7.1  Upphévande av ratten till provning i domstol av
civila och andra medborgerliga rattigheter

Regeringens forslag: Den som helt eller i betydande omfattning
upphéver motpartens medborgares rétt till prévning i domstol av civila
eller andra medborgerliga réttigheter doms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag &verensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att ansvaret ska omfatta den som helt eller i
betydande omfattning forklarar motpartens medborgares civila rattigheter
eller deras ratt att f dessa provade i domstol for slutligt eller tillfalligt

upphévda.
Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt dver forslaget.
Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med

regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 8:2 b (xiv) utgor det i
internationella  vépnade konflikter eller under ockupation en
krigsforbrytelse att forklara motpartens medborgares réttigheter och rétt
att vacka talan for upphavda, tillfalligt forsatta ur kraft eller utestangda
frén att kunna géras gallande infor domstolar (artiklarna 23 h och 43 i




lantkrigsreglementet samt artikel 64 i GK IV). Av brottskriterierna till
artikeln framgar att straffansvaret avser atgarder som i princip upphaver
motpartens medborgares ratt till domstolsprévning ("the perpertrator
effected the abolition, suspension or termination of admissibility in a
court of law of certain rights or actions”).

Romstadgans reglering tar i forsta hand sikte pa garningar varigenom
en ockuperad stats befolkning eller en vésentlig del av denna i egenskap
av kollektiv berovas ratten att gora gallande vissa grundldggande
rattigheter i domstol (access to courts). Garningar som riktar sig mot
enskilda individer omfattas darmed inte av regleringen. | sadana fall kan,
beroende pa omstandigheterna, straffansvar for krigsforbrytelse som
begas genom att nagon berdvas ratten till en rattvis rattegang, se avsnitt
11.4.9, aktualiseras. | forsta hand avser regleringen att skydda den
ockuperade statens medborgares réttigheter inom den egna staten. Det
finns emellertid skal som talar for att &ven garningar som riktar sig mot
en motparts medborgare som befinner sig utanfor det egna omradet, t.ex.
pa ockupationsmaktens territorium, skulle kunna utgora brott. Fragan ar
emellertid omstridd inom internationell doktrin®’.

Den straffoara garningen kan bestd bl.a. i att den ockuperande staten
upphaver eller andrar gallande lagar och forordningar inom det
ockuperade omradet eller hindrar domstolarna dar fran att utéva sin
verksamhet. For straffansvar kravs inte att atgarden i ett konkret fall
forhindrar nagon fran att dberopa en nu aktuell rattighet i domstol.
Brottet ar fulloordat redan genom att den atgard som kan leda till denna
effekt, dvs. upphdvandet eller utfardandet av relevant lagstiftning vidtas.

De rattigheter som ska kunna goras géllande i domstol spanner dver ett
brett omréade, bl.a. innefattas rattigheter pa civilrattens omrade som rétten
att 4ga, att ingé avtal eller bedriva ekonomisk verksamhet, arbetsrattsliga
rattigheter samt rattigheter av forvaltningsrattslig karaktar. Aven
straffprocessuella rattigheter®® omfattas. | denna del kompletterar, som
ovan nadmnts, artikel 8:2 b (xiv) regleringen i artikel 8:2 a (vi) som avser
att skydda enskilda individers ratt till en rattvis rattegang, se avsnitt
11.4.9.

For straffansvar krévs att mojligheten att gora de aktuella rattigheter
géllande i domstol helt eller i vart fall i betydande omfattning upphavs.
Begransningar i ratten till domstolsprévning som kan anses vara av
mindre betydelse for motpartens medborgares mojligheter att tillvarata
sina rattigheter faller darmed utanfér bestimmelsen.

Utredningen har foreslagit att de rattigheter som bestammelsen avser
att skydda samlat ska bendmnas civila rattigheter. Detta begrepp &r inte
nytt inom svensk ratt. I Europakonventionen forekommer termen civila
rattigheter och skyldigheter” i artikel 6.1. Vid tillampningen av denna
artikel har frdga uppkommit om vad som ska rymmas inom begreppet
och Europadomstolens avgéranden pa omradet har stor betydelse for

8 Triffterer, Commentary on the Rome Statue of the International Criminal Court, Second
Edition, 2008, s. 401, Dérmann, Elements of War Crimes under the Rome Statue of the
International Criminal Court, Sources and Commentary, Cambridge University Press, 2002,
s. 264 f.

8 Triffterer, Commentary on the Rome Statue of the International Criminal Court, Second
Edition, 2008, s. 402 f.
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fragan. Enligt domstolen innefattas rattigheter av privat natur, oavsett om
dessa betraktas som civilrattsliga eller forvaltningsrattsliga enligt
nationell ratt. | vart fall omfattas bl.a. ratten att gora gallande
fordringsansprak, ratten till egendom, rattigheter pa familjerattens
omrade, ratten att bedriva ekonomisk verksamhet, ratten till skadestand
samt rattigheter pa arbetsrattens omrade®. Utdver ratten att fa sina civila
rattigheter provade, skyddar konventionens artikel 6.1 dven ratten att fa
anklagelser om brott prévade i domstol. Darmed avses i forsta hand
prévning av fragan om nagon ska forklaras skyldig eller inte samt
faststéllande av en pafoljd. Sadana straffprocessuella rattigheter omfattas
saledes inte av vad som inom ramen for Europakonventionen avses med
begreppet civila réttigheter. Med beaktande av att artikel 8:2 b (xiv) avser
att skydda dven denna typ av rattigheter, r det regeringens uppfattning,
att begreppet civila réttigheter som ett samlat rekvisit kan vara for snévt.
Det ar inte heller l&mpligt att i detta sammanhang ge det en annan
innebdrd &n vad det redan har i svensk ratt. | stéllet bér bestdimmelsen,
utover civila réttigheter, uttryckligen omfatta dven andra medborgerliga
rattigheter.

Darmed foreslas sammanfattningsvis att den som helt eller i betydande
omfattning upphéver motpartens medborgares ratt till provning i domstol
av civila eller andra medborgerliga rattigheter doms for krigsforbrytelse.

Fragan om straff for krigsforbrytelser behandlas i avsnitt 11.11.

11.8  Krigsforbrytelse som avser sérskilt skyddade
insatser eller kdnnetecken

11.8.1  Anfall mot humanitara bistandsinsatser eller
fredsframjande insatser

Regeringens forslag: Den som riktar ett anfall mot personal,
anlaggningar, materiel, enheter eller fordon som deltar i en humanitar
bistandsinsats eller i en fredsframjande insats i enlighet med Foérenta
nationernas stadga, doms for krigsforbrytelse, under forutsattning att
insatserna ar berattigade till det skydd som géller for civila eller civil
egendom enligt allmén folkratt.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att straffansvaret dven ska omfatta den som
riktar anfall mot objekt som d&r beréattigade till skydd enligt en
dverenskommelse med en annan stat eller mellanfolklig organisation som
ar bindande for Sverige. Vidare foresldr utredningen att begreppet
fredsbevarande insats anvands.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sérskilt 6ver forslaget. Forsvarsmakten har pekat pa att det inte
finns nagon entydig definition av begreppet fredsbevarande insats inom
folkratten, a&ven om 1994 ars FN-konvention om skydd av personal i FN-

® Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, En kommentar till
Europakonventionen om de manskliga réttigheterna, fjarde upplagan, s. 149 f.




insatser och dartill anknuten personal (konventionen om skydd i FN-
insatser) kan tjana som vagledning. Enligt Forsvarsmakten omfattar
begreppet fredsbevarande insatser, sdsom det kommer till uttryck i denna
konvention, dven insatser dar truppernas ratt till valdsanvandning inte ar
begransad till ~ sjalvforsvar liksom insatser som  deltar i
fredsframtvingande operationer under FN-stadgans kapitel VII, forutsatt
att trupperna inte engageras som kombattanter samt att den humanitara
ratten ar tillamplig.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | internationella och icke-
internationella vépnade konflikter eller under ockupation utgér det enligt
Romstadgan artiklarna 8:2 b (iii) och 8:2 e (iii) en krigsforbrytelse att
uppsatligt rikta anfall mot personal, anlaggningar, materiel, enheter eller
fordon som deltar i en humanitar bistandsinsats eller i en fredsbevarande
insats i enlighet med Forenta nationernas stadga, under forutséttning att
dessa ar beréttigade till det skydd som tillkommer en civilbefolkning
eller civil egendom i enlighet med folkratten i vépnade konflikter
(artiklarna 70 och 71 i TP I och konventionen om skydd i FN-insatser
[prop. 1995/96:132]).

Humanitéra bistandsinsatser och fredsframjande insatser utgér en
viktig del av det internationella arbetet for uppratthallande av fred och
sékerhet samt for att lindra krigets verkningar for civila och andra som
inte aktivt deltar i fientligheterna. For att kunna fullgéra sadana uppgifter
atnjuter dessa insatser ett sarskilt skydd mot anfall enligt den humanitara
ratten. Det &r saledes forbjudet att rikta ett anfall mot en sddan insats. For
straffansvar kravs inte att anfallet fororsakar ndgon skada.

Den humanitara ratten saknar en uttrycklig definition av vad som avses
med humanitara bistndsinsatser. | huvudsak omfattas emellertid
insatser for att radda liv, lindra néd och uppratthalla mansklig vardighet,
till forman for nodlidande manniskor som utsatts for, eller star under hot
att utsattas for bl.a. vapnad konflikt. Insatserna ska genomféras pa ett
opartiskt och icke-diskriminerande s4tt®. Under vapnade konflikter riktar
sig humanitért bistdnd framst till civilbefolkningen och bestar bl.a. av
hjalp med livsnddvandiga fornddenheter. Den humanitdra bistands-
insatsen har, pa motsvarande satt som galler for civila, en ratt till
sjalvforsvar som bl.a. innefattar en ratt for personalen att utrusta sig med
latt personlig bevédpning samt en ratt till bevakning eller eskort som bar
sadan bevapning utan att insatsen darmed anses agna sig at fientliga
handlingar och skyddet ddrigenom péaverkas.

Den humanitéra rattens forbud mot att rikta anfall mot en
bistindsinsats ar absolut, dvs. det finns inget utrymme for militara
Overvéganden. Forutsdttningen for skyddet &r emellertid att insatsen
endast utfor humanitara uppgifter. Agnar sig insatsen eller dess personal
at fientlig verksamhet upphor rétten till sarskilt skydd. Om verksamheten
kan anses utgora ett direkt deltagande i fientligheterna, se avsnitt 4.5.8,
upphor dven det skydd som tillkommer insatsens personal i egenskap av

% Regeringens policy for Sveriges humanitara bistdnd (UF2010/39010/SP).
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civila att galla under den tid det aktiva deltagandet kan anses paga. Under
sddana sarskilda forutsattningar kan anfall som riktas mot insatsen eller
dess personal komma att vara tillatet.

Nér det géller fredsbevarande insatser (peacekeeping missions) kravs
enligt Romstadgan att dessa sker i enlighet med FN-stadgan. Den
traditionella FN-ledda fredsbevarande insatsen har emellertid under
senare ar kompletterats med nya insatser av multidimensionell karaktar.
Begreppet har darfér i stor utstrackning kommit att ersdttas av
fredsframjande insatser eller operationer som en gemensam term for det
internationella samfundets atgarder pa detta omrade. Insatserna bygger i
regel pa beslut i enlighet med FN-stadgan och uppréttas av behorigt FN-
organ samt utférs under FN:s myndighet och kontroll. Fredsframjande
insatser kan emellertid dven utféra missioner pa uppdrag av regionala
organisationer som Europeiska Unionen (EU), North Atlantic Treaty
Organisation (Nato) och Afrikanska unionen. Aven sidana insatser
atnjuter skydd enligt den humanitara ratten.

Begreppet fredsfrimjande insatser har vuxit fram Over tid och
definieras inte i FN-stadgan. | Sverige anses begreppet inkludera
konfliktforebyggande, fredsskapande, fredsbevarande,
fredsframtvingande och fredsforebyggande insatser. Aven avvépning och
avrustning kan utgéra en fredsfrimjande atgard. Syftet med
fredsframjande insatser ar i forsta hand att forhindra uppkomsten av
vapnade konflikter, stabilisera relationer och verka for att langsiktig
stabilitet och fred kan uppnas i konfliktfyllda omraden. Fredsframjande
insatser kan emellertid dven fé& i uppdrag att uppratthélla lag och ordning,
innefattande uppgifter av mer polisidr karaktdr. Traditionellt baseras
insatserna pa parternas medgivande samt pa en opartisk installning till
konflikten.

Vilken valds- och tvangsanvandning som é&r tillaten for fullgérandet av
en fredsfrdmjande insats styrs av det folkrattsliga mandatet for insatsen.
Vissa typer av insatser kan erhalla mandat som stracker sig utver den
traditionella ratten till sjalvforsvar. Mandatet kan i vissa fall aven tillata
en betydande valdsanvandning for att skydda och uppriatthalla syftet med
insatsen. Aven i de fall mandatet medger valdsanvindning utdver
sjalvforsvarsratten erhéller insatsens militara personal som utgangspunkt
inte kombattantstatus. Det forekommer emellertid &ven att mandatet for
insatsen medfor att denna intar stdllning som part i den vapnade
konflikten. Insatsens militdra personal erhaller darmed status som
kombattanter och omfattas, under dessa forutséttningar, inte av civilas
skydd mot anfall enligt humanitarratten. | sadana situationer ar inte heller
konventionen om skydd i FN-insatser tillamplig.

Med beaktande av den utveckling som skett inom omradet for militara
insatser, vars syfte &r att bevara internationell fred och sékerhet, och den
terminologi som kommit att anvéndas i Sverige, kan det, enligt
regeringen, ifrdgasattas om Romstadgans begrepp “fredshevarande
insats” bor valjas vid utformningen av nu aktuell bestimmelse. Risken
finns att bestammelsen darigenom skulle kunna fa ett for sndvt
tillampningsomrade. Mot bakgrund av den namnda utvecklingen pa
omradet bor i stallet begreppet fredsframjande insats valjas.

Straffansvaret for krigsforbrytelser foreslas darmed omfatta anfall som
riktas mot sadana insatser, forutsatt att insatsernas militara personal eller



den egendom som tillhor insatsen har ratt till det skydd som civila och
civil egendom har enligt allmén folkratt, dvs. att insatsens personal inte
erhallit status som kombattanter eller stridande eller egendomen anvénds
inom krigforingen. Detsamma galler i frdga om humanitira
bistandsinsatser.

Sammanfattningsvis foreslas straffansvaret omfatta den som riktar ett
anfall mot personal, anldggningar, materiel, enheter eller fordon som
deltar i en humanitar bistandsinsats eller i en fredsframjande insats i
enlighet med Forenta nationernas stadga, under forutsdttning att dessa &r
beréttigade till det skydd som géller for civila eller civil egendom enligt
allmén folkrétt.

11.8.2  Anfall mot skyddade k&nnetecken

Regeringens forslag: Den som riktar ett anfall mot personal,
byggnader, utrustning, medicinska enheter eller transporter som i
enlighet med allmén folkratt har ratt att bara kdnnetecknen réda korset
eller roda halvmanen eller ndgot annat pd motsvarande satt erkant
internationellt k&nnetecken déms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att straffansvaret ska avse den som bar ett
visst kdnnetecken.

Remissinstanserna: En dvervdgande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt over forslaget. Svenska Roda Korset har pekat pa att
ytterligare ett kdnnetecken kan komma att aktualiseras genom ett tredje
tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | internationella och icke-
internationella vapnade konflikter eller under ockupation utgdr det enligt
Romstadgan artiklarna 8:2 b (xxiv) och 8:2 e (ii) en krigsforbrytelse att
rikta anfall mot byggnader, utrustning, medicinska enheter och
transporter samt personal som bar Genévekonventionernas k&nnetecken i
enlighet med folkrétten (artiklarna 19, 24-27, 36 och 38-44 i GK |,
artiklarna 22, 36, 37 och 41-45 i GK Il, artiklarna 18-22 i GK 1V,
artiklarna 12, 13, 15 och 18 i TP | och annex I till TP I och artiklarna 9-
12 i TP Il samt kulturkonventionen).

Vad som avses med anfall redovisas i avsnitt 11.9.1. For straffansvar
kravs inte att anfallet fororsakar nagon skada.

I likhet med manga andra artiklar i Romstadgan omfattar straffansvaret
riktande av anfall mot personer eller egendom som enligt den humanitéra
ratten Atnjuter sarskilt skydd. Dessa identifieras med sérskilda
kannetecken. De narmare villkoren for nir och pa vilket satt sddana
kannetecken far baras regleras i den humanitara ratten.

I Genevekonventionerna samt tillaggsprotokollen I och 11 anges att det
roda korset, den roda halvménen samt det roda lejonet och solen utgor
internationellt erkdnda kannetecken for den militdra och civila
sjukvérden under en vapnad konflikt. Dessa anvands for att marka ut
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t.ex. sjukvardsformationer och sjukvardsanstalter samt sjukvardspersonal
saval pa land som till sjoss. For att ett kannetecken ska kunna tillforsakra
ett effektivt skydd &r det viktigt att det latt kan uppmarksammas av
motparten. Det ska darfor fastas pa t.ex. flaggor, armbindlar och materiel
som hor till sjukvardstjansten. De narmare foreskrifterna rorande
identifiering framgar av annex I till tillaggsprotokoll I.

Av brottskriterierna framgar att straffansvaret d&ven omfattar anfall som
riktar sig mot objekt som pd annat sitt 4n genom anvindande av
Genévekonventionernas kdnnetecken kan identifieras som beréttigade till
skydd enligt konventionerna. Darmed omfattar skyddet &ven objekt som,
pa satt som framgar av annex | till tillaggsprotokoll 1, identifierar sig
genom anvandande av sarskilda igenkanningssignaler i form av ljus- eller
radiosignaler eller genom identifiering pa elektronisk vag.

Sedan ar 2005 finns ytterligare ett protokoll; tillaggsprotokoll 111 till
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 roérande ett ytterligare
emblem (tillaggsprotokoll I11). Genom detta protokoll etableras ett nytt
kannetecken; den roda kristallen, som darigenom far motsvarande status
som det roda korset, den roda halvmanen samt det roda lejonet och solen.
Syftet med att instifta den rdoda kristallen ar att skapa ett kdnnetecken helt
utan religiosa, politiska eller kulturella kopplingar som kan riskera att
urholka dess skyddsvarde. Sverige har undertecknat protokollet den 30
mars 2006 men har &nnu inte ratificerat det. Det har tratt i kraft den
14 januari 2007.

Inom den humanitdra ratten finns, utdver det roda korset, den roda
halvmanen, det roda lejonet och solen samt den roda kristallen, ett flertal
andra pa motsvarande satt erkanda internationella kannetecken.

Enligt tillaggsprotokoll 1 &tnjuter anlaggningar och installationer som
innehaller farliga krafter, dvs. dammar, vallar och karnkraftverk, sarskilt
skydd mot anfall. For att underlatta identifiering kan de férses med ett
sarskilt kannetecken. P& motsvarande satt stadgas i protokollet om
sérskilt skydd for civilforsvarets organisation. Dess personal, byggnader,
materiel och skyddsrum ska i méjligaste man forses med civilforsvarets
internationella kannetecken for att underlétta identifiering. De ndrmare
foreskrifterna framgér av annex I till tillaggsprotokoll 1.

Aven kulturegendom atnjuter enligt den humanitira ratten, framst
tillaggsprotokoll 1 och kulturkonventionen, skydd mot anfall. Sadan
egendom kan, beroende pad om den omfattas av s.k. allméant eller speciellt
skydd, se avsnitt 11.9.3, utmarkas pa visst satt med det for
kulturegendom internationellt erk&nda kéannetecknet. De ndrmare
foreskrifterna for anvandning av detta kannetecken framgar av
kulturkonventionen.

I likhet med vad Svenska Roda Korset anfort har, genom
tillaggsprotokoll 111 till  Genévekonventionerna, ytterligare ett
kénnetecken numera inréttats. Som ovan redovisats har Sverige annu inte
ratificerat detta men fragan ar foremal for beredning inom
Regeringskansliet. Bestimmelsen bor darfor utformas pa ett satt som
mojliggor att garningar som riktar sig mot den som har rétt att béara detta
kénnetecken, samt eventuella framtida likvardiga symboler, kan omfattas
utan att ytterligare lagstiftningsatgarder ar nodvandiga. Vidare bor vid
utformningen av bestdmmelsen beaktas att det inte &r sjélva k&nnetecknet
som &r bdrare av skydd enligt den humanitéra ratten utan att detta ar



beroende av personens eller objektets status. Skyddet kvarstar darmed
dven om kannetecknet, i ett enskilt fall, inte bars pa satt som den
humanitara ratten ger ratt till. Detta bor tydligare framgd av
bestammelsen, eftersom dess tillampningsomrade annars riskerar att bli
allt fér begrénsat. For straffansvar ska det vara tillrackligt att en person
eller ett objekt har ratt att bara kannetecknet enligt den humanitéra ratten.
En forutsattning dr dock att forovarens uppsat omfattar detta forhallande.

Saledes ska den som riktar ett anfall mot personal, byggnader,
utrustning, medicinska enheter eller transporter som i enlighet med
allméan folkratt har ratt att béara k&nnetecknen rdda korset eller rdda
halvmanen eller nagot annat pd motsvarande satt erkant internationellt
kénnetecken démas for krigsforbrytelse.

11.8.3 Anvandande av internationella kdnnetecken,
flaggor m.m. i strid med allméan folkratt

Regeringens forslag: Den som i strid med allmén folkrétt anvander
kannetecknen roda korset eller roda halvmanen eller nagot annat pa
motsvarande satt erkant internationellt kannetecken for militara &ndamal
eller anvander parlamentarflagga, Forenta nationernas flagga, fiendens
flagga eller militara beteckningar eller uniform, pé ett satt som leder till
dod eller allvarlig personskada, déms for krigsférbrytelse.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt dver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | internationella vdpnade konflikter
eller under ockupation utgor det enligt Romstadgan artikel 8:2 b (vii) en
krigsforbrytelse att otillbérligt anvanda en parlamentarflagga, fiendens
flagga, Forenta nationernas flagga, fiendens militdra gradbeteckningar
och uniformer eller Genévekonventionernas kénnetecken. For
straffansvar krdvs att gérningen fororsakar dod eller allvarlig
personskada (lantkrigsreglementet artikel 23 (f) samt artiklarna 38, 39,
56, 66 och 85:3 f i TP |, artikel 12 i TP Il samt artikel 17 i
kulturkonventionen). Motsvarande reglering for icke-internationella
vépnade konflikter saknas i Romstadgan.

Som behandlats i avsnitt 11.8.2 har vissa personer och objekt, som
enligt den humanitara ratten atnjuter sarskilt skydd, ratt att under vissa
forutséttningar bdra sdrskilda kannetecken i syfte att underlatta
identifieringen av skyddssubjekten och objekten. Som ett led i det skydd
som dessa kannetecken, samt &ven t.ex. parlamentarflaggor, tillforsakras
inom den humanitira ratten foreskrivs i artikel 8:2 b (vii) att ett otillatet
anvéndande under vissa forutsattningar &r straffbart som krigsforbrytelse.
Skélet for detta &r att ett otillborligt anvéndande riskerar fortroendet for
kannetecknen. Vilken typ av anvandande som strider mot den humanitéra
réttens regler pa omradet framgar av den reglering som galler for vart och
ett av de uppréknade kannetecknen, flaggorna, m.m. Som ett generellt
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krav galler att anvandningen ska ha lett till dod eller allvarlig
personskada.

Forutsattningarna fér anvandande av Genévekonventionernas och
andra, pd motsvarande satt, erkdnda kannetecken framgar av
konventionerna samt tillaggsprotokollen till dessa, se avsnitt 11.8.2.
Anvandning som sker i strid med dessa regler omfattas av straffansvar,
om dvriga forutsattningar dr uppfyllda. Som framgar av brottskriterierna
till artikeln kravs att anvandningen sker for militara andamal dvs. for
andamal som direkt sammanhanger med stridigheterna. Annan
anvéandning utgoér inte en krigsforbrytelse, &ven om det i och for sig kan
utgora en Overtradelse av den humanitéra ratten.

En parlamentarflagga (vit flagga) far anvandas for att visa motparten
en avsikt att forhandla om t.ex. eldupphér eller om att l&gga ned vapen
och atnjuta status som forsatt ur stridbart skick (hors de combat). Den
som uppvisar en parlamentarflagga far inte anfallas eller tas som
krigsfainge. Om anvindandet sker i annat syfte, t.ex. for att forleda
motparten eller vinna militara fordelar genom att motparten uppfattar sig
som forhindrad att anfalla, utgor det ett straffbart missbruk om 6vriga
forutsattningar ar uppfyllda.

Fiendens flagga, militara gradbeteckningar eller uniformer utgér inte
skyddade kannetecken i egentlig mening. Under vissa forhallanden kan
det till och med vara tillatet att som krigslist anvanda dessa i syfte att
vilseleda motparten. Under pagéende anfall och i strid ar det emellertid
viktigt att kunna skilja ut motparten, vilket bl.a. méjliggérs genom att
parterna bar olika uniformer eller anvénder sig av olika flaggor. Under
dessa forhallanden ar det sdledes enligt allman folkratt forbjudet att
anvanda sddana utmarkande tecken som tillhér motparten.

Under vépnade konflikter utgér FN en viktig aktor i arbetet for att
aterstalla fred och sakerhet samt for att bistd vid humanitira
bistdndsinsatser. For att kunna fullgéra dessa uppgifter atnjuter insatser
med sadant mandat sarskilt skydd, se avsnitt 11.8.1. Genom FN:s flagga
och andra utmarkande tecken, t.ex. den blad hjalmen, kan insatserna
identifieras och det skydd de &tnjuter respekteras. Sddana utmarkande
tecken far darfor endast anvandas i de fall FN lamnat sarskilt tillstand till
detta. Till skillnad fran vad som galler i fraga om fiendens flagga eller
militara uniformer ar forbudet absolut. Det ar sdledes inte tilltet att
anvanda FN:s flagga eller andra utméarkande tecken som krigslist.

Som ovan konstaterats krdvs att den folkrattsstridiga anvéndningen
leder till dod eller allvarlig personskada for att gérningen ska anses
utgdra en krigsforbrytelse. Dérmed foreligger av naturliga skal en
vasentlig dubbelreglering i forhallande till andra bestimmelser,
frimst 4 § forsta stycket 1 och 2 som behandlar krigsforbrytelser som
begds genom dddande respektive tillfogande av bl.a. allvarlig skada. |
manga fall torde det darfor vara aktuellt att tillampa dessa bestimmelser
jamte 11 §, i vissa fall i konkurrens med nu aktuell bestdimmelse dar
uppratthallande av respekten och skyddet for bl.a. vissa kannetecken &r
det primira skyddsintresset for regleringen. Det innebér, som Lagradet
papekat, att en gdrning som fororsakar ndgon av nyss namnda effekter i
de flesta fall bor rubriceras som grov krigsforbrytelse. Utrymmet att
bedéma en sadan garning som brott av normalgraden enligt nu aktuell



bestammelse dr darmed hogst begransat. Fragor om konkurrens
behandlas i avsnitt 18.

Romstadgans reglering ar endast tillamplig i internationella vapnade
konflikter eller under ockupation. Utredningen har emellertid gjort
géllande att det i allméan folkratt finns stdéd for att géra bestammelsen
tillamplig dven i icke-internationella vapnade konflikter. Regeringen
delar denna bedémning. Stod fér den uppfattningen finns dessutom i
Internationella  rédakorskommitténs  sedvanerattsstudie®™.  Ingen
remissinstans har heller invént mot det stéllningstagandet.

Bestdmmelsen bor i allt vasentligt utformas som utredningen foreslagit.
Det bor emellertid uttryckligen framga att straffansvaret omfattar
folkréttsstridig anvandning av t.ex. kdnnetecknen rdda korset och réda
halvmanen. Darmed framgar vilken typ av missbruk som omfattas av
ansvar. Vidare ska anges att endast anvandning som sker for militara
andamal omfattas. Annan anvéandning i strid med allman folkrétt kan
visserligen utgora en dvertradelse av den humanitdra ratten, dock inte en
krigsforbrytelse.

Regeringen foreslar darfor att straffansvaret for krigsforbrytelser ska
omfatta den som i strid med allman folkratt anvander ett sddant
internationellt kédnnetecken som behandlas i 8 § forsta stycket 2 for
militara andamal eller anvéander parlamentarflagga, Forenta nationernas
flagga, fiendens flagga eller militara beteckningar eller uniform, pa ett
sétt som leder till dod eller allvarlig personskada.

Fragan om straff for krigsforbrytelser behandlas i avsnitt 11.11.

11.9  Krigsforbrytelse som begas genom anvandande
av forbjudna stridsmetoder

11.9.1 Den humanitéra rattens reglering av
stridsmetoder

Inledning

Den humanitéra réattens framsta syfte ar att begrdnsa det lidande som
vapnade konflikter orsakar for sdval civila som stridande. Samtidigt
beaktas militdra behov av handlingsfrinet i syfte att forsatta
fiendesoldater ur stridbart skick och vinna en konflikt. For att uppna
detta dvergripande syfte finns i den humanitéra rétten en samling regler
som bl.a. foreskriver att kombattanter och stridande som &r sjuka, sarade,
skadade, har fallit i fiendens vald eller gett upp sitt motstand atnjuter ett
sarskilt skydd. Detsamma galler personer som inte deltar i den véapnade
konflikten dvs. civila samt deras egendom. Merparten av detta regelverk
har behandlats i avsnitten 11.4-11.8. Det ligger i sakens natur att den
humanitara ratten inte innebar nagot forbud mot vipnade konflikter. Det
finns inte heller nagot generellt forbud mot att i en vapnad konflikt
tillgripa vald eller fororsaka forstorelse. Lika viktig ar darfor den del av

% Henckaerts and Doswald-Beck, 2005, ICRC Customary International Humanitarian Law,
Volume I: Rules, regel 59-63.
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den humanitéra ratten som syftar till att reglera stridsmetoder samt
stridsmedel. Detta regelverk behandlas i avsnitten 11.9 och 11.10.

Gemensamt skapar dessa tva delar av den humanitéra ratten ett system
dar vapnade konflikter inte tillats orsaka storre skada an vad mélet med
konflikten kan anses motivera och som i mdjligaste man skyddar
framforallt de som star utanfor stridigheterna. Detta &terspeglas aven i
Romstadgan som, vid sidan av straffansvar for dvertradelser av de delar
av den humanitdra ratten som i forsta hand skyddar personers liv, hélsa
och frihet samt deras egendom, &ven innehaller en reglering varigenom
anvandning av stridsmetoder och stridsmedel som star i strid med den
humanitéra ratten straffbeléggs.

Regleringen av anfall som riktas mot militara respektive icke-militéra
mal

Med anfall avses enligt artikel 49 i tilliggsprotokoll 1 en valdshandling
mot motstandaren. Darmed innefattas varje form av valdsanvandning
som ingar som ett led i en militar operation, vid inledandet av eller under
en pagadende vapnad konflikt. | sammanhanget bor noteras att
Romstadgans term attack genomgaende Gversatts med angrepp i den
svenska versionen. Inom ramen for detta lagstiftningsarende anvénds i
stillet begreppet anfall, vilket star i 6verensstammelse med den svenska
Oversattningen av tillaggsprotokollen till Genévekonventionerna.

Det &r som utgangspunkt forbjudet att rikta anfall mot annat 4n militara
mal. Med militira mal avses enligt artikel 52 i tillaggsprotokoll |
egendom som pa grund av art, lage, andamal eller anvandning effektivt
bidrar till de militdra operationernas genomférande och vars totala eller
delvisa forstorelse, beslagtagande eller neutralisering under de vid
tidpunkten gallande forhallandena medfor en avgjord militar fordel. Vid
tveksamhet géller det en presumtion for att egendom som normalt
anvands for civila andamal, t.ex. platser avsedda for religiosa andamal,
bostader eller skolor, inte utgor militira mal. Férbudet mot att rikta anfall
mot annat &n militara mal innebér en skyldighet for de stridande att alltid
gora skillnad mellan militdra och civila objekt. Denna skyldighet bygger
pa en av den humanitara réttens grundlaggande principer om distinktion,
se vidare nedan.

Civila kan i princip aldrig utgéra ett militart mal. | undantagsfall kan
det dock vara tillatet att rikta ett anfall mot civila som aktivt deltar i
fientligheterna, se avsnitt 4.5.8. Civil egendom definieras i artikel 52 i
tillaggsprotokoll 1 genom att begreppet omfattar all egendom som inte
utgor ett militart mal.

Den humanitara rattens forbud mot anfall som riktar sig mot annat &n
militara mal aterspeglas i Romstadgan. Detta forbud ar absolut och det
saknas dérmed utrymme for militdra Overvdganden om eventuella
fordelar med ett anfall.

Skyddet mot anfall kan emellertid under vissa forutsattningar upphora.
Som ovan konstaterats géller detta for civila under den tid de direkt
deltar i fientligheterna. P& motsvarande satt kan skyddet for civil
egendom upphdra om den anvéands pa ett satt som innebar att den inte
langre &r att anse som civil. Detta kan t.ex. vara fallet om ett civilt
sjukhus anvands for militara andamal i syfte att skada fienden.



Trots forbudet mot anfall mot annat an militara mal finns det inom den
humanitdra ratten en acceptans for att det i samband med ett legitimt
anfall kan uppsta viss oavsiktlig skada pa civila och civil egendom, dvs.
pa egendom som inte utgdr militart mal. Detta innebar emellertid inte att
anfall mot militdra mal kan genomforas utan begransningar. Principerna
om forsiktighet och proportionalitet, se vidare nedan, maste alltid
beaktas. Asidosatts dessa principer i allt for stor utstrdckning kan de
oavsiktliga skador och forluster som uppstar till féljd av ett anfall anses
vara oacceptabelt stora i férhallande till de militara fordelar som uppstar
eller kan forvantas uppsta. | sadana fall kan ett anfall som visserligen
riktats mot legitima militira mal anses vara oproportionerligt och pa
denna grund utgdra en straffbar dvertréddelse av den humanitéra rétten.

Darutover innehéller regelverket ytterligare forbud som i grunden
bygger pa skyldigheten att gora atskillnad mellan de som aktivt deltar i
stridigheterna och de som star vid sidan om, dvs. principen om
distinktion. Det &r bl.a. forbjudet att anvanda forradiskt forfarande for att
doda, skada eller tillfangata en motstandare, att beordra eller végra att ge
en motstandare pardon, att anvanda s.k. manskliga skoldar samt att som
stridsmetod svélta ut en civilbefolkning.

Narmare om distinktions-, forsiktighets- och
proportionalitetsprinciperna

Distinktionsprincipen kommer till uttryck i den grundregel om
civilbefolkningens allmanna skydd mot krigets verkningar som slas fast i
artikel 48 i tillaggsprotokoll 1. Dar foreskrivs att de stridande parterna
alltid ska gora atskillnad mellan civilbefolkning och kombattanter (i
forekommande fall stridande) dér endast den senare gruppen kan utgéra
ett militart mal. P& motsvarande satt ska skillnad goras mellan civil
egendom och militdira mal. Militara operationer ska endast riktas mot
militara mal.

Som ovan redovisats finns ramar aven i forhallande till hur anfall mot
militara mal far genomforas. Stridsmedel och stridsmetoder ska viljas pa
ett sddant stt att risken for civila forluster undviks helt eller s& 1angt som
mojligt begrénsas. Detta foljer bl.a. av forsiktighetsprincipen som
kommer till uttryck bl.a. i artiklarna 57 och 58 i tilldggsprotokoll 1. For
det fall oavsiktliga skador, trots vidtagna forsiktighetsatgarder, dnda
uppstar innebar proportionalitetsprincipen en begransning av hur
omfattande dessa skador far vara. Enligt denna princip far de forvantade
skadorna inte vara oproportionerligt stora i forhallande till den
forvantade militara fordelen. Bada dessa principer kommer till uttryck
bl.a. i forbudet mot krigféring som har urskillningslosa effekter, s.k.
urskillningslosa anfall, som aterfinns i t.ex. artikel 51 i tillaggsprotokoll
I. Med urskillningslésa anfall avses anvdndande av stridsmedel eller
stridsmetoder som inte & mdjliga att rikta mot ett specifikt avgrénsat
militart mal, anfall som sker med stridsmetoder eller vapen vars effekter
inte gar att begransa eller anfall som kan forvantas orsaka skador pa liv
och egendom som inte star i proportion till den militara férdel som kan
forvantas.

Det &r inte bara den som genomfor ett anfall som &r bunden av
distinktions- och forsiktighetsprinciperna. Aven den som férsvarar sig
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mot anfall har en skyldighet att vidta alla nddvandiga
forsiktighetsatgarder i syfte att skydda civilbefolkningen bl.a. genom att
undvika att gruppera sig inom eller i narheten av titbefolkade omraden
samt strava efter att i mojligaste man forflytta civila och deras egendom
fran omraden dar strider kommer att dga rum. Det finns ocksé ett
uttryckligt férbud mot att anvanda civilbefolkningen som s.k. manskliga
skoldar for att t.ex. skydda militara mal fran anfall.

Tidigare ansags att den humanitara rattens reglering pa detta omrade
endast var tillamplig i internationella vépnade Kkonflikter eller under
ockupation. Den utgangspunkten gallde, med nagot undantag, aven vid
framtagandet av Romstadgans reglering av férbud mot anvéndande av
vissa stridsmetoder samt stridsmedel som grundar sig pa dessa principer.
Det kan emellertid konstateras att principerna enligt allmén folkratt i allt
vésentligt numera anses tillampliga dven i icke-internationella vapnade
konflikter (jfr Internationella rédakorskommitténs sedvanerattsstudie®,
reglerna 70 och 71). De delar av den humanitéra ratten som bygger pa
dessa principer kan darmed i nuléget anses tillamplig aven i denna typ av
konflikter.

Dessa grundlidggande principer har ocksa varit foremal for behandling
av Jugoslavientribunalen®®, som bl.a. uttalat att utrymmet for den
anfallande parten att bedéma ett anfall som tillatet utifran gallande regler
bor vara sa snavt som mojligt till forman for de civilas skydd. Med denna
utgangspunkt kan det, enligt tribunalen, vid bedémningen av om en
Overtradelse av regelverket skett, finnas anledning att se till den
sammanlagda effekten av flera anfall i stéllet for att beddma varje anfall
separat.

11.9.2  Anfall mot civila som inte direkt deltar i
fientligheterna

Regeringens forslag: Den som riktar ett anfall mot en civilbefolkning
som sadan eller mot enskilda civila som inte direkt deltar i fientligheterna
doéms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt ver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: | internationella och icke-
internationella vapnade konflikter eller under ockupation utgor det enligt
Romstadgan artiklarna 8:2 b (i) och 8:2 e (i) en krigsforbrytelse att rikta
ett anfall mot civilbefolkning som sadan eller mot enskilda civila som
inte direkt deltar i fientligheterna (artiklarna 51 och 85:3 a i TP | samt
artiklarna 4 och 131 TP I1).

%2 Henckaerts and Doswald-Beck, 2005, ICRC Customary International Humanitarian Law,
Volume I: Rules.

% Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zoran Kupreskic and Others,
2000, IT-95-16-T, paras 524 f.




En av de viktigaste principerna inom den humanitira rétten &r
distinktionsprincipen, se avsnitt 11.9.1. Enligt denna har parterna i en
vapnad konflikt en skyldighet att alltid skilja mellan & ena sidan militara
mal och & andra sidan civila och civil egendom. Militara operationer far
endast rikta sig mot militdra mal och civila far inte utsattas for anfall.

Vad som avses med civilbefolkning och civila bestaims negativt, se
avsnitten 4.5.8 och 4.5.9. Definitionen innebar att i princip samtliga som
inte &r att anse som medlemmar i en stridande parts vapnade styrkor eller
stridskrafter eller i en organiserad vapnad grupp som dr part i konflikten
ar att anse som civila. Till gruppen av civila réknas inte heller personer
som deltar i en levée en masse, dvs. motstandsgrupper inom ett icke
ockuperat omrade som &nnu inte uppnatt sadan grad av organisation som
kravs for att rdknas som en vapnad grupp. En civilbefolknings status
paverkas inte av att andra an civila uppehaller sig i gruppen, forutsatt att
denna till overvigande del bestar av civila.

Skyddet for civila &r absolut, dvs. det finns inget utrymme for militara
Overvaganden. Det galler emellertid inte oinskrankt. | de fall och under
den tid som civila direkt deltar i fientligheterna upphor det att gélla, se
avsnitt 4.5.8 och 4.5.9. Det direkta deltagandet innebdr i och for sig inte
att en person forlorar sin status som civil. Daremot anses personen, under
den begréansade tid som deltagandet pagar, kunna utgora ett militart hot
och darmed ett legitimt mal for anfall.

Anfall som riktas mot militara mal fororsakar ofta oavsiktliga skador
pa civila och civil egendom. Inom ramen for krigféringen kan, som
utgangspunkt, sddana skador och forluster accepteras. Oavsiktliga skador
tilldts emellertid inte i obegransad omfattning. En av den humanitara
rattens grundldggande principer, proportionalitetsprincipen, se avsnitt
11.9.1, forbjuder anfall som kan forvantas fororsaka oproportionerligt
stora skador i forhallande till den militara fordel som kan erhallas, se
avsnitt 11.9.5. Detsamma géller s.k. urskillningslésa anfall. Enligt artikel
51 i tillaggsprotokoll | avses darmed anfall som till sin karaktar ar sddana
att de inte pa ett tillforlitligt satt kan riktas mot ett bestamt militart mal.
Detta kan t.ex. bero pa att det stridsmedel eller den stridsmetod som
anvands ger effekter som ar mycket svéra att berakna, kontrollera eller
begransa. Urskillningslosa anfall kan av naturliga skal ofta anses vara
aven oproportionerliga. | de fall urskillningsldsa eller oproportionerliga
anfall fororsakar omfattande skador pa civila kan de rattsligt vara att
bedéma som anfall riktade direkt mot civila. | dessa fall saknar det
betydelse att anfallet pastas vara riktat mot militdara mal. For att avgora
om ett anfall riktats mot ett militart eller civilt mal maste saledes en
beddémning av vad som faktiskt intréffat goras.

For straffansvar kravs inte att ett anfall som riktas mot civila férorsakat
nagon effekt.

Bestammelsen bor utformas i enlighet med utredningens forslag. Det
bor dock tydliggoras att det &r civilas direkta deltagande i fientligheter
som avgransar det straffbara omradet.

Regeringen foreslar darmed att straffansvaret for krigsforbrytelser ska
omfatta den som riktar ett anfall mot en civilbefolkning som sadan eller
mot enskilda civila som inte direkt deltar i fientligheterna.
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11.9.3  Anfall mot sarskilt skyddad eller annan civil
egendom som inte utgor ett militart mal

Regeringens forslag: Den som riktar ett anfall mot byggnader som ar
avsedda for religion, undervisning, konst, vetenskap eller valgérande
andamal, mot historiska minnesmarken, kulturegendom, sjukhus eller
uppsamlingsplatser for sjuka och sarade eller mot annan civil egendom,
under forutsattning att dessa inte utgor ett militart mal doms for
krigsforbrytelse.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt ver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen fér regeringens forslag
Relevanta kéallor

| saval internationella som icke-internationella vépnade konflikter eller
under ockupation utgdr det enligt Romstadgan artiklarna 8:2 b (ix) och
8:2 e (iv) en krigsforbrytelse att rikta anfall mot byggnader avsedda for
religion, undervisning, konst, vetenskap eller valgérande andamal,
historiska minnesmarken, sjukhus och uppsamlingsplatser for sjuka och
sarade, om inte dessa utgor ett militart mal (artiklarna 27 och 56 i
lantkrigsreglementet, artiklarna 19-23 i GK I, artiklarna 22-27, 34 och
351 GK 11, artiklarna 18, 19, 21 och 22 i GK 1V, artiklarna 12, 13, 53 och
85:4d i TP I och artikel 16 i TP Il samt kulturkonventionen).

Enligt artikel 8:2 b (ii) utgor det aven en krigsforbrytelse att rikta ett
anfall mot civil egendom (artikel 52 i TP 1).

Anfall mot sarskilt skyddad egendom som inte utgor ett militart mal

Enligt den humanitira ratten atnjuter viss egendom, vid sidan av det
skydd som tillkommer all form av civil egendom, ett sarskilt skydd mot
anfall. Vad som avses med anfall och militart mél har behandlats i avsnitt
11.9.1. Den egendom som pa detta sitt pekas ut som sarskilt skyddsvard
ska vara av stor betydelse for befolkningen i de konfliktdrabbade
omradena t.ex. pa grund av att egendomen har en samhéllsviktig funktion
eller besitter eller bevarar viktiga historiska och kulturella varden.

Vilken typ av egendom som omfattas av detta sérskilda skydd och hur
skyddet ar utformat framgdr av den humanitarrattsliga regleringen.
Egendom som enligt kulturkonventionen utgér kulturegendom &tnjuter
ett sddant sérskilt skydd. Konventionen alagger anslutna parter att skydda
och respektera kulturegendom i héndelse av vépnade konflikter samt
under ockupation. Konventionen ar tillamplig i saval internationella som
icke-internationella vépnade konflikter.

Av konventionens forsta artikel framgar att med kulturegendom avses i
huvudsak egendom som har stor betydelse for folks kulturarv samt
byggnader vars huvudiandamal &r att forvara denna typ av egendom.
Konventionen innehdller tvd graderingar av skyddet. Egendom som




atnjuter allmant skydd far bl.a. inte forstoras eller skadas i samband med
vapnade konflikter. Detta skydd kan endast asidosattas om militara skal
absolut kraver det. Egendom som betraktas som sarskilt vardefull for
varldskulturarvet kan forses med ett mer langtgdende skydd. Sadan
egendom atnjuter immunitet och skyddet kan endast i undantagsfall
upphavas.

Till kulturkonventionen hor tva protokoll. Genom tillaggsprotokoll 11
forstarks skyddet for kulturegendom bl.a. genom att mdjligheterna till
undantag pa grund av militar nodvandighet delvis begransas. Vidare
definieras ett antal forfaranden som brott mot konventionen (serious
violations) och protokollet samt uppstalls vissa krav pa kriminalisering
av sadana Overtradelser. Sverige har undertecknat protokollet men inte
ratificerat det (oktober 2013). Fragan om tilltrade bereds inom
Regeringskansliet.

Kulturkonventionens regler har dven bekréftats i tillaggsprotokollen |
och 11 till Genévekonventionerna, som galler subsidiart i forhallande till
konventionen. Enligt det forsta tillaggsprotokollet kan ett anfall som
riktas mot viss kulturegendom och som fororsakar egendomens
forstorelse i stor skala utgdra en svar dvertradelse av protokollet.

Nar det géller 6vrig egendom som Romstadgan raknar upp som sarskilt
skyddad egendom kan denna, med undantag for sjukhus och annan
inrattning  for medicinsk vard, rymmas inom definitionen av
kulturegendom. Byggnader avsedda for religion, undervisning, konst,
vetenskap eller valgérande andamal samt historiska minnesmarken kan
anses utgora en del av ménniskors kulturella eller andliga arv.

Sjukhus och uppsamlingsplatser for sjuka atnjuter sarskilt skydd
genom Genévekonventionerna och deras tilldggsprotokoll |. Dér stadgas
om ett langtgédende skydd som endast upphor att galla om egendomen
anvands for fientliga handlingar. Aven i dessa fall upphor skyddet forst
efter att en uppmaning om att upphéra med sadan verksamhet har
ldmnats men inte hgrsammats.

Som behandlats i 11.9.1 &r det enligt den humanitara réatten generellt
accepterat att, som ett led i krigféring, forstéra egendom. Det krévs
emellertid att egendomen utgor ett militart mal dvs. att dess forstorelse
kan anses innebdra en avgjord militar fordel. Straffansvar for
krigsforbrytelse omfattar darmed anfall som riktar sig mot egendom som
inte utgor ett militart mal. Nar det géller sarskilt skyddad egendom ligger
det i sakens natur att denna som utgangspunkt inte kan utgora ett militart
mal. Om den anvands i strid med den humanitéra réttens reglering, t.ex.
som ett led i krigforingen, kan den emellertid forlora sitt skydd och
darmed kunna utgora ett legitimt militart mal.

Anfall mot civil egendom som inte utgér ett militart mal

Den humanitéra ratten forbjuder som utgangspunkt att civilas egendom
forstors som ett led i krigforingen. Detta kommer bl.a. till uttryck i
Romstadgans artikel 8:2 b (ii). Med civil egendom avses all egendom
som inte utgor ett militart mal, se avsnitt 11.9.1.

Straffansvaret for riktande av anfall mot civil egendom bygger pa flera
av den humanitéra réttens grundldggande principer, se avsnitt 11.9.1.
Distinktionsprincipen som alagger parterna att gora skillnad pa civila och
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militara mal &r central i sammanhanget. Aven principerna om forsiktighet
och proportionalitet aktualiseras. Dessa principer utgdr grunden for en
rad straffstadganden inom den humanitara ratten. Darmed uppstar viss
overlappning i forhallande till bl.a. straffansvar for oproportionerliga
anfall enligt 9 § forsta stycket 4, se avsnitt 11.9.5. Denna bestdmmelse
tar emellertid i forsta hand sikte pa anfall som riktar sig mot militdra mal.
Vidare kan overlappning uppsta i forhallande till straffansvar enligt 9 §
forsta stycket 8 som behandlar utsvaltning av civilbefolkning som
stridsmetod, se avsnitt 11.9.9. Enligt den bestdmmelsen kravs emellertid
att den egendom som ett anfall riktas mot anses som nddvandig for
civilas 6verlevnad.

Utredningen har foreslagit att straffansvar for riktande av anfall mot
civil egendom ska regleras gemensamt med ansvar for motsvarande
garningar som riktar sig mot sarskilt skyddad egendom. | bada fallen
kravs att egendomen inte utgor ett militart mal. Sarskilt skyddad
egendom utgor alltid aven civil egendom. Det &r séledes, enligt
regeringen, en lamplig 16sning att reglera straffansvaret for garningar
som riktar sig mot dessa typer av egendom samlat i en bestdmmelse.

Straffoudet foreslds darfor omfatta den som riktar ett anfall mot
byggnader som &ar avsedda for religion, undervisning, konst, vetenskap
eller valgérande andamal, mot historiska minnesmarken, kulturegendom,
sjukhus eller uppsamlingsplatser for sjuka och sarade eller mot annan
civil egendom, under forutsattning att dessa inte utgor ett militart mal.

11.9.4  Anfall mot oférsvarade platser som inte utgor ett
militart mal

Regeringens forslag: Den som riktar ett anfall mot stéder, byar, bostader
eller byggnader som inte forsvaras och som inte utgor ett militart mal
doéms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig séarskilt éver férslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | internationella vépnade konflikter
eller under ockupation utgdr det enligt Romstadgan artikel 8:2 b (v) en
krigsforbrytelse att, oavsett vilka medel som anvénds, angripa stéder,
byar, bostader eller byggnader som inte forsvaras och som inte utgor ett
militart mal (artikel 25 i lantkrigsreglementet samt artiklarna 59 och
85:3diTPI).

Inom den humanitéra rétten finns ett sérskilt skydd for s.k. oférsvarade
platser eller 6ppna stader. Darmed avses bebodda platser, belagna i
narheten av omraden dir vapnade styrkor befinner sig och stridigheter
pagar, som inte forsvaras av myndigheterna. P4 oforsvarade platser vistas
inga kombattanter och dar forvaras ingen militdr utrustning. Platsen far
inte heller anvandas i nagot fientligt syfte. En oforsvarad plats ska pa
visst foreskrivet satt forklaras som sadan. Forklaringen utgor inte nagon
formell forutsdttning for att platsen ska anses som oftrsvarad men de




forhallanden som medfor att en plats ska ses som sadan blir darigenom
kéanda for motparten.

Straffansvaret omfattar anfall som riktar sig mot oférsvarade platser
som inte utgor militart mal, dvs. platser som till sin karaktir inte ar
sadana att det t.ex. skulle kunna utgora en avgorande militar fordel om de
forstordes, se vidare avsnitt 11.9.1. Med beaktande av vad som krévs for
att en plats ska anses som oférsvarad ar det emellertid i princip uteslutet
att en ofdrsvarad plats dven skulle kunna uppfylla definitionen av ett
militart mal. | detta avseende skiljer sig bestimmelsen fran vad som
galler i fraga om tex. sarskilt skyddad egendom som bl.a.
kulturegendom, se avsnitt 11.9.3.

Né&r det géller ansvarets omfattning kan konstateras att Romstadgan
endast innehaller en reglering som ér tillamplig i internationella vapnade
konflikter eller under ockupation. Utredningen har emellertid foreslagit
att den bestdimmelse som infors ska gélla &ven i icke-internationella
vapnade konflikter. Enligt Internationella  rédakorskommitténs
sedvanerattsstudie® finns visst sedvanerattsligt stod for att forbudet mot
anfall av éppna stader galler dven i denna typ av konflikter. Ingen
remissinstans har invant mot utredningens forslag eller forslaget i utkast
till lagradsremiss i denna del.

Regeringen foreslar att straffansvaret ska omfatta den som riktar ett
anfall mot stader, byar, bostéder eller byggnader som inte forsvaras och
som inte utgor ett militart mal. Bestimmelsen ska vara tillamplig i bada
typerna av vépnade konflikter.

11.9.5 Oproportionerliga anfall mot militara mal

Regeringens forslag: Den som riktar ett anfall mot ett militart mal som
kommer att leda till att civila kommer att dodas eller skadas, civil
egendom férstoras eller den naturliga miljon fororsakas allvarliga skador
i en omfattning som saknar proportion i férhallande till den konkreta och
omedelbara 6vergripande militdra fordel som kan forvantas déms for
krigsforbrytelse.

Utredningens forslag 6verensstdimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det for straffansvar uttryckligen ska kravas att
forovaren riktar ett anfall mot ett militart mal i medvetande om att déd
och forstorelse kommer att folja i en oproportionerlig omfattning.
Utredningen foreslar vidare att ett oproportionerligt anfall som riktar sig
mot den naturliga miljén ska utgdra krigsforbrytelse endast i de fall
garningen begas i en internationell vapnad konflikt.

Remissinstanserna: En 6vervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt over forslaget. Svenska Roda Korset har anfort att det i
tydliggorande syfte uttryckligen bér framga av lagen att denna omfattar
urskillningsldsa anfall.

9 Henckaerts and Doswald-Beck, 2005, ICRC Customary International Humanitarian Law,
Volume I: Rules, regel 37.
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Forslaget i utkast till lagradsremiss dverensstammer i huvudsak med
regeringens. | utkastet foreslas dock ett krav pa vetskap om att anfallet,
pa satt som kravs for straffansvar, ar oproportionerligt. | utkastet
uppstalls vidare ett uttryckligt krav pa att en skada pa den naturliga
miljon ska vara allvarlig, vidstrackt och langvarig for att omfattas av
straffansvar.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen foér regeringens forslag: | internationella vapnade konflikter
eller under ockupation utgdr det enligt Romstadgan artikel 8:2 b (iv) en
krigsforbrytelse att inleda ett anfall med insikt om (in the knowledge) att
det kommer att leda till att civila dodas eller skadas, civil egendom
skadas eller att den naturliga miljon fororsakas vidstrackta, langvariga
och allvarliga skador som kan anses vara klart verdrivna i forhallande
till den pétagliga och direkta Gvergripande militara fordel som anfallet
kan forvantas medféra (artiklarna 35, 51:5 och 55 i TP I). Enligt
tillaggsprotokoll 1 utgdr det en krigsforbrytelse att inleda ett
urskillningsldst anfall som drabbar civilbefolkningen eller civil egendom
i medvetande (in the knowledge) om att anfallet kommer att férorsaka
ytterst svara forluster i manniskoliv eller skador pa civila eller deras
egendom. For straffansvar kravs enligt protokollet att anfallet fororsakat
dodsfall eller allvarliga personskador (artikel 85:3 b i TP I).

Av intresse i sammanhanget &r &ven artikel 85:3 c i tillaggsprotokoll I.
Dar anges att det utgér en svar Overtradelse att inleda ett anfall mot
anlaggningar eller installationer innehallande farliga krafter, i
medvetande om att anfallet kommer att férorsaka ytterst svara forluster i
manniskoliv eller skador pa civila eller deras egendom. Enligt protokollet
kravs att anfallet ger upphov till dod eller allvarliga personskador.
Bestammelsen har ingen direkt motsvarighet i Romstadgan. Enligt
utredningen kan emellertid anfall mot denna typ av egendom, i de fall
den utgor ett militart mal, omfattas av forbudet mot oproportionerliga
anfall och dérmed av straffansvar. Om egendomen inte utgor ett militart
mal omfattas den av skyddet for civil egendom, se avsnitt 11.9.3.

Vad som avses med anfall, militart mal, civila och civil egendom har
behandlats i avsnitten 11.9.1-3.

Som namnts i avsnitt 11.9.1 innehdller den internationella humanitara
ratten inget absolut férbud mot att civila dodas eller skadas eller att deras
egendom forstérs under en vépnad konflikt. Det &r daremot férbjudet att
rikta ett anfall mot dessa skyddade subjekt och objekt. Det ar dock i
princip accepterat att civila i samband med anfall som riktas mot legitima
militara mal kan drabbas av oavsiktliga skador. Skadorna far emellertid
inte vara av obegrdnsad omfattning. Anfall som kan leda till skador som
ar klart overdrivna i forhallande till den konkreta och omedelbara
overgripande militara fordel som anfallet kan forvantas uppnd ar
forbjudna. Forbudet ger uttryck for tre grundldggande element i den
humanitéra rétten; distinktion, militar nédvandighet och proportionalitet,
jfravsnitten 4.5.1 och 11.9.1.

Fragan om hur kravet pa proportionalitet skulle komma till uttryck i
Romstadgan foregicks av manga diskussioner mellan staterna. Vissa
ansdg att det kunde finnas en risk for att Internationella
brottmalsdomstolen skulle goéra en allt for strang bedémning av detta
krav, framst genom att beakta forhallanden som inte var kénda vid



tidpunkten for anfallets inledande. Staternas kompromiss kom till uttryck
i brottskriterierna samt fotnoter till dessa. | kriterierna anges att det for
straffansvar krévs att ett anfall har inletts. Vidare upprepas vad som
framgar av stadgan i fraga om att anfallet ska kunna komma att fororsaka
en oproportionerligt stor skada. Skadan behdver daremot inte ha intraffat.
Av kriterierna framgér vidare att det kravs att forévaren insett (knew) att
anfallet kommer att fororsaka éverflodig skada som ar oproportionerlig.
Vad kravet pd insikt narmare innebar var foremal for diskussioner mellan
staterna. Vissa hévdade att det for straffansvar krévs att personen
foretagit en proportionalitetsbeddmning som lett honom eller henne till
slutsatsen att ett anfall genomfort pa visst sitt skulle vara att anse som
oproportionerligt. Andra menade att proportionalitetsbedémningen utgor
en rattslig bedémning och att kravet pa uppsat innebér att personen i
fraga ska ha insikt om vilken skada respektive militar vinst som anfallet
kan forvantas medféra, dvs. om de faktiska forhallanden som ligger till
grund for den rattsliga bedémningen. | fortydligande syfte inférdes en
fotnot till brottskriterierna®, vilken emellertid dven den lamnar utrymme
for bada tolkningarna av vad stadgans krav pa insikt innebar. Avsikten
med fotnoten synes emellertid ha varit att faststalla att den som har insikt
om vilka effekter ett anfall kan forvantas fa men som underlater att gora
en proportionalitetsheddmning, och dérigenom vérdera de forvantade
skadorna i forhallande till den forvantade militara fordelen, inte ska
undga ansvar. Detsamma géller den som underlater att inforskaffa den
information som krévs for att mojliggéra en tillforlitlig beddémning.
Darmed torde, liksom Lagradet papekat, mycket tala for att frigan om en
effekt ar att anse som oproportionerlig i forhallande till den forvantade
fordelen utgor en réttslig kvalificering. Det bor darmed vara tillréckligt
att kravet pa uppsat omfattar de faktiska forhallanden som medfor att ett
anfall rattsligt sett anses vara oproportionerligt och séledes straffbart.
Lagradet har mot denna bakgrund véckt fragan om ett krav pa vetskap
om att ett anfall 4r oproportionerligt i bestimmelsen tillfor nagot utéver
en sedvanlig uppsatsbedémning. Med beaktande av vad som ovan anforts
delar regeringen Lagradets uppfattning i denna del.

Nérmare ledning i hur proportionalitetsheddmningen bor goras
behandlas i en annan fotnot® till kriterierna. Den som inleder ett anfall
maste, pa ett tillforlitligt satt, kunna bedéma de militara fordelarna med
anfallet samt de skador som det kan fororsaka. De militdra fordelarna
som far beaktas ska vara konkreta och omedelbara (concrete and direct
overall military advantage). Det &r saledes inte tillrackligt att den som
beslutar att inleda ett anfall grundar en proportionalitetsbedémning pa en
forhoppning om att anfallet ska leda fram till ndgon form av militar
fordel. Den forutsebara och forvantade fordelen maste i princip utgéra ett
omedelbart och konkret resultat av anfallet samt i tid och rum ha ett
relativt ndra samband med detta. Det &r emellertid méjligt att vid
proportionalitetshedomningen beakta militdra fordelar som, med viss
grad av sakerhet, kommer att intraffa vid en nagot senare tidpunkt eller

% Fotnot 37 till brottskriterierna till artikel 8:2 b (1V).
% Fotnot 36 till brottskriterierna till artikel 8:2 b (V).
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pa en annan plats an sjalva anfallet, forutsatt att det foreligger ett tydligt
samband mellan anfallet och effekten.

P& motsvarande satt forvantas det att den skada som anfallet kommer
att leda till beddms redan vid tidpunkten for dess inledande. Ett anfall
som, trots iakttagande av forsiktighetsprincipen, av oférutsedd anledning
fatt oproportionerligt stora effekter omfattas darmed inte av straffansvar.
Om det, nér ett anfall inleds, inte & mdjligt for den eller de ansvariga att
pa ett tillforlitligt satt bedoma vilka skador respektive militara fordelar
anfallet skulle kunna fa ska det, med beaktande av nyss namnda princip,
inte inledas eller annars snarast avbrytas.

Enligt Romstadgans ordalydelse krdvs att skadan ar klart éverdriven i
forhallande till den forvantade militaira fordelen. Avsikten med
formuleringen var att peka pa att beslut om att inleda anfall ofta fattas
under mycket svara forhallanden och under stor tidspress. Enligt de
forhandlande staterna var det darfor viktigt att det inom ramen for
proportionalitetsbeddmningen fanns ett visst tillitande utrymme for
felaktiga beslut.

Till oproportionerliga anfall raknas aven s.k. urskillningslésa anfall.
Déarmed avses anfall som till sin natur &r sadana att de forvantade
skadorna ar svara att forutse, berakna eller bedoma. Detta kan bl.a. bero
pa att de stridsmetoder eller stridsmedel som anvénds &r svéra att styra
eller avgransa. Aven om urskillningslosa anfall kan utgora en sarskilt
allvarlig form av oproportionerliga anfall finns det enligt regeringen inte
anledning att, som Svenska Réda Korset foreslagit, uttryckligen ange att
bestammelsen omfattar sddana anfall. Sadana férhallanden kan daremot
fa betydelse vid straffvardebedémningen.

Romstadgans reglering i denna del géller endast i internationella
vapnade konflikter. Som ovan konstaterats ger regleringen emellertid
uttryck for en av den humanitéra rattens grundldggande principer,
proportionalitetsprincipen, som dr tillamplig dven i icke-internationella
vapnade konflikter. Detta talar starkt for att bestdmmelsen bér vara
tillamplig dven i denna typ av konflikter. Stéd for denna uppfattning
finns aven i Internationella rodakorskommitténs sedvanerattsstudie®,
regel 14. | likhet med vad utredningen foreslagit bér darmed, enligt
regeringen, ansvar for inledande av oproportionerliga anfall kunna
komma i fraga i saval internationella som icke-internationella vapnade
konflikter samt under ockupation.

Nér det daremot géller anfall som kan fororsaka oproportionerliga
skador pa den naturliga miljon har utredningen foreslagit att en sadan
garning ska omfattas av straffansvar endast i de fall den begés i samband
med en internationell vapnad konflikt. Som behandlats i avsnitt 11.2 bor
straffansvaret for krigsforbrytelser sé langt som mojligt utformas pa ett
enhetligt sétt, oavsett vilken karaktér den vapnade konflikten har. Endast
i de fall det saknas stdd for att en garning utgdr en krigsforbrytelse i en
icke-internationell vapnad konflikt eller till sin natur & sadan att den
endast kan begas i internationella vépnade konflikter eller under
ockupation, bor tillampningsomradet begransas. Nar det galler

%7 Henckaerts and Doswald-Beck, 2005, ICRC Customary International Humanitarian Law,
Volume I: Rules.



straffansvar for inledande av anfall som fororsakar oproportionerliga
skador pa den naturliga miljon kan konstateras att det saknas ett
uttryckligt stdd i traktat for att denna typ av Overtradelser utgdr en
krigsforbrytelse aven i icke-internationella vapnade konflikter. Det far
vidare anses som i viss man oklart i vilken omfattning sadant stod finns i
sedvaneratten.

Som ovan konstaterats bygger emellertid forbudet mot sadana anfall pé
saval proportionalitets- som farsiktighetsprincipen, som &r tillampliga
aven i icke-internationella vapnade konflikter. Det bor vidare framhallas
att den sedvanerattsliga utvecklingen pd omradet talar for att i allt storre
utstrackning se anfall som orsakar oproportionerliga skador pa den
naturliga miljon som en krigsforbrytelse &ven i icke-internationella
vapnade konflikter. Detta aterspeglas bl.a. i det forhallandet att ett flertal
staters militara manualer inte gor nagon skillnad mellan vad som galler i
internationella respektive icke-internationella vapnade konflikter i detta
hanseende®. De skador som den naturliga miljén kan férorsakas genom
ett oproportionerligt anfall &r inte beroende av konflikttyp. Det &r inte
heller osannolikt att garningar som begas i icke-internationella vapnade
konflikter kan fororsaka sadana gransoverskridande skador pd miljon
som far internationell péverkan. Regeringen anser darmed
sammanfattningsvis att det finns sk&l for att reglera ansvaret for anfall
som ror oproportionerliga skador pa den naturliga miljon gemensamt for
det bada konflikttyperna. | sammanhanget bor noteras att fragan reglerats
pa i allt vasentligt motsvarande satt i Norge och Finland. Regeringen
foreslar sdledes att straffansvar for riktande av oproportionerliga anfall
regleras samlat i en bestdammelse, tillamplig &ven i icke-internationella
vapnade konflikter. N&r det galler den nérmare utformningen av
bestdammelsen bor, i likhet med vad utredningen foreslagit, uppstéllas ett
krav pé att den skada som riskerar drabba den naturliga miljon ska vara
av visst kvalificerat slag. Det torde emellertid inte vara nédvéndigt att
uttryckligen i bestdmmelsen ange att skadan ska vara vidstrackt och
langvarig eftersom detta &r omsténdigheter som kan beaktas inom ramen
for skadans allvar.

Sammanfattningsvis foreslas straffansvaret for krigsforbrytelser
omfatta den som riktar ett anfall mot ett militart mal som kommer att
leda till att civila kommer att dodas eller skadas, civil egendom forstoras
eller den naturliga miljon fororsakas allvarliga skador i en omfattning
som saknar proportion i forhallande till den konkreta och omedelbara
Overgripande militara fordel som kan férvéantas.

11.9.6  Forradiskt forfarande for att doda eller skada en
motstandare

Regeringens forslag: Den som med anvéndning av forradiskt forfarande
dodar eller skadar nagon som tillnér motpartens nationella véapnade
styrkor eller vapnade grupper doms for krigsforbrytelse.

% Henckaerts and Doswald-Beck, 2005, ICRC Customary International Humanitarian Law,
Volume I: Rules, regel 43-45.
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Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig séarskilt ver férslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen foér regeringens forslag: | internationella vapnade konflikter
eller under ockupation utgér det enligt Romstadgan artiklarna 8:2 b (xi)
en krigsforbrytelse att genom forradiskt forfarande doda eller sara
personer som tillhdr den fientliga nationen eller armén (artikel 23 b i
lantkrigsreglementet och artikel 37 och 85:3 fi TP I). Detsamma géller
enligt 8:2 e (ix) i icke-internationella vapnade konflikter i fraga om en
stridande tillngrande motstandaren.

| brottskriterierna till de bada artiklarna i stadgan, som i huvudsak
bygger pad forbudet mot forradiskt forfarande i artikel 37 i
tilliggsprotokoll I, anges att med forradiskt forfarande avses att
falskeligen ge en person som tillhér motstandarsidan uppfattningen att
han eller hon ar berattigad till eller skyldig att bevilja skydd enligt den
humanitéra ratten. Det krdvs vidare att agerandet medfor att den
vilseledde dédas eller skadas. Bestammelsen far ses mot bakgrund av att
det allmént sett &r tillatet att doda kombattanter och stridande under
vapnade konflikter. Det &r &aven tillatet att anvanda krigslist, som inte
utgor forradiskt forfarande, som t.ex. att sprida falsk information for att
vinna militara fordelar.

Genom kravet pa effekt kan bestimmelsen vara delvis 6verlappande i
forhallande till andra brott. Nar det galler 4 § forsta stycket 1, som avser
dodande av en skyddad person, traffar emellertid inte denna bestammelse
garningar som riktar sig mot en kombattant eller stridande, eftersom de i
den foreslagna lagens mening inte utgér skyddade personer, se avsnitt
11.4.1. Viss Overlappning kan foreligga i forhallande till 4 § forsta
stycket 4 som avser skadande av en person forsatt ur stridbart skick, se
avsnitt 11.4.4. Aven i dessa fall skiljer sig dock skyddssubjekten delvis &t
eftersom nu aktuell bestammelse i forsta hand tar sikte pa garningar som
riktar sig mot kombattanter eller stridande och saledes inte personer
forsatta ur stridbart skick. Vidare kan bestdimmelsen vara éverlappande i
forhallande till 8§ forsta stycket 3 som reglerar straffansvar for
folkréttsstridigt anvandande av bl.a. kdnnetecken, parlamentarflagga eller
fiendens flagga.

Utredningen har foreslagit att bestdimmelsen ska gélla garningar som
riktar sig mot négon som tillhér motpartens véapnade styrkor. Det bor
emellertid uttryckligen anges att aven stridande som tillhér vapnade
grupper skyddas enligt bestammelsen.

Regeringen foreslar darfor att straffansvaret for krigsforbrytelser ska
omfatta den som med anvandning av forradiskt forfarande dodar eller
skadar nagon som tillhér motpartens nationella vapnade styrkor eller
véapnade grupper.



11.9.7  Order eller hot om att pardon inte kommer att ges

Regeringens forslag: Den som beordrar eller hotar med att pardon inte
kommer att ges doms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt éver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | savél internationella som icke-
internationella vépnade konflikter eller under ockupation utgér det enligt
Romstadgan artiklarna 8:2 b (xii) och 8:2 e (x) en krigsfoérbrytelse att
lamna en forklaring om att pardon (nad) inte kommer att ges (artikel 23 d
i lantkrigsreglementet och artikel 40 i TP I och artikel 4 i TP I1).

Det &r inom den humanitdra ratten accepterat att kombattanter och
stridande kan behdva dddas eller skadas for att vinna militara fordelar i
vapnade konflikter. Motpartens kombattanter och stridande &r saledes
legitima mal for anfall sa lange de deltar i stridigheterna och det finns
militara skal som motiverar och star i proportion till ett anfall. Nar sa inte
langre &r fallet bor de skonas fran anfall. Detta kan ske bl.a. genom att de
erkanns vara forsatta ur stridbart skick (hors de combat) eller tas som
krigsfangar. Forbudet mot att vagra pardon korresponderar darmed med
forbudet mot att doda eller skada en person forsatt ur stridbart skick.

Straffansvaret tar sikte p& sjalva forklaringen eller ordern om att
pardon inte ska lamnas. Det krévs ingen effekt. Enligt brottskriterierna
till de béada artiklarna kravs dock att den som lamnar en sadan forklaring
eller order, i vart fall i praktiken, maste utova effektiv kontroll eller befal
Over de vépnade styrkorna som ordern lamnas till. Motsvarande krav
aterfinns inte i regleringen av detta forbud i tillaggsprotokoll 1. Det &r
emellertid, enligt regeringen, rimligt att det for straffansvar krdvs att den
person som l&mnar en forklaring eller order om att pardon inte ska ges
innehar en sadan stéllning att garningen kan resultera i att pardon végras.
Personer som varken formellt eller i praktiken har en sddan befattning
eller funktion omfattas ddrmed inte av straffansvaret.

Straffansvaret avser inte endast en uttrycklig order eller férklaring om
att pardon inte ska ges. | brottskriterierna anges att dven en forklaring
eller order om att det inte ska finnas nagra Gverlevande kvar, i syfte att
hota motparten, kan omfattas. Detta framgéar &ven av artikel 40 i
tillaggsprotokoll 1.

Sammanfattningsvis  foreslar regeringen att straffansvaret for
krigsforbrytelser ska omfatta den som beordrar eller hotar med att pardon
inte kommer att ges.

11.9.8 Manskliga skoldar

Regeringens forslag: Den som anvénder en skyddad person for att
genom hans eller hennes narvaro motverka att motparten gar till anfall
mot vissa platser eller omraden eller mot nationella vépnade styrkor eller
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vapnade grupper eller for att frimja egna militdra operationer doms for
krigsforbrytelse.

Utredningens forslag &verensstdammer delvis med regeringens.
Utredningens forslag omfattar inte rekvisitet att frimja egna militara
operationer.

Remissinstanserna har inte yttrat sig séarskilt éver férslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen foér regeringens forslag: | internationella vapnade konflikter
eller under ockupation utgdr det enligt Romstadgan artikel 8:2 b (xxiii)
en krigsforbrytelse att anvanda civila eller andra skyddade personer for
att genom deras narvaro varna vissa platser, omraden eller véapnade
styrkor fran stridshandlingar (artikel 19 i GK I, artikel 23 i GK 111, artikel
28 i GK IV samt artiklarna 12:4 och 51:7 i TP I). Motsvarande reglering
saknas i Romstadgan i fraga om icke-internationella vapnade konflikter.

Straffansvaret avser anvéndande av s.k. ménskliga skoéldar. Enligt
brottskriterierna kravs att nagon flyttar civila eller andra skyddade
personer till en plats, eller utnyttjar det forhallandet att dessa personer
befinner sig pa en plats, i avsikt att deras narvaro ska skydda egna
militara mal fran anfall av motparten. Personernas nérvaro kan, vilket
bl.a. framgar av artikel 51 i tillaggsprotokoll I, dven anvéandas for att
skydda eller underldtta genomftérandet av egna militdra operationer.
Straffansvaret omfattar saval forflyttning av skyddade personer till
militira mal som vice versa. Det saknar i princip betydelse om den
skyddade personen frivilligt atagit sig att utgéra en mansklig skold. Ett
sddant agerande kan emellertid undantagsvis, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, anses utgora ett direkt deltagande i
fientligheterna, se avsnitt 4.5.8.

Om en part i konflikten anvander sig av manskliga skoldar eller pa
annat satt inte respekterar det skydd som géller for civilbefolkningen,
upphdr inte motpartens skyldigheter att félja gallande regler. Det hindrar
emellertid inte heller motparten fran att genomféra ett anfall mot ett
militart mal som skyddas av manskliga skoldar, under forutsattning att
detta, vid en proportionalitetsbeddmning, kan anses forsvarligt, se avsnitt
11.9.1. En part som anvéander sig av manskliga skoldar ar séledes inte
immun mot att anfall riktas mot dennes militara mal.

Anvandande av manskliga skoldar kan ocksad utgora omansklig,
forodmjukande respektive nedséttande behandling samt falla under
straffoudet om tagande av gisslan enligt 4 8§ forsta stycket 2, 7 och 10, se
avsnitten 11.4.2, 11.4.7 och 11.4.10. Bestammelserna ar saledes delvis
dverlappande.

Utredningen har foreslagit att bestimmelsen ska vara tillamplig &ven i
icke-internationella vapnade konflikter, trots att Romstadgans reglering i
denna del &r begrénsad till att galla endast i internationella vapnade
konflikter samt under ockupation. Stadgans reglering grundar sig bl.a. pa
principen om distinktion, se avsnitt 11.9.1, som ar tillamplig aven i icke-
internationella vapnade konflikter. Dadrmed torde det finnas grund for att,
i liknet med vad utredningen foreslagit, lata straffansvaret omfatta



garningar begangna i bada konflikttyperna. Det kan i sammanhanget
konstateras att ingen remissinstans har invant mot utredningens forslag i
denna del.

| frdga om bestammelsens narmare utformning bor det, i forhallande
till utredningens forslag, tydliggbras att manskliga skdldar dven kan
anvandas for att framja egna militara operationer.

Regeringen foreslar darmed att den som anvénder en skyddad person
for att genom hans eller hennes narvaro motverka att motparten gar till
anfall mot vissa platser eller omraden eller mot nationella vapnade
styrkor eller vépnade grupper eller for att frdmja egna militdra
operationer. Bestammelsen foreslas vara tillamplig vid bada
konflikttyperna samt under ockupation.

11.9.9 Utsvaltning av civilbefolkning som stridsmetod

Regeringens forslag: Den som i avsikt att utnyttja utsvéltning som
stridsmetod berdvar en civilbefolkning livsnddvéandiga férnddenheter
doms for krigsforbrytelser.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att det uttryckligen ska anges att &dven
folkrattsstridigt forhindrande av hjalpsédndningar omfattas.

Remissinstanserna: En dvervégande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt over forslaget. Forsvarsmakten har anfort att det i
forfattningstexten bor tydliggoras att bestimmelsen omfattar ett
folkréttsstridigt hindrande av hjalpsandningar endast i de fall det sker
som en form av utsvaltning som en stridsmetod, dvs. som ett exempel pa
utsvaltning.

Forslaget i utkast till lagraddsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig ver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: | internationella vépnade konflikter
eller under ockupation utgér det enligt Romstadgan artikel 8:2 b (xxv) en
krigsforbrytelse att som stridsmetod svélta ut civilbefolkning genom att
berdva denna férnddenheter som &r nddvéndiga for dess dverlevnad, bl.a.
genom att forhindra hjélpsédndningar som sker i enlighet med
Genevekonventionerna (artiklarna 72-75 och 125 i GK 11, artiklarna 23,
55, 59-62, 108, 109 och 142 i GK IV samt artiklarna 54, 69-71 i TP |
och artikel 14 1 TP II).

Enligt distinktionsprincipen inom den humanitéra rétten, se avsnitt
11.9.1, ska anfall eller andra militara &tgdrder som vidtas som ett led i
konflikten riktas mot militara mal och inte mot civila. Vad som avses
med militara mal och civila har behandlats i samma avsnitt. Det ar inte
heller tillatet att utnyttja civilbefolknings utsatthet under vapnade
konflikter genom att anvénda utsvaltning av civila som stridsmetod mot
motparten, dvs. i syfte att darigenom vinna militdra fordelar. Forbudet
mot att anvanda utsvaltning galler oavsett vilken parts civilbefolkning
som garningen riktar sig mot. Darmed ar det inte heller tillatet att svalta
ut den egna befolkningen t.ex. i syfte att utéva utpressning i forhallande
till motparten eller det internationella samfundet.
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Av Romstadgan framgar att forbudet mot utsvéltning innefattar ett
forboud mot att berdva civilbefolkningen fornddenheter som &r
nodvandiga for dess overlevnad. Férutom livsmedel och medicin kan
aven egendom som mer indirekt har betydelse for civilbefolkningens
overlevnad omfattas av det skydd som forbudet innebar, t.ex. nédvandig
utrustning for produktion, forvaring eller bearbetning av livsmedel eller
for uppratthallande av samhéllsviktiga funktioner. Forbudet avser att
skydda civilbefolkningen och deras méjligheter till 6verlevnad. Egendom
som anvénds for att forsorja medlemmar av en parts vipnade styrkor
eller vépnade grupper eller egendom som anvénds i militdrt syfte
omfattas darmed som utgangspunkt inte.

Under vépnade konflikter kan civilbefolkningen periodvis vara helt
beroende av hjalpsandningar. Utsvaltning kan i dessa fall ske genom att
sddana sandningar hindras fran att na fram till de behdvande. |
Genévekonvention IV regleras nar och pa vilket satt hjalpsandningar ska
genomforas till forman for civila. Dar framgar vidare under vilka
forutsattningar parterna har en skyldighet att bistd sédana sandningar
genom att t.ex. erbjuda fri passage eller i vissa fall sarskilt skydd. Under
en ockupation har en ockupationsmakt &ven sarskilda skyldigheter att
bista den ockuperade befolkningen med fornédenheter. Om en part i strid
med detta regelverk, som en stridsmetod, hindrar férnddenheter fran att
na fram till civilbefolkningen, kan det omfattas av ansvaret.

Straffansvaret bygger pa forutsattningen att vissa for civilbefolkningen
livsnodvandiga fornodenheter och egendom atnjuter sarskilt skydd. Av
naturliga skél uppstar darmed en overlappning i forhallande till andra
bestammelser som bygger pa samma forutsattning, som t.ex. straffansvar
for riktande av anfall mot civil egendom, for forstorelse eller
beslagtagande av egendom samt anfall mot personal eller egendom som
utgor en del av en humanitar bistdndsinsats (jfr punkt 2 i nu aktuell
paragraf, 6 § forsta stycket samt 8 § forsta stycket 1).

Utredningen har, trots att Romstadgans reglering endast géller i
internationella vapnade konflikter och under ockupation, foreslagit en
bestammelse som aven ar tillamplig i icke-internationella konflikter. Som
ovan anférts bygger forbudet mot utsvaltning av civilbefolkning bl.a. pa
distinktionsprincipen, som sedvaneréttsligt anses tillamplig dven i icke-
internationella vépnade konflikter. Forbudet finns &dven upptaget i
tillaggsprotokoll 1l. Visst stod for att det ska tillampas i icke-
internationella vépnade konflikter kan vidare hdmtas i Internationella
rodakorskommitténs sedvanerattsstudie, regel 53-56. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det finns stod for att lata bestimmelsen bli
tillamplig for bada typer av konflikter. Ingen remissinstans har heller
invant mot en sadan 16sning.

Nér det sedan géller den narmare utformningen av bestammelsen kan,
som Forsvarsmakten papekat, konstateras att ett folkrattsstridigt
hindrande av hjalpsédndningar endast utgdr en form av utsvaltning som
stridsmetod. Det finns enligt regeringen inte behov av att i lagtexten
uttryckligen ange ett av flera sétt varpa ett brott kan begas. Det foreslas
darfor att straffansvaret ska omfatta den som i avsikt att utnyttja
utsvéltning som stridsmetod berdvar en civilbefolkning livsnddvéandiga
fornddenheter. Ddrmed omfattar bestdammelsen bl.a. utsvaltning som sker
genom forhindrande av hjalpsédndningar i strid med allmén folkratt.



Fragan om straff for krigsforbrytelser behandlas i avsnitt 11.11.

11.10  Krigsforbrytelse som begas genom anvandande
av forbjudna stridsmedel

11.10.1 Den humanitéra rattens reglering av stridsmedel

En av den humanitara rattens grundprinciper, som ocksa utgor
sedvanerdtt, innefattar ett forbud mot att kombattanter och stridande
fororsakas ©Overflodigt stora skador eller onddigt lidande®. Detta
humanitarrattsliga forbud innebar att det sedan lang tid tillbaka har
funnits begransningar i parters mojligheter att vélja stridsmedel. | princip
ar det tillatet att forsatta motpartens stridskrafter ur stridbart skick med
vald, dock inte genom anvindande av vapen som orsakar éverflodigt stor
skada, onddigt lidande eller som annars har urskillningslosa effekter.
Denna sedvaneréttsligt gallande princip kommer &ven till uttryck och
konkretiseras genom ett antal traktater som forbjuder eller annars reglerar
anvandande av vissa typer av vapen, bl.a. 1868 ars deklaration angaende
beskaffenheten av de projektiler som i krig ma anvandas (S:t
Petersburgsdeklarationen), 1899 ars deklaration angaende foérbud mot
anvandande av kulor som latt utvidga sig eller tillplattas i
manniskokroppen (1899 ars Haagdeklaration, SFS 1900:76), bilaga till
1907 ars konvention angdende lagar och bruk i lantkrig (1V:e
Haagkonventionen), reglemente angdende lagar och bruk i lantkrig
(lantkrigsreglementet, SFS 1910:153), 1925 ars protokoll rérande forbud
mot anvandande i krig av kvéavande, giftiga eller liknande gaser m.m.
(1925 ars Geneéveprotokoll, prop. 1930:21), 1972 ars konvention om
forbud mot utveckling, framstéllning och lagring av bakteriologiska
(biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstéring (B-
vapenkonventionen, prop. 1975/76:43), 1980 ars konvention om forbud
mot eller inskrédnkningar i anvéndningen av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslsa
verkningar (1980 ars vapenkonvention, framst prop. 1981/82:206), 1993
ars konvention om forbud mot utveckling, produktion, innehav och
anvandning av kemiska vapen samt deras forstoring (C-
vapenkonventionen, prop. 1993/94:120) samt 1997 ars konvention om
forbud mot anvandning, lagring, produktion och o&verféring av
antipersonella  minor  (truppminor) samt om deras forstoring
(Ottawakonventionen, prop. 1997/98:175). Med undantag for den sist
namnda utgor innehallet i dessa konventioner i allt vasentligt gallande
sedvaneratt. Frdgan om vad som ska anses utgora sedvaneratt inom detta
omrade ar foremal for standig utveckling. Viss ledning kan emellertid
hamtas i den sedvaneréttsstudie som Internationella
rédakorskommittén'® genomfért och som standigt uppdateras, se avsnitt

 Se bl.a. Internationella domstolens yttrande, Legality of the threat or use of nuclear
weapons, Advisory Opinion of 8 July 1996, paras 78 f.

100 Henckaerts and Doswald-Beck, 2005, ICRC Customary International Humanitarian
Law, Volume I: Rules.
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4.5.1. Upprékningen av traktater av betydelse for valet av stridsmedel ar
inte heller uttommande. | den man nya traktater tillkommer pa omradet
far de betydelse for fragan om vilka stridsmedel som kan anses tillatna
enligt den humanitara ratten. Beroende pa i vilken omfattning dessa
traktat far sedvaneréttslig status kan de paverka det straffbara omradet for
krigsforbrytelser.

Vid tillkomsten av Romstadgan utgjorde innehdllet i artiklarna
avseende stridsmedel ett omrade dar staterna hade stora svarigheter att
enas. Detta gallde sarskilt i fraga om vilka typer av vapen som skulle
omfattas av  Internationella  brottmélsdomstolens  jurisdiktion.
Diskussionerna ledde i slutskedet av forhandlingarna fram till en
kompromiss som innebar en relativt begransad méjlighet for domstolen
att utdva jurisdiktion éver forbuden mot vissa stridsmedel. Domstolens
behdrighet inskranker sig till att omfatta krigsforbrytelser som begas
genom anvéndande av gifter eller giftiga vapen, kvévande, giftiga eller
andra gaser och andra likvardiga vatskor, &mnen eller medel samt kulor
som latt utvidgar sig eller tillplattas i méanniskokroppen, s.k.
dumdumkulor (artikel 8:2 b [xvii—xix] och 8:2 e [xiii-xv]). Vid
oversynskonferensen av Romstadgan i Kampala i juni 2010 enades
parterna om att regleringen ska vara tillamplig dven i icke-internationella
vapnade konflikter.

Den sedvaneréttsligt géllande principen om forbud mot vapen och
stridsmetoder som fororsakar overflodigt stor skada eller onddigt lidande
kommer till uttryck i stadgans artikel 8:2b (xx). Artikeln &r endast
tillamplig i internationella vapnade konflikter eller under ockupation. Det
sedvanerattsliga forbud som artikeln grundar sig pa galler emellertid
&ven i icke-internationella vapnade konflikter. For att Internationella
brottmalsdomstolen ska kunna utéva sin jurisdiktion enligt denna artikel
kravs att de vapen, projektiler, material och stridsmetoder som artikeln
tar sikte pd, ar foremal for ett allomfattande forbud samt att de har tagits
upp i en sérskild bilaga till stadgan. Det frdmsta syftet med att fora in
artikeln i stadgan, trots att det alltsa inte var mojligt for parterna att enas
om det narmare innehallet, var att visa att det fanns en gemensam avsikt
att stadgan pa sikt skulle omfatta fler typer av vapen an vad som pa
grund av foérhandlingslaget var mojligt vid dess tillkomst. Statsparterna
har emellertid &nnu inte kunnat enas kring denna bilaga.

I Sverige har det sedvanerattsligt gallande forbudet mot férorsakande
av Overflodiga skador och stort lidande genomforts genom bestammelsen
om folkréttsbrott i 22 kap. 6 § brottsbalken, dar den som gér sig skyldig
till en svar dvertradelse av nagot sadant avtal med fraimmande makt eller
nagon sadan allmant erkand grundsats som ror den internationella
humanitéra rétten i vdpnade konflikter kan domas for folkréttsbrott.

I lagen (1992:1300) om krigsmateriel finns bestdmmelser om bl.a.
forbud mot tillverkning, tillhandahallande och utférsel av vapen utan
tillstand. Lagen har relevans i forhallande till 1980 ars vapenkonvention
samt B-vapenkonventionen. | stralskyddslagen (1988:220) finns vissa
bestammelser relevanta i forhallande till protokoll IV till 1980 é&rs
vapenkonvention. N&r det géller C-vapenkonventionen finns
bestdammelser av betydelse bl.a. i lagen (1994:118) om inspektioner
enligt Forenta Nationernas konvention om férbud mot kemiska vapen.



Vidare infordes i samband med ratificeringen av konventionen en
sérskild bestdmmelse i 22 kap. 6 a § brottsbalken om olovlig befattning
med kemiska vapen. | 22 kap. 6 b & brottsbalken finns en
straffbestammelse om olovlig befattning med minor som tar sikte pa de
forfaranden  med  truppminor som dr  forbjudna  enligt
Ottawakonventionen. Ytterligare reglering finns bl.a. i lagen (1998:1705)
om inspektioner enligt konventionen.

11.10.2 Gifteller giftiga vapen som stridsmedel

Regeringens forslag: Den som anvénder gift eller giftiga vapen déms
for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt éver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | saval internationella som icke-
internationella vapnade konflikter samt under ockupation utgdr det en
krigsforbrytelse att anvanda gifter eller forgiftade vapen som stridsmedel.
Detta kommer bl.a. till uttryck i Romstadgan artiklarna 8:2 b (xvii) och
8:2 e (xiii) (artikel 23 a i lantkrigsreglementet och 1925 ars
Genéveprotokoll). Straffansvaret omfattar &ven anvindande av kvavande,
giftiga eller andra gaser samt alla likvérdiga vatskor, &mnen eller medel
vilket framgar bl.a. av artiklarna 8:2 b (xviii) och 8:2 e (xiv) (1925 éars
Geneveprotokoll). Straffansvar for anvéndande av kemiska vapen
behandlas i avsnitt 11.10.3.

Varken i Romstadgan eller i brottskriterierna anges uttryckligen vilka
gifter, substanser, gaser eller medel som omfattas av straffansvaret. Detta
framgar inte heller av lantkrigsreglementet eller 1925 é&rs
Geneveprotokoll som ligger till grund for stadgans reglering. |
brottskriterierna goérs avgransningen genom foreskrifter om att de
substanser, gaser eller medel, vars anvdndande kan utgora ett brott, ska
ha egenskaper som typiskt sett kan fororsaka dod eller allvarlig skada pa
manniskors hélsa. Avgdrande for beddmningen av vilka &mnen som kan
omfattas ar saledes vilken effekt substansen vid en normal anvandning
kan antas ha.

Straffansvaret omfattar all anvéndning av gift eller giftiga vapen som
stridsmedel i en vépnad konflikt eller under ockupation, oavsett om
handlandet riktar sig mot kombattanter eller stridande i krigféringen eller
mot civila, deras egendom eller den naturliga miljon.

Mot bakgrund av hur den folkrattsliga regleringen pd omradet &r
utformad &r det inte mgjligt att ndrmare precisera de gifter som omfattas.
Den fragan far, med ledning i den beskrivning som lamnas i
brottskriterierna, avgoras utifrin en beddmning av substansens
egenskaper i varje enskilt fall.

Regeringen foreslar darfor att straffansvaret ska avse den som
anvander gift eller giftiga vapen.
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11.10.3 Biologiska eller kemiska vapen som stridsmedel

Regeringens forslag: Den som anvander biologiska eller kemiska vapen
doéms for krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt éver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Anvandning av saval biologiska som
kemiska vapen som stridsmedel utgor en krigsforbrytelse. | 1925 ars
Geneveprotokoll, som aven behandlats i avsnitt 11.10.2, foreskrivs ett
forbud mot anvéndning av bakteriologiska vapen i en vépnad konflikt.
Protokollet kompletteras genom B-vapenkonventionen som innehaller ett
totalférbud mot vapenkategorin biologiska vapen. B-vapenkonventionen
forbjuder bl.a. utveckling, férvérv och innehav av mikrobiella medel eller
andra biologiska medel eller toxiner i méngder som inte &r beréttigade
for fredliga andamal. Dér finns ocksa ett forbud mot vapen, utrustning
eller utspridningsanordningar for biologisk krigforing. Konventionen
definierar inte vilka medel och toxiner som omfattas av forbudet.
Ledning kan emellertid hdmtas i den rapport som FN:s generalsekreterare
lamnade ar 1969 om B- och C-vapen och dess verkningar (UN Doc.
A/RES/2603 A [XXIV] [16 Dec. 1969]). Romstadgan innehéller for
narvarande ingen reglering savitt avser biologiska vapen.

Nar det diaremot galler kemiska vapen aterges det sedvanerattsligt
gallande forbudet mot sadana vapen i Romstadgan, artiklarna
8:2 b (xviii) och 8:2 e (xiv). Dér framgar att anvandning av kemiska
vapen som stridsmedel utgdr en krigsforbrytelse, &ven i icke-
internationella vapnade konflikter (artikel 23 a i lantkrigsreglementet och
1925 ars Geneéveprotokoll).

Romstadgans reglering av kemiska vapen ér till sin ordalydelse himtad
fran 1925 &rs Genéveprotokoll, vilket redan vid dess tillkomst utgjorde
en kodifiering av ett sedvanerattsligt forbud mot kemiska stridsmedel.
Av brottskriterierna framgar att straffansvaret omfattar anvandande av
gaser eller andra jamfoérbara substanser eller medel som genom sina
kvévande eller giftiga egenskaper normalt fororsakar dod eller allvarligt
skadar hdlsan. P4 motsvarande sitt som betraffande gifter anges inte
uttryckligen i Romstadgan vilka gaser eller likvérdiga vatskor, &mnen
eller medel som omfattas av straffansvaret. En avgrénsning foljer av
brottskriterierna genom att det dar anges vilka effekter ett anvandande
typiskt sett ska fororsaka for att omfattas av ansvar, se avsnitt 11.10.2. |
den man det ar frdga om giftiga gaser, vatskor, amnen eller medel utgor
regleringen ocksé i stor utstrackning en overlappning i forhallande till
stadgans forbud mot att anvéanda gift och giftiga vapen. Detta beror pé
den vetenskapliga, tekniska och folkrattsliga utvecklingen som skett pa
omradet. For en gransdragning mellan de bada brotten i det enskilda
fallet far stridsmedlets utformning och effekt, tillsammans med
bakomliggande traktater och réttspraxis laggas till grund.

| brottskriterierna framhalls vidare att stadgan varken paverkar eller
hindrar internationell reglering av anvandning av kemiska vapen.




Uttalandet tar sikte pa C-vapenkonventionen. Genom denna konvention
vidareutvecklas 1925 ars Geneveprotokolls forbud mot anvandning av
bl.a. kemiska vapen till ett fullstandigt férbud mot kemiska vapen. C-
vapenkonventionen innefattar dven ett forbud mot herbicider, dvs.
vaxtforstoringsmedel. Under férhandlingarna av Romstadgan kunde
staterna inte enas om huruvida C-vapenkonventionen skulle beaktas vid
utformningen. Konventionen utgér emellertid en central del av den
internationella regleringen av kemiska vapen och en del av gallande
sedvanerdtt. |1 konventionens artikel 11 definieras vad som avses med
kemiska vapen. | en bilaga till konventionen, den s.k. kemikaliebilagan,
listas de kemikalier som omfattas av definitionen om &vriga
forutsattningar ar uppfyllda.

Konventionen  forbjuder &ven anvéndande av &mnen for
kravallbekampning som metod for krigforing. Sadan anvandning
omfattas emellertid inte av straffansvar for krigsforbrytelse, eftersom
dmnena inte anses fororsaka skador av tillrackligt allvarligt slag.
Déaremot kan straffansvar enligt bestammelsen om olovlig befattning
med kemiska vapen enligt 22 kap. 6 a 8 brottshalken, som foreslas galla
subsidiart i forhallande till bestimmelserna om krigsforbrytelser, se
avsnitt 17.1, bli aktuellt.

Regeringen foreslar att straffansvaret for krigsforbrytelser ska omfatta
den som anvénder biologiska eller kemiska vapen.

11.10.4 Annat stridsmedel som ar av sddan beskaffenhet
att det kan férorsaka dverflodig skada eller
onddigt lidande eller som ar urskillningslost

Regeringens forslag: Den som i strid med allmén folkrétt anvander
annat stridsmedel &n gift, giftiga vapen eller biologiska eller kemiska
vapen, som ar av sadan beskaffenhet att det kan fororsaka 6verflodig
skada eller onddigt lidande eller som é&r urskillningslést déms for
krigsforbrytelse.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar dven stridsmedel vars anvindande stér i
strid med dverenskommelser som Sverige har ingatt med annan stat eller
mellanfolklig organisation.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt dver forslaget.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Inom folkratten finns det en
sedvanerattsligt géllande princip om att det i vdpnade konflikter &r
forbjudet att anvanda stridsmedel som &r av sddan beskaffenhet att det
fororsakar Overflodig skada eller onddigt lidande eller som ér

urskillningslost. Denna princip kommer till uttryck bla. i S:it
Petersburgsdeklarationen, artikel 23 e i lantkrigsreglementet och
artiklarna 35:2, 48, 51 och 85:3 b i tillaggsprotokoll 1 till

Genévekonventionerna. Aven Romstadgans artikel 8:2 b (xx) ger uttryck
for detta forbud. For att Internationella brottmalsdomstolen ska ha
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behdrighet att doma Over gdrningar som strider mot forbudet krévs
emellertid enligt denna artikel att de vapen, projektiler, material och
stridsmetoder som ar foremal for forbudet finns upptagna i en bilaga till
Romstadgan. Som redovisats i avsnitt 11.10.1 avsdg de férhandlande
staterna genom inférandet av denna artikel att forbjuda vissa sarskilt
skadebringande vapentyper. De svarigheter som fanns att enas om
innehéllet i bilagan kvarstar dock i allt vasentligt och den bilaga som
utgér  forutsattningen for artikelns tillamplighet, och dérmed
Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion Gver sadana brott,
saknas fortfarande.

Det folkrattsliga forbudet mot anvandande av stridsmedel som
fororsakar overflodig skada eller onddigt lidande kommer, som redan
konstaterats, till uttryck i flera instrument vari anvéndningen av specifika
typer av vapen forbjuds eller begransas. 1899 ars Haagdeklaration
forbjuder bl.a. kulor med hérd mantel som inte helt och héllet tacker
kdrnan eller som &r forsedd med inskarningar. Forbudet mot sédan
ammunition framgéar &ven uttryckligen av Romstadgan artiklarna
8:2 b (xix) och 8:2 e (xv). Denna typ av ammunition ar konstruerad for
att stanna kvar i ménniskokroppen eller i vart fall mattas av i sitt lopp
och &r ddrmed av sddan karaktir att den anses fororsaka Gverflodig
skada. | forsta hand tar regleringen sikte p& s.k. dumdumkulor. Aven
andra typer av ammunition kan emellertid omfattas under forutsattning
att de fororsakar de angivna effekterna.

Av brottskriterierna till relevanta artiklar i Romstadgan framgar att det
for straffansvar inte uppstalls nadgot krav pa att den som anvénder
forbjuden ammunition ska ha full insikt om dess tekniska egenskaper.
Det &r tillrackligt att han eller hon forstar att anvandandet kommer att
fororsaka 6verflodig skada eller onddigt lidande.

Vidare finns i S:t Petersburgsdeklarationen dels ett allmént férbud mot
anvandande av 6vervald i strid, dels ett specifikt forbud mot anvandande
av en viss typ av sdrskilt skadebringande projektiler. Deklarationen
férbjuder anvandningen av explosiva kulor som vager mindre an 400
gram. Av praxis foljer att forbudet endast géller anvandning mot
manniskor.

Den sedvanerattsligt gallande principen har vidare legat till grund for
och kommit till uttryck i 1980 ars vapenkonvention, som reglerar
anvandning av sarskilt inhumana vapen. Den &r tillimplig i saval
internationella  som icke-internationella ~ vépnade  konflikter.
Konventionen &r en s.k. ramkonvention och det & genom dess
tillhdrande protokoll som forbudet ndrmare konkretiseras. Genom
protokoll | férbjuds anvandning av vapen vars huvudsakliga effekt ar att
skada genom att ge upphov till fragment som inte syns pa rontgen, s.k.
splittervapen. Genom protokoll 11 begransas mdjligheterna att anvénda
landminor. | denna del far protokollet betydelse i forhallande till stater
som inte tilltratt Ottawakonventionen och saledes inte heller accepterat
ett totalforbud mot anvandning av truppminor. Protokollet begransar
dven anvandningen av vissa forsatsvapen, dvs. till synes ofarliga foremal
som konstruerats for att doda eller skada samt andra anordningar som
t.ex. vapen som utléses genom fjarrkontroll. 1 protokoll 111 uppstalls
forbud eller restriktioner i anvandningen av brandvapen som t.ex.
eldkastare eller napalm. Protokoll 1V innehdller férbud mot anvandande



av synforstérande laservapen. Konventionens protokoll utgor i allt
vasentligt sedvanerétt. Det finns emellertid delar av protokollen som inte
vunnit sddant erkdnnande att de kan anses aterspegla gallande
sedvaneratt (se  vidare Internationella  rdédakorskommitténs
sedvaneréttsstudie regel 79-85").

For det fall anvandning av ett visst stridsmedel inte uttryckligen
omfattas av straffansvar enligt paragrafens foregdende punkter, kan detta
vara forbjudet pd den grund det star i strid med det allmanna forbudet
mot anvandande av stridsmedel som &r av sadan beskaffenhet att det kan
fororsaka overflodig skada eller onddigt lidande. | likhet med vad
utredningen foreslagit bor en bestammelse med detta innehall inforas.

Utredningens forslag omfattar &ven gdrningar som strider mot en for
Sverige bindande dverenskommelse med annan stat eller mellanfolklig
organisation.  Regeringens utgangspunkt for utformningen av
straffansvaret enligt den foéreslagna lagen ar emellertid att detta ska
begrénsas till garningar som sedvanerattsligt utgor krigsforbrytelser.

De relevanta Overenskommelser pd omréadet som innefattar
folkrattsliga &taganden for Sverige att kriminalisera géarningar har
uppfyllts genom sarskilda straffstadganden, framst i 22 kap. 6 a—c 88
brottshalken, dock trader 22 kap. 6 ¢ § i kraft forst den dag regeringen
bestammer. Darmed kan t.ex. en gérning som strider mot totalférbudet
mot antipersonella minor i Ottawakonventionen, till vilken Sverige &r
part, utgdra olovlig befattning med minor enligt 22 kap. 6b§
brottsbalken. P4 motsvarande satt kan gérningar som star i strid med
konventionen om Kklusterammunition utgéra olovlig befattning med
klusterammunition enligt lagen (2012:179) om straff for olovlig
befattning med klusterammunition. Som behandlas i avsnitt 17.1 foreslas
dessa straffstadganden galla subsidiart i forhallande till straffansvar for
krigsforbrytelse.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att straffansvaret for
krigsforbrytelser ska omfatta den som i strid med allmén folkratt
anvander annat stridsmedel &n gift, giftiga vapen eller biologiska eller
kemiska vapen, som ar av saddan beskaffenhet att det kan férorsaka
overflodig skada eller onddigt lidande eller som &r urskillningslost.

11.11  Straff

Regeringens forslag: Straffet for krigsforbrytelse ar fangelse pa
viss tid i hogst sex ar. Om brottet &r att anse som grovt ar straffet for
grov krigsforbrytelse fangelse pé viss tid, lagst fyra och hogst arton ar,
eller pa livstid.

Vid bedémande av om brottet & grovt ska sarskilt beaktas om
garningen ingatt som ett led i en plan eller politik eller som en del av
en omfattande brottslighet eller om gérningen fororsakat dod, allvarlig
smarta eller skada eller svart lidande, omfattande skada pa egendom
eller synnerligen allvarliga skador pa den naturliga miljon.

101 Henckaerts and Doswald-Beck, 2005, ICRC Customary International Humanitarian
Law, Volume I: Rules.
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Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med regeringens. Dock
var det maximala tidsbestdmda straff som kunde démas ut vid tidpunkten
for utredningens avlamnande tio ar, vilket dven &r det som utredningen
foreslar. Utredningen foreslar inte nagon brottsrubricering for grovt brott.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt over forslaget. Hovratten for Vastra Sverige har yttrat
sig allmént om de for brotten foreslagna straffskalorna och anfort att
dessa &r mycket vida och darmed svara att tillampa.

Forslaget i utkast till lagradsremiss 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Nar det galler skada pa egendom och den naturliga miljon
har det i utkastet foreslagits att det for grovt brott krévs att denna &r
synnerligen omfattande eller vidstrackt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Straffskalan

For folkrattsbrott kan, enligt 22 kap. 6 § brottsbalken, démas till fangelse
i hogst fyra ar. FOr grovt brott ar straffskalan fangelse pa viss tid, hogst
arton ar, eller pa livstid. Utredningen har foreslagit en hojning av
maxstraffet for normalbrottet till sex ar samt att det for det grova brottet
ska foreskrivas ett minimistraff pa fyra &r. Sedan en lagindring, som
tradde ikraft den 1 juli 2009, &r det hogsta tidsbestamda straff som kan
démas ut arton ars fangelse (se prop. 2008/09:118).

Aven om krigsforbrytelser som utgangspunkt utgor allvarliga brott kan
straffvardet av de enskilda gérningarna variera stort. Straffouden avser
inte bara gérningar som riktar sig mot méanniskor och deras liv, hélsa
eller frihet utan dven gdrningar som riktar sig mot privat eller allmén
egendom, den naturliga miljon eller verksamhet vars huvudsakliga syfte
ar att lindra krigets verkningar, daribland humanitira bistandsinsatser.
Straffskalan bor foljaktligen utformas sa att den ger utrymme for en
adekvat och nyanserad straffmatning i savil de lindrigaste som i de mest
allvarliga fallen.

Utredningen har oOvervagt mojligheten att inféra differentierade
straffskalor beroende pa de garningsformer som ar aktuella i det enskilda
fallet, dvs. i forsta hand beroende pa vilket subjekt eller objekt som
garningen riktar sig mot. Denna metod har ocksa valts vid utformningen
av straffskalan for krigsforbrytelser i den norska lagstiftningen.
Utredningen har emellertid gjort bedémningen att det kan vara svart att
pa ett meningsfullt satt gora systematiska skillnader mellan de olika
garningsformerna, eftersom straffvardet for krigsforbrytelser kan
forvantas variera stort beroende pa omstandigheterna vid garningen samt
géarningsmannens roll. Regeringen instdmmer i denna beddémning. Med
hansyn till att straffvirdet kan skifta for olika gédrningar ar det ocksa
lampligt att behalla en gradindelning av brottet.

Vad forst géller det av utredningen féreslagna maximistraffet for
krigsforbrytelse som &r att bedéma som grovt brott kan konstateras att
straffet for grovt folkrattsbrott redan i dag kan bestammas till fangelse pa
viss tid om hdogst arton ar eller pa livstid. Detsamma géller i fraga om



andra mycket allvarliga brott som bl.a. mord och folkmord. Detta
foreslas ocksa vara det hogsta straff som ska kunna démas ut for brott
mot manskligheten, se avsnitt 10.4. FOr det grova brottet ska darfor
maximistraffet alltjamt vara livstids fangelse och det hdgsta tidsbestamda
straff som kan domas ut arton &rs fangelse.

Vad déarefter galler minimistraffet fér det grova brottet har utredningen,
bl.a. med hanvisning till vad som i dag galler fér folkmord enligt lagen
om straff for folkmord, foreslagit att detta ska bestammas till fyra ar.
Regeringen delar utredningens bedémning att det till skillnad fran
géllande reglering av folkréttsbrott, grovt brott, bor stadgas ett
minimistraff for brottslighet av sadant allvarligt slag. Regeringen delar
utredningens beddmning att ett minimistraff pa fyra ar val aterspeglar
brottslighetens allvar pa en lagsta niva. Detta motsvarar dven vad som
galler for folkmord och vad som foreslds géalla for brott mot
maénskligheten.

For brott av normalgraden har utredningen foreslagit att det maximala
fangelsestraff som ska kunna domas ut ska vara sex ar. Darmed foreslas
en hojning av straffmaximum i forhallande till gallande reglering av
folkréttsbrottet. Som tidigare konstaterats omfattar straffansvaret for
krigsforbrytelser som utgdngspunkt garningar av allvarligt slag.
Garningarnas karaktar och allvar har enligt det internationella samfundet
motiverat att ett beivrande inte endast utgor enskilda staters angeldgenhet
utan ska vara mojligt aven pa internationell nivd. Manga av dagens
konflikter &r till sin karaktar sadana att de i stor omfattning péaverkar
civilbefolkningen. Stridigheter utspelar sig numera séllan pa slagfalt utan
forekommer i allt storre utstrackning i omraden dar civila vistas. Vidare
har uppdelningen mellan kombattanter och civila blivit allt mindre tydlig.
Civila utsatts ofta for svara dvergrepp och krankningar i samband med att
en vapnad konflikt pégér. Aven i de fall en garning inte &r att bedoma
som grov kan det darfor finnas skal att skapa utrymme for en strédngare
bedémning. Det straffmaximum som utredningen foreslar tillgodoser
detta behov. Ett straffmaximum pé sex ar innebar vidare att straffskalan
blir 6verlappande i forhallande till det grova brottet, for vilket foreslés ett
minimistraff pa fyra ar. En sadan Gverlappande straffskala ar allmant
forekommande for brott som ar indelade i olika svarhetsgrader. Det kan
inte heller uteslutas att ett brott av normalgraden kan ha ett hogre
straffvarde &n en gérning som ar att beddma som grov.

Sammanfattningsvis foreslas darfor att straffet for krigsforbrytelser ska
vara fangelse pa viss tid i hogst sex ar och for grov krigsforbrytelse
fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

Véagledande exempel for tillampningsomradet for grov krigsforbrytelse

Det nuvarande folkrattsbrottet ar gradindelat. Vid bedémningen av om
ett brott &r att anse som grovt ska sarskilt beaktas om det har forovats
genom ett stort antal skilda handlingar eller om manga manniskor dodats
eller skadats eller omfattande egendomsférlust uppkommit pa grund av
brottet.

Utredningen har foreslagit att det, vid beddmningen av om en
krigsforbrytelse &r grov, sérskilt ska beaktas om brottet ingatt som ett led
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i en plan eller politik eller som en del av omfattande brottslighet av
samma slag. Omstandigheterna harrér fran Romstadgans artikel 8:1 dar
det anges vilka slags krigsforbrytelser som Internationella
brottmalsdomstolens behorighet sarskilt tar sikte pa. Regeringen stéller
sig bakom detta forslag. Darmed ska gérningar av storskalig karaktar
eller som genomfors pa ett systematiskt och planerat séatt kunna utgéra
grova krigsférbrytelser. Som namnts kan straffvardet fér garningar som
utgor krigsforbrytelser variera i betydande man. Aven en enstaka
brottslig garning, dar det inte gar att faststalla kopplingar till ngon plan
eller politik, kan vara av sadant slag att brottet bor bedémas som grovt.

De allvarligaste formerna av krigsforbrytelser innefattar garningar
varigenom en eller flera ménniskor dodas. Att en gérning fororsakat
nagons dod bor darfor anses utgora en sadan omstandighet som sarskilt
ska beaktas vid beddmningen av om brottet &r grovt.

Det bor vidare beaktas att krigsforbrytelser generellt sett begds under
extraordinara tillstdnd. De specifika, kringliggande omstindigheter som
en vapnad konflikt eller en ockupation innebar bade pé& kollektiv och
individuell niva, maste beaktas. Det foreslas darfor att ett vagledande
exempel for om en gérning ar att bedéma som grov krigsforbrytelse ska
vara om den fororsakat allvarlig smarta eller skada eller svart lidande.

Awven krigsforbrytelser som riktar sig mot egendom kan vara att anse
som sa allvarliga att de bor hanforas till den strangare straffskalan. |
utkast till lagradsremiss har foreslagits att det for grovt brott sarskilt ska
beaktas om gérningen fororsakat synnerligen omfattande eller vidstrackt
skada. Enligt 22 kap. 6 § andra stycket brottshalken ska for grovt
folkrattsbrott  sérskilt beaktas om omfattande egendomsforlust
uppkommit pa grund av brottet. Enligt regeringen bor det inte uppstallas
hogre krav for att en gérning ska utgéra grov krigsforbrytelse. Saledes
bor vid denna bedémning sarskilt beaktas om en gérning fororsakat
omfattande skada pd egendom. Dirmed avses inte endast rent
ekonomiska skador. Aven omfattande kulturhistoriska forluster kan
foranleda att brottet ar att anse som grovt. Nar det galler den naturliga
miljon bor det emellertid krévas att det ar fraga om synnerligen allvarliga
skador for att ansvar for grov krigsforbrytelse ska aktualiseras.

Det bor anmérkas att de omstindigheter som foreslas beaktas sarskilt
vid rubriceringsfragan inte ska betraktas som uttdmmande reglerade och
att det pd sedvanligt sitt ska ske en beddmning av samtliga relevanta
omstandigheter. Detta understryks framforallt pa grund av att
krigsforbrytelseregleringen omfattar ett stort antal skilda brott av
skiftande karaktar och med bl.a. olika skyddssubjekt. Exempelvis kan
omsténdigheter hénforliga till gérningsmannen ha betydelse i
sammanhanget. Garningar begangna av personer i ledande stallning som
utformat eller deltagit i genomférandet av en &vergripande plan eller
politik samt garningar som begas av forman eller personer som annars
befinner sig i en sddan position att de kan anses ha ett mer samlat ansvar
for brottsligheten bor i allmanhet ha ett hogre straffvdarde an gérningar
begangna av den som inte haft sddant ansvar.

Regeringen foreslar darfor  sammanfattningsvis att det vid
bedémningen av om en grov krigsforbrytelse har begatts sarskilt ska
beaktas om garningen ingatt som ett led i en plan eller politik eller som
en del av en omfattande brottslighet eller om gérningen férorsakat déd,



allvarlig smarta eller skada eller svart lidande, omfattande skada pa
egendom eller synnerligen allvarliga skador pa den naturliga miljon.

12 Subjektivt rekvisit avseende barns alder i
vissa fall

Regeringens forslag: Den som genom tvang for Gver ett barn som
inte fyllt arton ar fran en skyddad folkgrupp till en annan grupp ska
doémas till ansvar enligt 1 § forsta stycket 5 i den foreslagna lagen
aven om han eller hon inte insdg men hade skalig anledning att anta att
barnet inte uppnétt den aldern.

Motsvarande ska galla den som enligt 4 § forsta stycket 11 samma
lag till nationella vépnade styrkor eller vépnade grupper rekryterar
eller for direkt deltagande i fientligheter anvander barn som inte fyllt
femton ar.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig Over
forslaget, déaribland Stockholms tingsrétt, Stockholm Center for
International Law and Justice, Justitiekanslern, Amnesty International
och Sveriges Advokatsamfund, har inte haft nigot att erinra mot eller har
tillstyrkt detta.

Skalen for regeringens forslag: Normalt kravs att en garning begas
med uppsat for straffansvar enligt Romstadgan. Nar det géller vissa
garningar som &r straffbara under forutsattning att de riktats mot personer
som inte uppnatt viss alder gors dock undantag fran denna huvudregel.

Den som med tvang for Gver ett barn som inte fyllt arton ar fran en
skyddad folkgrupp till en annan grupp kan enligt den foreslagna
bestammelsen i 1 § forsta stycket 5 démas for folkmord, se avsnitt 9.2.5
Av brottskriterierna till artikeln framgar att det savitt géller barnets alder
inte uppstalls krav pa uppsat.

P& motsvarande satt ar det tillrackligt med oaktsamhet i forhallande till
barns alder nar det galler straffansvar enligt den foreslagna bestammelsen
i 4 § forsta stycket 11 for anvindande av barn for direkt deltagande i
fientligheterna samt rekrytering till nationella vépnade styrkor eller
vapnade grupper, se avsnitt 11.4.11. Till skillnad fran vad som foreslagits
i utkast till lagradsremiss kravs for straffansvar att det barn som
garningen riktas mot inte uppnatt femton ars alder.

| de fall Romstadgan inte uppstaller krav pa uppsat bor detsamma galla
enligt svensk reglering. Det ska darfor i ovan redovisade fall vara
tillrackligt att en person varit oaktsam i forhallande till barnets alder.

Bedémningen av om en person varit oaktsam bor goras utifrdn
samtliga relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet. Barnets eller
ungdomens kroppsliga och mentala mognad far givetvis stor betydelse
for denna prévning men &ven andra omstandigheter kan beaktas.
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Regeringen foreslar saledes att straffansvar for en garning som namns
ovan och som begas mot en person under viss alder kan adémas aven den
som inte insdg men hade skalig anledning att anta att barnet inte uppnétt
den aldern. Regleringen bor samlas i en sérskild paragraf.

13 Militara och civila formans ansvar

13.1 Inledning

Principen om férmans ansvar (command responsibility)

Principen om formans ansvar grundar sig i det forhallandet att folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser ofta begas inom ramen for
militara eller andra liknande organisationer som bygger pa hierarkiska
strukturer. Det kan vara svart att styrka direkt deltagande i brottsligheten
nar det géller personer som befinner sig i toppen pa organisationen,
samtidigt som de i manga fall kan anses bara det yttersta ansvaret for att
brottsligheten begas.

Redan fore andra vérldskriget fordes resonemang kring forméns
ansvar. Vid krigets utbrott ansags den dverordnades straffrattsliga ansvar
enligt internationell ratt vara val etablerad, i vart fall ndr det gallde
militara forman som gett sina underlydande direkta order om att bega
straffoara overtradelser av den internationella humanitéra ratten. Fragan
om ansvar for underlatenhet att forhindra, avvarja eller bestraffa sddana
garningar var emellertid ndgot oklar. Efter krigets slut holls rattegangar
mot  misstdnkta  krigsforbrytare, forutom av  Nurnberg- och
Tokyotribunalerna, av olika militirdomstolar. En sadan, som hade att
prova brott begangna i Fjarran Ostern, domde i december 1945 en
japansk general vid namn Yamashita till doden for att han inte hade
forhindrat  krigsforbrytelser som begétts av hans underlydande.
Domstolen — och efter verklagande dven US Supreme Court'® — slog
fast att en dverordnad som vet, eller borde veta, att trupper under hans
eller hennes befal begar krigsforbrytelser har en plikt att fa forbrytelserna
att upphora samt bestraffa de skyldiga. Denna regel har kommit att
kallats "the Yamashita principle”. Domen var inte den enda i sitt slag.
Den saval foregicks som efterfoljdes av andra domar vari fragan om
overordnads ansvar for underordnades handlingar prévades. Yamashita-
domen anses dock vara en av de mest betydelsefulla i sammanhanget och
principen utgdr numera en del av den folkréttsliga sedvaneratten.

Principen om férmans ansvar har kommit till uttryck i tillaggsprotokoll
I till Genévekonventionerna. | artikel 86:2 anges att en dverordnad kan
bli straffrattsligt ansvarig for dvertréddelser av Genevekonventionerna
eller protokollet som begas av hans eller hennes underlydande.
Forutsattningen ar att den dverordnade visste eller hade information som
gjorde det majligt for honom eller henne att under radande forhallanden
sluta sig till att den underlydande begick eller skulle begd en sadan

92 s v. Yamashita (1945) 327 US 1.



dvertradelse samt att den 6verordnade inte vidtagit alla utforbara atgarder
som stod i hans eller hennes makt for att forhindra eller beivra denna
Overtradelse. | artikel 87 finns vidare en skyldighet for militara chefer att
bl.a. forhindra, samt i férekommande fall, bestraffa och rapportera
Overtradelser av Genévekonventionerna eller tillaggsprotokollet som
begds av styrkor under deras befal eller andra personer under deras
kontroll. Protokollet &r visserligen endast tillampligt i internationella
vapnade konflikter. Principen om f6érmans ansvar ar emellertid
sedvanerattsligt gallande &ven i icke-internationella védpnade konflikter.

| Sverige har tillaggsprotokollets reglering genomforts i 22 kap. 6 §
tredje stycket brottsbalken. Dér anges att om ett folkrattsbrott har begatts
av den som &r krigsman, doms ocksa hans eller hennes forman i den man
formannen haft mojlighet att forutse brottet men inte gjort vad som
ankommer pa honom eller henne for att forhindra detta. Férmannen doms
i dessa fall for folkréattsbrott.

Principen har &ven kommit till uttryck i stadgorna for Jugoslavien- och
Rwandatribunalerna. | flera avgéranden bl.a. Aleksovski'®, Blaskic'®,
Kordic and Cerkez'® och Kayishema and Ruzinanda'® har tribunalerna
bekraftat principen om att militira och andra forman kan &laggas
individuellt straffrattsligt ansvar for folkmord, brott mot manskligheten
och  krigsforbrytelser ~som begds av deras underordnade
(command/superior responsibility).

Dérefter har Jugoslavientribunalen sarskilt uttalat sig i fragan om
inneborden av detta straffansvar. | Halilovic™'% slog tribunalen fast att en
forman inte ska domas som om han eller hon begatt den underlydandes
garning. Straffansvaret avser i stillet dennes underlatenhet att handla i
enlighet med de forpliktelser som foljer enligt den humanitéra ratten for
forman att forhindra och bestraffa brott som de underlydande begar.
Detta bekraftades darefter bl.a. i avgérandet Oric”'%. Som principen om
formans ansvar uttolkats av tribunalen skulle siledes férmannen inte
démas som garningsman for den underlydandes brott utan for den egna
underlatenheten att agera. Det ar emellertid oklart hur Iangtgaende
slutsatser som kan dras av dessa avgdranden. Vidare &r &ven oklart hur
Internationella brottmalsdomstolen ser pa utformningen av straffansvaret
i detta avseende, eftersom domstolen hittills inte prévat fragan.

103 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zlatko Aleksovski, 1999, IT-
95-14/1-T, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Zlatko Aleksovski, 2000, IT-95-14/1-A.
104 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Tihomir Blaskic, 2000, IT-
95-14-T.

105 jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Dario Kordic and Mario
Cerkez, 2001, T-95-14/2-T.

106 Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Clément Kayishema and Obed
Ruzindana, 1999, ICTR-95-1-T.

97 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Sefer Halilovic, 2005, IT-01-
48-T, paras 42 f.

108 jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Naser Oric, 2006, IT-03-68-
T, paras 292 f.
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Militar eller civil forman

Det krévs att nagon kan anses vara militar eller civil forman i férhallande
till den eller de personer som begétt den straffbara garningen. Det maste
med andra ord ha forelegat en relation mellan férmannen och den
underlydande som bygger pa hierarkisk lydnad. For detta kravs att den
overordnade kan utdva effektiv kontroll 6ver den eller de personer som
stdr under dennes lydnad'®. Som utgdngspunkt omfattar begreppet
férman darmed personer som i egenskap av sin formella befattning har
majlighet att utéva sadan kontroll. Detta &r emellertid varken nodvandigt
eller tillrackligt. Inte sdllan begas de nu aktuella brotten i en situation dar
de formella strukturerna i ett samhélle har upplésts och nya mer
svardefinierade beslutshierarkier formats. Personer som formellt kan
anses ha en militar befélhavares eller annan férmans befogenheter kan i
praktiken sakna dessa genom att dennes order eller instruktioner inte
foljs av de underlydande. | en sddan situation saknar den formelle
formannen faktisk mojlighet att utdva effektiv kontroll. Det avgdrande
for frdgan om vem som ar att anse som militar eller civil forman ar
saledes personens faktiska och konkreta mojlighet att forhindra att
underlydande begar brott eller, nar brott begatts, se till att de ansvariga
anmals™®. Personens formella befattning utgér darmed endast en
omstandighet som bor beaktas vid bedémningen av om en sadan
méjlighet att utéva kontroll foreligger*™!. Denna har dock i ménga fall
avgorande betydelse for beddmningen, i synnerhet i militara
sammanhang. Dé&rutdver kan beaktas om personen har en faktisk
mojlighet att genomféra strukturella fordndringar i organisationen t.ex.
genom att befordra eller entlediga personer inom organisationen. Aven
om en formell befattning inte ar av avgorande betydelse for att en person
ska anses vara forman, krdvs for straffansvar att kontrollen utdvas inom
ramen for en hierarkisk struktur och organisation. Méjligheten att utéva
kontroll far inte heller endast vara tillfallig. En person som har méjlighet
att utdva inflytande och kontroll Gver andra, tex. pad grund av en
personlig relation, anses inte i detta sammanhang vara forman.

Med militar forman avses en person som innehar en formell befattning
inom nagon form av militar organisation eller nagon som i praktiken
tjanstgor som sadan. En forman kan utéva befal dver en eller flera delar
av de vapnade styrkorna eller grupperna samt, beroende pa vilken grad
av kontroll personen kan anses ha, &ven dver personer som inte formellt
ingar i hans eller hennes forband eller ens i samma militara organisation,
t.ex. personer tillhorande motstandsrorelser eller gerillagrupper.

Med civil forman avses en person som pa motsvarande sitt utovar
faktisk kontroll Gver andra som str under férmannens effektiva
myndighet. | likhet med vad som galler for militara forméan har personens
formella befattning betydelse for fragan om han eller hon kan anses

1% jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others,
2001, IT-96-21-A, para 256.

10 jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Tihomir Blaskic, 2004, IT-
95-14-A, paras 69 och 399.

11 jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others,
1998, IT-96-21-T, paras 354.



utéva sadan kontroll. Rwandatribunalen har i ett antal avgéranden prévat
frdgor om civila forméns ansvar. Jean Paul Akayesu''?, som var en
politiskt vald, statlig borgmastare i en mindre kommun i Rwanda, ansags
inneha en sddan stallning att han i egenskap av férman kunde fallas till
ansvar for underlydandes gérningar. | sin egenskap av hdgste dmbetsman
i kommunen ansdgs han bl.a. ha brustit i sitt uppdrag att skydda
kommunens invénare frdn svara 6vergrepp. Jean Kambanda'®, som vid
tidpunkten for folkmordet i Rwanda var premiarminister i landet, ansags
i egenskap av sitt &mbete och tillsammans med sin regering vara ansvarig
for att fred och sékerhet skulle bevaras i landet. Rwandatribunalen ansag
vidare att han hade missbrukat sin makt och férsummat att vidta de
atgarder som kunde anses ndédvandiga och rimliga for att hindra att
underordnade begick brott mot befolkningen i landet. Alfred Musema,
som var direktor for en statsagd fabrik, ansags av tribunalen ansvarig for
garningar som begatts av understallda. Genom att utdva faktisk kontroll
dver anstallda pa fabriken, dven nar de handlade utanfor fabrikens lokaler
och utanfor arbetstid, och genom att ha makten éver deras anstallningar
var Musema att anse som deras forman. Han ansags i denna egenskap ha
en skyldighet att forsoka forhindra att hans anstéllda begick nu aktuell
brottslighet bl.a. genom att hindra dem fran att anvanda fabrikens fordon,

uniformer eller annan egendom for att begé brott™.

13.2 Ansvar for militdra och civila forméan

13.2.1  Utvidgat garningsmannaskap

Regeringens forslag: En militar eller civil forman som underlater att
vidta de for honom eller henne mojliga atgarder som ar nodvéandiga
och skéliga for att forhindra att folkmord, brott mot méanskligheten
eller krigsforbrytelse begas av en underlydande som star under
férmannens lydnad och effektiva kontroll ska anses som garningsman.

Utredningen forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Internationella aklagarkammaren i Sundsvall och
Internationella Juristkommissionen, svenska avdelningen har tillstyrkt
utredningens forslag.

Forslaget i utkast till lagraddsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 28 i Romstadgan innehaller
relativt utforliga och langtgadende regler om formans ansvar for
underlydandes brottslighet (command responsibility). Regleringen
behandlar saval militara som andra férméns ansvar. | frdga om en militar

12 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, 1998,
ICTR-96-4-T.

13 Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Jean Kambanda, 1998, ICTR 97-
23-T.

14 Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Alfred Musema, 2000, ICTR-96-
13-T, para 880.
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forman (befalhavare) anges att denne, eller den som faktiskt tjanstgér
som sadan, ska vara straffrattsligt ansvarig for brott som omfattas av
Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion, som begas av vapnade
styrkor under hans eller hennes effektiva befal respektive myndighet och
kontroll, till féljd av hans eller hennes oférmaga att utdva kontroll Gver
dessa styrkor pd ett riktigt satt. For straffansvar kravs enligt artikeln dels
att formannen vetat, eller med hansyn till omstandigheterna vid tillfallet,
borde ha vetat att styrkorna var i fard med eller stod i begrepp att utféra
sadana brott, dels att formannen underlatit att vidta alla nddvandiga och
skaliga atgarder som stod i hans eller hennes makt for att motverka eller
avvdrja att brotten utfordes, eller att han eller hon underlatit att hanskjuta
saken till berorda myndigheter for undersékning och lagféring. | fraga
om en civil forman anges att en sddan person ska vara straffrattsligt
ansvarig for brott som omfattas av domstolens jurisdiktion, som begas av
underlydande som stdr under foérmannens effektiva myndighet och
kontroll, till féljd av hans eller hennes underlatenhet att pa ett riktigt satt
utéva kontroll Gver sadana underordnade. For straffansvar kravs dels att
formannen kande till eller medvetet bortsdg fran uppgifter som tydligt
angav att de underordnade var i fard med eller stod i begrepp att utféra
sadana brott, dels att brotten gillde verksamhet som lag under
formannens effektiva ansvar och kontroll samt att denne, p& motsvarande
satt som galler for de militara forman, underlatit att vidta majliga
atgarder.

Straffansvaret i Romstadgan bygger pé att militara och civila forman
genom sin formella eller faktiska befattning far anses ha en sarskild
skyldighet att overvaka de underlydandes verksamhet, halla sig
informerade om denna samt att vidta &tgdrder for att forhindra att
underlydande begar allvarliga brott liksom, i det fall brottslighet inte har
kunnat férhindras, anmédla misstanke om brott till berérda myndigheter.
Denna skyldighet begransas dock till atgarder som kan anses nddvandiga
samt skiliga. Vad som kan utgéra sddana atgarder maste bedémas fran
fall till fall. Beddmningen &r beroende dels av vilken formell eller faktisk
befattning férmannen hade vid tidpunkten fér brotten samt dennes
faktiska mojligheter att utéva effektiv kontroll 6ver de underlydande,
dels av de relevanta omstandigheter som féreldg vid tidpunkten for
garningen t.ex. vilken information férmannen hade.

Som utgangspunkt ar de atgirder som skulle ha kunnat forhindra
brottsligheten att anse som nddvéndiga. Vid allvarlig brottslighet ska
formannen ingripa sa tidigt som méjligt och han eller hon har saledes en
skyldighet att vidta atgarder for att forhindra planering eller andra
forberedande stadier av brott och inte endast sjalva genomforandet™®.
Har férmannen gjort vad som skaligen kan begéaras for att forhindra
brotten kan han eller hon saledes inte démas till ansvar aven om brottet
begas, forutsatt att tillracklig tillsyn 6ver de underlydande har utdvats, se
avsnitt 13.2.2. Déaremot har férmannen i dessa fall en skyldighet att
hénskjuta saken till berérda myndigheter for undersékning och lagféring,
se avsnitt 13.2.3.

15 jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Naser Oric’, 2006, IT-03-68-
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Utredningen har gjort beddmningen att det i och for sig torde vara
mojligt att utan sérskild lagstiftning i viss utstrackning betrakta férmén
som Overvakningsgaranter nar det galler de nu aktuella brotten. Enligt
garantlaran har personer som befinner sig i en viss stallning en plikt att
forhindra brott eller vissa skadliga effekter. Overvakningsgaranter har en
skyldighet att avvirja risker fran vissa farokallor och skyddsgaranter att
avvarja faror som hotar nagon eller nagot. Bestammelserna i artikel 28 i
Romstadgan kan anses utgdra en sarskild reglering av en férmans
stéllning som dvervakningsgarant. Hur langt detta utrymme stracker sig i
svensk rétt &r emellertid oklart och bl.a. mot denna bakgrund har
utredningen foreslagit att det ansvar som militdra och civila formén
enligt allmén folkratt har for de underlydandes brottslighet ska regleras
sérskilt.

Regeringen staller sig bakom forslaget. I sammanhanget beaktas &ven
det forhéallandet att regleringen om formans ansvar i tillaggsprotokoll |
till Genévekonventionerna, se ovan avsnitt 13.1, genomforts i svensk ratt
genom 22 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken som innebdr att en férman
under vissa forutsattningar kan ddémas som gérningsman for den
underlydandes brott.

I likhet med svensk ratt kravs enligt Romstadgan uppsat om inte annat
ar foreskrivet. Som ovan redovisats gors emellertid ett undantag fran
detta krav ndr det galler formans ansvar. Enligt stadgan krdvs endast en
viss grad av oaktsamhet i forhallande till underlydandes brottslighet. |
dessa fall kan inte en férmans underlatenhet att utéva kontroll grunda
ansvar som gérningsman for den underlydandes brottslighet. Det skulle
innebéra att formannen skulle kunna bli straffréttsligt ansvarig for
oaktsam medverkan till ett uppsétligt brott. 1 enlighet med utredningens
forslag ska i stéllet i dessa fall, under vissa forutséattningar, kunna domas
for underlatenhet att utéva kontroll enligt ett sarskilt straffstadgande, se
avsnitt 13.2.2.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att en militar eller civil férman
som underlater att vidta de for honom eller henne majliga atgarder som
ar nodvandiga och skéliga for att forhindra att folkmord, brott mot
manskligheten eller krigsforbrytelse begds av en underlydande som star
under formannens lydnad och effektiva kontroll ska anses som
garningsman.

13.2.2  Underlatenhet att utéva kontroll

Regeringens forslag: En militar eller civil forman som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underlater att utdva sarskild tillsyn over en
underlydande som star under hans eller hennes lydnad och effektiva
kontroll ska démas for underlatenhet att utéva kontroll, om den
underlydande har begatt folkmord, brott mot manskligheten eller
krigsforbrytelse som férmannen borde ha forutsett och hade kunnat
forhindra. Straffet ar fangelse i hogst fyra ar.

Utredningens forslag 6verensstdimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att brottet gradindelas och att fangelse i hogst ett ar
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foreskrivs for brott av normalgraden samt fangelse i hogst fyra ar for
grovt brott.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat sig
séarskilt dver forslaget. Svea hovratt har anfort att de av utredningen
foreslagna bestdammelserna om utvidgat gédrningsmannaskap och
underlatenhet att utéva kontroll synes vara delvis 6verlappande och att en
subsidiaritetsregel darfér borde vervagas. Malmé tingsrétt har anfort att
den foreslagna regleringen om underlatenhet att utéva kontroll, grovt
brott, bor fortydligas sa att det klart framgar att det inte ar det brott som
de underlydande pa grund av bristande kontroll begar som ska vara
grovt. Vidare anser tingsratten att det i bestdimmelsen bor anges vilka
omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet
ska vara grovt.

Forslaget i utkast till lagradsremiss Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som behandlats i avsnitt 13.1 bygger
principen om férmans ansvar pa att militara och civila férman enligt den
humanitéra réatten har en skyldighet bl.a. att forhindra att deras
underlydande gor sig skyldiga till allvarliga Overtrddelser av detta
regelverk. Det forhallandet aterspeglas i Romstadgans artikel 28 vars
innehall i nu aktuellt hanseende redovisas i avsnitt 13.2.1. Om férmannen
ar medveten om att hans eller hennes underlydande forbereder eller stér i
begrepp att bega brott, men inte gor vad som kan anses vara nddvandigt
och skaligt for att forhindra detta, kan han eller hon adra sig ansvar som
garningsman i forhallande till de underlydandes brottslighet, se avsnitt
13.2.1. Som redovisats i nyss ndmnda avsnitt begrénsas emellertid inte
formans ansvar till att enbart avse uppsatliga garningar. Det ar enligt
stadgan tillrackligt att formannen varit pd visst satt oaktsam. Som
konstaterats i samma avsnitt kan artikel 28 i detta avseende ségas
innebdra en reglering av oaktsam delaktighet i ett uppsatligt brott. Nagot
allmant straffrattsligt ansvar av det slaget finns inte i svensk rétt.
Regeringen delar utredningens beddmning att det finns ett behov av en
sérskild reglering som omfattar &ven denna typ av garningar.

Nar det galler kravet pa oaktsamhet anges i Romstadgan, artikel 28, att
civila forman medvetet ska ha bortsett fran uppgifter som tydligt angav
att de underordnade var i fard med att begd brott. For militara forman ar
det déremot tillrackligt att férmannen visste eller, med hénsyn till
omstandigheterna vid tillfallet, borde ha vetat vad som holl pa att ske.
Jugoslavientribunalen har uttalat att detta lagre krav pa oaktsamhet
bygger pa forutsattningen att militara forman inte far halla sig okunniga
om vad deras underordnade gor. De ar ocksa, i storre omfattning,
skyldiga att efterforska information™*®.

Artikeln kan ségas aterspegla den skillnad i krav pa effektiv kontroll
som allmant foreligger mellan militara och civila forhallanden, dar en
hogre grad av kontroll, och darmed krav pa aktsamhet, som utgangspunkt

116 jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Zejnil Delalic and Others,
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far anses folja med en militar formans befattning. Denna skillnad i kravet
pa oaktsamhet kan darfor, enligt regeringen, hanteras inom ramen for den
normala provningen av de aktsamhetskrav som rader under olika
forhallanden och behover inte komma till uttryck i bestammelsen. For
straffansvar bor saledes uppstallas ett krav pa grov oaktsamhet.

Som redan konstaterats i avsnitt 13.2.1 finns det en skyldighet for
forman att vidta nddvindiga och skaliga &tgarder for att forhindra att de
underlydande begar brott. Den grundar sig pé att formannen, i kraft av
sin befattning, har bast méjlighet att motverka att allvarliga dvertradelser
av den humanitara ratten forhindras™’. Férmannens skyldighet att
forhindra underlydandes brottslighet begransar sig inte endast till
situationer dar formannen har vetskap om att de underlydande begar eller
star i begrepp att bega brott, vilket kan medféra att férmannen anses som
gérningsman utan avser dven ett allmént och mer 6vergripande ansvar for
att vidta generella atgarder i syfte att sakerstalla att allvarliga
dvertradelser av folkratten inte begds. En militar formans ansvar torde
darmed i princip alltid innefatta en skyldighet att forsékra sig om att de
underordnade genomgar utbildning och informeras om sina folkrittsliga
forpliktelser samt att se till att det inom organisationen finns ett
fungerande system for kontroll, uppféljning och rapportering av
incidenter dar brott kan misstankas. Formannen ansvarar ocksa for att
organisationen utformas pa ett satt som sakerstaller att folkratten kan
foljas och disciplin uppratthallas. Motsvarande skyldigheter galler, med
beaktande av de forhallanden som galler i civila sammanhang, for civila
formén. Den sedvaneréttsligt gallande principen om straffansvar for
formén omfattar d&ven gérningar som innebadr att en forman brister i dessa
avseenden. Som ovan redovisats omfattar detta straffansvar &ven
garningar som begds av grov oaktsamhet. Vilka atgarder som i det
enskilda fallet kan kravas av en férman for att denne ska anses uppfylla
kravet pa kontroll beror pa dennes befattning och mojligheter att utova
befal eller myndighet 6ver de underlydande samt omsténdigheterna i det
enskilda fallet. For straffansvar krdvs &ven att férmannen genom att
utdva sérskild tillsyn kunnat forhindra brottsligheten.

Med hénsyn hartill bor, i enlighet med vad utredningen foreslagit, en
sarskild bestammelse som avser underlatenhet att utéva kontroll inforas.

Som Svea hovrétt anfort foreligger det en viss Overlappning mellan
bestammelserna om  utvidgat garningsmannaskap och  sadan
underléatenhet att utéva kontroll som sker uppsatligen. Har bér anmarkas
att den foreslagna bestimmelsen om utvidgat garningsmannaskap géller
fore underlatenhetsbrottet. Detsamma galler om medverkansansvar till
folkmord, brott mot ménskligheten eller krigsforbrytelse skulle foreligga.
Samma ordning tillampas ocksa i frdga om 23 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken, om t.ex. vardnadshavare som 6vervakningsgarant for ett
barn. Det &r endast om vardnadshavaren inte &dragit sig ansvar som
garningsman eller medverkande till brottet som straffansvar for
underlatenhet att hindra brott enligt namnda bestimmelse blir aktuell.
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Darutover blir bestammelsen dven aktuell i de fall formannen handlat
med grov oaktsamhet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att en militar eller civil forman
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att utéva sarskild
tillsyn 6ver en underlydande som star under hans eller hennes lydnad och
effektiva kontroll ska démas for underlatenhet att utéva kontroll, om den
underlydande har begatt folkmord, brott mot minskligheten eller
krigsforbrytelse som férmannen borde ha forutsett och hade kunnat
forhindra.

Straff

Fragan om formans skyldighet att kontrollera de underlydande, bl.a. i
syfte att forhindra allvarliga brott mot folkratten, & som namnts central i
kampen mot denna brottslighet.

Utredningen har foreslagit en gemensam straffskala for brotten
underlatenhet att utéva kontroll och underlatenhet att anmala brott, se
&ven avsnitt 13.2.3 nedan. Samtidigt har utredningen angett att
underlatenhet att utéva kontroll normalt far anses vara ett svarare brott
(se SOU 2002:98 s. 394). Syftet bakom en kriminalisering av dessa
garningar har dock samma utgangspunkt. Om en forman underlater att
utéva kontroll dver de underlydande kan mycket allvarliga brott begas
och om en f