Regeringen
Dir. 2024:49

Kommittédirektiv

Starkt skydd mot utlanningar som utgor kvalificerade sakerhetshot
eller som har koppling till kriminella natverk

Beslut vid regeringssammantride den 23 maj 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver lagen om sirskild kontroll av vissa
utlanningar. Syftet dr att utifran det forsaimrade sidkerhetslaget sikerstilla att
skyddet mot utlinningar som utgér kvalificerade hot mot Sveriges sidkerhet
ir effektivt och dven i 6vrigt indamalsenligt. I syfte att stirka skyddet mot
utlinningar som deltar i eller pa annat sitt har samrore med kriminella nit-
verk ska utredaren ta stillning till hur dven sadana individer under vissa
forutsittningar ska kunna utvisas.

Utredaren ska, nar det giller de utlinningar som utgor kvalificerade hot mot
Sveriges sikerhet, bland annat

* tastillning till om forutsittningarna for att ta en utlinning i forvar bor
utokas och foresla lingre forvarstider,

e foresld utdkade moijligheter att anvinda tvangsmedel,

e analysera de rattsliga forutsittningarna for att besluta om utvisning med
hinsyn till Sveriges sikerhet och limna foérslag som innebir 6kade moj-
ligheter att tillimpa lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar dven i
de fall en utlinning indirekt utgor ett kvalificerat hot mot Sveriges siker-
het, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska vidare, nir det giller de utlinningar som deltar i eller pa annat
satt har samrore med kriminella natverk, bland annat



e limna forslag som innebir att en sadan utlinning under vissa forutsatt-
ningar ska kunna utvisas dven utan att personen har domts f6r brott,
och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska analysera om och sikerstilla att de forslag som limnas ér
torenliga med de krav som stills upp enligt regeringsformen, Europakon-
ventionen, barnkonventionen och Sveriges ataganden i 6vrigt ndr det giller
minskliga rattigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 november 2025.

Uppdraget att starka skyddet mot de utldnningar som kan utgoéra
kvalificerade hot mot Sveriges sakerhet

Dagens reglering av kvalificerade sakerhetsarenden

De grundlaggande bestimmelserna om utlinningars ritt att vistas i Sverige
och om avvisning och utvisning av utlinningar finns i utlinningslagen
(2005:716). Den lagen innehaller dven en rad andra regler om utlinningars
inresa och vistelse hir i landet. I utlinningslagen finns ocksa bestimmelser
om kontroll- och tvangsatgirder som féir vidtas gentemot utlinningar.
Utlinningslagen innehaller vidare sirskilda bestimmelser om hur vissa
drenden med sikerhetsaspekter, s kallade sikerhetsirenden, ska hanteras.
Sakerhetsirenden enligt utlinningslagen ar drenden dir Sikerhetspolisen av
skil som r6r rikets sikerhet eller som annars har betydelse for allman siker-
het férordar en viss utgang, till exempel att en utlinning ska avvisas eller
utvisas (1 kap. 7 § utlinningslagen).

Betriffande sidana utlinningar som bedéms kunna utgora ett allvarligt hot
mot Sveriges sikerhet eller som kan antas bega terroristbrottslighet finns det
— vid sidan av utlinningslagen — en sirskild lag, lagen (2022:700) om sarskild
kontroll av vissa utlinningar, férkortad LSU, som reglerar de mer kvalifi-
cerade sikerhetsirendena. Kompletterande bestimmelser till lagen finns i
térordningen (2022:701) om sirskild kontroll av vissa utlinningar. En utlin-
ning far utvisas ur Sverige med stéd av LSU om utlinningen med hansyn till
vad som ir kidnt om hans eller hennes tidigare verksamhet och 6vriga
omstindigheter kan antas komma att bega eller pa annat sitt medverka till
ett brott enligt terroristbrottslagen (2022:666), eller kan utgéra ett allvarligt
hot mot Sveriges sakerhet (2 kap. 1 § LSU).
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Utlinningar som kan uppfylla rekvisiten for befarad brottslighet enligt
terroristbrottslagen dr frimst sidana som har begatt terroristbrott i nigon
form eller har ertappats med planer pa terroristbrottslighet. LSU kan dven
tillimpas pa utlinningar som pa annat sitt kan utgora ett allvarligt hot mot
Sveriges sidkerhet. Det kan rora sig om personer som verkar f6r radikali-
sering och introduktion till organisationer eller grupper som i sin tur har
direkta eller indirekta kopplingar till terroristverksamhet. Lagen dr emellertid
inte tillimplig i alla drenden dir en utlinning kan utgéra ett sakerhetshot,
utan endast vid sikerhetsirenden som ér av sadan karaktir att deras utgang
har sirskilt stor betydelse for den nationella sikerheten (prop. 2021/22:131
s. 77 1.).

En ansokan om utvisning med stéd av LSU g6rs av Sikerhetspolisen.
Ansokan ges in till Migrationsverket, som beslutar i fragan. Migrations-
verkets beslut kan i sin tur Gverklagas till regeringen. Aven om det har
beslutats att en utlinning ska utvisas finns det ibland hinder som gor att
beslutet inte kan verkstillas. Ett beslut om utvisning enligt LSU far inte verk-
stillas om det finns ett sadant verkstillighetshinder som anges i 12 kap.

1-3 a §§ utlinningslagen. I sadana fall ska den beslutande myndigheten
térordna att beslutet tills vidare inte far verkstillas (inhibition). Om det finns
sarskilda skl far myndigheten i stillet bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand.

LSU innehiller dven regler om forvar, uppsikt och tvingsmedel. Férvar och
uppsikt dr atgarder som under vissa forutsittningar far anvindas som ett led
1 forfarandet att avlagsna en utlinning ur landet. For att Siakerhetspolisen ska
kunna forebygga sirskilt allvarliga brott finns det vidare en méjlighet att kon-
trollera utlinningen genom olika former av tvingsmedel nir ett beslut om
utvisning tills vidare inte kan verkstillas pa grund av ett beslut om inhibition
eller att utlinningen har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand. Det r6r
sig fraimst om anmalningsskyldighet, som ar ett viktigt medel for att begrinsa
utlinningens mojlighet att rora sig fritt i landet. Ett beslut om anmilnings-
skyldighet kan férenas med ett férbud att limna ett vistelseomrade. Det kan
aven bli aktuellt med husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning,
fotografering, att ta fingeravtryck eller att tillfilligt omhinderta elektronisk
kommunikationsutrustning. Vidare kan vissa hemliga tvingsmedel — sisom
hemlig kameradvervakning, hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation — anvindas efter tillstind av ratten. I LSU finns
aven bestimmelser om 6verklagande, straff och atal.
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Det férsamrade sékerhetslaget gor att regleringen behdver ses éver

Det nuvarande regelverket for kvalificerade sikerhetsirenden tridde i kraft
den 1 juli 2022. Sedan dess har det sikerhetspolitiska liget f6r Sverige allvar-
ligt f6rsamrats. Det rader ett hogt terrorhot mot Sverige och landet star i
fokus for vildsbejakande extremism. Hindelseutvecklingen ér allvarlig och
paverkar Sveriges inre och yttre sikerhet. Det sikerhetspolitiska liget paver-
kas ytterligare av hybridhot, inte minst genom informations- och paverkans-
operationer som riktas mot Sverige. Hot mot Sverige som land, det svenska
samhillet i stort, svenska intressen utomlands och svenskar i utlandet har
forekommit fran en mangd aktorer. Dessa aktorer har utnyttjat handelser i
Sverige som foérevindning for att hetsa och bruka vald. Hotbilden finns mot
savil enskilda individer som samhillsordningen och var demokrati. Mot bak-
grund av detta finns det anledning att se 6ver vilka ytterligare atgirder som
behover vidtas for att samhillet pa ett indamalsenligt och effektivt sitt ska
kunna skydda sig mot personer som anses utgora kvalificerade sikerhetshot
enligt LSU. En sadan 6versyn ir dven i linje med tillkdnnagivanden fran
riksdagen (se bet. 2019/20:JuU16 punkt 5, rskr. 2019/20:255, bet.
2020/21:JuU19 punkt 5, rskr. 2020/21:220, bet. 2021/22:JuU13 punkt 3,
rskr. 2021/22:165 och bet. 2021/22:JuU30 punkt 8, rskr. 2021/22:323).

Utokade mojligheter till forvar

Fragor om forvar av utlinningar regleras i 3 kap. LSU. En forutsattning for
att ta en utlinning i forvar ar att det finns ett beslut om utvisning enligt lagen
(verkstillighetsforvar) eller att det dr sannolikt att ett sadant beslut kommer
att meddelas (sannolikhetsférvar). Dessutom krivs att det finns anledning att
anta att utlinningen annars avviker, haller sig undan eller pa annat sitt
hindrar verkstilligheten eller utévar brottslig verksamhet i Sverige, eller att
utlinningens identitet 4r oklar. En utlinning som inte har fyllt 18 ar far tas i
forvar endast om det finns en betydande risk for att utlinningen annars
avviker, haller sig undan eller pa annat satt hindrar verkstilligheten eller
ut6var brottslig verksambhet.

Enligt den nuvarande regleringen ska foérvar som utgangspunkt paga under
sa kort tid som méjligt. En utlinning som har fyllt 18 ar far inte hallas 1 verk-
stillighetsforvar i lingre tid an ett 4r. Tiden far dock forlingas med ytter-
ligare tva ar, om det ar sannolikt att verkstalligheten kommer att ta lingre tid
pé grund av bristande samarbete fran utlinningen eller att det tar tid att fa
fram nédvindiga handlingar. Aven andra visentliga skil som hinfor sig till
verkstilligheten ska fa liggas till grund for en lingre forvarstid. En utlinning
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som inte har fyllt 18 ar far inte hallas 1 forvar lingre tid 4n 72 timmar. Om
det finns synnerliga skil far utlinningen dock héllas i férvar under ytterligare
72 timmar.

Det frihetsberévande som ett beslut om forvar innebdr utgdr en ingripande
atgird for den enskilde. En dndamalsenligt utformad migrationsprocess
forutsitter emellertid att myndigheterna kan utéva nédvindig kontroll 6ver
utlinningar som vistas i Sverige och att det finns effektiva verktyg som kan
anvandas 1 avvaktan pa att ett beslut om utvisning kan genomféras. Mojlig-
heten att halla en utlinning i forvar dr alltsa ett viktigt led i att uppritthalla en
vilordnad verkstallighetsprocess. Detta ar sarskilt angeliget nir en utlinning
har bedémts utgéra ett sa allvarligt sikerhetshot att han eller hon inte far
vara kvar i Sverige av det skilet. For att sikerstilla att verkstillighet av utvis-
ningsbeslut kan genomforas i sa manga fall som méjligt bor reglerna om
forvarstider enligt LSU ses 6ver. Utgangspunkten bor vara att utlinningar
som utgor sikerhetshot ska hallas 1 forvar till dess att avvisningen eller
utvisningen verkstills.

Det finns ocksa skil att 6verviga om forutsittningarna for att ta en utldn-
ning i férvar bor utdkas. Till exempel har riksdagen i ett tillkinnagivande
uppmanat regeringen att aterkomma med ett forslag som innebir att brott
mot en anmalningsskyldighet ska utgéra en sjalvstindig grund for att ta en
utlinning i férvar med stéd av LSU (bet. 2021/22:JuU30 punkt 4, rskr.
2021/22:323). For att sikerstilla att en utlinning som har meddelats anmail-
ningsskyldighet foljer beslutet bor en sadan dndring av bestimmelserna om
torvar 6vervigas. Det behover analyseras hur en sadan dndring skulle for-
hélla sig till bestimmelsen om straffansvar f6r brott mot anmalningsskyldig-
het enligt 8 kap. 3 § LSU.

Utredaren ska darfor

* foresld den forlingning av tidsgranserna for forvar som bedéms
proportionerlig i avvigningen mellan behovet av att stirka skyddet for
Sveriges sikerhet och skyddet for enskildas fri- och rittigheter,

*  Overviaga om brott mot anmailningsskyldigheten ska utgora en sjalv-
stindig grund for forvar och, oavsett stillningstagande 1 sak, foresla en
sadan ordning,

e dven i 6vrigt ta stillning till om férutsittningarna for att ta en utlinning i
forvar bor utodkas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Reglerna om uppsikt bor ses dver

Som ett mindre ingripande alternativ till f6rvar finns regler om uppsikt. Ett
beslut om uppsikt kan innebira att utlinningen ar férbjuden att limna ett
visst omrade, skyldig att pa vissa tider anmala sig till Polismyndigheten eller
skyldig att limna ifran sig pass eller andra identitetshandlingar (4 kap. LSU).
Vid ett beslut om uppsikt saknas det mojlighet att anvinda elektronisk
overvakning.

Regeringen har i kommittédirektiven Moderna och dandamalsenliga regler for
forvar (dir. 2023:119) gett en sdrskild utredare i uppdrag att bland annat
undersoka om elektronisk évervakning skulle kunna utgora ett dandamals-
enligt komplement till férvar. Det uppdraget tar sikte pa utlinningar som har
fatt ett beslut om utvisning med stéd av utlinningslagens bestimmelser.

Moijligheten till elektronisk 6vervakning av utlinningar som utgor sakerhets-
hot har utretts tidigare (SOU 2020:16). Utredningens slutsats da var att den
begransade nytta som elektronisk 6vervakning skulle kunna ge inte viger
upp de 6vriga nackdelar och det betydande integritetsintraing som det skulle
innebira f6r utlinningen att stindigt vara 6vervakad elektroniskt. Utred-
ningens forslag tog dock inte sikte pa elektronisk évervakning inom ramen
for ett beslut om uppsikt. Det finns nu skil att 6verviga frigan om elektro-
nisk 6vervakning pa nytt nir det giller utlinningar som har fatt ett beslut om
utvisning med stéd av LSU.

Utredaren ska darfor

e Overvaga om elektronisk overvakning vid ett beslut om uppsikt utgor ett
indamalsenligt komplement till f6rvar och, om sia bedéms vara fallet, ta
stallning till hur en sddan ordning kan utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Mojligheterna att anvanda tvangsmedel bor utokas

For att torebygga sarskilt allvarliga brott maste Sakerhetspolisen ha tillgang
till indamalsenliga och effektiva verktyg. Det finns darfor skal att analysera
hur méjligheterna att anvinda tvangsmedel enligt LSU kan utdkas.

Enligt 5 kap. 1 § LSU f6rutsitter anvandandet av tvangsmedel att det finns
ett beslut om utvisning som tills vidare inte kan verkstillas pa grund av ett
beslut om inhibition eller ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Aven i fall dir
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det inte finns nagot hinder mot verkstillighet kan det emellertid av olika skal
ta lang tid innan en beslutad utvisning faktiskt kan genomféras. I en sadan
situation saknar Sikerhetspolisen i dag méjlighet att anvinda tvangsmedel.
Det kan ifragasittas om denna ordning dr motiverad. Sikerhetspolisen har
framhallit att behovet av att kontrollera en utlinning som utgoér ett kvalifi-
cerat sikerhetshot ér lika stort oavsett om ett meddelat utvisningsbeslut kan
verkstillas eller inte. Det finns dven skil att 6verviga om tvangsmedel bor fa
anvindas 1 ett tidigare skede dn 1 dag, det vill siga om tvangsmedel under
vissa forutsittningar ska kunna anvindas redan innan ett utvisningsbeslut har
meddelats. De grundliggande férutsittningarna for anvindning av tvangs-
medel enligt LSU b6ér mot denna bakgrund ses over.

Aven frigan om vilka tvingsmedel som ska kunna anvindas nir det giller
utlinningar som utgor sikerhetshot bor analyseras. Utredaren bor sarskilt
6verviga om det finns behov av ytterligare atgirder for att stirka kontrollen
av utlinningar som utgor sikerhetshot. Till exempel ér det i dag mojligt att
forbjuda en sadan utlinning att limna ett vistelseomrade, men det kan dven
vara limpligt att inféra en mojlighet att f6rbjuda en person som omfattas av
LSU att vistas pa vissa platser. Det bor dven utredas om en utlinning som
utgor ett sikerhetshot och vars verksamhet dr grundad i valdsbejakande
extremism bor forbjudas att vistas i, eller ha kontakt med, organisationer
eller féretradare inom samma milj6. Utredaren bor analysera jamforbara
linders dtgarder for att utéva kontroll 6ver utlinningar som utgor sakerhets-
hot och 6verviga om dessa dr limpliga att infora i svensk ritt.

En annan fraga som behover analyseras dr anvindning av hemliga tviangs-
medel mot personer under 15 ar. Av Sikerhetspolisens drsbok 2022/2023
framgar att det finns en allvarlig problematik med radikalisering av unga
personer och att valdsbejakande extremister ofta sjilva ar unga. Regeringen
har i kommittédirektiven Utokade mojligheter att anvinda tvangsmedel mot
barn och unga (dir. 2023:102) konstaterat att rittsliget far anses som oklart
nir det giller méjligheterna att anvianda preventiva tvingsmedel mot per-
soner som inte har fyllt 15 ar. I kommittédirektiven uttalas att tillgang till
information i ett tidigt skede kan vara avgorande f6r de brottsbekimpande
myndigheternas méjligheter att forhindra skjutningar och annan allvarlig
brottslighet och att fragan darfor bor ses 6ver. Motsvarande fragestallning ar
aktuell dven ndr det giller hemliga tvangsmedel enligt LSU. Mojligheten att
anvinda sadana tvangsmedel mot personer under 15 ar bor darfér analy-

Seras.
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Ytterligare en fraga som bor ses 6ver dr den tidsfrist som giller vid tillfalligt
omhindertagande av elektronisk kommunikationsutrustning. Enligt nuva-
rande regler ska sidan egendom limnas tillbaka sa snart det inte lingre finns
skil for atgirden, dock senast 24 timmar efter omhindertagandet. Sikerhets-
polisen har vid flera tillfillen framfort att tidsfristen om 24 timmar dr for
kort for att tvangsmedlet ska fa nagon storre praktisk betydelse. For att
sikerstilla att tvangsmedlet kan anvindas pa ett verkningsfullt sitt bor en
torlingning av tidsfristen foreslas.

Det finns skil att Overviga dndringar dven vid sidan av de fragor som nu har
nimnts. Utredaren ska dirfor analysera reglerna om tvangsmedel och limna
de forslag som dr nédvindiga for att sikerstilla att regleringen dr indamals-

enlig.

Utredaren ska darfor

e analysera de grundliggande férutsittningarna for anvindning av tvangs-
medel och limna foérslag pa hur méjligheterna att anvianda tvangsmedel
kan utokas,

e analysera och 6verviga om ytterligare tvaingsmedel bor inféras,

e analysera rittsliget nir det giller anvindning av hemliga tvangsmedel
mot en utlinning som inte har fyllt 15 ar och ta stillning till hur hemliga
tvangsmedel ska fa anvindas i dessa fall,

e analysera forutsittningarna for, och limna forslag pa hur, tidsfristen for
tillfalligt omhindertagande av elektronisk kommunikationsutrustning
kan forlingas,

* dven i 6vrigt analysera om reglerna om tviangsmedel dr indamalsenliga,
och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det finns i sammanhanget skal att beakta de f6rslag om utékad anvindning
av tvangsmedel som har limnats i betinkandena Bittre mojligheter att
verkstilla frihetsberévanden (SOU 2022:50) och Utékade mojligheter att
anvinda preventiva tvangsmedel 2 (SOU 2023:60).

Det bor dvervagas om arenden om frAmlingspass i vissa fall ska handlaggas
enligt LSU

Om en utlanning inte har nagon handling som giller som pass och saknar
mojlighet att skaffa en sidan handling, far Migrationsverket utfirda ett
traimlingspass for honom eller henne. En utlinning som har beviljats
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uppehillstillstand som alternativt skyddsbehévande eller beviljats skydds-
statusforklaring ska som huvudregel fa ett frimlingspass om han eller hon
inte kan fa ett nationellt pass. Detta giller dock inte om tvingande hénsyn till
den nationella sidkerheten eller den allminna ordningen kriver att si inte
sker. Migrationsverket far utfirda frimlingspass dven i andra fall, om det
finns sirskilda skil. Arenden om frimlingspass handliggs enligt utlinnings-
lagen.

Om Sikerhetspolisen har ansékt om att en utlinning ska utvisas enligt LSU
och utlinningen har ans6kt om uppehallstillstind, statusférklaring, rese-
dokument eller stillning som varaktigt bosatt i Sverige, ska ansékningarna
handliggas tillsammans. Detsamma giller om utlinningen anséker om
uppehallstillstand, statusforklaring, resedokument eller stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige under handlidggningen av drendet om utvisning.
Utgangspunkten ir alltsd att nér ett drende enligt LSU har aktualiserats ska
den fortsatta handliggningen av fragor som ror utlinningens ritt att vistas i
Sverige i sin helhet handliggas enligt den lagen. Arenden om frimlingspass
kan emellertid enligt den nu gillande lagstiftningen inte handldggas enligt
LSU.

I propositionen Vissa dndringar i regelverket om sikerhetsirenden enligt
utlinningslagen (prop. 2023/24:306) foreslas att drenden om frimlingspass
ska kunna utgora sikerhetsirenden enligt utlinningslagen och att frimlings-
pass ska kunna aterkallas av sikerhetsskal. I propositionen féreslas ocksa att
Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om frimlingspass ska fa
overklagas till en migrationsdomstol aven om frigan om framlingspass inte
har behandlats i samband med ett beslut om avslag pa en ansékan om uppe-
hallstillstand. Vidare foreslas att aven beslut om aterkallelse av ett fraimlings-
pass ska fa 6verklagas till en migrationsdomstol.

Det kan férekomma att en utlinning som ar féremal for atgirder enligt LSU
ansOker om frimlingspass eller att friga uppkommer om att aterkalla utlin-
ningens frimlingspass enligt de foreslagna bestimmelserna i utlinningslagen.
For att undvika att fragor om framlingspass provas enligt ett annat for-
farande och av annan 6verklagandeinstans dn fragor om utvisning bor det
overvigas om drenden om framlingspass ska kunna handliggas enligt LSU,
pa motsvarande sitt som redan giller i fraga om till exempel resedokument.

Utredaren ska darfor
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e tastillning till om drenden om frimlingspass bor handliggas enligt LSU
i de fall dir Sikerhetspolisen har ansékt om att utlinningen ska utvisas
enligt LSU, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Ett offentligt bitrade bor under vissa forutsattningar fa satta nagon annan i
sitt stalle

Ett offentligt bitride ska, om det inte maste antas att utlinningen saknar
behov av bitride, férordnas i vissa mal och drenden enligt LSU. Kraven pa
offentliga bitriden skirptes under 2022. De nya reglerna innebir bland annat
att det blev férbjudet f6r ett offentligt bitride att sitta nagon annan i sitt
stille (sa kallad substitution). Detta motiverades med de sidkerhetsaspekter

som aktualiseras och de kinsliga uppgifter som kan férekomma 1 drendena
(prop. 2021/22:131 5. 193 £.).

Forbudet mot substitution innebdr att ett offentligt bitrdde behdver ent-
ledigas och bytas ut 4ven om ett férhinder att fullgéra uppdraget endast ar
tillfalligt, till exempel vid kortvarig sjukdom. Detta har visat sig vara ett
storre problem i den praktiska tillimpningen dn vad som férutsags vid for-
budets inférande. Det finns dirfor skal att inféra en mojlighet f6r offentliga
bitriden att under vissa tydligt avgrinsade forutsittningar sitta nigon annan
1 sitt stélle. Vid utformningen av en sadan regel behover det beaktas att det i
kvalificerade sikerhetsirenden férekommer uppgifter som ar mycket
kansliga.

Utredaren ska darfor

e foresld hur ett offentligt bitride under vissa forutsattningar ska fa sitta
nagon annan i sitt stille i mal och drenden enligt LSU, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Lagens tillampningsomrade behdver ses over

Hot mot Sverige, det svenska samhillet i stort, svenska intressen utomlands
och svenskar i utlandet har under den senaste tiden férekommit fran en
mingd aktorer som reaktion pa ageranden vid vissa demonstrationer i landet.
Dessa aktorer har utnyttjat handelser i Sverige som férevindning for att
hetsa och bruka vald. Sikerhetspolisen har bedomt att antalet sidana hindel-
ser 1 sig har 6kat och framover kan komma att 6ka attentatshotet mot
Sverige och svenska intressen.
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Mot bakgrund av det forsimrade sikerhetspolitiska liget finns det anledning
att se 6ver tillimpningsomradet f6r LSU for att sikerstalla att regleringen
kan skydda samhillet mot individer som utgor kvalificerade sakerhetshot.
Som framgar ovan kan LSU tillimpas saval vid risk for terroristbrottslighet
som i andra fall dir en utlinning kan utgora ett allvarligt hot mot Sveriges
sikerhet. Det kan emellertid férekomma situationer dir en utlanning visser-
ligen inte 1 sig utgor ett sidant hot, men dir utlinningens agerande dnda har
en allvarlig paverkan pa sakerhetsliget i Sverige. Forarbetena till LSU inne-
haller inte nagra nirmare 6verviganden om vilka krav som ska stillas for att
en utlinning ska anses utgora ett sadant allvarligt hot mot Sveriges sikerhet
som innebar att lagen ar tillimplig. Det framgar visserligen att lagen bor
kunna tillimpas dven i fall dir risken for terrorismrelaterade brott inte kan
knytas direkt till utlinningen sjilv, men dir han eller hon genom sitt
agerande eller sina kontakter med presumtiva terrorister kan utgora ett hot
mot Sveriges sikerhet (prop. 2021/22:131 s. 78). Samtidigt framgér det av

2 kap. 1 § LSU att en tillimpning av lagen férutsitter att utlinningen kan
utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sikerhet.

Det finns mot denna bakgrund skal att analysera rattsliget nir det galler
mojligheterna att tillimpa regleringen pa en utlinning vars agerande mer
indirekt kan ge upphov till ett allvarligt hot mot Sveriges sakerhet. Med
utgangspunkt i en sadan analys ska utredaren ta stillning till om det finns
skal att utvidga tillimpningsomradet for regelverket. Vid dessa 6verviganden
maste grinsdragningen mot sakerhetsirenden enligt utlinningslagen beaktas.
Arenden dir sikerhetsaspekterna inte ir lika framtridande bor dven fortsitt-
ningsvis handlaggas enligt utlinningslagen.

Utredaren ska darfor

e analysera de rittsliga fOrutsittningarna for att besluta om utvisning
enligt LSU med hinvisning till Sveriges sikerhet,

* ta stillning till om tillimpningsomradet f6r LSU bor utvidgas och,
oavsett stillningstagande 1 sak, foresla en sidan utvidgning med utgangs-
punkten att regelverket ska kunna tillimpas i fler situationer 4n i dag nir
det finns ett sidant behov med hinsyn till Sveriges sakerhet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att mojliggora utvisning av utlanningar som deltar i eller pa
annat satt har samrére med kriminella natverk

Om en person som inte ir svensk medborgare gor sig skyldig till brott kan
en allmin domstol, férutom att déma ut paféljd for brottet, under vissa
forutsittningar aven besluta att utlinningen ska utvisas ur Sverige. De
centrala bestimmelserna om utvisning pa grund av brott finns i 8 a kap.
utlinningslagen. De mer kvalificerade sdkerhetsirendena regleras 1 LSU. En
utlinning som bedéms kunna utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sikerhet
eller som kan antas bega terroristbrottslighet kan utvisas med stéd av LSU
aven om personen inte har domts f6r brott.

De senaste dren har det grova och hinsynslosa valdet tagit sig alltmer
skrimmande former och drabbar dven enskilda medborgare. Den eska-
lerande utvecklingen nir det giller skjutningar och springningar saknar
motstycke och paverkar stora delar av befolkningen, vilket i f6rlingningen
hotar det fria och 6ppna samhillet. Det ar en oacceptabel utveckling och det
krivs atgirder pa flera plan for att vinda detta. Det gar inte att bortse frin
det faktum att det finns vissa likheter mellan terrorism och denna grova
brottslighet nir det galler viljan att injaga radsla hos manniskor och likgiltig-
heten inf6r att oskyldiga drabbas. Personer som pa ett kvalificerat sétt bidrar
till sadan kriminalitet utgér dirmed sarskilt allvarliga hot mot samhallet. Det
galler naturligtvis om de démts for brott, men individer som ror sig och
agerar 1 denna milj6 kan utgora hot, trots att de inte domts f6r brott. Om en
utlinning deltar i eller pa annat sitt har samrére med kriminella natverk bor
det darfor vara moijligt att 1 vissa fall utvisa personen, aven utan att han eller
hon har domts for brott. En saidan mojlighet saknas i dag.

Som huvudregel ska det dven 1 fortsattningen kravas en fillande dom for att
kunna utvisa en utlinning pa grund av att han eller hon har begitt ett brott.
For att en reglering som ger mojligheter att utvisa personer som inte har
domts for brott ska vara forutsebar och proportionerlig behéver tillimp-
ningsomradet tydligt avgrinsas pa ett lampligt satt. Syftet dr att regleringen
ska omfatta de individer som utgor ett allvarligt hot mot samhallet. Det kan
till exempel handla om en person som aktivt deltar i den gingbaserade krimi-
naliteten. Det kan ocksa handla om en person som rekryterar personer,
finansierar eller pa annat satt understoder eller mojliggor sadan brottslighet.
For att en sa pass ingripande atgird som utvisning ska komma i fraga krivs
det att deltagandet i eller samroret med kriminella natverk 4r av ett mer
kvalificerat slag. Detta bor omfatta personer som genom sitt eget agerande
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kan kopplas till kriminella nitverk. En nidrmare analys krivs av hur tillimp-
ningsomradet limpligen bor utformas och avgrinsas.

Ett sitt for att astadkomma en maojlighet att utvisa utlinningar som deltar i
eller pa annat sitt har samrére med kriminella nitverk dr att utvidga LSU sa
att den lagen omfattar dven dessa individer. Arenden enligt LSU hanteras i
dag emellertid av Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen arbetar med att fére-
bygga och avsl6ja brott mot Sveriges sakerhet, bekdmpa terrorism och
skydda den centrala statsledningen. Sikerhetspolisens brottsférebyggande
och brottsbekdmpande uppgifter omfattar bland annat brott mot Sveriges
sikerhet eller terroristbrottslighet. Till Polismyndighetens uppgifter hor att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra storningar
av den allminna ordningen eller sikerheten. Polismyndigheten 6vervakar
den allméinna ordningen och sikerheten och ingriper nir storningar har
intraffat samt utreder och beivrar brott som hor under allmint dtal. Det ar
angeldget att myndigheternas expertis och resurser anvinds pa ett effektivt
och dndamalsenligt sitt. Det finns skil som talar f6r att de personer som
deltar i eller pa annat sitt har samrére med kriminella nitverk snarare
omfattas av Polismyndighetens brottsbekdimpande uppdrag dn av Sikerhets-
polisens. Om tillimpningsomradet f6r LSU ska utvidgas, behover det dar-
med analyseras hur ansvarsférdelningen mellan Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen limpligen bér se ut. Det behéver ocksa analyseras om besluts-
och overklagandeprocesserna 1 LSU ar dandamalsenliga f6r dessa drenden.
Det behéver dven beaktas att LSU har utformats utan att anpassas till den
EU-rittsliga sekundirritten (prop. 2021/22:131 s. 63—065).

Ett annat satt for att astadkomma en méjlighet att utvisa individer som deltar
1 eller pa annat satt har samrore med kriminella natverk ar att foresla en sar-
skild reglering som tar sikte pa just denna grupp. En sidan reglering skulle
kunna utformas med utgangspunkt i LSU, men anpassas till de sirskilda
torutsattningar som galler for dessa personer. Som anges ovan innehaller
LSU, férutom vissa mojligheter att utvisa personer, dven regler om forvar,
uppsikt och tvangsmedel. Dessa verktyg och befogenheter ir relevanta nar
det kommer till mojligheterna att verkstalla utvisningsbeslut och for att fore-
bygga allvarlig brottslighet i de fall utvisningen tills vidare inte kan verk-
stallas. Motsvarande regler bor gilla aven for de utlainningar som utan att ha
domts for brott utvisas pa grund av att de deltar i eller pa annat sitt har sam-
rore med kriminella natverk. Utredaren far ta stallning till vilken 16sning som
bedoms vara limpligast och mest dndamalsenlig.
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Utredaren ska darfor

e limna forslag som innebir att en utlinning som deltar i eller pa annat
sitt har samrore med kriminella nitverk ska kunna utvisas dven utan att
personen har démts for brott,

e analysera och ta stillning till hur den krets av utlinningar som ska
omfattas av forslagen bor avgrinsas och definieras,

e foresla hur sidana utlinningar ska kunna bli f6remal f6r kontroll- och
tvangsatgirder motsvarande de som regleras i LSU, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utéver vad som f6ljer av kommittéférordningen (1998:1474)
noga analysera vilka konsekvenser de forslag som limnas har for Sveriges
sikerhet och brottsbekimpningen. En redogorelse ska goras for konsekven-
serna for enskildas fri- och rittigheter och, i den man forslagen berdr barn,
tor barn ur ett barnrattsperspektiv i enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Utredaren ska dven analysera om
och sikerstilla att de forslag som limnas ér férenliga med de krav som stills
upp enligt regeringsformen, Europakonventionen, barnkonventionen och
Sveriges ataganden i 6vrigt ndr det giller ménskliga réttigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utredaren ska sirskilt upp-
mirksamma det pagiaende arbetet inom ramen for utredningen Skirpta krav
pa hederligt levnadssitt och 6kade méjligheter till aterkallelse av uppehalls-
tillstand (dir. 2023:158).

Utredaren ska under arbetet himta in synpunkter och upplysningar fran
Migrationsverket, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och andra ber6rda
myndigheter. Vid behov ska utredaren himta in synpunkter och upplys-

ningar daven fran andra aktorer som kan vara berérda.

Utredaren ir oférhindrad att ta upp nirliggande fragor som har samband
med de frigestillningar som ska utredas, under férutsittning att uppdraget
inda bedoms kunna redovisas i tid. Det kan till exempel handla om ytter-
ligare dtgirder fOr att kontrollera eller minska handlingsutrymmet f6r de
utlinningar som ar foremal f6r atgarder enligt LSU.
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Uppdraget ska redovisas senast den 21 november 2025.

(Justitiedepartementet)
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