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1. Utgangspunkter och mervarde

Denna strategi styr Sveriges reformsamarbete med Osteuropa, vistra Balkan
och Turkiet under perioden 2026-2030. I Osteuropa omfattas linderna
Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien och Ukraina av
strategin.! Pa vistra Balkan omfattar strategin bilaterala insatser 1 linderna
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien och
Serbien. Strategin omfattar dven bilaterala insatser i Turkiet.?

Utvecklingen i linderna dr av strategisk betydelse f6r Sverige och Europa.
Sveriges stod till lindernas reformprocesser ar en investering i fred, sikerhet,
stabilitet och vilstand. Detta stod utgar ifran frihet och demokrati, manskliga
fri- och rittigheter samt méjligheter f6r minniskor att forbattra sina egna
levnadsvillkor. Utgangspunkten f6r det svenska stodet ar att 6kad integration
med EU ir den frimsta drivkraften for reformer och en viktig malsittning
med brett folkligt stéd i méanga linder. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har lett till f6rnyad beslutsamhet i detta arbete.

Denna strategi ska darfor stodja linders egna anstringningar for ett
nirmande till EU genom reformer som bidrar till stirkta demokratiska
institutioner och civilsambhille, bittre forutsittningar f6r ekonomisk
utveckling genom jobbskapande och handel, stirkt migrationshantering och
snabbare grén omstillning. Strategin omfattar dirfor, utéver statliga aktorer,
andra i strategin nimnda aktorer exempelvis inom civilsamhillet som bidrar
till Sveriges bistandspolitiska agenda. Strategin ska dar sa ar tillimpligt
samverka med humanitira insatser.

Sveriges stod genom strategin ska ske med forvintan om en konstruktiv
samarbetsvilja och primart ga till linder som stirker sina demokratiska
samhillsinstitutioner, utvecklar sina ekonomier, slar vakt om miénskliga fri-
och rittigheter och virnar om folkritten. Om ett lands ledning saknar
demokratisk reformvilja ska samarbetet ske via de civilsamhallesaktérer och
andra aktérer som bidrar till Sveriges bistandspolitiska agenda. EU:s
utvidgningsprocess och Ostliga partnerskapet utgdr centrala politiska
ramverk for relationerna mellan EU och de linder som omfattas av strategin.

'T Armenien, Georgien, Moldavien och Belarus ska bédde bilaterala och regionala insatser
kunna genomforas. Ukraina och Azerbajdzjan kan endast inga i regionala insatser.
Bilateralt st6d till Ukraina genomfors av Strategi for Sveriges uppbyggnads- och reformsamarbete
med Ukraina 2023—2027.

2 For samarbetslinderna pa vistra Balkan, samt Montenegro och Turkiet finns
moijligheten att genomféra vissa regionala insatser av sdrskild vikt f6r svensk utrikes- och
bistindspolitik i samrdd med Utrikesdepartementet.
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Sveriges reformstod ska i forsta hand samordnas med EU:s bistind men

dven med andra givare och relevanta aktorer.

Linderna i Osteuropa, pa vistra Balkan och Turkiet bir sjilva huvudansvar
for sin utveckling, men internationellt stod kan spela en katalytisk roll for att
linderna ska kunna genomfora de genomgripande reformer som kravs.

Moijligheter att genom myndighetssamverkan bidra till institutionsbyggande
och kapacitetsutveckling pa nationell och lokal niva ska tillvaratas, liksom
synergier mellan utvecklingssamarbete, frimjande och handelspolitik.

Strategin ska genomfoéras 1 nira samverkan med andra relevanta strategier.

Utvecklingssamarbetet ska frimja reformer. Vissa linder i regionen visar
stark reformvilja medan andra inte visar nagon konkret ambition att driva
EU-nirmandet framat. Sveriges stéd — bade vad giller inriktning och
omfattning — ska anpassas utifran varje lands forutsittningar, reformtakt och
geopolitiska vigval i EU-ndrmandet, i enlighet med EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik. Att frimja ett effektivt genomférande av
reformer som kommer samarbetslindernas invanare till del och motiverar till
fortsatta reformanstringningar ér prioriterat. Vad galler den del av
samarbetet som sker stat-till-stat ska linder som visar pa tydlig reformvilja
och som dirmed har méjlighet att gora storre framsteg prioriteras framfor
linder dir det motsatta giller.

De fyra strategigenomférande myndigheterna’ ska genom regelbundna
samrad fora en nira dialog med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
om dessa fragor.

2. Inriktning och mal for det svenska bistandet

Malet f6r svenskt internationellt bistand dr att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r manniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Svenskt bistand ska fokusera pa att astadkomma férandring och verka for
fria, vilfungerande demokratiska samhallen som genom ekonomisk
utveckling och handel sjilva héjer sin levnadsstandard och sitt valstand.
Utvecklingssamarbetet utgor ett viktigt verktyg for utrikespolitiken och kan
dven bidra till att frimja och virna svenska politiska intressen och
prioriteringar.

3 Sida, Folke Bernadotteakademin, Sveriges generalkonsulat i Istanbul och Svenska
institutet

Utrikesdepartementet 4 (11)



Utvecklingssamarbetet inom denna strategi ska stodja lindernas
reformarbete i linje med EU-ndrmandet, med utgangspunkt i regeringens
reformagenda for svenskt bistand: Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt
och hallbar tillvaxt (UD2023/17726). Genomférandet av strategin ska
vigledas av Uppdrag om genomférande och uppfoljning av landstrategier
och andra strategier inom bistindet (UD2024/17865).

Den regionala strategin for Osteuropa, vistra Balkan och Turkiet ska galla
under perioden 2026—-2030 och omfattar totalt 7,931 miljarder kronor. Sidas
verksamhet i Osteuropa omfattar 4,39 miljarder kronor, pa vistra Balkan
2,78 miljarder kronor och i Turkiet 250 miljoner kronor. Verksamheten vid
Sveriges generalkonsulat i Istanbul (GKI) omfattar 35 miljoner kronor.
Folke Bernadotteakademins (FBA) verksamhet i Osteuropa omfattar 40
miljoner kronor och pa vistra Balkan 42 miljoner kronor. Svenska institutets
(SI) verksamhet i Osteuropa, pa vistra Balkan och i Turkiet omfattar 394

miljoner kronor.

Strategin styr anvindningen av medel som varje budgetir anslas i
regleringsbreven foér Sida (anslagspost 23), SI (anslagspost 21), och FBA
(anslagsposterna 1:1.4 Bistandsverksamhet och 1:4.1 avseende
forvaltningskostnader i genomférandet av strategin). Den omfattar dven
medel f6r GKI som anslas for respektive budgetir i regleringsbrev avseende
anslag 1:1 Bistandsverksamhet (anslagspost 29.06).

Sidas, generalkonsulatet i Istanbul och Svenska institutets verksamhet ska
bidra till foljande mal:

— Stdrkt demokratisk utveckling med dkad respekt for mdnskliga fri- och rittigheter och
rattsstatens principer samt dkad jamstilldbet

Sidas och Svenska institutets verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

— Stdrkt ekonomisk utveckling genom jobbskapande och handel

Sidas och Folke Bernadotteakademins verksamhet ska bidra till f6ljande mal:
— Stirkt kapacitet att forebygga, hantera och lisa konflikter, inklusive okad
motstandskraft mot hybrida hot

Sidas verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

— Stdrkt kapacitet att hantera migration, med fokus pa att motverka irreguljdr
migration, samt forbdttrade forutsdttningar for dtervandande och hallbar dterintegrering
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— Snabbare gron omstillning, energieffektivitet och starkt klimatanpassning

Genomfoérande myndigheter ansvarar inom ramen for sin operationalisering
av strategin for att precisera vilka mal som ska prioriteras for respektive land,
samt att utveckla malens uppfoljning och mitbarhet, genom formulering av
indikatorer och/eller delmal. Vid operationalisering och genomférande av
strategin ska myndigheterna samordna sig, i syfte att sakerstilla att
verksamheterna kompletterar varandra, undvika éverlappning och frimja
synergier. Vid operationalisering och genomférande av strategin ska risk for
bistaindsberoende identifieras och motverkas. All verksamhet som stods ska
utformas for att bidra till hallbara resultat som bestér dven efter avslutad
insats. Stodet ska vara utformat sa att det bidrar till att linderna langsiktigt

kan ta ansvar for sin egen utveckling och befolkningens vilstand.

Operationaliseringen ska faststéllas i nira samrad med Utrikesdepartementet
och redovisas i samband med det forsta samradet under strategiperioden.

3. Verksamhet och malrelaterad analys

Ett vil utformat utvecklingssamarbete kan, 1 kombination med andra
finansieringsformer, stédja linders egna anstringningar att uppna de globala
malen f6r hallbar utveckling i Agenda 2030, samt Parisavtalet. Dessa mal kan
enbart nds genom samverkan mellan det offentliga, den privata sektorn och
det civila samhaillet.

Med utgangspunkt i principerna for utvecklingseffektivitet ska Sveriges
reformsamarbete med Osteuropa, vistra Balkan och Turkiet vara transparent
och effektivt, och genom tydliga och realistiska krav stodja och stirka en
langsiktig utveckling med brett agarskap hos aktérer 1 regionen.

For att stirka den langsiktiga hallbarheten och effektiviteten i
utvecklingssamarbetet ska klimatférindringarnas effekter beaktas och
mojligheter att bidra till utslappsminskningar och anpassningsatgirder
overvigas. Dir sa ir relevant kan ett eller flera delmal om klimat inkluderas i
insatser som har ett annat huvudsyfte an klimat.

Genomférandet ska priglas av transparens och en klar verksamhetslogik, dar
kopplingen mellan identifierade behov och verksamhetsinriktning ér tydlig.
Sida, FBA, SI och GKI ska i genomférandet av verksamheten sirskilt beakta
téljande mal och prioriteringar:
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Starkt demokratisk utveckling med dkad respekt for mdnskliga fri- och rattigheter och
rattsstatens principer samt dkad jamstilldbet

Demokrati, ménskliga fri- och rittigheter, ansvarsutkrivande och rittsstatens
principer ér centrala forutsittningar for lindernas EU-ndrmande och
avgorande for frihet, fred och sikerhet.

Forutsattningarna for att stodja demokratiutvecklingen varierar stort mellan
de linder som omfattas av strategin. I vissa av linderna gors framsteg med
avseende pa demokrati och respekt f6r minskliga fri- och rittigheter,
inklusive jimstélldhet. I andra linder férsimras férutsittningarna for
civilsamhalle, politisk opposition och media att verka fritt, medborgerliga
friheter inskrinks och det demokratiska utrymmet krymper. Stora
utmaningar dterstar pa flera hall dven vad giller genomfdrande av antagna

regelverk pa dessa omraden.

I flera av linderna forsvaras reformarbetet av utbredd korruption.
Korruption underminerar tilliten till samhallets institutioner och deras
formaga att uppritthalla lika villkor f6r alla, och ér en starkt bidragande
orsak till fattigdom och brister i demokratiska rattigheter. Bristfalliga
institutioner forsvagar motstandskraften mot fientliga paverkansoperationer,
och skapar grogrund fér penningtvitt, skatteflykt och korruption med
illegala finansiella floden som foljd. Att bekimpa dessa utmaningar ar en
central komponent i arbetet f6r EU-ndrmande. Att frimja rittsstatens
principer dr en viktig del 1 kampen mot den grinséverskridande
brottsligheten. I regeringens nationella strategi mot organiserad brottslighet
(skr. 2023/24:67) framhalls att det internationella utvecklingssamarbetet kan
bidra genom att stirka forutsittningarna for brottsbekimpning.

Verksamheten ska dels innefatta stod till institutioner och organisationer
inom samhallsviktiga sektorer som bidrar till reformer i demokratisk riktning
och som bidrar till att uppritthalla respekten for minskliga fri- och
rittigheter och rittsstatens principer, dels stod som kan bidra till ett starkt
civilsamhalle och utvecklingen av demokratiska flerpartisystem. Synergier
kan sokas med stéd inom ramen for Strategin for sarskilt demokratistod
genom svenska partianknutna organisationer (UD2023/18067).
Civilsamhillesorganisationer, demokratirorelser, oberoende medier och
andra nitverk som star upp for manskliga fri- och rattigheter, samt bevakar
och slar vakt om demokrati och rittsstatens principer, ska starkas. Stod till
lindernas reformer f6r anpassning till EU:s regelverk om jamstélldhet och
likabehandling, inbegripet Istanbulkonventionen, ska frimjas. Kvinnors och
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flickors frihet och egenmakt samt inflytande 6ver samhallsutvecklingen ska
stirkas, inklusive politiskt inflytande och representation. Alla individers fulla
atnjutande av SRHR ska frimjas.

Stod till oberoende aktorer som verkar for demokrati och miénskliga fri- och
rittigheter i svara kontexter med omfattande repression ska prioriteras, med
sarskild hansyn till samarbetsformer som varnar dessa aktorers sikerhet och
fortsatta verksamhet. I linder med allvarlig demokratisk tillbakagang och
allvarliga begrinsningar av utrymmet for civilsamhillets aktorer och
demokratisk opposition ska samarbeten som inbegriper statliga aktorer
undvikas inom ramen for denna strategi. De strategigenomforande
myndigheterna och Utrikesdepartementet ska féra en nira dialog om
verksamheten i dessa linder.

Stirkt ekonomisk utveckling genom jobbskapande och handel

De linder som omfattas av strategin befinner sig pa olika nivaer av
ekonomisk utveckling. Svag ekonomisk utveckling och i synnerhet hég
arbetsloshet leder till kunskapsflykt fran regionen och utgdr dirmed ett
allvarligt utvecklingshinder. I flera av samarbetslinderna dr den omfattande
informella sektorn 1 ekonomin ett utvecklingshinder. Fattigdomen ér ofta
mest utbredd pa landsbygden och bland marginaliserade grupper. God hilsa
och utbildning 4r en forutsittning f6r méanniskor att na sin fulla potential.
Investeringar i hilsa och utbildning dr viktigt f6r ett samhilles utveckling och
vilméende. Digitalisering 4r centralt f6r ekonomisk utveckling, jobbskapande
och handel, men brister i cybersikerhet och osiker digital infrastruktur kan
samtidigt hota bade manskliga fri- och rittigheter, samt ekonomiska och
demokratiska intressen.

Verksamheten ska bidra till att utveckla maojligheterna till langsiktig
produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor och férbittrade
mojligheter till hallbar f6rso6rjning. Kvinnors, ungas och marginaliserade
gruppers ekonomiska egenmakt och sysselsittning ar prioriterade.

Verksamheten ska bidra till ett nirmande av lindernas ekonomier till EU:s
inre marknad och stédja en anpassning till EU:s regelverk. Den ska dven
frimja stirkta forutsittningar for foéretagande, handel samt integration 1
regionala och internationella vardekedjor och marknader, inklusive 1 EU.
Genom nira samspel med privata aktorer, civilsamhillet, svenskt niringsliv
och andra svenska aktorer, inklusive Business Sweden och 6vriga Team
Sweden, ska verksamheten skapa forutsittningar for arbete, handel och
investeringar 1 syfte att bittre tillvarata synergierna mellan
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utvecklingssamarbete, frimjande och handelspolitik. Verksamheten ska
stirka kapaciteten hos minniskor och lokalt niringsliv sd att levnadsvillkoren
torbattras och lindernas ekonomier kan lyfta av egen kraft. Verksamheten
ska, dar sa dr lampligt, dven s6ka synergier med andra bistandsgivare inom
Team Europe och likasinnade aktérer, samt med utvecklingsbanker, for att
mobilisera kapital och resurser.

Verksamheten ska bidra till att minska digitala gap och paskynda den digitala
omstillningen, inklusive genom att frimja utbyggnaden av siker och betrodd
digital infrastruktur samt tillh6rande kompetens. Geopolitiska intressen samt
informations- och cybersikerhet ska beaktas.

Stirkt kapacitet att hantera migration, med fokus pa att motverka irreguljdr migration,
samt forbattrade forutsattningar for dtervandande och hallbar dterintegrering

Strategin ska komplettera genomforandet av regeringens strategi for Sveriges
globala utvecklingssamarbete inom migration, atervindande och frivillig
atervandring 2024-2028 (UD2024/14340).

Irreguljar migration medfér oonskade ekonomiska, sociala och humanitira
konsekvenser for individen och for ursprungs-, transit- och mottagarlinder.
Reformer och resultat inom starkt migrationshantering samt anpassning till
EU:s viseringspolitik dr viktiga delar av lindernas EU-niarmande, samtidigt
som migrantsmuggling och minniskohandel fortsatt beh6ver bekimpas.

Bistandet kan bidra till att f6rhindra och forebygga den irreguljira
migrationen och stirka forutsittningarna for en siker, héllbar och ordnad
migration bland annat genom st6d till effektiv migrations- och asylhantering
1 partnerlinderna. Ett fungerande — och 6ver tid hallbart — atervindande
torbittras ocksa av att manniskor som atervander far ett stoéd och erbjuds
mojligheter att dterintegreras 1 ursprungslandet.

Verksamheten ska darfoér inkludera arbete med att stirka lindernas kapacitet
inom migrations- och asylhantering, inklusive grinskontroll och
atervandande till ursprungslinder. Den bor daven bidra till att utveckla
héllbara integrationslosningar samt frimja migranters och flyktingars
atnjutande av minskliga fri- och rittigheter i virdsamhallena, inklusive
genom forbattrad tillgang till grundliggande samhallstjdanster.
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Snabbare grin omstillning, energieffektivitet och starkt klimatanpassning

Regionen star infor stora utmaningar pa miljé- och klimatomradet. Dessa
inbegriper utmaningar pa energiomradet, klimatférandringarnas paverkan pa
milj6 och forsérjningsmaojligheter, omfattande féroreningar och brist pa
hallbar foérvaltning av naturresurser. EU-ndrmandet stéller tydliga krav pa
anpassning av nationell lagstiftning efter EU:s regelverk pa de
politikomraden som reglerar anvindning av naturresurser. Som anges ovan
ir regionen priglad av olika typer av sikerhetsutmaningar. Det stora
beroendet av energiimport i regionen innebir dven sarbarhet for ryskt
inflytande. Synergier med lokala demokrati- och miljérérelser kan beaktas

inom ramen for strategin.

Verksamheten ska dirfér fokusera pa att bidra till en miljé- och
klimatmassigt hallbar utveckling och ett hallbart nyttjande av naturresurser.
Det inkluderar arbete med att paskynda den grona omstillningen, med fokus
pa energi, milj6é och klimatfragor. I detta arbete kan dven cirkuldr ekonomi
inga. Det omfattar ocksa stod till genomforandet av Parisavtalet samt
Kunming-Montreal-ramverket for biologisk mangfald. Svenska aktorer,
inklusive myndigheter, civilsambhille, niringsliv samt universitet och
hégskolor bor engageras i verksamheten.

Stirkt kapacitet att forebygga, hantera och lisa konflikter, inklusive ikad
motstandskraft mot hybrida hot

Regionen som helhet dr priglad av geopolitiska spanningar,
sikerhetsutmaningar och utdragna konflikter av varierande intensitet. Efter
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har dessa utmaningar eskalerat
avsevirt. I synnerhet har paverkansférsok och hybridattacker med avsikt att
skapa social, politisk och ekonomisk instabilitet intensifierats. Vissa
utbrytarregioner inom linderna och icke-demokratiska aktérer understods av
Ryssland i syfte att destabilisera linderna och undergriva social
sammanhallning.

Linderna pa vistra Balkan bir fortfarande spar av 1990-talets krig och
Jugoslaviens upplosning. Olosta konflikter och etniska spanningar, bade
inom och mellan linderna, férsvarar reformarbetet. Regionens invanare

paverkas dessutom av brister i den manskliga sikerheten.

Utdragna konflikter utgér en grogrund for kriminalitet, valdsbejakande
extremism och organiserad brottslighet, vilket himmar utveckling och bidrar
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till smuggling av vapen, narkotika, illegal handel med kulturféremal och olika
former av minniskohandel.

Hybrida hot som desinformation, otillborlig informationspaverkan,
cyberattacker och ekonomisk paverkan utgdr ett vixande hot mot stabilitet,
utveckling och demokratiska institutioner i flera av linderna i strategin.
Verksamheten ska darfér anpassas efter sammanhanget pa landniva och de
lokala forutsittningarna, med sérskilt fokus pa motstandskraft mot hybrida
hot, minsklig sikerhet, kvinnors deltagande i konflikt- och
valdsférebyggande insatser samt fortroendeskapande atgirder som bidrar till
torsoning och social sammanhallning. Ett fungerande informationssambhille
ar en central del 1 detta arbete och forutsitter att befolkningen har tillgang till
oberoende journalistik samt ges méjlighet att utveckla sin medie- och
informationskunnighet.

Verksamheten ska vara 6msesidigt forstirkande i férhallande till verksamhet
inom omradet demokrati, mdinskliga fri- och rittigheter, rattsstatens principer och
Jamstélldhet. De genomférande myndigheterna ska koordinera sin verksamhet
for att effektivt bidra med sina respektive sakkunskaper.

Utrikesdepartementet 11 (11)



	1.    Utgångspunkter och mervärde
	2.    Inriktning och mål för det svenska biståndet
	3.    Verksamhet och målrelaterad analys



