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Radda Barnen

Remissvar Il avseende SOU 2017:101 Jamstallt Foraldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn- en ny modell for foraldraforsakringen.
Slutbetdankande av utredningen om en modern foraldraforsakring

Sammanfattning

Radda barnen tillstyrker forslaget eftersom vi instdammer med dess grundlaggande mal ett jamnare uttag av
foraldrapenning. Vi vill dock understryka att vi ser stora problem med utredningens underlatenhet att tillrackligt
analysera forslagets konsekvenser fér de mest utsatta barnen. For att Rddda barnen fullt ut ska kunna sta kunna
sta bakom forslaget, foreslar vi att regeringen tillsatter ett tillaggsdirektiv for att utreda och finna I6sningar for att
dessa barns rattigheter ska tillforsakras.

Radda Barnen vill med skarpa framhalla att forslaget om att reservera fler dagar for respektive féraldrar kan fa
negativa féljder for flera grupper av barn. De har alla det gemensamt att de inte har tva fullt ut fungerande
vardnadshavare. Utredningen tar i sin nuvarande form inte tillrdcklig hansyn till de allra mest utsatta barnens
rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter.

Sammanfattningsvis dr Rddda Barnen positiv till betdnkandets forslag for att anvanda féraldrapenningen som ett
styrmedel som kan bidra till en jamnare férdelning av uttaget av fordldrapenningen. Riddda Barnen anser aterigen,
samtidigt att det behdvs ytterligare genomlysning av, och eventuell komplettering till, utredningens férslag utifran
grupper av barn som riskerar negativa konsekvenser.

Inledning
Rddda Barnen kommer i detta yttrande kommentera vissa punkter, med fokus pa barns rattigheter och barns
sarskilda skyddsbehov. | de delar vi inte kommenterar, har vi inga sarskilda synpunkter pa utredningens forslag.

(7.1Det bor inforas en ny modell for féraldrapenningen) 7.1.6 slutsatser sarskilt om barnperspektivet
Utredningen beskriver val omsorgsbehovet spadbarn och mindre barn har. Dock saknar Radda Barnen ett djupare
resonemang om aldre barns behov av féraldranarvaro, och andra typer av omsorg och relationskapande jamfort
med det yngre barnet. Rddda Barnen ser en 6kande psykisk ohélsa bland barn och unga dar familjens betydelse
som skyddsfaktor ar betydande. Engagemang aven for dldre barn kraver narvaro, som i sin tur kraver tid. Radda
Barnen skulle gdrna se att utredningen resonerat kring den minskade mojligheten att ta ut féraldrapenning under
barnets 3-10 ars alder ur detta perspektiv.

Eftersom utredningen har sin grund i att underlatta for familje- och arbetsliv hade det varit intressant om
utredningen lagt fram forslag som faktiskt gynnade barnfamiljer, och da séarskilt ensamstaende foraldrar i
socioekonomiskt utsatthet att vara mer flexibla. Forslag som mojliggor att de kan vara mer med sitt barn, utan att
lida svara ekonomiska konsekvenser i en redan anstrangd ekonomi. Som vi senare i detta remissvar aterkommande
kommer att konstatera, forlitar sig utredningen pa fungerande alternativa valfardssystem. Till exempel skriver
utredningen att “Barn med funktionsnedsdttning kan fa stéd utifrdn olika lagstiftningar”. Radda Barnen bekymras
over att de ibland forédande brister i dessa system som drabbar manga familjer inte diskuteras i nagon betydande
grad av utredningen. | vissa fall konstaterar utredningen att det finns barn som riskerar att inte fa det stod som de
behover, men foreslar inga atgarder utan konstaterar att utredningen ar generell och darmed inte kan ta sadana
hansyn. Rddda Barnen anser dock att utredningen har alla moéjligheter att hantera de problem utredningen ser finns
for barn med sarskilda behov genom att till exempel foresla tillaggsuppdrag till andra relevanta utredningar. En



sadan utredning, som hanger val samman med utmaningar for barn med sarskilda behov skulle kunna géras inom
den 6versyn som gors av socialtjanstlagen, for att sdkerstalla att inga barn faller mellan stolarna.

7.2. Den nya modellen

Radda Barnen tillstyrker forslaget.

Rddda Barnen anser att det dr angelaget att skapa incitament for att foraldrar ska dela ansvaret for omvardnaden
om sina barn mer jamnt emellan sig. Barnet har enligt Barnkonventionen ratt till bada sina féraldrar och féraldrarna
har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. FN:s kommitté for barnets rattigheter har vid flera
tillfdllen poangterat vikten av jamstdlldhet mellan man och kvinnor i deras egenskap av fordldrar. Bristande
jamstélldhet mellan man och kvinnor minskar familjens formaga att framja barnets rattigheter. Radda Barnen ar
overtygade om att det ar bra for det stora flertalet barn att fler dagar med féraldrapenning reserveras for respektive
foralder. Utredningen samlar viktig kunskap som visar pa betydelsen av att anvanda foraldraforsakringen som ett
styrmedel for att mojliggora for barn att fa storre tillgang till bada sina vardnadshavare.

Samtidigt innehaller forslaget om en ny modell flera allvarliga risker for barn som lever i utsatta situationer. Viser
framfor allt att det finns fyra riskgrupper, vilka vi aterkommer till i de olika forslag som vi ser paverkar respektive
grupp mest:

e Barn som upplevt trauman under krig eller flykt

e Barn till ensamstaende foraldrar

e Barn som inte har tva fungerande féraldrar

e Barn som har ett storre omsorgsbehov, pa grund av till exempel psykisk ohélsa

Utredningen forlitar sig pa att vi har fungerande valfardssystem. Till exempel skriver utredningen att “Barn med
funktionsnedsdttning kan fa stéd utifran olika lagstiftningar”. Radda Barnen bekymras over att de ibland forodande
brister i dessa system som drabbar manga familjer, inte diskuteras i nagon betydande grad av utredningen. | vissa
fall konstaterar utredningen att det finns barn som riskerar att inte fa det stéd som de behdver, men féreslar inga
atgarder utan konstaterar att utredningen ar generell och darmed inte kan ta sadana hansyn. Radda Barnen anser
dock att utredningen har mojligheter att hantera de problem man ser finns for barn med sarskilda behov genom
att till exempel foresla tillaggsuppdrag till andra relevanta utredningar. En sadan pagaende utredningen som hanger
val samman med utmaningar for barn med sarskilda behov skulle kunna goras i den Gversyn som gors av
socialtjanstlagen, for att sdkerstalla att inga barn faller mellan stolarna.

Generellt ser vi ocksa en motséattning mellan foraldraférsakringens syfte att underldtta mojligheterna att kombinera
familjeliv och arbetsliv, och forslaget om en ny modell som innefattar farre antalet dagar att tillbringa med sitt barn.
Vi forstar att det finns en mojlighet att ta ut samma antal dagar som med nuvarande system om en foralder istallet
tar ut en del av en dag, och da inte nédvandigtvis far lagre ersattning i kommande forslag dn inom tidigare system.
Vi menar anda att det dr en stramare modell som kan fa konsekvenser for hur en foralder ser pa mojligheten att
tillbringa tid med barnet utifran dess behov. Utredningen lyfter dven en viss problematik i att man utgar fran det
statistiska uttaget av foraldrapenningen. Och att det kan finnas bakomliggande behov som inte synliggjorts.

7.2.2. Foraldrapenning fram till barnets trearsdag

Radda Barnen avstryker forslaget i sin nuvarande form. Utredningen beskriver att det finns en potentiellt storre risk
for fordldrar med ensam vardnad att paverkas av ett glapp i foraldrapenningen i de fall de tillgéngliga dagarna har
tagits ut redan under barnets andra levnadsar. Konsekvensen for dessa sma barn blir da att férdldern inte har
mojlighet till samvaro med barnet under till exempel férskolans planeringsdagar, om fordldern inte tar ut
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semesterdag istallet eller obetald ledighet. Vi vet ocksa utifran Rddda Barnens rapporter om barn i ekonomisk
utsatthet att det utifran den senaste statistiken finns 66 376 barn som bor med en ensamstaende foralder och som
lever i ekonomisk utsatthet. Den ekonomiska sarbarheten hos denna grupp ar stor och att inte fa ekonomisk
ersattning for tillfallen nar en féralder forvantas vara ledig kan fa stor negativ paverkan pa barnfamiljens ekonomi.

Radda Barnen ser darfor allvarligt pa risker kring det glapp som finns, bade ur perspektivet att mojliggora for barnets
samvaro med sin fordlder men ocksa utifran ett socioekonomiskt perspektiv. Rddda Barnen blir ocksa bekymrade
Over att denna risk beskrivs inom ramen for utredningen utan forslag pa atgard for att minimera risken

7.2.3 Foraldrapenningen fran och med barnets trearsdag till och med barnets tioarsdag

Rddda Barnen avstyrker forslaget. Antal dagar per ar efter barnets tredje levnadsar ar lagt i forhallande till statistiskt
underlag utifran hur vardnadshavarnas faktiska uttag ser ut idag. Utifran det antal lovdagar, studiedagar och APT
som finns reglerad i skollagen matchar det foreslagna antalet dagar inte med det reella behovet. Utredningen
betonar att malsattningar &r att skapa en balans mellan familje- och arbetsliv, darfor bor ocksa dagarna fram till
tiodrsdagen faktiskt underlitta detta. Ar det s& att en av forildrarna av ndgra anledningar inte kan, vill eller att det
inte ar lampligt att ta ut sin andel av de fem dagar som ar mojliga, férsvaras situationen mycket for den ena
fordldern som endast kan ta fem dagar per ar, med majlighet till att 6verfora maximalt tva dagar till den andra
vardnadshavaren. Detta far i slutdndan konsekvenser for barnet som inte har méjlighet att vistas hemma och med
sin foralder vid lovdagar eller studiedagar.

7.2.6 Sarskilt om begransningarna for féraldrar som kommer till Sverige med barn

Radda barnen avstyrker forslaget som det nu dr formulerat. Rddda Barnen forstar utredningens ambition om att
skapa en likvardig foraldraférsakring, vilket innebar att féraldrapenningen fordelas pa barnets olika levnadsar
utifran nar familjen kommer till Sverige. For en barnfamilj som kommer till Sverige under barnets tredje levnadsar
innebar detta att det endast finns 30 dagar for samvaro mellan fordldrarna och barnet. Idealiskt finns det en
mojlighet for barnet att snabbt komma in pa en férskola nar familjen blivit bosatt, men verkligheten ser ofta
annorlunda ut, sarskilt for de barn som allvarliga problem pa grund av krig eller flykt. Men det kan ocksa handla om
barn med andra problem, funktionsnedsattningar eller sjukdomar som behdéver utredas innan lampligt stod kan
ges. Den foreslagna forandringen forutsatter enligt Radda Barnen att de valfardssystem som utredningen hanvisar
till fungerar och snabbt tas i bruk, vilket finns anledning att oroa sig for.

For barn som har allvarliga problem pa grund av trauman av krig eller flykt ska samhallet erbjuda andra
omhandertagandesystem inom varden och sjukférsakringen. Den foreslagna forandringen forutsatter enligt Radda
Barnen att dessa system fungerar, och har kapacitet och kompetens att upptacka och ta hand om traumatiserade
barn som bosétter sig i Sverige. Att under 30 dagar, om barnet kommer under sitt tredje levnadsar, hinna ordna
med undersokning, inleda behandling etc. kan vara stora problem &ven for foraldrar med ordnade foérhallanden.
Om foraldrarna sjalva ar traumatiserade, nyanlanda i Sverige och saknar kunskap i det svenska spraket kan det vara
ooverstigligt. For att forandringen inte ska fa negativa konsekvenser for barn som lever i utsatthet som beror pa
krig eller flykt maste antingen omhéndertagandesystem kunna garanteras, eller sarskilda I6sningar skapas for dessa
barn, anser Rddda Barnen.

Det ar positivt att utredningen bendamner denna grupp barn och synliggor att de kan ha ett stérre behov av stod.
Utifran ett barnrattsperspektiv bor det ocksa sdkerstallas att de har ratt till samvaro och omsorg fran sin eller sina
vardnadshavare.
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Radda Barnen anser att det finns en stor risk for att barn faller mellan stolarna ett sarskilt efter de 30 dagar en
smabarnsfamilj inte langre har ratt till fordldrapenning och den tid da familjen, enligt den foreslagna férandringen,
ska fa stod av socialtjansten och halso- och sjukvarden.

7.2.8 Fordelning av dagarna mellan féréldrar.

Rddda Barnen anser att det dr angeldget ur ett barnrattsperspektiv att ett barn far tillgang till sina vardnadshavare.
Samtidigt finns det manga barn, vars foraldrar har goda skal att avsta fran att ta ut foéraldrapenning, utan att de for
den saken skull &r olampliga att dela vardnaden med. | Rddda Barnens remissvar pa den tidigare utredningen om
en ny foraldraforsakring “reformerad féréldraférsékring 2005:73, Kdrlek, omvdrdnad, trygghet”, finns en
upprakning av exempel pa sadana fall. Det galler till exempel nadr den ena féralderns ar psykisk instabil, eller psykiskt
sjuk, utan att falla inom kriterierna fér dagens undantagsregler om allvarlig sjukdom. Nuvarande utredning ger inga
svar pa hur dessa barns rattigheter ska kunna skyddas for att de inte ska kunna utséattas for risk eller diskrimineras
i forhallande till andra barn.

7.4 Lagstanivan inom foraldrapenningen ska tas bort
Rddda Barnen ser att de ekonomiska konsekvenser for den enskilde ar sma, och har saledes inga synpunkter pa
forslaget. For de fordldrar som tar ut grundniva ser Raddda barnen en marginellt positiv effekt.

7.7 Ytterligare tid med foraldrapenning ska reserveras

Rddda Barnen haller med utredaren om att forslaget om att barnet till féljd av ytterligare reserverade manader fa
en oOkad tillgang till framforallt sina fader. Detta eftersom fader i dag dr de som inte tar ut manga dagar med
fordldrapenning. Pa en strukturell niva kommer detta att gagna de flesta barn. Riddda Barnen &r dock bekymrade
over att utredningen i sa lag grad beaktar sarskilt utsatta grupper barns situation. De barn vi ser som riskerar att
inte fa det stod de behoéver ar:

e Barn som upplevt trauman under krig eller flykt

e Barn till ensamstaende foraldrar

e Barn som inte har tva fullt fungerande foéraldrar

e De av de dldre barnen som har ett nagot stérre omsorgsbehov dn genomsnittet

Trots att utredningen ger exempel pa grupper som riskeras att allvarligt missgynnas, ger den inga tillrackligt
konkreta forslag pa hur dessa barns rattigheter ska skyddas. Det kan finnas manga anledningar till att den ena
foraldern inte kan ta huvudansvaret for barnets omvardnad. Det fortjanar att papekas att det inte behéver vara en
far som ar olamplig att varda barnet. Utredningen gar igenom de situationer da man redan idag kan géra undantag
fran fordelningen av féraldrapenningdagar, och foreslar utéver dessa endast en ytterligare undantagssituation,
namligen da den ena vardnadshavaren avtjanar ett langvarigt fangelsestraff.

Radda Barnen anser inte att detta forslag racker for att varna om de sarskilt utsatta barn som bara har en fullt ut
fungerande vardnadshavare. | de fall den fungerande férdldern ensam har vardnaden far dessa barn, precis som
andra barn, majlighet till 460 dagar tillsammans med en fordlder. Utredningen anser att det ar svart att infora fler
undantagsregler, och att sarskilt utsatta barns situation istdllet ska l6sas genom ingripanden fran socialtjansten.

Radda Barnen instammer i utredningens standpunkt att manga av de situationer da fler reserverade foraldradagar
inte ar till barnets basta, egentligen inte ska I6sas med hjalp av foradldraforsakringen, utan inom ramen for individ-
och familjeomsorgen. Men som Radda Barnen &ven i tidigare remissvar pekat pa, med tanke pa den anstrangda
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arbetssituation och den allménna otillracklighet som landets socialtjanster kan vittna om, sa ar det svart att kianna
sig Overtygad om att socialtjdnsten kommer att kunna ge det stod som foréldrarna och barnen behover.
Utredningens forslag maste darfér kompletteras med en kraftfull forstarkning av individ- och familjeomsorgens
resurser.

Sa lange inget av detta sker ar det med stor oro Rddda Barnen dnda véljer att dnda stodja utredningens forslag om
att reservera fler dagar for respektive féralder, med tanke pa den positiva effekt det ger for flertalet barn i Sverige.

7.12 Snabbhetspremien ska tas bort

Snabbhetspremien &r bra ur ett barnperspektiv, da det underlattar for familjer att kombinera arbete och familjeliv.
Rddda barnen ser att utredningen utgar mer fran en “arbetslinje” an ett barns tillgang till samvaro med sina
foraldrar.

7.14 Foretagaresvillkor och méjlighet att anvdnda féraldraforsdkringen

Utredningen konstaterar att "foraldrar som ar féretagare, dvs. personer som driver féretag i vilken form det an ma
vara, generellt sett tar ut ersattning ur fordldraforsakringen i nagot lagre omfattning an anstallda, trots att de kan
ha samma grundlaggande ratt i sak till sddan ersattning och trots att de 6nskar ta del av forsakringen” vidare skriver
man "Om effekten ar att barn till féretagare far mindre tillgang till sina foréldrar an de har behov av, ar detta givetvis
inte tillfredsstéllande ur ett barnperspektiv.” Utredningen resonerar att anledningen till detta ar att SGI-systemet
inte fungerar for foretagare som vill anvanda féraldraférsdkringen och beddmer att det behdvs en
skyddsbestammelse for dessa foretagare. Samtidigt konstaterar man , nagot férenklat, det ar svart att l6sa detta
utan att "franga vissa principiella grunder for socialforsakringarna”. Rddda Barnen anser att utredaren harmed inte
ger barnrattsperspektivet tillracklig tyngd och att barn till féretagare riskerar att missgynnas.

Rddda Barnen anser dven att detta val, att inte foresla ytterligare forandringar for féretagares mojligheter att ta del
av foraldraférsdkringen, ar ett avsteg fran utredningens strdvan att foresla forandringar for 6kad jamstalldhet.
Detta eftersom man tidigare redogjort fér att snedfordelningen i fordldraledighet mellan man och kvinnor ar stoérre
i denna grupp an bland anstallda.

7.16.4 Inkomsttaket vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst bor héjas

Rddda Barnen tillstyrker detta da det gagnar en tryggare ekonomi for barnfamiljer. Samtidigt noterar vi att
utredningen inte féreslar motsvarande forbattringar for de barnfamiljer som lever i storst socioekonomisk
utsatthet, vilket oroar oss.

7.19 Insatser ska genomforas for att 6ka kunskaperna om foraldraforsakring, foraldraledighet och
foraldrapenningtillagg
Radda Barnen tillstyrker forslaget.

9.2.2 Barnets basta och ratt till sina foraldrar

Radda Barnen delar utredningens utgangspunkt att barn gynnas av en tidig och nara anknytning till sina foraldrar.
Darfor valkomnar utredningens ambition att verka for en jamnare férdelning av fordldraledighet och
foraldrapenning mellan barnets foraldrar

Radda barnen anser dock att de 6kade risker forslaget medfor, for att flera grupper av de mest utsatta barnen gar
miste om avgorande rattigheter, maste vaga tyngre dn de gor i nuvarande forslag
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Det val utredningen gjort att inte inféra undantag till gagn for identifierade grupper av barn i stor utsatthet, anser
Rddda Barnen vara mycket olyckligt. Att som utredningen foreslar forlita sig pa exempelvis socialtjansten, saknar
en realistisk barnkonsekvensanalys och Rddda Barnen ser inte att det ar att ta barnets basta pa tillrdckligt allvar.

9.2.3 Mal for integrationspolitiken och effekter av forslagen

Malet att uppna en snabbare etablering ar lovvart och till gagn fér manga barn. Radda Barnen anser dock att
utredningens forslag inte tar tillracklig hansyn till den speciella situation och de behov barn och foraldrar som levt
pa flykt kan ha. Aterigen saknas en flexibilitet i forslaget och en alltfor blind tilltro till kompensatoriska systems
tillforlitlighet.

Stockholm som ovan

il

Elisabeth Dahlin
Generalsekreterare
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