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Lagrddsremissens huvudsakliga innehill

I lagradsremissen foreslds att personer som kédnner vélgrundad fruktan
for forfoljelse pd grund av kon eller sexuell ldggning, och som enligt
nuvarande bestimmelser ges skydd som skyddsbehdvande i Ovrigt,
istéllet skall fa skydd som flyktingar. De lagéndringar som forslaget
innebar skall trdda i kraft samtidigt som den nya utldnningslag som
foreslagits i1 propositionen Ny instans- och processordning i utldnnings-
och medborgarskapsiarenden (NIPU) (prop. 2004/05:170).
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
andringar 1 utlanningslagen (2005:000).



2 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen

(2005:000)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 2 §§ samt 5 kap. 1 § utlannings-
lagen (2005:000) skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition
(2004/05:170)

Foreslagen lydelse

4 kap.

1§

Med flykting avses i denna lag
en utlinning som

- befinner sig utanfor det land
som utlinningen dr medborgare i,
dérfor att han eller hon kénner
vélgrundad fruktan for forfoljelse
pd grund av ras, nationalitet,
tillhérighet till en Viss
samhdllsgrupp eller pa grund av
religios eller politisk uppfattning,
och

- inte kan, eller pa grund av sin
fruktan inte vill, begagna sig av
detta lands skydd.

Detta giller oberoende av om
det dr landets myndigheter som ar
ansvariga for att utldnningen
utsatts for forfoljelse eller dessa
inte kan antas erbjuda trygghet
mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting skall d@ven anses
en utlinning som &r statslos och
som

- av samma skidl som anges 1
forsta stycket befinner sig utanfor
det land dir han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort, och

- inte kan, eller pa grund av sin
fruktan inte vill, dtervinda dit.
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Med skyddsbehdvande i1 Ovrigt
avses 1 denna lag en utlinning som
i andra fall d&n som avses i 1 §
befinner sig utanfor det land som
utlinningen 4r medborgare 1,
dérfor att han eller hon

1. kénner vélgrundad fruktan for
att straffas med doden eller att

Med flykting avses i denna lag
en utlanning som

- befinner sig utanfor det land
som utlinningen ar medborgare i,
dérfor att han eller hon kénner
vilgrundad fruktan for forfoljelse
pa grund av ras, nationalitet,
religios eller politisk uppfattning
eller pa grund av kon, sexuell
ldggning eller annan tillhorighet
till en viss samhdllsgrupp, och

- inte kan, eller pa grund av sin
fruktan inte vill, begagna sig av
detta lands skydd.

Detta giller oberoende av om
det dr landets myndigheter som ar
ansvariga for att utlinningen
utsatts for forfoljelse eller dessa
inte kan antas erbjuda trygghet
mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting skall d@ven anses
en utlinning som &r statslos och
som

- av samma skdl som anges 1
forsta stycket befinner sig utanfor
det land dar han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort, och

- inte kan, eller pd grund av sin
fruktan inte vill, dtervinda dit.

Med skyddsbehdvande 1 Ovrigt
avses 1 denna lag en utlinning som
1 andra fall d&n som avses i 1 §
befinner sig utanfor det land som
utlinningen 4r medborgare 1,
dérfor att han eller hon

1. kénner vélgrundad fruktan for
att straffas med doden eller att



utséttas for kroppsstraff, tortyr
eller annan oménsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning,

2. behdver skydd pd grund av en
yttre eller inre védpnad konflikt
eller pa grund av andra svéra
motsdttningar i hemlandet kénner
vélgrundad fruktan att utséttas for
allvarliga dvergrepp,

3. inte kan atervdnda till sitt
hemland pd& grund av en
miljokatastrof, eller

4. kdnner vilgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av sitt kon
eller sin homosexualitet.

Motsvarande giller for en
statslos utldnning som befinner sig
utanfor det land dir han eller hon

utsdttas for kroppsstraff, tortyr

eller annan oménsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning,

2. behover skydd pa grund av en
yttre eller inre vipnad konflikt
eller pa grund av andra svéra
motsdttningar i hemlandet kénner
vélgrundad fruktan att utséttas for
allvarliga 6vergrepp, eller

3. inte kan atervdnda till sitt
hemland pd grund av en
miljokatastrof.

Motsvarande géller for en
statslos utlinning som befinner sig
utanfor det land dir han eller hon

tidigare  haft sin  vanliga tidigare  haft sin  vanliga
vistelseort. vistelseort.

5 kap.

1§

Flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt som befinner sig 1 Sverige

har rétt till uppehallstillstdnd.

Uppehallstillstdnd ~ far
vagras

1. en flykting enligt 4 kap. 1 §
och en skyddsbehévande i ovrigt
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 4,
om det finns synnerliga skl att
inte bevilja uppehallstillstand pa
grund av vad som dr kidnt om
utlinningens tidigare verksamhet
eller med hansyn till rikets
sikerhet,

dock

Uppehallstillstind ~ far  dock
vagras

1. en flykting enligt 4 kap. 1 §,
om det finns synnerliga skal att
inte bevilja uppehallstillstdnd pa
grund av vad som dr kidnt om
utlanningens tidigare verksamhet
eller med hédnsyn till rikets

sdkerhet,

2. en skyddsbehdvande 1 dvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3,
om det pa grund av hans eller hennes brottslighet finns sérskilda skal att
inte bevilja utldnningen uppehallstillstdnd eller om det finns synnerliga
skél att inte bevilja sddant tillstdnd pa grund av vad som &ar kidnt om
utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets sdkerhet,

3. en asylsdkande som har rest in fran Danmark, Finland, Island eller
Norge och kan séndas tillbaka till nagot av dessa lédnder i enlighet med en
overenskommelse mellan Sverige och det landet, om det inte é&r
uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas uppehéllstillstand dér,

4. en asylsokande som 1 annat fall fore ankomsten till Sverige har
uppehallit sig 1 ett annat land @n hemlandet och dér dr skyddad mot
forfoljelse och mot att sindas till hemlandet eller ett annat land dér han
eller hon inte har motsvarande skydd,



5. en asylsokande som har sérskild anknytning till ett land och dar ar
skyddad pé det sitt som anges i 4, eller

6. en asylsokande som kan séndas till Danmark enligt konventionen
den 15 juni 1990 rérande bestimmandet av den ansvariga staten for
provningen av en ansdkan om asyl som framstéllts 1 en av
medlemsstaterna 1 de Europeiska gemenskaperna (Dublinkonventionen)
och dir ar skyddad pé det sétt som anges i 4.

I Dublinférordningen finns bestimmelser som tillimpas gentemot
Europeiska unionens medlemsstater samt Island och Norge.




3 Arendet och dess beredning

I februari 2003 gav migrationsministern efter regeringens bemyndigande
en sdrskild utredare 1 uppdrag att foresla de forfattningsédndringar som éar
nodvéindiga for att personer som kdnner en vilgrundad fruktan for
forfoljelse pad grund av kon eller sexuell ldggning skall kunna betraktas
som flyktingar enligt 1951 ars Genévekonvention (dir. 2002:49).
Utredningen antog namnet Utredningen om forfoljelse pa grund av kon
eller sexuell laggning (UD 2002:3).

Utredningen 6verlimnade i mars 2004 betidnkandet Flyktingskap och
konsrelaterad forfoljelse (SOU 2004:31). Utredningens lagforslag finns
intaget 1 bilaga 1. En sammanfattning av utredningens betinkande finns 1
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns tillgédnglig 1 Utrikesdepartementet (dnr
UD2004/21398/MAP).

Regeringen har den 26 maj 2005 beslutat propositionen (2004/05:170)
Ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskaps-
arenden, vilken innehdller forslag till en ny utlinningslag. Den nya
utldnningslagen foreslas trdda 1 kraft den 31 mars 2006.

Regeringen har den 31 maj 2005 beslutat propositionen (2004/05:172)
Uppehéllstillstand for tribunalvittnen. I propositionen foreslds vissa
andringar 1 den nya utlanningslagen. Dessa dndringar och de forslag till
andringar som ldggs fram i denna proposition skall trdda i kraft samtidigt
som den nya utlanningslagen.

4 Nuvarande ordning

4.1 Gallande ratt

Detta avsnitt i lagradsremissen hanfor sig till nuvarande utlinningslag
(1989:529), med hinvisningar till motsvarande bestimmelser 1 forslaget
till ny utldnningslag enligt propositionen Ny instans- och processordning
1 utldnnings- och medborgarskapsirenden (prop. 2004/05:170; NIPU)
inom parentes.

4.1.1 Flyktingar

Genevekonventionens flyktingdefinition

Den grundldggande internationella regleringen angéende flyktingskap
finns 1 1951 éars konvention om flyktingars réttsliga stédllning
(Genévekonventionen), dndrad genom 1967 ars protokoll angaende
flyktingars réttsliga stéllning (New Y ork-protokollet).

Definitionen av begreppet flykting finns i artikel 1 (A) 2 1
Genevekonventionen. Dér anges att med flykting avses den som

.1 anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politiska askédning befinner sig
utanfor det land, vari han dr medborgare, samt ar ur stand att eller pa grund av sddan



fruktan, som nyss sagts, icke dnskar begagna sig av sagda lands skydd, eller den som
utan att vara medborgare i ndgot land, till f61jd av héndelser som forut sagts befinner sig
utanfor det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt &r ur stdnd att eller
pa grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke dnskar att atervinda dit...

Enligt Gene¢vekonventionen anses en person bli flykting 1 samma stund
som han eller hon ldmnar sitt hemland och de rekvisit som anges i
konventionen ér uppfyllda. Ett senare faststidllande av flyktingskapet har
enbart en deklarativ funktion.

Sverige har tilltratt savdl konventionen som protokollet och dr
folkrattsligt bundet av dem. Regleringen i Genévekonventionen har alltsa
direkt betydelse for innehdllet i den svenska lagstiftningen rorande
flyktingar.

De svenska bestimmelserna om internationellt skydd finns 1
utldnningslagen (1989:529; UtIL). I lagens forarbeten betonas vikten av
att internationellt soka na fram till en ndgorlunda enhetlighet vid
tillimpningen av Genevekonventionens skyddsbestimmelser. Det anfors
dven att det inte kan komma 1 frdga att Sverige tillampar konventionen pa
ett sitt som — oavsett i vilken riktning det sker — avsevért avviker frén
tillimpningen 1 andra lédnder (prop. 1996/97:25 s. 96f). Vidare framhalls
att det ar viktigt att Sverige beaktar det harmoniseringsarbete som sker
inom den Europeiska unionen. Av betydelse 1 detta arbete dr Europeiska
unionens rdds gemensamma standpunkt av den 4 mars 1996 om
harmoniserad anvidndning av uttrycket ”flykting” 1 artikel 1 1
Genevekonventionen (EGT L 63, 13.3.1996, s. 2, Celex 396F0196).
Europeiska unionens rad har dérefter, den 29 april 2004, antagit
direktivet 2004/83/EG om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skél behdver internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stdllning och om innehallet i det beviljade skyddet, det s.k.
skyddsgrundsdirektivet (EUT L 304, 30.9.2004, s. 12, Celex
32004L0083). Skyddsgrundsdirektivet innehéller bl.a. definitioner av
begreppen flykting och flyktingstatus. Regeringen har tillsatt en
utredning som skall ta stdllning till hur direktivet skall genomforas 1
Sverige (dir. 2004:114). Skyddsgrundsdirektivet behandlas vidare 1
avsnitt 4.4.2.

Asyl

Med asyl menas i regel en varaktig fristad mot forfoljelse enligt de
kriterier for flyktingskap som finns 1 artikel 1 (A) 2 i
Genevekonventionen och dess tilldggsprotokoll. Artikel 14 i FN:s
allminna forklaring om de ménskliga rittigheterna anger att envar har
ratt att soka och atnjuta en fristad mot forfoljelse. Det finns dock ingen
internationellt vedertagen definition av begreppet asyl.

I 3 kap. 1 § forsta stycket UtIL (1 kap. 3 § NIPU) definieras asyl som
det uppehallstillstdnd som beviljas en utlinning darfor att han eller hon &r
flykting. Att en ansdkan om uppehallstillstind som skyddsbehdvande i
ovrigt skall handldggas som en ans6kan om asyl foljer av andra stycket i
samma paragraf.



Utldnningslagens flyktingdefinition

Den svenska definitionen av flyktingbegreppet finns 1 3 kap. 2 § UtIL
(4 kap. 1 § NIPU) och Overensstimmer 1 allt vdsentligt med den som
finns 1 Genevekonventionen.

Vigledning for tolkningen av flyktingbestimmelsen kan, forutom 1
forarbeten och praxis, normalt himtas i de rekommendationer som ges i
FN:s flyktingkommissaries (UNHCR) handbok om forfarandet och
kriterierna vid faststéllande av flyktingars rittsliga stéllning enligt 1951
ars konvention och 1967 ars protokoll angaende flyktingars réttsliga
stillning och i1 de slutsatser som utfirdats av  UNHCR:s exekutiv-
kommitté (prop. 1996/97:25 s. 97). UNHCR utfardar dven riktlinjer till
stod for tolkningen av Genevekonventionens flyktingdefinition. Bland
dessa bor hiar ndmnas UNHCR:s riktlinjer for internationellt skydd
avseende dels begreppet tillhorighet till en viss samhéllsgrupp, dels
konsrelaterad  forfoljelse (UNHCR, Guidelines on international
protection: Gender-Related Persecution within the context of Article 1 A
(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status
of Refugees, den 7 maj 2002, HCR/GIP/02/01 och UNHCR, Guidelines
on international protection: "Membership of a particular social group”
within the context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or its
1967 Protocol relating to the Status of Refugees, den 7 maj 2002,
HCR/GIP/02/02).

For att en utlinning skall anses som flykting krévs, savil enligt svensk
ratt som enligt Genevekonventionen, att han eller hon uppfyller vissa
grundldaggande krav. Personen i friga maste

- befinna sig utanfor sitt hemland,

- kénna vilgrundad fruktan for forfoljelse,

- pé grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till en viss

samhéllsgrupp eller politiska dskddning, och

- vara i avsaknad av myndigheternas skydd mot forfoljelsen.

Vistelse utanfor hemlandet

For flyktingskap krévs alltsa att personen befinner sig utanfor hemlandet
och att orsaken till detta ar att han eller hon kénner en vélgrundad fruktan
for forfoljelse 1 hemlandet. Som ndmnts anses en person bli flykting 1
samma Ogonblick som han eller hon ldmnar sitt hemland och Ovriga
rekvisit enligt definitionen &r uppfyllda.

Flyktingskap kan dock uppkomma nér utlinningen redan befinner sig i
ett annat land &n hemlandet, t.ex. pad grund av politiska fordndringar 1
hemlandet. I dessa fall sdgs utlinningen ha blivit flykting “sur place”.
Vid beddmningen av om flyktingskap har uppstatt ’sur place” beaktas
huruvida den asylsokandes handlande eller uppfattningar kan antas ha
kommit till hemlandsmyndigheternas kdnnedom eller om det i vart fall
kan finnas en risk for att myndigheterna far sidan kénnedom.

Vilgrundad fruktan

Begreppet vdlgrundad fruktan for forfoljelse anses innefatta dels ett
subjektivt moment, dvs. den kidnsla av fruktan for forfoljelse som



utlanningen sjdlv kénner, dels ett objektivt moment som innebar ett krav
pa att denna fruktan skall ha fog for sig. Fruktan anses vara vilgrundad
om det med hénsyn till den asylsokandes personliga forhallanden och
forhdllandena 1 hemlandet finns anledning att anta att sokanden kan
komma att utsittas for forfoljelse vid ett dtervindande. Det ar alltsd fraga
om en framdtsyftande riskbedomning. Det krdvs inte att utldnningen
tidigare har utsatts for forfoljelse, men att sd redan har skett ar en
omsténdighet som talar for att risk for forfoljelse alltjamt finns.

Inre flykt

En person som riskerar forfoljelse anses inte vara flykting om det finns
ett s.k. inre flyktalternativ. Med detta begrepp avses att sokanden har en
faktisk mojlighet att leva inom en annan del av hemlandet och dér f
skydd och dven rorelsefrihet och mojlighet till forsorjning. En
forutsittning ar att sokanden kan ta sig till ett sidant omrade pa ett sikert
satt (prop. 1996/97:25 s. 101).

Forfoljelse

For flyktingstatus krdvs vidare att de tgarder som utldnningen riskerar 1
hemlandet ar att bedoma som forfoljelse. De dtgdrder som utldnningen
fruktar méste ha viss intensitet for att de skall anses innebéra forfoljelse.
Forfoljelsen maste dessutom rikta sig mot utlinningens liv eller frihet
eller avse nagon annan allvarlig krinkning av de ménskliga réttigheterna.
I forarbetena till utlinningslagen anges bl.a. att det skall vara frdga om
sddan forfoljelse som riktar sig mot utldnningens liv eller hélsa eller
annars dr av svar beskaffenhet (prop. 1988/89:86 s. 154).

Aven andra typer av Aatgirder kan utgora forfoljelse, bland annat
diskriminering av viss intensitet mot sérskilda folkgrupper eller enskilda
individer, t.ex. 1 form av forbud mot religionsutdvning eller mot att
anvinda vanliga skolor eller avsevirt ldgre tilldelning av livsmedel 4n &t
invanarna 1 ovrigt. Dessa exempel pd forfoljelse har i forarbetena infor
ratificeringen av Genévekonventionen ansetts utgéra den yttre gransen
for konventionens flyktingbegrepp (SOU 1951:42 s.170, prop.
1954:134, s. 20). Allvarliga trakasserier och andra inskriankande atgarder
kan ocksé vara att bedoma som forfoljelse i1 utlinningslagens mening, om
de dr av tillrackligt allvarlig karaktir och har viss intensitet. Ett enstaka
eller kortvarigt frihetsberovande kan normalt inte ensamt utgora
forfoljelse. For att sa skall vara fallet krdvs ytterligare omstandigheter,
t.ex. att frihetsberdvandet ar ett led 1 en rad av upprepade trakasserier. Av
utlanningslagens forarbeten framgér vidare att en kombination av olika
trakasserier och inskrankande atgirder i vissa fall kan vara att bedoma
som forfoljelse &ven om varje atgdrd for sig inte ar det (prop. 1988/89:86
s. 154 och 1996/97:25 s. 90 och 101). I UNHCR:s handbok betonas bl.a.
att diskriminerande dtgirder innebér forfoljelse endast nir atgidrderna ar
av starkt menlig natur for dem som berérs, t.ex. allvarliga inskrankningar
1 en persons ratt att tjana sitt levebrdd eller att utova sin religion och da
en person utesluts frdn det allmidnna undervisningssystemet (FN:s
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flyktingkommissarie, UNHCR, Handbok om forfarandet och kriterierna
vid faststillande av flyktingars rittsliga stéllning, 1996, punkten 54).

Personer som flyr undan atal eller straff for ett brott dr i normalfallet
inte att betrakta som flyktingar. Emellertid kan det vara sa att en person
som gjort sig skyldig till en lagdvertrddelse riskerar att utséttas for ett
oproportionerligt strangt straff pd grund av t.ex. sin politiska eller
religiosa uppfattning. 1 ett sddant fall kan straffet 1 sig utgora forfoljelse.
Brottmalsprocessen i sig kan ocksé innebara forfoljelse, t.ex. om den ror
otillaten religids undervisning. Vidare kan réttskipningen i det aktuella
landet strida mot den allmént accepterade standarden rorande ménskliga
rattigheter (UNHCR:s handbok, punkterna 56-60).

Grunderna for forfoljelse

Flyktingdefinitionen preciseras ytterligare genom att den fruktade
forfoljelsen skall ha sin grund i utlinningens ras, nationalitet, tillhorighet
till en viss samhallsgrupp eller 1 hans eller hennes religidsa eller politiska
Overtygelse.

Begreppet ras skall tolkas 1 vidaste bemaérkelse och omfattar forfoljelse
tex. pd grund av héirstamning, hudfirg eller etniskt eller nationellt
ursprung. Hér kan ndmnas att en parlamentarisk kommitté,
Diskrimineringskommittén (N 2002:06, dir. 2002:11, 2003:69 och
2005:8), har 1 uppdrag att Gverviga om det, bl.a. med hédnsyn till
internationella konventioner och Overenskommelser, dr mojligt och
lampligt att utmonstra termen ras ur de forfattningar dér den
forekommer.

Aven nationalitet avses i vid bemirkelse och kan forutom
medborgarskap eller tidigare vistelseland, omfatta dven tillhorighet till en
viss etnisk grupp. Forfoljelse pd grund av nationalitet omfattar savél
forfoljelse mot etniska minoriteter som situationer ndr en nationell
minoritet forfoljer medlemmar ur en nationell majoritet.

Forfoljelse pa grund av religios uppfattning kan avse t.ex. forbud mot
viss religion och forfoljelse av personer redan dérfor att de misstdnks
omfatta denna. Den kan dven yttra sig 1 allvarliga trakasserier mot dem
som utdvar sin tro eller ger sina barn en religids uppfostran.

Forfoljelse pd grund av politisk uppfattning forutsitter inte att
personen har varit politisk aktiv och inte heller att personen i fraga
verkligen hyser en sérskild politisk uppfattning. Det ar tillrackligt att han
eller hon formodas ha vissa politiska sympatier, t.ex. pa grund av
grupptillhorighet, klddstil eller beteende. Flyktingstatus pa grund av
politisk uppfattning forutsétter dels att myndigheterna i hemlandet
kdnner till eller misstdnker att en person hyser en otillaiten politisk
uppfattning eller att det vid ett dtervdindande till hemlandet finns risk for
att personens politiska asikter avslojas eller tillskrivs honom eller henne,
dels att det finns anledning att rdkna med att utldnningen vid ett
atervandande till hemlandet skulle komma att utsittas for forfoljelse pa
grund av dessa asikter.

Begreppet tillhorighet till viss samhdllsgrupp har inte definierats
niarmare i Genévekonventionen. Normalt omfattar en viss samhéllsgrupp
personer med liknande bakgrund, vanor eller social status. Forfoljelse pa
grund av tillhorighet till en viss samhillsgrupp kan ocksd delvis
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sammanfalla med fruktan for forfoljelse pd andra grunder, t.ex. ras,
religion eller nationalitet. Som exempel pd grupper som kan anses
tillhora en viss samhillsgrupp kan nidmnas olika sambhillsklasser,
sarskilda yrkesgrupper eller medlemmar 1 fackliga eller andra
organisationer. Kén och homosexualitet anses enligt nuvarande svensk
ritt inte grunda tillhorighet till en viss samhéllsgrupp.

Utovare av forfoljelse

Ar 1997 gjordes ett tilligg i 3 kap. 2 § UtIL (4 kap. 1 § NIPU) som
innebar att flyktingskap kan foreligga dven nidr forfoljelsen inte utgér
direkt fran staten. Andringen innebar en kodifiering av rddande praxis.
Eftersom flyktingskdl dessforinnan inte ansags foreligga om det helt
saknades statsmakt i ett land, vilket kan intrdffa t.ex. vid inbordeskrig,
innebar dndringen dven en viss nyordning. I motiven till &ndringen anges
att flyktingskap kan foreligga ocksd om det inte finns ndgon fungerande
statsmakt 1 det land utlinningen kommer ifrdn och att det visentliga bor
vara om sOkanden riskerar forfoljelse och inte frdn vem forfoljelsen utgar
(prop. 1996/97:25 s. 289).

Bevisborda och beviskrav

Varje asylansokan skall provas individuellt och en samlad bedomning
skall goras av de uppgifter som framkommer i drendet, dvs. bl.a.
sOkandens egen berittelse tillsammans med vad som ar allméint ként om
forhdllandena 1 hemlandet. Utgdngspunkten dr att bevisbordan ligger hos
den asylsokande. Emellertid betonas i1 utlinningslagens forarbeten att
beviskravet inte far stéllas alltfor hogt nar det ror sig om pdstdenden om
risk for forfoljelse eller om risk for dodsstraff, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Nagon fullstandig bevisning
som klart styrker en sddan risk kan sdllan ldggas fram. Sokandens
berittelse bor darfor godtas om den framstar som trovirdig och sannolik
(prop. 1996/97:25 s. 98 och 294).

Rditten till uppehallstillstand

Den som éar flykting har enligt 3 kap. 4 § forsta stycket UtIL (5 kap. 1 §
forsta stycket NIPU) i princip rétt till uppehéllstillstand. Enligt 3 kap. 4 §
andra stycket UtIL (5 kap. 1 § andra stycket NIPU) far uppehéllstillstand
1 vissa fall vdgras dven en flykting, bl.a. om utlinningen kan séndas till
ett annat land dér han eller hon &dr skyddad mot forfoljelse och mot att
sandas vidare till ett land som inte erbjuder motsvarande skydd. En
flykting har dock en ovillkorlig rétt till uppehéllstillstind om han eller
hon hyser vilgrundad fruktan for att i hemlandet straffas med doden eller
med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan ominsklig
behandling eller bestraftning.
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4.1.2 Flyktingforklaring

En asylsokande som beviljas uppehallstillstind kan enligt 3 kap. 6 § UtIL
(4kap. 3§ NIPU) begidra att en flyktingforklaring utfardas.
Flyktingskapet medfor vissa réttsverkningar som inte géller
skyddsbehovande 1 Ovrigt eller utlinningar som  beviljas
uppehéillstillstind pa annan grund. Ratten till resedokument tillkommer
enligt 3 kap. 7 § UtIL (4 kap. 4 § NIPU) endast flyktingar och statsldsa.
Ett resedokument ger innehavaren ritt att resa viseringsfritt till flera
lander. Den som éar flykting eller statslos kan vidare enligt 11 § lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap beviljas svenskt medborgarskap
efter fyra ars hemvist i Sverige istdllet for de fem ar som géller normalt
for utomnordiska medborgare. Vidare kan ndmnas att reglerna om
familjeédterforeningsbidrag enligt forordningen (1984:936) om bidrag till
flyktingar for kostnader for anhorigas resor till Sverige endast giller
flyktingar.

4.1.3 Skyddsbehovande i ovrigt

Den som inte uppfyller kriterierna for flyktingskap kan vissa fall beredas
skydd frén forfoljelse sdsom skyddsbehdvande i1 ovrigt enligt 3 kap. 3 §
UtIL (4 kap. 2 § NIPU). Skyddsbestimmelsen infordes &r 1997 och
ersatte tidigare regler om skydd for s.k. de facto-flyktingar och
krigsvigrare. Bestimmelsen tar 1 tre punkter upp olika kategorier av
skyddsbehdvande som inte kan betraktas som flyktingar men som dnda
har ratt till skydd 1 Sverige (prop. 1996/97:25 s. 100).

Enligt den forsta punkten anses som skyddsbehdvande den som ldmnat
sitt hemland dérfor att han eller hon kénner vélgrundad fruktan for att
straffas med doden eller med kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller
annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (den s.k.
tortyrbestimmelsen). Ritten till skydd enligt forsta punkten géller
oberoende av pd vilken grund sokanden riskerar att utséttas for sddan
behandling. Om tortyrbestimmelsen ar tillimplig innebédr det att
utldnningen har en ovillkorlig rétt att f4 uppehallstillstdnd i Sverige, utom
i de fall da utlanningen kan séndas till ett annat land dir han eller hon har
motsvarande skydd. Det kan forekomma att tortyrbestimmelsen och
flyktingbestammelsen 1 3 kap. 2§ UtIL (4 kap. 1§ NIPU) bdda é&r
tillampliga 1 ett asyldrende. I sddana fall skall fragan om flyktingskap
provas forst.

I den andra punkten ges skydd &t personer som pa grund av en yttre
eller inre vidpnad konflikt behover skydd eller pd grund av en
miljokatastrof inte kan atervénda till sitt hemland.

Till kategorin skyddsbehdvande 1 Ovrigt rdknas slutligen enligt tredje
punkten en utlinning som har ldmnat sitt hemland, dérfor att han eller
hon pé grund av sitt kon eller sin homosexualitet kdnner valgrundad
fruktan for forfoljelse. Denna grupp beviljades tidigare uppehéllstillstand
med hinvisning till humanitéra skdl men genom lagéndringen 1997 gavs
gruppen ett starkare skydd.

For det fall att den befarade forfoljelsen, t.ex. valdtakt, kan hénforas
till ndgon av de fem forfoljelsegrunderna 1 flyktingparagrafen, t.ex.
nationalitet eller religids uppfattning, skall utlinningen redan enligt
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géllande ritt istdllet ges flyktingstatus och asyl beviljas med stod av
3 kap. 2 § UtIL (4 kap. 1 § NIPU).

I motiven till bestimmelsen i tredje punkten anfors att det knappast ér
s att ndgon riskerar forfoljelse enbart pd grund av tillhorighet till visst
kon, utan att det samtidigt méste vara fraga om att vederborande pa nagot
sdtt bryter mot landets regler eller sedvianjor samt att detta innebédr att
risk for forfoljelse uppstar forst om vederbdrande gér nagot som vicker
myndigheternas uppmairksamhet (prop. 1996/97:25 s. 290).

Enligt motiven till bestimmelsen om skyddsbehdvande i Ovrigt bor
tolkningen av begreppet ’vélgrundad fruktan” i denna bestimmelse vara
densamma som for flyktingskap enligt 3 kap. 2 § UtIL (4 kap. 1 § NIPU).
Aven graden av forfoljelse 4r avsedd att ha samma rickvidd i de bida
bestimmelserna (prop. 1996/97:25 s. 101).

Av 3 kap. 4§ forsta stycket UtIL (5 kap. 1§ forsta stycket NIPU)
foljer att skyddsbehovande 1 Gvrigt, liksom flyktingar, har ratt till
uppehallstillstind. Skyddsbehovande enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2
och 3 UtIL (4kap. 2§ forsta stycket 4 NIPU) fir dock végras
uppehéllstillstind p4d samma grunder som giller for flyktingar.
Betriffande skyddsbehdvande som avses i 3 kap. 3 § forsta stycket 2
UtIL (4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 NIPU) far uppehallstillstand
dessutom végras, om det pa grund av brottslighet eller ndgon annan
omstidndighet som hédnfor sig till den skyddsbehdvandes person finns
sarskilda skél att inte bevilja uppehéllstillstind. I forslaget till ny
utldnningslag (prop. 2004/05:170) (5 kap. 1 § andra stycket 2 NIPU) har
begreppet “ndgon annan omstindighet som hanfor sig till den
skyddsbehdvandes person” utmonstrats som skél for att vigra sistnimnda
kategorier av skyddsbehdvande uppehallstillstdnd.

4.14 Uppehallstillstind av humanitira skl

Om utlédnningen inte anses som flykting eller skyddsbehovande 1 ovrigt
enligt 3 kap. 2 eller 3 § UtIL, kan enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5 UtIL
uppehallstillstand 1 vissa fall ges till en utlinning som av humanitéra skal
bor fa bositta sig 1 Sverige. Vad som avses med humanitira skl har inte
preciserats ndrmare 1 lagtext utan overldmnats till rittstillimpningen att
avgora.

I forslaget till ny utlinningslag (NIPU) utmonstras begreppet
humanitéra skil, se vidare avsnitt 4.4.1.

4.2 Vigledande avgoranden

Bestimmelsen om skydd mot forfoljelse péd grund av kon eller
homosexualitet, 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL (4 kap. 2 § forsta stycket
4 NIPU), har efter inforandet tillampats endast i begridnsad omfattning. |
ett vigledande avgorande ar 1998 beviljade Utldnningsnimnden med
stodd av bestimmelsen uppehallstillstdnd for tvd flickor fran Togo som
gjort gillande att de riskerade konsstympning om de atervinde till
hemlandet. Utldnningsndmnden fann 1 beslutet att konsstympning 4r en
sedvédnja som forekommer 1 Togo samt att det fanns en risk att flickorna
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vid ett atervindande skulle komma att utsdttas for ett sadant ingrepp
(Utlanningslagen — Vigledande beslut, UN 328-97). Tillampningen har
dérefter dock kommit att dndras pa sa sitt att konsstympning anses som
sddan oménsklig behandling som omndmns i 3 kap. 3 § forsta stycket 1
UtIL (4 kap. 2 § forsta stycket 1 NIPU), den s.k. tortyrbestimmelsen,
varfor den som riskerar kdnsstympning istéllet medges uppehallstillstand
med stod av forsta punkten och ges det starkare skydd som féljer med
denna bestdmmelse.

Bestammelsen har dven tillimpats 1 ett fall dir risk for forfoljelse pa
grund av homosexualitet dberopades. Arendet, som &verlimnades fran
Utldnningsndmnden till regeringen, avsdg en man fran Iran som gjorde
géllande att han riskerade att utsittas for forfoljelse pd grund av sin
homosexuella ldggning om han tvingades dtervinda till Iran. Mannen
hade tidigare fatt avslag hos Utldnningsndmnden pd en ansdkan om
uppehéllstillstand, med hénvisning till att han inte gjort troligt att hans
homosexuella ldggning hade kommit till de iranska myndigheternas
kdnnedom och att det darfor inte var sannolikt att hans homosexualitet
skulle medfora risk for forfoljelse i Iran. Regeringen anforde i beslut den
28 maj 1998 att en person med homosexuell laggning inte riskerar
forfoljelse eller myndighetsingripanden i Iran endast av den anledning att
han eller hon dr homosexuell, utan att det dr forst ndr en person Oppet
manifesterar sin homosexuella ldggning som personen kan 16pa risk for
rittsliga atgirder eller trakasserier. Det saknades ddrmed grund att
bevilja mannen uppehallstillstand enbart av det skdlet att han var
homosexuell. Regeringen konstaterade dérefter att sokanden varit
foremal for omfattande uppmaérksamhet under sin vistelse i Sverige, att
han figurerat i pressen och dér uttalat sig om de héndelser som fatt
honom att soka asyl, att det forekommit ett stort antal vidjanden som
viackt uppmérksamhet bade i1 Sverige och utomlands, och att olika
organisationer engagerat sig 1 fallet. Mot denna bakgrund ansig
regeringen att det inte kunde uteslutas att sokanden riskerade att tilldra
sig de iranska myndigheternas sirskilda intresse, varfor han fick anses ha
en vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin homosexualitet vid
ett atersindande till Iran. Uppehéllstillstind beviljades med stod av
3kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL enligt principen om sur place-
verksamhet”.

Efter nimnda regeringsavgdrande har Utldnningsndmnden fattat beslut
1 nagra likartade drenden, ocksd avseende homosexuella mén fran Iran
vars  drenden  tilldragit sig = massmedial = uppmérksamhet.
Utldnningsndmnden har dock 1 flera av fallen funnit att uppehallstillstdnd
kunde beviljas med stod av flyktingbestimmelsen, med hénvisning till att
de uttalanden som gjorts 1 massmedia kunde betraktas som uttryck for en
politisk handling som det inte fanns skdl att anta att hemlandets
myndigheter skulle acceptera.

4.3 Migrationsverkets riktlinjer

Migrationsverket har pd regeringens uppdrag utarbetat riktlinjer for
utredning och beddmning dels avseende kvinnors skyddsbehov, dels
avseende drenden dir forfoljelse pd grund av viss sexuell liggning
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aberopas. Dessa riktlinjer ingar i Migrationsverkets Handbok for
utldnningsdrenden och finns tillgédngliga pa www.migrationsverket.se.
Riktlinjerna skall ses som ett komplement till befintligt regelsystem och
ovriga nationella och internationella rekommendationer. Malséttningen
ar att riktlinjerna skall medféra en Okad medvetenhet hos
Migrationsverkets personal om de speciella problem som kvinnor
respektive personer som anfor skdl hinforliga till sexuell 1dggning kan ha
i asylprocessen. Syftet ar dven att skapa former for utredningsarbetet som
underldttar for dessa kategorier av asylsdkande att berdtta om upplevelser
av kénslig natur och fora fram alla relevanta aspekter. Riktlinjerna
innebdr bland annat att drenden ddr det finns indikationer pa att
forfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning forekommit skall
handldggas med fortur. S6kanden skall 1 dessa fall d&ven fa mojlighet att
vilja om utredningen skall hanteras av en man eller en kvinna.
Detsamma skall gélla vid valet av tolk och offentligt bitrdde. I
riktlinjerna framhélls dven betydelsen av att intervjuer och &vrig
utredning i dessa typer av drenden genomfors avskilt fran utredning
rorande sokandens anhoriga, i de fall han eller hon har sokt asyl
tillsammans med ndgon nérstaende.

4.4 Pégaende lagstiftningsarbete

4.4.1 Ny instans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsiarenden

Regeringen har den 26 maj 2005 beslutat om propositionen Ny instans-
och processordning i utldnnings- och medborgarskapsdrenden (prop.
2004/05:170), med forslag till en ny utldnningslag som skall ersétta den
nu géllande 1989 é&rs utldnningslag. Lagforslaget omfattar inférande av
en ny instans- och processordning 1  utlinnings- och
medborgarskapsdarenden, som  innebdar att  Overprovning av
Migrationsverkets beslut skall ske 1 migrationsdomstolar, med en
Migrationsdverdomstol som hogsta instans.

Den nya utlinningslagen far i forslaget en fordndrad systematisk
uppbyggnad. [ syfte att renodla skyddsbestimmelserna frén andra
grunder for uppehéllstillstand ges bestimmelserna om skyddsbehdvande
en central roll i den nya lagen. Flyktingdefinitionen placeras 1 4 kap. 1 §
och bestimmelsen om skyddsbehdvande 1 6vrigt 1 4 kap. 2 §. Lagtexten
har 1 forslaget gjorts konsneutral pd sa sétt att hdnvisningar till en person
som “han” har ersatts med "han eller hon™.

Vad giller flyktingdefinitionen har inga innehallsméssiga eller
sprakliga andringar foreslagits, men bestimmelsen har redigerats nagot i
syfte att den skall bli tydligare.

I bestimmelsen om skyddsbehdvande i Ovrigt gors ett tilligg som
innebdr att d&ven den som pa grund av andra svara motsattningar i
hemlandet dn védpnad konflikt kédnner vilgrundad fruktan for allvarliga
overgrepp skall bedomas som skyddsbehdvande 1 6vrigt. Avsikten ér att
tacka de situationer som enligt praxis ger uppehallstillstdnd av politisk-
humanitidra skdl samt de andra skyddsskdl som foranleder
uppehéllstillstand av humanitdra skil, daribland sadana allvarliga
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overgrepp som kvinnor kan utsdttas for. Bestdmmelsen har dven
genomgatt viss redigering i fortydligande syfte.

Det foreslds vidare att begreppet humanitéra skél skall utmonstras. Om
uppehéllstillstand inte kan ges pd annan grund, skall tillstind dock kunna
beviljas om det vid en samlad beddmning av utlinningens situation
foreligger sddana synnerligen 6mmande omstandigheter att han eller hon
bor tilldtas stanna 1 Sverige. Vid bedomningen skall sarskilt beaktas
utlanningens hélsotillstand, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet.

Forslaget innebdar 1 Ovrigt vissa fordndringar av reglerna om
uppehallstillstand, bl.a. avseende mdjligheterna att vigra en
skyddsbehdvande uppehallstillstaind pa grund av brottslighet, reglerna
om beviljande av uppehdllstillstind péd grund av anknytning och
forutsattningarna for att bevilja tidsbegrinsade uppehéllstillstand. 1
propositionen foreslds dven att nuvarande ordning med prévning av ny
ansokan om uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning skall upphora samt att en ny instansordning {or
sdkerhetsdrenden skall inforas.

Den nya utldnningslagen avses trada i kraft den 31 mars 2006.

4.4.2 Skyddsgrundsdirektivet

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 ett direktiv om
miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stéllning
och om innehallet i1 det beviljade skyddet, det s.k. skyddsgrundsdirektivet
(EUT L 304, 30.9.2004, s. 12, Celex 32004L0083).

Skyddsgrundsdirektivets huvudsakliga syfte &r att garantera att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka
tredjelandsmedborgare  eller statslosa  personer som  behover
internationellt skydd samt att garantera att en miniminiva av formaner &r
tillganglig for dessa personer i samtliga medlemsstater. Ett langsiktigt
syfte &r ocksa att begrinsa asylsOkandes forflyttningar mellan
medlemsstaterna nir sddana forflyttningar motiveras endast av réttsliga
skillnader, nidgot som en tillndrmning av reglerna om erkdnnande av
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande anses bidra
till.

Direktivet inleds med ett antal definitioner av vilka bl.a. framgér att
samlingsbegreppet internationellt skydd 1 direktivets mening innebar
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande. Direktivets
definition av flykting utgir frdn Genévekonventionens definition, vilken
alla medlemsstater i EU &dr bundna av. Med alternativt skyddsbehdvande
menas 1 korthet den som vid ett atersindande till hemlandet skulle
utsdttas for en verklig risk att lida allvarlig skada 1 form av t.ex.
dodsstraft, tortyr eller allvarligt hot mot liv eller lem pd grund av véld 1
en internationell eller nationell vdpnad konflikt. Direktivet behandlar
vidare fOrutsdttningarna for att betraktas som flykting eller
skyddsbehovande i1 ovrigt. I direktivet anges en rad faktorer som skall
beaktas vid beddmningen av skdlen till forfoljelsen. I frdga om
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tillhorighet till en viss samhillsgrupp anges sérskilt bl.a. att sexuell
laggning kan utgdra en gemensam egenskap som kan grunda en sidan
grupp. Konsrelaterade aspekter kan beaktas utan att det 1 sig medfor en
presumtion for att det ror sig om forfoljelse pad grund av tillhorighet till
en sérskild samhéllsgrupp. Vidare anges att det vid beddomningen av om
en sokande har en vilgrundad fruktan for forfoljelse ér irrelevant
huruvida sokanden faktiskt har de egenskaper som ar skdlet till
forfoljelsen, om en sadan egenskap tillskrivs den sokande av den som
utovar forfoljelsen.

Direktivets andra del reglerar inneborden av internationellt skydd, dvs.
vilka réttigheter och forméner som &r knutna till den beviljade statusen. I
dessa bestimmelser behandlas bl.a. ritten till uppehallstillstand och
resedokument.

Regeringen tillkallade den 16 september 2004 en sérskild utredare med
uppdrag att ta stillning till hur direktivet skall genomforas 1 Sverige (dir.
2004:114). Utredarens uppdrag innefattar att undersoka hur
utldnningslagstiftningen och 6vrig for direktivet relevant lagstiftning
overensstimmer med direktivets bestimmelser. Darutover skall utredaren
undersoka hur stor andel av det totala antalet beslut i asyldrenden som
innebdr att sokanden beviljas flyktingstatus eller status som
skyddsbehdvande i Gvrigt, gora en jaimforelse av hur resultatet forhaller
sig till motsvarande andel 1 vissa utvalda ldnder och redovisa en analys
av vad eventuella skillnader beror pa. Vid analysen skall utredaren
beakta skillnader mellan Sverige och jamforelseldnderna i fraga om bl.a.
tolkning av flyktingbegreppet, olikheter 1 asylprocesserna, konsrelaterade
orsaker och skillnader 1 de skyddssokandes bakgrund. Uppdraget skall
redovisas senast den 16 september 2005.

5 Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning

Regeringens forslag: Forfoljelse som grundar sig pd kon eller sexuell
laggning skall kunna ligga till grund for flyktingskap enligt
utlanningslagen. Ett tilligg med denna innebord skall goras 1
flyktingbestammelsen samtidigt som den sérskilda bestimmelsen om
skydd for den som pa grund av kon eller homosexualitet kénner
vélgrundad fruktan for forfoljelse skall utga.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Regeringen
har dock valt en annan lagteknisk utformning av flyktingbestimmelsen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran.

Stockholms tingsrdtt, Kammarrdtten i Jonkoping och Ldnsrdtten i
Stockholms ldn forklarar sig samtliga inte ha ndgot att erinra mot
utredningens forslag 1 sak, men framfor invindningar mot den
lagtekniska utformningen. Stockholms tingsrétt anser att utformningen
av  tillagget 1 flyktingbestimmelsen for tankarna till en
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handldggningsanvisning som kontrasterar avsevért mot de grundlaggande
definitionerna i paragrafen 1 ovrigt. Enligt Kammarrétten i Jonkoping
torde det vara fullt tillrdckligt att upphiva 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL
(4 kap. 2 § forsta stycket 4 NIPU) och 1 motiven ange att personkretsen
omfattas av rekvisiten for flyktingbegreppet. Kammarritten ifrdgasatter
vidare utredningens forslag att infora ett stycke som ror provning av en
asylansokan 1 en paragraf som 1 Ovrigt 1or definitionen av
flyktingbegreppet. Léansritten i Stockholms 1dn anfor att det foreslagna
tilligget ar en tolkningsanvisning som inte hor hemma i lagtext utan bor
framga av lagstiftningens motiv. Lénsrétten anser vidare att om det rader
osdkerhet huruvida konsrelaterad forfoljelse inryms i forfoljelsegrunden
’tillhorighet till en viss samhéllsgrupp” skulle lagtexten bli klarare om
den uttryckligen kompletterades med en sédan forfoljelsegrund.

Réidda Barnen framhaller att forslaget medfor ett 6kat skydd for barn
som riskerar t.ex. hedersmord eller konsstympning, och for barn vars
fordldrar 16per risk att utsdttas for forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell laggning. Rddda Barnen anser dock att lagtexten dr otydlig och
att det dir bor framgd att forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss
samhiéllsgrupp skall tillimpas da forfoljelsen har sin grund i kon eller
sexuell liggning. Aven Roda Korset och Moderatkvinnorna anser att
lagtexten dr otydlig. Roda Korset foreslér en utformning som innebir att
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning anges som en grund for
forfoljelse vid sidan av ovriga fem forfoljelsegrunder.

Jamstdlldhetsombudsmannen (JAmO) uttrycker kritik mot att lagtexten
1 forslaget inte &r konsneutral samt efterlyser en redovisning av
konsmaktsordningens betydelse for konsrelaterad forfoljelse och
tolkningen av begreppet “tillhorighet till viss samhallsgrupp”.
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) och Riksforbundet for
sexuellt likaberdttigande (RFSL) anser att alla som inryms i begreppet
transpersoner, inte bara transsexuella, skall omfattas av begreppet kon 1
den foreslagna lagindringen. RFSU anser vidare att ordet ras 1
flyktingbestammelsen bor ersittas med “etnisk grupp” eller “etnicitet”.
RFSU har 1 likhet med Stadsmissionen efterlyst ett tydligare
konsmaktsperspektiv vid beddmningen av kvinnors mojlighet att soka
skydd i1 hemlandet.

Domstolsverket, JimO, SWERA, Vinsterpartiets kvinnopolitiska
utskott och RFSU har alla patalat behovet av utbildning for handlaggare
och beslutsfattare vid Migrationsverket och Utldnningsndmnden infor
ikrafttrddandet av lagdndringen.

UNHCR Stockholm vilkomnar utredningens forslag och anser att det
star 1 overensstimmelse med UNHCR:s riktlinjer. Amnesty, CARITAS,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar befarar att forslaget i
praktiken kommer att fa begrinsad inverkan pa antalet meddelade
uppehallstillstind. Aven Centerkvinnorna ser ett problem i att den
foreslagna lagindringen kommer att omfatta endast ett fatal om inte
beviskraven i asyldrenden dndras.
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Skiilen for regeringens forslag:

Inledning

En grundldaggande och sjdlvklar del av svensk migrationspolitik &r att i
enlighet med Genévekonventionens bestdmmelser bereda skydd ét
minniskor som flytt undan forfoljelse i sina hemldnder och av denna
anledning kommit till Sverige. Vikten av att virna flyktingars ritt till en
fristad 1 Sverige kan inte nog betonas. De som har de storsta
skyddsbehoven skall ges skydd fran forfoljelse. Alla skyddsbehdvande
omfattas dock inte av ordalydelsen 1 Genévekonventionens
flyktingdefinition. Definitionen har exempelvis i Sverige inte ansetts
omfatta personer som flytt undan forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning.  Samma  forhédllande  gdller  for  utldnningslagens
flyktingdefinition.

Regeringen har ldnge uppmérksammat de sdrskilda behov som
minniskor pd flykt undan forfoljelse pd grund av kon eller sexuell
laggning kan ha i asylprocessen. Efter en lagdndring ar 1997 tillerkénns
den som riskerar forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet ett
skydd inom ramen for bestammelserna om skyddsbehdvande 1 Ovrigt
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL (4 kap. 2 § forsta stycket 4 NIPU).

Det har dock visat sig att denna bestimmelse i praxis har fatt en
begriansad tilldmpning, savil nédr det giller kon som homosexualitet. |
flertalet fall har den som aberopat forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell laggning istéllet beviljats uppehéllstillstind av humanitéira skil
och 1 den mén det har ansetts foreligga en risk for forfoljelse har skydd
oftast beviljats pa andra grunder 4n enligt tredje punkten i bestimmelsen
om skyddsbehdvande 1 6vrigt.

Regeringen anser att tolkningen av flyktingbegreppet bor omfatta
ocksd den som behover skydd mot forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell ldggning. Denna mojlighet har diskuterats 1 tidigare
lagstiftningssammanhang, redan 1 samband med inférandet av
bestimmelserna om skyddsbehovande 1 Ovrigt. 1 motiven till
bestimmelsen om skyddsbehovande i Ovrigt anfordes att en sédan
tolkning fOrutsatte att homosexualitet eller tillhorighet till ett visst kon
kunde anses utgora tillhorighet till en viss samhéllsgrupp 1 konventionens
mening. Regeringen ansag att en tolkning som innebar att kvinnor
generellt skulle anses tillhora en viss samhillsgrupp var mycket
vidstriackt, men att det mot bakgrund av UNHCR:s slutsatser fanns vissa
forutséttningar for en sddan tolkning. Vid denna tid fanns det emellertid
anledning att tro att majoriteten av EU:s medlemsstater inte skulle
acceptera en sadan 16sning. Som regeringen da anforde dr det av vikt att
internationellt soka uppna en ndgorlunda enhetlig och vid tillimpning av
flyktingkonventionens skyddsbestimmelser. Det kan inte komma ifrdga
att Sverige tillimpar konventionen pd ett sdtt som, oavsett 1 vilken
riktning det sker, avsevért avviker fran tillimpningen i andra ldnder
(prop. 1996/97:25 s. 96ff).

Regeringen kan nu konstatera att allt fler lander, ddribland Norge,
Storbritannien, Australien, Kanada och USA, anser att forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell ldggning kan ligga till grund for flyktingskap.
I dessa lander har bl.a. kvinnor och homosexuella 1 vissa fall erkénts som

20



flyktingar med motiveringen att forfoljelsen har sin grund i sokandens
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp.

En sddan tolkning av flyktingdefinitionen Overensstimmer med den
tolkning som rekommenderas 1 UNHCR:s riktlinjer, vilka dr vdgledande
aven for svensk tillimpning. UNHCR har 1 sina riktlinjer uttalat att en
korrekt tolkning av begreppet tillhorighet till en viss samhillsgrupp
inrymmer savdl kon som sexuell ldggning och att kvinnor och
homosexuella kan utgora exempel pa sddana samhéllsgrupper som avses
i konventionens flyktingbegrepp. (UNHCR, Guidelines on international
protection:  Gender-Related  Persecution, punkten 30; UNHCR,
Guidelines on international protection: “Membership of a particular
social group”, punkten 12)

Som ndmnts anfordes 1 forarbetena till 1997 &rs lagstiftningsidrende
som framsta skdl mot en tolkning som inrymmer kén och sexuell
laggning 1 begreppet tillhorighet till en viss samhillsgrupp att det var
tveksamt huruvida flertalet EU-ldnder skulle godta en sddan tolkning.
Regeringen har darefter arbetat aktivt inom EU for att vidga kretsen av
personer som kan omfattas av flyktingdefinitionen.

Arbetet inom EU rorande flyktingar har lett fram till antagandet av
rddets  direktiv  2004/83/EG  om  miniminormer  for  nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behdver internationellt
skydd samt om dessa personers réttsliga stillning och om innehéllet 1 det
beviljade skyddet, det s.k. skyddsgrundsdirektivet. I direktivet anges
uttryckligen att sexuell ldggning kan vara en sadan egenskap som kan
grunda tillhorighet till en viss samhéllsgrupp samt att konsrelaterade
aspekter kan beaktas vid bedomningen av vad som é&r en sérskild
samhaéllsgrupp.

Det star nu klart att det internationellt, bland ett stort antal Idnder, rader
enighet om att flyktingkonventionen bor ges en mera vidstrackt tolkning
an tidigare, inte minst 1 friga om forfoljelsegrunden tillhorighet till en
viss samhéllsgrupp”.

Regeringen har, som ndmnts ovan i avsnitt 4.4.2, med anledning av
skyddsgrundsdirektivet tillsatt en utredning med uppdrag att utreda
behovet av forfattningsidndringar eller andra atgdrder for direktivets
genomforande 1 Sverige och som under hdosten 2005 skall lagga fram sitt
forslag. Regeringen édr emellertid inte beredd att helt och héllet avvakta
utfallet av utredningen utan bedomer det som angelédget att redan nu vidta
atgirder for att bereda dem som forfoljs pa grund av kon eller sexuell
laggning ett starkare skydd, sd att Sveriges tillimpning av
Genevekonventionens flyktingdefinition stdr i1 Overensstimmelse med
den tolkning som géller internationellt.

Koén och sexuell ldggning

Begreppet kon anvénds 1 svensk lagstiftning for att beteckna inte bara
biologiskt kon utan inbegriper 1 vissa sammanhang dven s.k. socialt eller
kulturellt kon. I flyktingrattsliga sammanhang bor begreppet kon enligt
regeringens mening anvédndas i den vidaste bemirkelsen och séledes
omfatta inte bara den biologiska skillnaden mellan mén och kvinnor utan
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dven socialt och kulturellt bestimda, stereotypa, forestillningar om hur
méin respektive kvinnor skall bete sig.

Regeringen ansluter sig till utredningens Overvdganden rorande
anvandningen av begreppen kon respektive genus (SOU 2004:31 s. 76f).
Begreppet kon, 1 dess vidaste tolkning, ticker vél innebodrden av
engelskans ”gender”, som ér det uttryck som ofta anvénds i internationell
flyktingratt. Som utredningen anfort bor begreppet kon dven
fortsdttningsvis anvidndas 1 lagstiftningssammanhang. Valet av
terminologi vinner stod dven bland remissinstanserna.

Sexuell ldggning 4r, som regeringen anfort 1 tidigare
lagstiftningsarbeten, en vedertagen lagteknisk term for homo-, bi- och
heterosexualitet (prop. 2001/02:59 s. 40).

Med begreppet transpersoner brukar i regel avses transsexuella,
transvestiter och andra personer som har en konsidentitet eller ett
konsuttryck som tidvis eller alltid skiljer sig fran normen for det kon som
registrerats for dem vid fodseln. Transsexualism anses 1 svensk rétt och
EG-ritt vara en fraga om konstillhrighet (prop. 2001/02:59 s. 38 och
2002/03:65 s. 84). Huruvida 6vriga transpersoner omfattas av begreppet
konstillhorighet har &nnu inte avgjorts. En parlamentarisk kommitté,
Diskrimineringskommittén, har getts i uppdrag bl.a. att 6vervdga om ett
skydd mot diskriminering avseende alla s.k. transpersoner bor inforas
och hur ett sddant skydd skall forhalla sig till forbudet mot
konsdiskriminering (N 2002:06; dir. 2002:11, 2003:69 och 2005:8).
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2006. I det
nu aktuella lagstiftningsiarendet gor regeringen dock beddémningen att 1
fragor om internationellt skydd bor, forutom transsexuella, ocksa dvriga
s.k. transpersoner kunna omfattas av begreppet kon, i den mén forfoljelse
som riktas mot dessa personer har sin grund 1 personernas
forhdllningssatt till konsidentiteten.

Kan forfoljelse pa grund av kén eller sexuell ldggning inrymmas under
[flyktingdefinitionens forfoljelsegrunder?

Enligt en internationellt accepterad uppfattning har begreppet flykting,
trots att Genévekonventionens flyktingdefinition &r konsneutral,
historiskt sett tolkats ur ett manligt perspektiv och med utgangspunkt i
mins erfarenheter av forfoljelse (UNHCR, Guidelines on international
protection: Gender-Related Persecution, p.5). Forfoljelse drabbar
emellertid bade méan och kvinnor, men metoderna for — liksom orsakerna
till — forfoljelsen kan se olika ut. Regeringen anser att tolkningen av
flyktingdefinitionen maste goras med ett helhetsperspektiv och att
forfoljelsebegreppet maste bedomas likadant oavsett om dtgiarderna riktas
mot min eller kvinnor. Aven internationellt anses att flyktingdefinitionen
skall ges en vid tolkning, med beaktande av konsrelaterade aspekter.
Beddmningen av om grunden for forfoljelse ligger i den drabbades kon
eller sexuella ldggning eller 1 ndgot annat forhédllande ar inte alltid enkel
att gora. Det finns hér anledning att visa pa skillnaden mellan forfoljelse,
som dr de atgirder av menlig natur som riktas mot en person, och
grunden for forfoljelse, dvs. orsaken till att atgarderna riktas mot just den
personen. Nér formerna for forfoljelse tar sig olika uttryck beroende pa
om den forfoljde dr man eller kvinna brukar man i flyktingréttsliga
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sammanhang tala om konsspecifik forfoljelse. Konsrelaterad forfoljelse,
daremot, avser det forhallandet att skélet till forfoljelsen ligger i den
forfoljdes konstillhorighet. Ett tydligt exempel pa konsspecifik
forfoljelse riktad mot kvinnor &r konsstympning. Andra exempel é&r
forfoljelse som ér relaterad till kvinnans formdaga att foda barn, sdsom
tvangssteriliseringar och aborter som utfors under tvang. Dessa former av
overgrepp kan rikta sig mot en etnisk grupp eller samhéllsgrupp 1 syfte
att forsvaga eller utplana den. Aven valdtikt kan anses utgora
konsspecifik forfoljelse nér det giller kvinnor. Det finns otaliga exempel
pa att valdtikt mot kvinnor anvénds systematiskt som en strategi i
krigforing, dar dvergreppen har till syfte att fornedra inte bara kvinnan
utan ocksa hennes anhoriga. En valdtikt kan ha sin grund i kvinnans eller
hennes anhorigas ras, nationalitet, religion, tillhorighet till viss
samhéllsgrupp eller politiska dskddning men den kan ocksd ha orsaker
som inte har anknytning till flyktingdefinitionens forfoljelsegrunder. Det
kan anmirkas att valdtdkt inte i alla sammanhang &dr en konsspecifik
forfoljelsemetod. Som tortyrmetod kan sadana Overgrepp forekomma
savil mot mén som mot kvinnor.

Nér det giller forfoljelse pa grund av sexuell ldggning ar det ofta
tydligare att motivet for forfoljelsen ar just den utsattes sexuella
laggning. Detta utesluter naturligtvis inte att konsspecifika dvergrepp kan
forekomma @ven 1 dessa fall.

I flyktingdefinitionen finns inte nidgon begrinsning 1 frdga om vilka
forfoljelsemetoder som kan leda till flyktingskap. Enligt regeringens
uppfattning ar det sjdlvklart att de former av forfoljelse som kan drabba
exempelvis kvinnor eller minniskor med homosexuell ldggning skall
godtas som forfoljelse i konventionens mening, givetvis fOrutsatt att
atgirderna har en sadan intensitet att de kan betraktas som forfoljelse.
(Vilket slags atgirder som anses utgora forfoljelse framgar av avsnitt
4.1.1.) Daremot maste forfoljelsen, vare sig den riktas mot mén eller
kvinnor, alltid ha samband med ndgon av de grunder som ridknas upp 1
definitionen, for att flyktingskap skall kunna foreligga.

Begreppet konsrelaterad forfoljelse dr, som ndmnts, knutet till grunden
for forfoljelse. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning innebéar
att orsaken, eller delar av orsaken, till att forfoljelsen riktar sig mot
personen i fraga star att finna i hans eller hennes konstillhorighet eller
sexuella ldggning. Enligt vedertagen svensk och internationell praxis ar
kravet pd orsakssamband uppfyllt om nidgon av de grunder for forfoljelse
som rdknas upp 1 flyktingdefinitionen &r en bidragande orsak till
forfoljelsen. Flera {orfoljelsegrunder kan ocksd vara tillampliga
samtidigt. (UNHCR, Guidelines on international protection: Gender-
Related Persecution, punkten 20) Nar forfoljelsen grundar sig delvis pé
kon eller sexuell ldggning och delvis pd nagon av de fem
forfoljelsegrunderna kan alltsa fOrutsdttningarna for flyktingskap vara
uppfyllda redan med nuvarande tolkning av flyktingbestimmelsen.

Forfoljelse pa grund av religios askadning kan vara relaterad till kon
eller sexuell ldggning. Religionen foreskriver 1 vissa samhillen eller
stater sdrskilda roller eller beteendekoder for kvinnor respektive mén.
Nér en kvinna eller man riskerar forfoljelse dérfor att hon eller han inte
anpassar sig till den roll som foreskrivs for henne eller honom eller
vigrar att iaktta de gillande koderna, kan forfoljelsegrunden religion
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vara tillamplig. En végran eller oférméga att folja sddana normer, t.ex.
foreskrifter om viss klddsel, kan 1 vissa fall uppfattas som ett bevis pa att
personen har en oacceptabel religids dskddning, oavsett vad han eller hon
faktiskt tror pd. Detsamma kan gilla personer som pa grund av sin
sexuella ldggning vigrar att, eller inte kan, anpassa sig till rddande
religiosa normer, vilka ofta foreskriver att sexuell samvaro uteslutande
far ske inom dktenskapet mellan en man och en kvinna (SOU 2004:31
s. 92).

Politisk askadning som forfoljelsegrund bor tolkas 1 vid bemérkelse
och kan omfatta alla fradgor som ar av intresse for statsmakten eller
samhiéllet 1 6vrigt (UNHCR, Guidelines on international protection:
Gender-Related Persecution, punkten 32). Forfoljelse pa grund av
politisk dskadning kan ddrmed ocksa vara hinforlig till kon eller sexuell
laggning, t.ex. ndr den uppfattning som foranleder forfoljelsen ror
kvinnors eller homosexuellas rittigheter, familjeplanering eller
foreskriven kladsel. Forfoljelsegrunderna religion och politisk askadning
overlappar ofta varandra vid forfoljelse som dven dr relaterad till kon
eller sexuell laggning. Detta ar sirskilt tydligt ndr den drabbade kommer
frén en stat dér det i realiteten inte gors ndgon skillnad mellan politik och
religion. En person som medvetet eller omedvetet bryter mot
diskriminerande lagar, sociala normer eller religiosa foreskrifter kan
uppfattas som oppositionell och beskyllas for att hysa vissa politiska
sympatier och dérfor utsattas for forfoljelse. Vad som kan anses utgora
politisk aktivitet varierar 1 olika samhidllen och beror pa
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Som utredningen konstaterat ser
mians och kvinnors politiska engagemang olika ut 1 de asylsdkandes
hemlénder. Méns politiska engagemang sker manga ganger 6ppet genom
att de intar framskjutna positioner eller deltar aktivt i opinionsbildande
verksamhet. Politisk verksamhet bland kvinnor &r ofta mindre synlig och
bedrivs pa en lagre niva. Det bor framhallas att risken for att forfoljas av
politiska skél inte av detta skdl kan sdgas vara mindre for kvinnor.
Risken kan 1 sjédlva verket vara storre, eftersom kvinnor kan utgéra mer
lattdtkomliga mél. Det ar ocksd vanligt att kvinnor tillskrivs samma
politiska asikter som sina min eller manliga slidktingar, oavsett om
kvinnan delar dessa asikter eller ens kénner till dem, och att kvinnan
utsitts for forfoljelse pa grund av mannens politiska aktivitet.

Forfoljelse pa grund av ras och nationalitet &r normalt inte relaterad till
kon eller sexuell laggning. Som ndmnts ovan kan dock formerna for
forfoljelse 1 dessa fall vara konsspecifika.

Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning som grund for
tillhorighet till en viss samhdllsgrupp

Tillhorighet till en viss samhillsgrupp dr den forfoljelsegrund som anses
mest svdrdefinierad och 1 svensk rittstillimpning har kon och sexuell
laggning som sagt hittills inte ansetts kunna ligga till grund for
tillhorighet till en viss samhallsgrupp.

I internationella sammanhang pagéar ett kontinuerligt arbete for att
bestaimma begreppets innebord. Vigledning for den svenska tolkningen
kan hdamtas 1 UNHCR:s handbok och i de riktlinjer som utfirdas av
organisationen samt i skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG). UNHCR
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rekommenderar foljande definition av begreppet: En viss samhéllsgrupp
ar en grupp personer som, bortsett fran risken for forfoljelse, har ett
gemensamt kinnetecken eller uppfattas som en grupp av Ovriga
samhéllsmedborgare. Detta kinnetecken ar ofta medfott, ofordanderligt
eller pd annat sétt grundliggande for individens identitet, samvete eller
utovande av ménskliga réttigheter (UNHCR, Guidelines on international
protection: “Membership of a particular social group”, punkten 11). I
UNHCR:s riktlinjer framhalls vidare att en korrekt tolkning av begreppet
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp inrymmer savil kon som sexuell
laggning och att kvinnor och homosexuella kan utgéra exempel pa
sadana samhéllsgrupper som avses i konventionens flyktingbegrepp.

Enligt skyddsgrundsdirektivets definition skall en grupp anses utgdra
en sdrskild samhéllsgrupp nir gruppens medlemmar har en vésentlig
egenskap eller en gemensam bakgrund som inte kan &ndras, eller bestar
av personer som har en gemensam egenskap eller overtygelse som é&r sa
grundldggande for identiteten eller samvetet att de inte far tvingas
avsvira sig den, eller ndr gruppen har en sérskild identitet 1 det berdrda
landet eftersom den uppfattas som annorlunda av omgivningen (artikel
10.1 d). Vidare anges i direktivet bl.a. att beroende pa omsténdigheterna i
ursprungslandet kan en sédrskild samhallsgrupp omfatta en grupp grundad
pa en gemensam egenskap, t.ex. sexuell ldggning, samt att konsrelaterade
aspekter kan beaktas, utan att dessa 1 sig ger upphov till en presumtion
for bestimmelsens tillimplighet.

Bland de ytterligare principer eller riktlinjer for tolkningen av
begreppet samhéllsgrupp 1 Genévekonventionens mening som finns
samlade 1 UNHCR:s riktlinjer kan foljande ndmnas. Forfoljelsegrunden
tillhorighet till viss samhallsgrupp kan inte tolkas pé ett sitt som gor
ovriga grunder overflodiga. Vidare kan inte enbart risken for forfoljelse
definiera en samhéllsgrupp, men atgiarder som innebér forfoljelse kan
bidra till att identifiera, synliggora eller skapa en viss samhallsgrupp. Det
finns inte négot krav pd sammanhdllning eller samrore mellan
gruppmedlemmarna. Inte heller dr gruppens storlek relevant. Alla som
tillhor gruppen behdver inte 16pa risk for forfoljelse. Det forhédllandet att
en del homosexuella undviker trakasserier genom att dolja sin sexuella
laggning eller leva under sadana villkor att risken for trakasserier &r
obefintlig utesluter dérfor inte att homosexuella kan uppfattas som en
sarskild samhillsgrupp. (Guidelines on international protection:
”Membership of a particular social group”, punkterna 2, 14, 15, 17, 18)

I sammanhanget bor ocksa erinras om att Genévekonventionen betonar
forbudet mot diskriminering och hénvisar till 1948 drs FN-forklaring om
de minskliga rittigheterna med dess forbud mot diskriminering
(artikel 2).

Regeringen anser att det dr angeldget att den svenska tolkningen av
flyktingdefinitionen nu &dndras 1 enlighet med dessa internationellt
utarbetade och accepterade definitioner och riktlinjer. Kon och sexuell
laggning, ensamt eller i forening med andra kdnnetecken, skall kunna
grunda tillhorighet till en viss samhéllsgrupp dven i1 den svenska
utldnningslagens mening, och den som sdker skydd undan sddan
forfoljelse skall ddrmed pé denna grund kunna ges flyktingstatus.

Kon eller sexuell ldggning kan skapa tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp pé olika sétt beroende pa omstdndigheterna. De personer
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som utgor en samhéllsgrupp kan ha ett kéinnetecken som ar oforanderligt
och som de sjdlva inte kan dndra pa. Ett sadant kdnnetecken kan vara
medfott, som t.ex. slidktskap eller funktionshinder. Kéannetecknet kan
ocksd hirrora fran historiska forhdllanden som individen inte kan éndra
pa, t.ex. darfor att han eller hon tidigare varit aktiv i1 en organisation eller
haft en viss social status (SOU 2004:31 s. 118). Andra kidnnetecken som
kan grunda tillhorighet till en viss samhillsgrupp &r séddana som ar
grundldggande for individens identitet, samvete eller utdovande av
minskliga réttigheter, och som bottnar i individens Overtygelse eller
kéansla av ménsklig véardighet. Till denna kategori kan foras bl.a. personer
som pé grund av en inre overtygelse har valt en annan livsstil 4n den som
accepteras av omgivningen, t.ex. kvinnor som tvidrtemot vad
samhéllsnormen kraver vill forbli ogifta eller yrkesarbeta. Om deras
oforméga eller ovilja att underordna sig sddana sociala normer inte av
omgivningen uppfattas som ett uttryck for en politisk eller religios asikt,
men omgivningen dnda utsitter personerna for forfoljelse pa grund av det
avvikande beteendet, kan grunden for forféljelsen vara hénforlig till
personernas tillhdrighet till en viss samhillsgrupp. Samhéllsgruppen
utgdrs dd av minniskor som pa grund av sin dvertygelse végrar att foga
sig 1 de rddande samhéillsnormerna for konsroller och som pa grund av
denna Overtygelse utsétts for forfoljelse. En samhallsgrupp kan &dven
identifieras redan genom att de som ingér i gruppen av sin omgivning
uppfattas som en sarskild grupp i samhillet. Det sistnimnda kan dock
inte innebdra att alla kdnnetecken som 1 omgivningens Ogon kan
identifiera en samhallsgrupp ar sadana att de som bar kénnetecknet skall
anses tillhora en sirskild samhéllsgrupp enligt flyktingbestimmelsen.
Aven om kinnetecknet inte behdver vara oforinderligt eller forknippat
med personlig Overtygelse bor det for att det skall ha flyktingrittslig
relevans kunna krévas att kinnetecknet &r av siddan betydelse for
individen att det vore oforenligt med Geneévekonventionens grunder att
forvinta sig att han eller hon avstar fran det och istillet anpassar sig efter
de normer och virderingar som rdder 1 hemlandet.

Grupptillhorigheten kan dven grunda sig pd en kombination av
egenskaper eller kidnnetecken, t.ex. konstillhorighet 1 forening med
utovandet av den ménskliga réttigheten att sjalv vdlja om man vill bilda
familj och i sa fall med vem eller réttigheten att inte utan samtycke
tvingas att underkasta sig kirurgiska ingrepp.

I situationer dér forfoljelsen har sin grund i den utsattes sexuella
laggning kan det ofta framgd ganska tydligt att han eller hon tillhér en
viss samhillsgrupp. Exempelvis betraktas homosexuella 1 ménga lander
av sin omgivning som en sdrskild samhéllsgrupp och det &r just deras
sexuella laggning som utgdr motivet till forfoljelsen. Regeringen vill
betona att sexuell ldggning skall betraktas som en grundldggande
egenskap hos individen som det aldrig kan komma i fraga att krdva att
han eller hon avstar fran. Sexuell ldggning &r alltsa en sddan egenskap
som kan definiera en samhillsgrupp i1 flyktingbestimmelsens mening.
Detta giller &ven om en homosexuell person i hemlandet har dolt sin
sexuella ldggning, eller har levt pa ett sitt som minimerat risken for
forfoljelse.

Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning kan alltséd inrymmas
under samtliga grunder for forfoljelse som anges 1 utldnningslagens
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flyktingdefinition. Forfoljelsegrunderna ér likvardiga i1 forhallande till
varandra och provningen nir forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning &beropas bor dérfor goras utifrdn samtliga grunder, utan
inbordes rangordning. I det enskilda fallet kan dock, vilket utredningen
ocksa anfor, en grund ha storre relevans dn de andra. Flera
forfoljelsegrunder kan ocksa vara tillimpliga samtidigt. Det kan darfor
vara nddvindigt att prova de aberopade asylskédlen i forhallande till
samtliga forfoljelsegrunder for att finna den mest relevanta grunden och
for att en entydig praxis skall kunna utvecklas. Att var och en av
forfoljelsegrunderna har sin sjélvstindiga betydelse far inte utesluta en
helhetsbedomning.

Utredningen har 1 betdnkandet ldmnat forslag pa en generell metod for
att definiera en sddan samhaéllsgrupp som avses 1 flyktingdefinitionen
(SOU 2004:31 s. 115ff). Regeringen anser att metoden &r vil underbyggd
men finner inte skél att 1 detta lagstiftningsarbete sld fast ytterligare
principer for tolkningen, vid sidan av vad som anges i internationellt
vedertagna tolkningsanvisningar. Det bor istédllet, som ocksd utredningen
framhallit, dverldmnas at réttstillimpningen att med stod i forarbetena
och de internationella riktlinjerna nidrmare utveckla tolkningen och
tillimpningen av forfoljelsegrunden tillhdrighet till viss samhallsgrupp.

Ovriga rekvisit i flyktingbestimmelsen

Flyktingbestimmelsens krav att fruktan for forfoljelse skall vara
vélgrundad, dvs. att fruktan skall ha fog for sig, géller vid pastdenden om
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning, pa samma sitt som
betrdffande ovriga grunder for forfoljelse. Vid provningen av om fruktan
ar vélgrundad skall alltsd goras en bedomning av risken for att sokanden
kan komma att utséttas for forfoljelse vid ett tervindande till hemlandet.
Forhallandena i hemlandet och den enskildes personliga forhédllanden
skall vigas in i denna bedomning. Om en person i hemlandet har levt pa
ett sdtt som minimerat risken for forfoljelse, t.ex. genom att ddlja sin
sexuella laggning, kan denna omstindighet ha betydelse vid
riskbedomningen. Det hindrar dock inte att den enskilde, pé grund av sin
sexuella laggning, skall anses tillhora en viss samhéllsgrupp och det fér
aldrig krdvas att personen 1 frdga skall gora avkall pd en sadan
grundldggande egenskap vid ett atervandande. Riskbedomningen maste
goras med utgangspunkt i omstdndigheterna i det enskilda fallet och de
nidrmare gransdragningarna for provningen i detta avseende av asylskél
som ror forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning far 6verlamnas
at rattstillampningen att gora.

Aven kravet pa avsaknad av hemlandets skydd och frigan om det finns
ett s.k. inre flyktalternativ skall bedomas pa samma sétt oavsett vilken
grund for forfoljelse som &r aktuell. Det inre flyktalternativet, dvs. att
den enskilde kan fa skydd pé& en annan plats i hemlandet, dr en
internationellt vedertagen princip. For att inre flykt skall bli aktuell som
alternativ till flyktingskapet maste den enskilde ha tillgang till ett
effektivt skydd mot forfoljelse i hemlandet. Darutover maste han eller
hon ocksa ha en realistisk mojlighet till forsdrjning och forutsittningar
att leva pa ett sitt som inte innebdr onddigt lidande eller umbédranden.
Hénvisningar till ett inre flyktalternativ méste goras med forsiktighet och
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med beaktande av den enskildes personliga forhallanden och de allmédnna
forhdllandena 1 hemlandet. Inte minst kvinnors mojligheter till
forsorjning for sig och sin familj, ndr sddan finns, skall beaktas 1 ett
sddant sammanhang. Det mdste uppmérksammas att kvinnor i vissa
lander ofta 4r mer utsatta som familjeforsorjare &n mén.

Som négra av remissinstanserna péapekat ar det betrdffande forfoljelse
pd grund av kon eller sexuell laggning viktigt att beakta
samhéllsstrukturen i den asylsokandes hemland och dess betydelse for
statens vilja och formaga att erbjuda invanarna skydd. Utredningen
redogdr utforligt for flera exempel péa forfoljelse i relation till begreppet
sarskild samhéllsgrupp och fragan om hemlandets skydd (SOU 2004:31
s. 1211f). Forfoljelse som sker inom den privata sfaren kan utgéra grund
for flyktingskap beroende pd de motiv som ligger bakom statens
oforméga eller ovilja att ge skydd. Statens oforméga kan bero pé t.ex.
resursbrist eller ineffektivitet vilket inte kan knytas till nagon
forfoljelsegrund. Den utsatte dr da inte en flykting i lagens mening. En
person, som riskerar att bli utsatt av enskilda for forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell lidggning, vigras emellertid i vissa fall skydd i
hemlandet som en uppenbar foljd av radande politiska, sociala, religiosa
eller kulturella strukturer, vilka i detta sammanhang far sdgas innefatta
det som bendmns konsmaktsstruktur. I sddana fall kan personen vara att
betrakta som flykting. Det forekommer t.ex. 1 vissa lidnder att
konsstympning dr forbjuden, men att traditionen &ar si djupt rotad att
forbudet inte efterlevs. Om landets myndigheter genom att inte heller
vidta nodvindiga atgarder for att astadkomma efterlevnad, i realiteten
accepterar overgreppet har kvinnan ingen faktisk mojlighet att erhalla
statens skydd mot forfoljelsen. Likasa d&r mannens rétt att utéva makt
over kvinnan i vissa kulturer en sa obestridd och grundlaggande del av
samhdllsstrukturen att det d&r omdjligt for kvinnan att fa statens skydd
mot vald och frihetsinskrdnkningar eller hedersrelaterade repressalier
frdin mén 1 hennes anhorigkrets. Tradition och maktstrukturer kan fa
samma konsekvenser 1 frdga om véld och trakasserier som riktas mot
homo- och bisexuella personer.

Bevisbordan 1 asyldrenden ligger enligt vedertagna principer hos den
asylsokande. Den foreslagna lagdndringen syftar inte till att fordndra de
beviskrav som nu géller. Nigra remissinstanser har efterlyst dndringar
rorande beviskraven i asyldrenden, sérskilt ndr det géller asylsokande
kvinnor. Fragan har emellertid inte ingatt i utredningens uppdrag och
regeringen finner inte anledning att i detta lagstiftningsarbete gora sddana
overviaganden.

Regeringen har dock redan 1 tidigare lagstiftningsarbeten understrukit
vikten av att beviskraven inte stills alltfor hogt nédr det géller bl.a.
pastaenden om risk for forfoljelse. Nagon fullstindig bevisning som klart
styrker att det finns en sadan risk kan séllan l4ggas fram och sdkandens
berittelse bor darfor godtas om den framstar som trovérdig och sannolik
(prop. 1996/97:25 s. 98). Uttalandet géller sjdlvfallet &ven pastdenden om
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning.

Vid beddmningen av asyldrenden dir det forekommer uppgifter om
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 14ggning maste dven beaktas att
uppgifterna kan vara mycket kénsliga for sokanden personligen.
Exempelvis dr manniskor med homo- eller bisexuell ldggning oftast en
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mycket utsatt grupp. Manga ganger kommer dessa personer fran ldnder
dér homosexualitet dr en tabubelagd foreteelse och de kan pd grund av
sin sexuella ldggning ha drabbats av trakasserier savél fran den egna
familjekretsen som frdn myndigheter. Den egna sexuella laggningen kan
vara forknippad med starka skuldkédnslor. Utredningarna 1 dessa
asyldrenden maste darfor bedrivas med hinsyn tagen till att det kan vara
svart for sokanden att berdtta om sina upplevelser, inte minst nér det skall
ske infor en myndighetsperson. Samma svérighet att limna en fullstindig
berittelse kan forekomma hos kvinnor som utsatts for konsrelaterad
och/eller konsspecifik forfoljelse. Forfoljelsen kan 1 vissa fall ha harrort
frdn myndigheter 1 hemlandet. I andra fall &r det kvinnans familj som
utsatt henne for krankningar, t.ex. kOnsstympning, arrangerat
tvangsidktenskap eller misshandel, och kvinnans make — som kanske &r
den som utovat forfoljelsen — kan vara medsokande i asyldrendet. Om
kvinnans familj inte kdnner till de Overgrepp hon utsatts for, kan det
forekomma att oron for social utstotning vid ett avslojande hindrar henne
fran att berdtta. Regeringen anser att det mot denna bakgrund &r av stor
betydelse att Migrationsverket fortsétter arbetet med att utveckla och
genomfora riktlinjer for handlédggningen av dessa typer av drenden.

Regeringen instimmer i de papekanden som gjorts av en rad
remissinstanser rorande behovet av utbildning. Bedomningen av asylskal
som har med forfoljelse pd grund av kon eller sexuell ldggning att gora
forutsitter noggranna utredningar och goda kunskaper hos utredare och
beslutsfattare om forhallandena i den asylsdokandes hemland, inte minst
vad géller synen pa sexuell liggning och pa socialt och kulturellt
bestimda forestidllningar om hur méin och kvinnor skall bete sig.
Utbildningsinsatser genomfors kontinuerligt inom de beslutsfattande
myndigheterna. Det finns &ndéd anledning att sirskilt pdpeka att ansvariga
myndigheter, inom ramen for sina utbildningsanslag, bor tillse att
handldggare och beslutsfattare far nddvédndig och relevant utbildning
rorande de sidrskilda problemomraden som dr forknippade med
forfoljelse pd grund av kon eller sexuell ldggning. Varje handldaggare och
beslutsfattare maste ha forméga och tillrickliga kunskaper for att kunna
uppmérksamma de problem som hénger samman med sddan forfoljelse.
Detta utesluter inte att en del av personalen tillignar sig specialkunskaper
i syfte att underldtta t.ex. asylutredningar ndr man befarar att asylsokande
kan ha utsatts for sadan forfoljelse.

Lagreglering

Eftersom utldnningslagens definition 1 allt vésentligt Gverensstimmer
med Genevekonventionens, skulle ordalydelsen i 3 kap. 2 § UtIL (4 kap.
1 § NIPU) med en tolkning motsvarande den som gors internationellt
redan nu inrymma forfoljelse pé grund av kon eller sexuell ldggning. For
att uppnd den avsedda fOrdndringen av rittstillimpningen skulle det
dérfor 1 princip vara tillrackligt att upphava bestammelsen 1 3 kap. 3 §
forsta stycket 3 UtIL (4 kap. 2 § forsta stycket 4 NIPU).

Som utredningen anfort skulle en sddan 16sning emellertid innebdra en
form av lagstiftning genom motiv, vilket inte dr forenligt med svensk
lagstiftningstradition. Enligt rddande tolkningsprinciper dr det i svensk
ritt inte tillétet for lagstiftaren att forsoka styra réttstilldimpningen genom
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forarbeten utan nagot stdd i lagtexten. En dndrad tillimpning forutsétter
saledes ett uttryckligt lagstod.

Till detta kommer att det i1 tidigare lagstiftningsarbeten, bl.a. i
forarbetena till bestimmelsen om skyddsbehdvande 1 Gvrigt, har uttalats
att kon och sexuell ldggning inte kan inrymmas under rekvisitet
tillhorighet till viss samhéllsgrupp (prop. 1997/98:25 s. 98). Uttalandet
har varit vigledande for rattstillimpningen. For att en annan tillampning
skall kunna &stadkommas krdvs att det tydligt framgar — redan av
lagtexten — att praxis inte ldngre kan stddjas pa detta motivuttalande.

Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens bedomning att det
uttryckligen 1 lagtexten maste anges att den som riskerar forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning skall kunna fa skydd som flykting.
En majoritet av remissinstanserna har forordat en sddan 16sning eller
lamnat detta utan erinran.

Utredningen har 1 forslaget till lagreglering valt en allman formulering
som avses omfatta samtliga de forfoljelsegrunder som rdknas upp 1
flyktingdefinitionen. Som skal for sitt val av utformning har utredningen
anfort att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning kan
inrymmas under flera av forfoljelsegrunderna i definitionen och att
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp séledes inte dr den enda grund som
ar tillamplig 1 de fall sokanden riskerar att utséttas for sadan forfoljelse,
samt att en alltfor detaljerad reglering pd sikt kan hindra en evolutiv
tolkning av flyktingbegreppet. Regeringen anser emellertid, liksom flera
remissinstanser, att lagtexten bor goras tydligare. Den 6verféring av
forfoljelsegrunderna kon och sexuell liggning fran bestimmelsen om
skyddsbehdvande 1 6vrigt till flyktingbestaimmelsen, som dr avsikten med
lagéndringen, maste tydligt framgé av lagtexten. Det far inte heller finnas
nagra oklarheter om att den som forfoljs pa grund av kon eller sexuell
laggning &r att betrakta som flykting under samma forutséttningar som
den som {forfoljs pd grund av sin tillhorighet till nagon annan
samhéllsgrupp 1 den mening begreppet har i konventionen.

Utredningens forslag till lagreglering inleds med orden Vid provning
av en asylansokan skall beaktas att...”. Ett par remissinstanser har
ifrdgasatt lampligheten i att pa detta sitt, i en begreppsdefinition, infora
en handldggningsanvisning for provningen av asylansokningar.
Regeringen ansluter sig till vad remissinstanserna anfort i denna del. Det
saknas anledning att avvika fran bestimmelsens egenskap av definition
av begreppet flykting.

Mot denna bakgrund har bestimmelsen i regeringens forslag getts en
annan utformning &n den utredningen foreslagit. For att klargéra och
understryka att forfoljelse pd grund av kon och sexuell 1dggning jamstills
med andra forfoljelsegrunder fors dessa rekvisit in 1 flyktingdefinitionens
forsta stycke. Néagon saklig skillnad mellan regeringens forslag och
utredningens ar emellertid inte avsedd. Tillagget &r sjdlvfallet inte avsett
att ge en uttdmmande exemplifiering av det slags tillhorighet till viss
samhéllsgrupp som avses i definitionen.

Genom tilldgget lagfésts att kon och sexuell ldggning utgor grund for
forfoljelse enligt definitionen eftersom sdvil kon som sexuell ldggning ér
sadana grundldggande egenskaper som kan identifiera en samhéllsgrupp i
flyktingdefinitionens mening. Det forhallandet att forfoljelse pé grund av
kon eller sexuell laggning hinfors till grunden tillhdrighet till en viss

30



samhéllsgrupp hindrar sjdlvfallet inte att sddan forfoljelse kan ingd som
moment 1 forfoljelse som har sin orsak 1 ndgon av de andra
forfoljelsegrunderna i bestimmelsen, pd det sdtt som dr mojligt 4ven med
tillimpning av nuvarande flyktingdefinition.

Regeringen anser, mot bakgrund av Genévekonventionens karaktir av
internationellt dmsesidigt adtagande, att det finns ett virde i att s& langt
det dr mojligt behdlla Overensstimmelsen 1 ordalydelse mellan
konventionen och den svenska utldnningslagen. Den tolkning som
utvecklats av UNHCR, och som ger vdgledning dven for svensk tolkning
och rittstillimpning, inrymmer forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning 1 redan befintliga grunder. Den nya lagtexten dr avsedd att
tydligt markera att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning dven
1 svensk ratt skall inrymmas 1 definitionen, dvs. inom de grunder for
forfoljelse som dér rdknas upp. Genom éndringen tillférs den svenska
flyktingbestammelsen visserligen nya rekvisit, men rekvisiten ér inte nya
i forhéllande till den tolkning som géller internationellt och innebér inte
ndgon avvikelse fran tillimpningen i ménga andra linder. Andringen
innebdr snarare en kodifiering av de riktlinjer f6r tolkningen av
begreppet samhéllsgrupp som utfirdats av UNHCR och som EU gett
uttryck for 1 skyddsgrundsdirektivet.

Aven om den foreslagna dndringen innebdr att visst avsteg gors fran
Overensstimmelsen 1 ordalydelse mellan flyktingbestimmelserna 1
Genevekonventionen och i1 den svenska utlinningslagen, gor regeringen
bedomningen att tilligget &dr nodvandigt for att kretsen av
skyddsberittigade 1 egenskap av flyktingar 1 svensk rétt skall kunna
bestdmmas pa det sitt som ar avsett.

Som en foljd av att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning
nu skall utgéra grund for flyktingskap finns inte ldngre behov av
bestimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL (4 kap. 2 § forsta stycket
4 NIPU) om skydd for den som riskerar forfoljelse pd grund av kon eller
homosexualitet. Den skall darfor upphévas.

6 Ikrafttradande och ekonomiska konsekvenser

Regeringen gor bedomningen att forslaget inte kommer att ge upphov till
okade kostnader.

Den foreslagna #andringen innebdr att asylsokande som enligt
nuvarande  bestammelser skulle ges  uppehallstillstaind som
skyddsbehdvande i1 6vrigt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL (4 kap.
2§ forsta stycket 4 NIPU) istdllet kommer att meddelas
uppehallstillstand med stéd av bestimmelsen 1 3 kap. 2 § UtIL (4 kap. 1 §
NIPU). Detsamma géller for vissa asylsokande som nu har ratt till skydd
med stod av bestaimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 1 UtIL (4 kap. 2 §
forsta stycket 1 NIPU). Skillnaden mellan kategorierna flyktingar
respektive skyddsbehdvande i Ovrigt vad géller ekonomiska forméner
begrinsar sig 1 huvudsak till att flyktingar har ratt till
familjeaterforeningsbidrag for anhorigas resor till Sverige. En mindre
kostnadsokning for sddana bidrag kan dérfor forvéntas. Den samlade
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forvintade kostnadsokningen kan enligt regeringens bedomning rymmas
inom nuvarande anslag.

Forslagen bor kunna trdda 1 kraft den 31 mars 2006. Nagra sirskilda
overgangsbestimmelser foreslas inte.

7 Forfattningskommentar

4 kap.
1§

I forsta stycket laggs kon eller sexuell ldggning till som sddana grunder
for forfoljelse som utgor grund for flyktingskap.

Inneborden av dndringen &r att personer som kénner vélgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning, och som
enligt nuvarande reglering &r berittigade till skydd i1 egenskap av
skyddsbehdvande 1 Ovrigt, istéllet skall erhalla skydd som flyktingar.
Genom tilldgget framgéar det direkt av lagtexten att forfoljelse pa grund
av kon eller sexuell laggning omfattas av flyktingdefinitionen och inryms
1 definitionen som en form av forfoljelse pd grund av tillhorighet till viss
samhaéllsgrupp.

Redan enligt nuvarande ordning kan forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell laggning inrymmas under forfoljelsegrunderna ras, nationalitet,
religion eller politisk dskadning. Kon eller sexuell 1dggning kan nimligen
1 ménga fall vara en bidragande orsak till forfoljelsen.

Den foreslagna dndringen innebdr emellertid att kon eller sexuell
laggning, ensamt eller 1 kombination med andra egenskaper hos den
forfoljde, kan grunda flyktingskap pa grund av tillhorighet till en viss
samhdllsgrupp.

Den éndrade ordningsfoljden av grunderna for forfoljelse innebér
endast en redaktionell dndring.

Med begreppet kon avses i bestimmelsen forutom biologiskt kon dven
s.k. socialt kon. Det senare begreppet avser socialt eller kulturellt
bestimda, stereotypa, forestidllningar om hur mén respektive kvinnor
skall bete sig. Aven transsexualism anses vara en friga om
konstillhorighet. Andra sddana forhallningssétt till konsidentiteten som
avviker frdn vad som i ett samhille anses vara normen for det
fodelseregistrerade konet och som forekommer inom kretsen av s.k.
transpersoner, t.ex. transvestism, bor i vissa fall ocksd omfattas av
begreppet kon 1 flyktingbestimmelsens mening. S& kan vara fallet om en
person utsitts for forfoljelse just pa grund av hans eller hennes
forhdllningssatt till konsidentiteten.

Uttrycket sexuell ldggning omfattar enligt vedertagen lagteknisk
terminologi homo-, bi- och heterosexuell 1dggning. Till skillnad frdn vad
som giller enligt nuvarande reglering, som endast ndmner
homosexualitet, omfattas dven bi- och heterosexuella 1 den foreslagna
andringen. Denna éndring forvéntas inte ge nagon effekt pa storleken av
den grupp som omfattas av skyddet.

Négon fordndring 1 frdga om tolkningen och tillimpningen av Gvriga
rekvisit 1 flyktingdefinitionen &r inte avsedd. Inte heller innebédr den nu
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foreslagna @ndringen nagon fordndring av bevisbordans placering eller
de beviskrav som géller betrdffande pastdenden om forfoljelse.
Paragrafens andra och tredje stycke ar oférandrade.

2§

Nuvarande bestimmelse i forsta stycket 4 om skydd for personer som

kidnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av kon eller

homosexualitet tas bort. Andringen ir en foljd av att forfoljelse pa grund

av kon eller sexuell 1dggning istillet inryms 1 flyktingbegreppet.
Paragrafens andra stycke ér ofordndrat.

5 kap.
1§

I andra stycket 1 har hianvisningen till 4 kap. 2 § forsta stycket 4 tagits
bort som en f6ljd av de foreslagna dndringarna i 4 kap. 1 och 2 §§.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betdnkandet Flyktingskap och
konsrelaterad forfoljelse (SOU 2004:31)

Uppdraget

I utredningens direktiv (dir. 2002:49) sammanfattas uppdraget enligt
foljande. En sérskild utredare skall foresld de forfattningsandringar som
ar nodviandiga fOr att personer som kédnner vélgrundad fruktan for
forfoljelse pd grund av kon eller sexuell ldggning skall kunna betraktas
som flyktingar enligt 1951 &rs Genévekonvention. Utredaren har ocksa
haft 1 uppdrag att ndrmare studera vilka skillnader som kan finnas mellan
konsrelaterad och genusrelaterad forfoljelse.

Flyktingbegreppet enligt nuvarande svensk rétt

Den svenska definitionen av flyktingbegreppet 1 3 kap. 2§
utlanningslagen dr nastan identisk med den som aterfinns i artikel 1 (A) 2
i Genevekonventionen. En asylsokande som hyser vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sitt kon eller sin sexuella ldggning betraktas inte
som flykting 1 Sverige. Ddremot har personen 1 fraga rétt till skydd med
stdd av bestimmelsen 1 3 kap. 3 § utlinningslagen om skyddsbehdvande
1 0vrigt.

Den som far uppehéllstillstind som skyddsbehdvande i Ovrigt har i
manga avseenden samma rittigheter som den som fér stanna hir som
flykting. Vissa skillnader foreligger emellertid. Exempelvis far
resedokument, som innebér bl.a. att innehavaren kan resa viseringsfritt
till flera l&nder, bara utfardas till flyktingar och statsldsa. Flyktingar har
bittre skydd dn andra utldnningar mot utvisning pa grund av brott.
Vidare ar kvalificeringsperioden for att bli svensk medborgare kortare for
flyktingar 4n  for andra  utldnningar och  reglerna  om
familjedterforeningsbidrag géller endast flyktingar. For den enskilde
individen kan det, inte minst av psykologiska skdl, framstd som
utomordentligt betydelsefullt att bli erkdnd som flykting.

Internationell utblick

Flera linder, bl.a. Storbritannien, Nya Zeeland, Kanada, USA och
Australien, foljer numera en tolkning som innebér att forfoljelse pé grund
av kon eller sexuell ldggning inryms i flyktingdefinitionen. I dessa ldnder
har t.ex. kvinnor och homosexuella erkdnts som flyktingar med
motiveringen att de riskerat forfoljelse pa grund av sin tillhorighet till en
viss samhéllsgrupp”. Enligt utredaren foreligger inte nagra folkrittsliga
hinder mot en sddan tillimpning av  Genevekonventionens
flyktingbegrepp.

Den 7 maj 2002 utfirdade UNCHR riktlinjer for tolkningen av artikel
1 (A) 2 Genevekonventionen vad avser forfoljelse pa grund av kon eller
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sexuell laggning' samt begreppet “tillhorighet till en viss
samhillsgrupp™. T riktlinjerna ségs bl.a. att kvinnor och homosexuella
kan utgéra exempel pd sddana samhillsgrupper som avses 1
konventionens flyktingbegrepp. Samma uppfattning kommer till uttryck 1
rddets  forslag till EG-direktiv. om miniminormer f{Or nér
tredjelandsmedborgare och statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stillning’.

Konsspecifik och konsrelaterad forfoljelse

”Gender-specific persecution” ér det engelska uttryck som anvinds for
att beskriva att en forfoljelsemetod &r konsspecifik. Exempel pa
konsspecifik forfoljelse som enbart, eller foretrddesvis, drabbar kvinnor
ar valdtikt, konsstympning och tvingsmassigt utford abort. Ett exempel
pa en konsspecifik tortyrmetod som drabbar mén ar att mannens testiklar
utsétts for elektriska stotar. Den svenska Oversittningen av detta begrepp
bor vara konsspecifik forfoljelse.

Med det engelska begreppet “gender-related persecution” menas att
nagon riskerar forfoljelse pd grund av sitt kon (t.ex. konsdiskriminering)
eller sin sexuella laggning. Den svenska dverséttningen av gender-related
persecution bor vara konsrelaterad forfoljelse. Skil att infora begreppet
genusrelaterad forfoljelse anser utredaren inte foreligger. Engelskans
”gender” ticks vél av det svenska ordet kon.

Det forhédllandet att en asylsokande riskerar konsspecifik forfoljelse,
t.ex. sexuella overgrepp, innebér inte nddvindigtvis att han eller hon
16per risk for konsrelaterad forfoljelse. Motsatsvis giller att en person
kan riskera konsrelaterad forfoljelse dven om forfoljelsemetoden inte &r
konsspecifik.

Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning

Med ordet kon avses i1 lagstiftningssammanhang savél biologiskt-,
kulturellt- som socialt kon. Begreppet sexuell ldggning ir en vedertagen
lagteknisk term och anvinds som ett samlingsbegrepp for homo-, bi- och
heterosexuell ldggning.

Flyktingbegreppet innehaller fem grunder for forfoljelse som kan ligga
till grund for flyktingskap; ras, nationalitet, religion, tillhorighet till en
viss samhdéllsgrupp och politisk uppfattning. Konsrelaterad forfoljelse
kan vara att bedoma som forfoljelse pa grund av religion eller politisk

"' UNHCR, Guidelines on international protection: Gender-Related Persecution within the
context of Article 1 A (2) of the Convention and/or its Protocol relating to the Status of
Refugees, HCR/02/01, 7 May 2002.

2 UNHCR, Guidelines on international protection: “Membership of a particular social
group” within the context of Article I A (2) of the 1951 Convention and/or its Protocol
relating to the Status of Refugees, HCR/02/027, May 2002.

3 Artikel 12 (d) i radets forslag till direktiv om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare och statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga
stdllning, (KOM (2001)510).
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uppfattning eller tillhorighet till en viss samhillsgrupp. Exempelvis kan
en kvinnas végran eller oférmaga att folja religiosa normer, t.ex.
foreskrifter om viss klddsel, uppfattas som ett bevis pa att hon har en
oacceptabel religios eller politisk dskddning. Ett sddant fall kan ocksa
beddomas som att hon riskerar forfoljelse for att hon tillhor en viss
samhaéllsgrupp bestdende av kvinnor som inte vill eller kan folja de
religiosa kladnormerna.

Vid provningen av en asylansokan bor utgdngspunkten bor vara att
forst faststidlla om forfoljelsen beror pd sokandens ras, nationalitet,
religion eller poliska uppfattning och forst darefter om forfoljelsegrunden
tillhorighet till en viss samhallsgrupp ar tillimplig.

Tillhorighet till en viss samhéllsgrupp

Inneborden av denna forfoljelsegrund ar omdebatterad, inte bara i
Sverige utan ocksd internationellt. Vid tillimpningen av den svenska
flyktingdefinitionen bor végledning for tolkningen av begreppet
“tillhorighet till en viss samhéllsgrupp” hamtas 1 de riktlinjer som
utfardats av UNHCR och 1 forslaget till EG-direktiv om miniminormer
for ndr tredjelandsmedborgare och statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behdver internationellt
skydd samt om dessa personers réttsliga stillning.

Det innebdr att kon och sexuell laggning dven vid den svenska
tillimpningen bor kunna utgora exempel pa saddana samhallsgrupper som
omfattas av flyktingskyddet.

Slutsats och lagreglering

Utredaren foreslar att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning
inryms 1 flyktingbegreppet och att den s.k. konsbestimmelsen 13 kap. 3 §
forsta stycket 3 utldnningslagen utgér.

Utldnningslagens flyktingdefinition ger enligt dess nuvarande

formulering utrymme for en tolkning som inrymmer konsrelaterad
forfoljelse. Overviigande skill talar emellertid for att det direkt av
lagtexten skall framgéd att vid prévningen av en asylansékan skall
beaktas att forfoljelse som har sin grund i en utldnnings kon eller
sexuella ldggning kan ligga till grund for flyktingskap. Det bor
overldmnas 4t de réttstillimpande myndigheterna att utveckla de ndrmare
forutsattningarna for tolkningen.
Det kommer dven framgent att finnas behov av att ge uppehallstillstand
av humanitira skél &t dem som riskerar konsrelaterad forfoljelse och som
av olika orsaker inte uppfyller kriterierna for flyktingskap. De ndrmare
forutsittningarna for uppehallstillstdnd av humanitira skil ar foremal for
en oversyn av Kommittén for 6versyn av utlinningslagstifiningen (UD
2003:02, dir. 2003:28 och 2003:147), som berdknas avsluta sitt arbete
senast den 1 juni 2004. Den grinsproblematik som kan aktualiseras vid
bedomningen av humanitdra skidl kommer dirfér inte att behandlas 1
detta betdnkande. Samrad har skett med nimnda utredning.
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Lagforslag 1 betdnkandet Flyktingskap och
konsrelaterad forfoljelse (SOU 2004:31)

Forslag till andring 1 utlinningslagen (1989:529)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 2, 3 och 4 §§ utlinningslagen
(1986:529)* skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2 §?

Med flykting avses i denna lag en utlinning som befinner sig utanfor
det land, som han &r medborgare i, darfor att han kdnner vélgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en
viss samhillsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller politiska
uppfattning, och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte wvill
begagna sig av detta lands skydd. Vad som nu har sagts géller oberoende
av om forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller dessa inte kan
antas bereda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting skall d&ven anses den som ér statslos och som av samma
skél befinner sig utanfor det land dér han tidigare har haft sin vanliga
vistelseort och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill
atervinda dit.

Vid provningen av en
asylansékan skall beaktas att
forfoljelse som har sin grund
i en utlinnings kon eller
sexuella ldggning kan ligga
till grund for flyktingskap.

38
Med skyddsbehovande 1 Ovrigt avses 1 denna lag en utldnning som i
andra fall 4n som avses 1 2 § ldmnat det land, som han &r medborgare 1,
darfor att han
1. kdnner vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsdttas for tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning,

2. pa grund av en yttre eller
inre vipnad konflikt behdver
skydd eller pa grund av en
miljokatastrof inte kan ater-
véanda till sitt hemland, eller

3. pad grund av sitt kon eller
homosexualitet kdnner vdl-
grundad fruktan for
forfoljelse.

* Lagen omtryckt 1994:515.
> Senaste lydelse 1996:1379.

2. pa grund av en yttre eller
inre vipnad konflikt behdver
skydd eller pa grund av en
miljokatastrof inte kan Aater-
vinda till sitt hemland.
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Som skyddsbehovande skall 4ven anses den som ér statslos och som av
samma skél befinner sig utanfor det land dér han tidigare haft sin vanliga
vistelseort och pa i forsta stycket angivna grunder inte kan eller pa grund

av sin fruktan inte vill atervinda dit.

Riitten till uppehalistillstind

Utldnningar som avses i 2 och 3 §§ har rétt till uppehallstillstand.

Uppehéllstillstdnd far dock
vagras om

1. det betriaffande
flyktingar enligt 2§ och
skyddsbehovande enligt 3 §
forsta stycket 2 och 3 av
hinsyn till vad som &r kéint
om utlinningens tidigare
verksamhet eller med hénsyn
till rikets sdkerhet finns
synnerliga skil att inte bevilja
uppehéllstillstand, eller

43§

Uppehéllstillstdnd far dock
vagras om

1. det betriffande
flyktingar enligt 2§ och
skyddsbehdvande enligt 3 §
forsta stycket 2 av héansyn till
vad som dr kint om
utldnningens tidigare
verksamhet eller med hénsyn
till  rikets sdkerhet finns
synnerliga skil att inte bevilja
uppehéllstillstand, eller

2. det betriffande en skyddsbehdvande som omfattas av 3 § forsta
stycket 2 pa grund av brottslighet eller ndgon annan omstédndighet som
hanfor sig till den skyddsbehdvandes person finns sirskilda skil att inte
bevilja uppehallstillstand,

3. utldnningen har rest in fran Danmark, Finland, Island eller Norge
och kan sdndas éter till nagot av dessa ldnder i enlighet med en
overenskommelse mellan Sverige och det landet, sdvida det inte é&r
uppenbart att han inte kommer att beviljas uppehéllstillstand dér,

4. utlinningen i annat fall fére ankomsten till Sverige har uppehallit sig
i ett annat land 4n hemlandet och, om han atersinds dit, ar skyddad mot
forfoljelse eller mot att sédndas till hemlandet och ocksd mot att sédndas
vidare till ett annat land dér han inte har motsvarande skydd,

5. utldnningen har sdrskild anknytning till ett annat land och dér ar
skyddad pa det sétt som anges i 4, eller

6. utlainningen kan sdndas till ett land som tilltrdtt konventionen
rorande bestimmandet av den ansvariga staten for provningen av en
ansokan om asyl som framstillts i en av medlemsstaterna 1 de europeiska
gemenskaperna och utlinningen ar skyddad i det landet pa det sétt som
anges 14.

Denna lag trader 1 kraft ...
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett
yttranden over betdnkandet Flyktingskap och
konsrelaterad forfoljelse (SOU 2004:31)

Hovritten for Nedre Norrland

Stockholms tingsratt

Kammarritten i Jonkoping

Lansrétten 1 Stockholms 14n

Léansrétten 1 Skane ldn

Domstolsverket

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
Integrationsverket

Sveriges Advokatsamfund

Ambassaden 1 Belgrad

Ambassaden 1 Damaskus

Ambassaden i Delhi

Ambassaden i Kairo

Ambassaden 1 Riyadh

Ambassaden 1 Teheran

Migrationsverket

Utldnningsndmnden

Stadsmissionen 1 Linkoping

Barnombudsmannen

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
Sociologiska institutionen vid Uppsala universitet
Svenska Roda Korset

Rédda Barnen

Amnesty International, svenska sektionen

FN:s flyktingkommissariat UNHCR, Stockholm
CARITAS

SWERA

Riksforbundet {for sexuellt likaberattigade, RFSL
RFSU

Réadgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
Amnesty International, svenska sektionen
Jamstélldhetsombudsmannen

Internationella kvinnoférbundet

Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR)
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer (ROKS)
S-kvinnor

Vinsterpartiets kvinnopolitiska utskott
Centerkvinnorna

Moderatkvinnorna
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