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Justitiekanslern har féljande synpunkter pd promemorian.

Forslag till lag om dndring i lagen om den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna

Justitiekanslern tillstyrker forslaget till lag om dndring i lagen om den euro-
peiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna som innebdr att Sverige ratificerar tillaggsproto-
koll 16 till Europakonventionen.

Forslag till lag om radgivande yttrande fran den europeiska domstolen for
de mdnskliga rdttigheterna

Nir det giller avgrdnsningen om vilka hogre domstolar som bor f4 mdjlig-
het att begéra radgivande yttranden frdn Europadomstolen har Justitiekans-
lern f6ljande synpunkter pd de bedomningar och forslag som gors i prome-
morian.

Ett barande syfte med forslaget att inforliva tillaggsprotokoll 16 1 svensk ratt
ar att 6ka véra nationella domstolars mdjligheter att komma till vél avvigda
slutsatser 1 mél och drenden som ror principiella frigor om Europakonven-
tionen och dess tillhorande protokoll. Att pa det séttet sékerstélla att natio-
nell domstolspraxis star 1 dverensstimmelse med konventionen &dr angeldget
savil for enskildas réttsskydd som for intresset att minska Europadomsto-
lens belastning.

Mot denna bakgrund finns det enligt Justitiekanslern skél att i den fortsatta
beredningen av forslaget dverviga om inte fler, eller mdjligen samtliga,
domstolar som domer 1 sista instans bor beredas mojlighet att begéira ett rad-
givande yttrande av Europadomstolen.

Ett argument mot en sddan mer generell ordning skulle kunna vara att den
riskerar att belasta Europadomstolens redan anstrdngda arbetssituation.
Enligt Justitiekanslern saknas det dock skél att anta att domstolarna skulle
Overutnyttja mgjligheten att begira rddgivande yttranden. Som en jamfo-
relse kan ndmnas att EU-domstolen under perioden 2010-2015 meddelade
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forhandsavgorande i1 35 fall pé begéran av svensk domstol. En viktig skill-
nad mellan systemet med forhandsavgorande och systemet med radgivande
yttrande &r att de domstolar som &r sista instans ibland ar skyldiga att begéra
forhandsavgorande, samtidigt som mdjligheten finns {for alla domstolar oav-
sett instans. Eftersom det saknas skal att tro att de domstolar som domer i
sista instans skulle begéra radgivande yttranden frén Europadomstolen i na-
gon hdgre utstrackning &n vad samtliga svenska domstolar idag begér for-
handsavgoranden, framstar den foreslagna och mycket snéva avgransningen
till vissa domstolar och vissa méltyper som mindre befogad. Till saken hor
ocksé att om fler domstolar far mojlighet att vinda sig till Europadomstolen
for stod och végledning i principiella fragor kommer sannolikt antalet mél
som anhdngiggdrs 1 Europadomstolen minska pé sikt. Att principiella fragor
som ror rittigheter i Europakonventionen hittills sdllan eller aldrig har aktu-
aliserats 1 en viss domstols avgoranden utesluter inte att de kan uppkomma,
och utgdr ddrmed i sig inte ndgot dvertygande skél for en avgrinsning.

Justitiekanslern vill avslutningsvis framfora vissa betinkligheter kopplade
till lagtexten. Det handlar om begreppet "1 egenskap av sista instans”. Myn-
digheten har identifierat bl.a. Mark- och miljodverdomstolen som en dom-
stol dar forfattningsforslaget ger upphov till vissa fragor som enligt Justitie-
kanslern r i behov av vidare dvervdganden.

Mark-och miljédverdomstolen ér en del av Svea hovritt och fungerar bade
som andra instans och sista instans. I mal dér det forsta beslutet har fattats
av en myndighet dr Mark- och miljodverdomstolen sista insats. Domstolen
far dock enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar
tillata att en dom eller ett beslut i ett sddant mél overklagas till Hogsta
domstolen, om det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att Gverkla-
gandet provas av Hogsta domstolen. Denna mojlighet till en s.k. ventil gél-
ler dock inte for mal enligt miljobalken som har 6verklagats till Mark- och
miljodomstol frdn en myndighet.

Det sagda far till £6]jd att i mal som har 6verklagats till Mark- och milj6-
domstol fran en myndighet enligt miljobalken, sa d&r Mark- och miljoover-
domstolen en domstol som i egenskap av sista instans far begéira radgivande
yttrande av Europadomstolen. I promemorian gors sedan beddémningen att i
de mal dér det finns en mojlighet till ventil for mél av prejudikatsintresse, sa
har Mark- och miljédverdomstolen inte stéllning som sista instans i den me-
ning som avses i artikel 1.1 i tilldggsprotokollet. Detta oavsett om domsto-
len tillater att avgorandet overklagas eller ej. Enligt Justitieckanslern framstér
detta stillningstagande varken som sirskilt 6vertygande eller onskvért med
beaktande av syftet med en svensk ratificering.

Mark- och miljodomstolens beslut enligt 5 kap. 5 § lagen om mark- och
miljddomstolar om att tillata att en dom eller ett beslut i ett mal dverklagas
till Hogsta domstolen, fattas i samband med domstolens avgorande i mélet.
Fram till domstolens dom eller beslut i ett mil &r det sdledes oklart om
Mark- och miljédverdomstolen dr sista instans i mélet eller inte. Enligt Ju-
stitiekanslern rdder det ddrmed en osdkerhet om Mark- och miljodverdom-
stolen under handlaggningen av ett mal dar ventilen ar formellt tillimplig, ar



att anse som en domstol som domer i sista instans eller inte enligt artikel 1.1
1 tillaggsprotokollet. Fransett de tillampningssvérigheter som detta innebar
framstar 16sningen dven som mindre systematiskt 1amplig i ljuset av att ven-
tilmojligheten saknar betydelse for domstolens stéllning som sista instans
vad giller skyldigheten att inhdmta forhandsavgoranden fran EU-domstolen.
Justitiekanslern ser sammanfattningsvis ett behov att ytterligare 6verviga
dven denna fraga 1 den fortsatta beredningen.

Arendet har foredragits av Frida Persson. I drendets beredning har 4ven by-
rachefen Martin Mork deltagit.

Mari Heidenborg



