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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
som innebdr att ett forsakranssystem infors for véxthusnaringen. Dess-
utom lamnas férdag till forfaranderegler for systemet med preliminara
besked om tilldmplig skattesats enligt den s.k. 0,8-procentsregeln i lagen
om skatt pa energi.

Vidare foredas att ett forsakranssystem infors for batar som anvands i
yrkesmassigt fiske. | andutning dértill foredas att forbudet att anvanda
markt olja begransastill batar som inte anvandsi sadant fiske.

De nya bestammelserna foresd as trédai kraft den 1 januari 1998.
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1

FOrdag till riksdagsbed ut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
2. lag om andring i lagen (1997:479) om andring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi,

3. lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-

ringsavgifter

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Fordagtill lagom andring i lagen (1994:1776) om skatt

paenergi

Héarigenom foreskrivsi frdga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att punkterna 5 och 6 av 6vergangsbestammelserna skall upphdra

att galla,

delsatt 2 kap. 98,4 kap. 18, 7 kap. 2 och 4 88 samt 9 kap. 2, 3, 5och

9 88 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall infdras tre nya paragrafer, 8 kap. 3a§, 9 kap. 9

aoch 9 b 8§, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

2 kap.
9§

Brandetank som forser motor pa
motordrivet fordon med bréande far
inte innehalla oljeprodukt som en-
ligt foreskrifter som meddelats med
stod av 8 § forsta stycket &r forsedd
med markdmnen. Inte heller brans-
letank som forser motor pa bt med
brande far innehdlla en sadan olje-
produkt.

Brandetank som forser motor pa
motordrivet fordon med brande far
inte innehalla oljeprodukt som en-
ligt foreskrifter som meddelats med
stod av 8 § forsta stycket &r forsedd
med markdmnen. Inte heller brans-
letank som forser motor pa bét med
brande far innehdlla en sadan olje-
produkt. Detta galler dock inte ba-
tar for vilka fartygstillstand med-
delats enligt fiskelagen (1993:787).

Bestammelserna i forsta stycket géler dven oljeprodukt, fran vilken
markamnen som avsesi 8 § forsta stycket har avlagsnats.
Beskattningsmyndigheten kan medge att bransetank pa bat som dispo-

neras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Kustbevakningen eller
annan statlig myndighet far innehalla oljeprodukt som enligt foreskrifter

! Senaste lydelse 1995:912.



som meddelats med stod av 8 § forsta stycket & forsedd med markamnen.
Om det finns sarskilda skal kan sdant medgivande ocksa lamnas for an-
nan bat. Har medgivande |amnats for bét géller 7 kap. 2 § andra stycket 1
b samt 8 kap. 3 och 4 88 om avdrag och inkop mot forsakran for brénde i
skepp aven for brande i sdan bét.

4 kap.
1§

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt (Skatt-
skyldig) for branden som avsesi 1 kap. 3agéar

1. den som i Sverige tillverkar eller bearbetar brande eller annan som
godkénts som upplagshavare enligt 3 §,

2. varumottagare som avsesi 6 eller 7 §,

3. skatterepresentant enligt vad som angesi 8 §,

4. den som i annat fall &n som avses i 1-3 fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot leverans av brande, om brandet skall anvan-
das for annat an privat andamal,

5. den som fran ett annat EG-land saljer och levererar brande till en ko-
parei Sverige genom distansférsaljning enligt 9 §,

6. annan an upplagshavare som importerar bransle fran tredje land,

7. den som forvarvat brénse for vilket ingen skatt eller |8gre skatt skall
betalas nar bransglet anvands for ett visst andama men som saljer eller for-
brukar bréndet for ett annat andama som medfor att skatt skall betalas
med hogre belopp, och

8. den som for privat andamdl for in brande till Sverige enligt vad som
angesi 11 8.

Vad som sags i forsta stycket 7 Vad som sigs i forsta stycket 7
tilldampas aven i fraga om brande tillampas &ven i fraga om bréande
for vilket antingen ingen skatt har for vilket antingen ingen skatt har
betalats eller skatt har betalats enligt betalats eller skatt har betalats enligt
2 kap. 1 8§ forsta stycket 3 a, och 2 kap. 1 8§ forsta stycket 3 a, och
som forbrukasi skepp, nar skeppet som forbrukas
anvands for privat andamal. a) 1 skepp, nar skeppet anvands

for privat andamal, eller

b) i bat for vilken fartygstillstand
meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), nar baten anvands for
privat andamal.

Skattskyldighet foreligger inte for bransde som forsin till Sverige

1. i normal bréansletank pa motordrivet fordon eller till fordonet kopplad
dépvagn, fartyg eller luftfartyg som anvands yrkesmassigt om brandet ar
avsett att anvandas i motor pa fordonet, sldpvagnen, fartyget eller luftfar-
tyget under transporten, eller

2. under sddana omstandigheter att forutsdttningar skulle finnas att
medge aterbetalning av skatten enligt 9 kap. 1 8.

Den som &r skattskyldig enligt forsta stycket 4 skall, innan transporten
av brandet fran det andra EG-landet pabdrjas, |1amna en redovisning dver

2 Senaste lydelse 1995:1525.



branglet till beskattningsmyndigheten samt hos beskattningsmyndigheten
stélla sakerhet for betalning av skatten.
7 kap.
28

| en deklaration som avser energiskatt och koldioxidskatt pa andra
branslen @ som avsesi 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, dock inte flygbensin
eller flygfotogen, fér avdrag goras enligt 1 § forsta stycket 1-4 och andra
stycket.

Avdrag far ocksa goras for skatt Avdrag f&r ocksd, med de be-

1. pa annat bransle an bensin som gransningar som foljer av forsta
forbrukats eller sdlts for forbrukning stycket, goras for skatt

a) i t&g dler annat sparbundet 1. pdannat branse én bensin som

transportmedel, eller forbrukats eller sAlts for forbrukning
b) i skepp, nér skeppet inte an- @) i tdg eller annat sparbundet
vands for privat andamal, transportmedel,

b) i skepp, ndr skeppet inte an-
vands for privat andamal, eller

c) i béat for vilken fartygstillstand
meddelats enligt fiskelagen (1993:
787), nér baten inte anvands for
privat andamal,

2. pa annat branse an bensin som forbrukats eller sdlts for forbrukning
i luftfartyg, nar luftfartyget inte anvands for privat andamal,

3. pabrande som forbrukats for framstallning av

a) mineraloljeprodukter,

b) kolbrénsen och petroleumkoks, eller

¢) andra produkter for vilka skatteplikt har intréatt for tillverkaren,

4. pa brande som forbrukats for framstallning av skattepliktig el ektrisk
kraft, med de begransningar som foljer av tredje stycket.

Avdrag enligt andra stycket 4 fér vid samtidig produktion av varme och
skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvérmeanlaggning goras for energis-
katt och koldioxidskatt pa den del av branset som forbrukats for fram-
stallning av skattepliktig elektrisk kraft och for hélften av energiskatten pa
den del av brandlet som forbrukats for framstélining av nyttiggjord vérme.

48

Avdrag far, i den mén avdrag inte  Avdrag fér, i den man avdrag inte
har gjorts enligt 1-3 88, goras &ven har gjorts enligt 1-3 8§, goras aven
for energiskatten samt for hélften av for energiskatten samt for halften av
koldioxidskatten pa annat brande koldioxidskatten pa bransle, dock
an bensin som forbrukats for annat inte bensin eller bransle som avsesii
andamd an drift av motordrivna 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, som
fordon vid tillverkningsprocessen i forbrukats for annat @ndamal &n
industriell verksamhet eller for drift av motordrivna fordon vid till-
vaxthusuppvarmning vid yrkesmas- verkningsprocessen i industriell
sig vaxthusodling. verksamhet eller for vaxthusupp-

% Senaste lydelse 1995:1525.
* Senaste lydelse 1997:479.



varmning vid yrkesméssig vaxthus-
odling.

Avdrag enligt forsta stycket far
goras aven for skatt pa bransle som
sdlts for forbrukning for vaxthus-
uppvarmning vid yrkesmassig vaxt-
husodling.

Bestammelserna i forsta stycket géller dven sadan oljeprodukt som av-
sesi 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b och som forbrukats vid tillverkningspro-
cessen i gruvindustriell verksamhet for drift av andra motordrivna fordon
an personbilar, lasthilar och bussar.

Har brande salts for forbrukning
till nAgon som meddelats ett beslut
om preliminar skattesats enligt 9
kap. 9 b § far avdrag enligt andra
stycket goras enligt den lagre kol-
dioxidskattesats som foljer av be-
sutet.

8 kap.
3as

Annan an den som ar registrerad
som skattskyldig far kopa bransle,
dock inte bensin eller bréansde som
avsesi 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b,
utan energiskatt och halften av den
koldioxidskatt som foljer av 2 kap.
1 § forsta stycket mot att han till le-
verantoren lamnar en forsdkran om
att brandet skall anvandas for sa-
dant andamal som avsesi 7 kap. 4
§ andra stycket.

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
far kop enligt forsta stycket ske till
den lagre koldioxidskattesats som
foljer av bedutet. | sddana fall skall
bedutet om preliminar skattesats
galla som forsakran.

9 kap.

28
Om nagon som inte & skattskyl-  Om nagon som inte & skattskyl-
dig har forbrukat annat brande an dig har férbrukat brande, dock inte
bensin for annat andama &n drift av bensin eller branse som avses i 2
motordrivna fordon vid tillverk- kap. 1 § forsta stycket 3 b, for an-
ningsprocessen i industriell verk- nat andama &n drift av motordrivna

® Senaste lydelse 1997:479



samhet eller for vaxthusuppvarm-
ning vid yrkesméassig vaxthusodling,
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansokan aterbetalning av ener-
giskatten och héften av koldi-
oxidskatten pa brandet.

Om nagon har forbrukat bensin i
skepp eller brandei bét, nar fartyget
inte anvands for privat andamal,
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansbkan aerbetalning av skat-
ten pa brandet.

fordon vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, medger be-
skattningsmyndigheten efter anso-
kan aterbetalning av energiskatten
och halften av koldioxidskatten pa
brangdet.

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
far terbetalning enligt forsta styck-
et medges enligt den lagre koldi-
oxidskattesats som foljer av beslu-
tet.

38

Beskattningsmyndigheten medger
efter ansokan aterbetalning av skat-
ten pa bransle om nagon har

1. férbrukat bensin i skepp, nar
skeppet inte anvants for privat an-
damal,

2. forbrukat bensin i bat for vil-
ken fartygstillstand meddelats en-
ligt fiskelagen (1993:787), nér ba-
ten inte anvants for privat andamal,

3. forbrukat annat bransle an sa-
dant som avses i 2 kap. 1 § forda
stycket 3 a i bat utan fartygstill-
stand, nar baten inte anvants for
privat andamal.

58°
Om véarme har levererats for tillverkningsprocessen i industriell verk-
samhet eller for vaxthusuppvarmning vid yrkesméssig vaxthusodling,
medger beskattningsmyndigheten efter ansbkan av den som framstallt

varmen aterbetalning av

1. energiskatten pa elektrisk kraft, och

2. energiskatten och hdften av

2. energiskatten och hdften av

koldioxidskatten pa annat brande koldioxidskatten pa bransle, dock

an bensin som forbrukats vid fram-
stallning av varmen.

® Senaste lydelse 1997:479.

inte bensin eller bransle som avsesii
2 kap. 1 §forsta stycket 3 b,

som forbrukats vid framstalning
av varmen.

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
medges aterbetalning enligt den
lagre koldioxidskattesats som foljer
av bedlutet.



9§’

Sedan mojligheterna till avdrag
enligt 7 kap. 4 § eller aterbetalning
enligt 9 kap. 2 § utnyttjats medger
beskattningsmyndigheten efter an-
Pkan nedséttning av  koldioxid-
skatten for den del av skatten som
Overstiger 0,8 procent av forsdlj-
ningsvardet med sadant belopp att
den oOverskjutande skattebelast-
ningen inte overstiger 24 procent av
det dverskjutande skattebel oppet for
annat brande an bensin som for-
brukats vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller for
vaxthusuppvarmning vid yrkesmas-
sig vaxthusodling. Nedséttning far
dock inte medges for skatt pa
brande som foérbrukats for drift av
motordrivna fordon.

Vid berékning av nedséttning en-
ligt forsta stycket far den koldioxid-
skatt som & hanfoérlig till foljande
bransden dock inte séttas ned mer &n
att den motsvarar minst

Utdver mdjligheterna till avdrag
enligt 7 kap. 4 §, inkdp mot for-
sakran enligt 8 kap. 3 a § eller ater-
betalning enligt 9 kap. 2 § galler
foljande. Har brandle, dock inte
bensin eller brande som avses i 2
kap. 1 § forsta stycket 3 b, forbru-
kats vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller for
vaxthusuppvarmning vid yrkesmas-
sig vaxthusodling, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter anskan
nedsattning av koldioxidskatten for
den del av skatten som Overstiger
0,8 procent av de framstéllda pro-
dukternas forsaljningsvarde. Ned-
sattning medges med sadant belopp
att den Overskjutande skattebelast-
ningen inte Overstiger 24 procent av
det dverskjutande skattebel oppet for
brandet. Nedsdttning far dock inte
medges for skatt pa brande som
forbrukats for drift av motordrivna
fordon.

Bestammelserna i forsta stycket
galler &ven mottagare av varmele-
veranser om varmen har anvants
vid tillverkningsprocessen i indu-
striell verksamhet eller for vaxthus-
uppvarmning vid yrkesmassig vaxt-
husodling. | sidana fall avses med
brande det bransle som forbrukats
for framstallning av varmen.

Vid berékning av nedséttning en-
ligt forsta eller andra stycket féar
den koldioxidskatt som a hanforlig
till foljande bransen dock inte sét-
tas ned mer an att den motsvarar
minst

a) 160 kr per kubikmeter dieselbréannolja (KN-nr 2710 00 69) eller fotogen

(KN-nr 2710 00 51 eller 2710 00 55),

b) 125 kr per kubikmeter eldningsolja (KN-nr 2710 00 74-2710 00 78),

och

¢) 320 kronor per 1 000 kilogram gasol som forbrukats for drift av statio-

néra motorer.
Vad som i andra stycket fore-
skrivs om dieselbrannolja, fotogen,

" Senaste lydelse 1997:479.

Vad som i tredje stycket fore-
skrivs om dieselbrannolja, fotogen,

10



eldningsolja och gasol
aven pa brande for vilket motsva-
rande skatt skall betalas enligt 2
kap. 3och 4 §8.

Ansbkan om nedsditning enligt
fOrsta stycket skall omfatta en period
om ett kalenderdr och skall lamnasin
till  beskattningsmyndigheten senast
inom ett ar efter kalenderdrets ut-

o

gang.

tilldmpas eldningsolja och gasol

tilldmpas
aven pa brande for vilket motsva-
rande skatt skall betalas enligt 2
kap. 3och 4 §8.

Ansbkan om nedsditning enligt
forsta eller andra stycket skall om-
fatta en period om ett kalenderar och
skdl léamnas in till beskattningsmyn-
digheten senast inom ett ar efter ka-
lenderdrets utgang.

9a8

Om forsaljningsvardet, beraknat
enligt 9 §, blir 1&gre till foljd av att
sokanden salt produkter for ett pris
som awiker frén det pris som skulle
ha avtalats mellan sinsemellan obe-
roende foretag, skall forsaljnings-
vardet beréknas till det belopp som
det skulle ha uppgatt till om sokan-
den salt produkterna till ett obero-
ende foretag. Detta géller dock ba-
raom

1. det finns sannolika skél att
anta att det finns en ekonomisk in-
tressegemenskap mellan parterna,
och

2. det inte av omstandigheterna
framgar att andra skal an ekono-
misk intressegemenskap varit avgo-
rande fOr prissattningen.

9bs§

| fall som avsesi 9 § far beskatt-
ningsmyndigheten efter ansbkan be-
sdmma en preliminar koldioxid-
skattesats enligt vilken skatt skall tas
ut under ett kalenderar.

Har besdut om preliminar skatte-
sats meddelats skall sokanden, nar
det kalenderar som bedlutet avser
gatt ut, komplettera sin ansdkan med
uppgifter om hur mycket brénsle som
forbrukats under aret och forsalj-
ningsvardet pa de produkter som
framstallts under aret. Beskattnings-
myndigheten skall for varje sbkande
fatta slutligt beslut om skattenedsatt-
ning for det bréansle som forbrukats
under kalenderaret. Genom beslutet

11



beslutet kan skatt paféras stkanden
eller aterbetalas till honom.

Den komplettering som avses i
andra stycket skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten fére mars
manads utgang aret efter det kalen-
derdr som ansokan avser.

Kan sokandens uppgifter inte 18g-
gas till grund for en tillforlitlig be-
rakning eller saknas uppgifter fran
honom, far dutligt beslut om skatte-
nedsattning fattas efter skalig grund.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om férhadlanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttra
dandet.

2. | frdga om brénsle som forvérvats fore den 1 januari 1998 och efter
denna tidpunkt forbrukats i bat med fartygstilistand enligt fiskelagen
(1993:787), gdller 9kap. 38i sin ddrelydelse.

12



2.2 Fordagtill lagom andring i lagen (1997:479) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att punkten 2 av 6vergangsbestammelsernatill la-
gen (1997:479) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

2. For tid fram till den 1 januari 2000 medger beskattningsmyndigheten
efter ansokan, utéver vad som framgér av den nya lydelsen av 9 kap. 9 §,
att vid industriell framstéllning av produkter av andra mineraliska &mnen
an metaller koldioxidskatten pa annat brande an sddant som beskattas
som mineraloljeprodukt och som forbrukats for annat &ndamd an drift av
motordrivna fordon tas ut med sidant belopp att skatten for den som be-
driver framstéliningen inte Overstiger 1,2 procent av de framstallda pro-
dukternas forsdljningsvérde.

Ansbkan om nedséttning enligt forsta stycket skall omfatta en period
om ett kalenderdr och skall 1amnas in till beskattningsmyndigheten senast
inom ett &r efter kalenderarets utgang.

Bestammelserna i 9 kap. 9 a och
b 88 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi tillampas aven pa sadan
nedsattning som avses i forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Aldre foreskrifter géller
fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.

13



2.3 Fordagtill lagom andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 1 8 lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

8 kap.
18°

Beskattningsmyndighetens  be-
skattningsbeslut i en frédga som kan
ha betydelse for beskattningen samt

Beskattningsmyndighetens  be-
skattningsbeslut i en fréga som kan
ha betydelse for beskattningen samt

beslut om anstdnhd med att |amna bedut om anstand med att lamna

deklaration eller betala skatt, om
uppdelning av skattebetalning, om
aterbetalning av skatt och om att
awvisa en begdran om omprévning
av beskattningsbeslut far 6verklagas
hos lansrétten av den skattskyldige
och, i frAga om skatter och avgifter
enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1, av
Riksskatteverket samt, i 6vriga fall,
av det allménna ombudet.

Bedut om skatterevision, fore-
l&ggande av vite och avvisande av
ansokan om forhandsbesked far inte
Overklagas.

Skattemyndighetens 6vriga beslut
enligt denna lag Overklagas hos
Riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte 6verklagas.

deklaration eller betala skatt, om
uppdelning av skattebetalning, om
aterbetalning av skatt och om att
awvisa en begdran om omprévning
av beskattningsbedut eller att av-
visa ett 6verklagande fér 6verklagas
hos lansrétten av den skattskyldige
och, i frAga om skatter och avgifter
enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1, av
Riksskatteverket samt, i 6vriga fall,
av det allménna ombudet.

Bedut om skatterevision, fore-
l&ggande av vite och avvisande av
anstkan om forhandsbesked far inte
Overklagas.

Skattemyndighetens 6vriga beslut
enligt denna lag Overklagas hos
Riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte dverklagas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

8 Senaste lydelse 1995:620
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen uttalade i 1997 &rs ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:150) att den hade for avsikt att se Over systemet med preliminéra
besked om tilldmplig koldioxidskattesats for industrin och vaxthusné
ringen och i samband dérmed 6vervdga om det borde inféras en mojlig-
het for vaxthusodlare som inte & skattskyldiga att mot forsakran kdpa
bransle enligt den |agre skattesats som gdller fOor néringen.

Riksskatteverket har i en rapport under 1995 (RSV Rapport 1995:10
Fordag till forenklingar i skattelagstiftningen) foresagit att agare till bétar
som anvands yrkesmassigt pa nytt skall ges majlighet att kopa mérkt olja
utan energi- och koldioxidskatt mot att de |&mnar en forsakran att brénslet
skall forbrukas i yrkesmassig verksamhet. | konsekvens darmed foresar
verket att forbudet mot markt oljai brandetank pa bat begransas till att
gdlla batar som anvands for privat andamal.

Skatteutskottet behandlade i beténkandet 1996/97:SkU16 Energiskatter
m.m. en rad motioner om att alla yrkesfiskare bor ges mgjlighet att an-
vanda mérkt olja. | betankandet uttrycker utskottet forstéelse for den kritik
som riktats mot &terbetalningssystemet for yrkesbétar. Utskottet anforde
vidare att det forutsitter att regeringen nu provar det fordag till 16sning
som Riksskatteverket har lagt fram i sin rapport.

Regeringen uttalade i proposition 1996/97:150 att den avsdg att prova
Riksskatteverkets forslag och att beredningsarbetet beddmdes kunna av-
dutasi sadan tid att regeringens stdllningstagande kunde redovisas i sam-
band med budgetpropositionen hésten 1997.

Mot bakgrund av de forhallanden som redogjorts fér ovan har en pro-
memoria om forsékranssystem utarbetats inom Finansdepartementet. |
promemorian l&mnas forslag till vissa forandringar av  uppbdrdsbestam-
melserna for vaxthusnéringen och industrin  samt av bestdmmelserna om
fartygsbrande i lagen om skatt pa energi. Foljande foretag, myndigheter
och organisationer har berettstillfale att yttra sig 6ver promemorian:
Fiskeriverket, Foretagarnas Riksorganisation, Generaltullstyrelsen, Jern-
kontoret, Kemikontoret, Kustbevakningen, Lantbrukarnas Riksférbund,
Petroleumhandelns Riksforbund, Riksskatteverket, Sj6fartsverket, Svens-
ka Fjarrvarmeféreningen, Svenska Gasforeningen, Svenska Gruvfore-
ningen, Sveriges Industriforbund, Svenska KalkfGreningen, Svenska
Kraftverksforeningen, Svenska Petroleuminstitutet, Sveriges Fiskares
Riksforbund, Sveriges Redarforening for mindre passagerarfartyg och
Tradgardsforeningens Riksforbund. Nagra av dessa instanser har haft
synpunkter pa forslagen. Ovriga har i princip godtagit forslagen. De syn-
punkter som l&mnats redovisas i det foljande. En sammanstéllning av re-
missyttrandena finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi97/2115).

Slutligen foresas, efter pdpekande fran Riksskatteverket, en justering i
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Forslaget
behandlasi forfattningskommentaren.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 21 augusti 1997 att inhamta L agradets yttrande
Over de lagférdag som finnsi bilaga 1. De forslag som inte remitterats ar
av sadan lagtekniskt enkel beskaffenhet att L agradets hdrande skulle sak-
na betydel se.

L agradets yttrande finns i bilaga 2.

De synpunkter som Lagrédet framfor i sitt yttrande behandlas i det fol-
jande samt i specialmotiveringen. | forhadlande till lagrédsremissen har
vissa andringar av redaktionell karaktédr gjorts i lagtexten. Vidare har en
ny paragraf utformats, 9 kap. 9 a § lagen (19994:1776) om skatt pa enrgi.
Utformningen av paragrafen har skett i samrad med Riksskatteverket.

Lagradet har i sitt yttrande framfort vissa allmanna synpunkter pa for-
daget till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Lagra-
det anser att lagen maste framstd som bade tekniskt komplicerad och
svaroverskadlig for personer som inte & val insattai problematiken kring
beskattning av energi. Vidare pdpekar Lagradet att lagen om skatt pa
energi inte tidigare varit foremd for lagradsgranskning. Mot bakgrund av
det anforda anser Lagrédet att det i och for sig skulle vara angelaget att
lagen om skatt pa energi  blev forema for en fullstandig juridisk-teknisk
oversyn. Enligt Lagradets mening kan en sidan 6versyn inte komma till
stand med anledning av de nu remitterade andringsforslagen. Lagradet har
darfor begrénsat sin granskning till vad som direkt féranleds av dverlam-
nade forslag. Pa en punkt anser emellertid Lagradet att det & motiverat att
framfora en synpunkt av mer langtgaende rackvidd, namligen den i 8 kap.
valda terminologin avseende det forfarande varigenom annan an registre-
rad skattskyldig under vissa forutséttningar ges mojlighet att kdpa bensin
och annat bransle utan skatt eller med nedsatt skatt. FOr detta forfarande,
som enligt Lagradet i praktiken innebér att en leverantor far rétt att faktu-
rera lagre skatt &n vad koparen annars skulle ha betalat, anvands uttryck
som "ink&p mot forsdkran” och att kdparen medges skattefrihet eller ned-
séttning av skatten ” mot att han 1dmnar en forsakran till leverantdren” om
brandets anvandning. Enligt Lagradets mening & de valda uttrycken
oklara och &gnade att leda till exempelvis missuppfattningen att
"forsakran” skall ses som ett vederlag for inkdpt brande. Lagradet anser
att uttrycken bor kunna erséttas med formuleringar som béttre speglar
inneborden av forfarandet, t.ex. " Nedsditning av skatt vid vissa inkop”
respektive att skattenedsattning kan medges ”om koparen lamnar uppgif-
ter till leverantGren” om bréndets anvandning.

Regeringen instdmmer i stort i vad Lagrédet yttrat men anser att de fra-
gor som Lagradet tar upp bor behandlas i ett storre sammanhang. Re-
geringen avser darfor att undersbka majligheterna att genomfora en juri-
disk-teknisk Gversyn av lagen om skatt pa energi. | ett sddant samman-
hang skulle &ven terminologin i 8 kap. kunna ses dver.
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4 Ett forsdkranssystem for vaxthusnaringen, m.m.

Regeringens forslag: For vaxthusnaringen skapas mojlighet for annan
an den som &r registrerad som skattskyldig att mot forsakran kopa an-
nat bransle an bensin och hogbeskattad, omérkt olja enligt den l&gre
skatteniva som galler for néringen. Denna méjlighet till inkop mot for-
sékran skall motsvaras av en avdragsmajlighet for de som &r skattskyl-
diga. Som forutséttning i bada fallen skall gélla att branset skall an-
vandas for vaxthusuppvarmning vid yrkesmassig vaxthusodling.

Inkoép mot forsakran och avdrag skall kunna ske till den lagre skatte-
sats som foljer av ett beslut om preliminér skattesats enligt den s.k. 0,8-
procentsregeln. For industrin skapas mgjlighet for den som inte &r
skattskyldig att fa aterbetalning av skatt enligt den lagre skattesats som
foljer av ett bedut om preliminar skattesats.

Promemorians fordlag: Ett forsdkranssystem infors for industrin och
vaxthusnaringen.

Remissinstanserna: Nastan alla remissinstanser tillstyrker eller godtar
i huvudsak forslaget. Ovriga remissinstanser har inget att erinra mot for-
slaget.

Bakgrunden till regeringens fordag: Den 1 juli 1997 hdjdes koldi-
oxidskatten for industrin och vaxthusnéringen fran 25 procent till 50 pro-
cent av den generella nivan. Samtidigt infordes skattel &tnader for energi-
intensiv verksamhet av fdljande innebdrd. Om ett foretags koldi-
oxidskattebelastning 6verstiger 0,8 procent av forsajningsvardet medger
beskattningsmyndigheten nedséttning av skatten sa att den Gverskjutande
skattebel astningen inte Gverstiger ett belopp som motsvarar 12 procent av
den generella nivan (0,8-procentsregeln). | forarbetena uttal ades att det, i
likhet med vad som da gallde for tillampningen av 1,2-procentsregeln, bor
vara mojligt for ett foretag att i borjan av ett kalenderdr hos beskatt-
ningsmyndigheten ansbka om ett preliminart besked om tillamplig skatte-
sats. Beskattningsmyndigheten skall darefter, nér det faktiska utfallet un-
der kalenderdret & kant, ater prova foretagets ansokan (se prop.
1996/97:29 s. 18).

Enligt tidigare bedut skulle vaxthusnéringen redan ha gétt ver till ett
system med kvartalsvis dterbetalning av skatten. Tidpunkten for denna
6vergang har dock successivt senarelagts genom andringar i Gvergangs-
bestammelserna till lagen (1994:1776) om skatt pa energi (se bl.a. bet.
1995/96:SkU31, rskr. 1995/96:305, SFS 1996:687). Hosten 1996 beslu-
tade riksdagen att vaxthusnéringen tills vidare skulle ha kvar mgjligheten
att fa sin skattenedséttning nar branslet levereras (bet. 1996/97:FiU1, rskr.
1996/97:53, SFS 1996:1220). | samband déarmed riktade skatteutskottet
kritik mot systemet med preliminédra besked om tilldmplig skattesats. Ut-
skottet anforde bl.a. att knappast nagot foretag inom vaxthusnéringen &
skattskyldigt och att det darfor behovs nagon form av informellt forsak-
ranssystem for att gora det mdjligt for dessa att under aret fa del av den
skattelattnad som det prelimindra beslutet innebéar. Utskottet pdpekade
aven att systemet med prelimindra beslut inte har ndgot egentligt stod i
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lag. Enligt skatteutskottet borde regeringen se dver reglerna pa detta om-
rade i syfte att klargora laget bade ur kontrollsynpunkt och vad géller
eventuellt behov av lagreglering (bet. 1996/97:FiU1, bilaga 6, s. 33-34).

Skalen for regeringens fordag: Vaxthusnaringen ar en utpraglad smé-
foretagarbransch. Det finns cirka 1 700 vaxthusféretag i Sverige varav
knappast ndgot ar registrerat som skattskyldigt. Uppemot 1 200 véaxthus-
foretag berdknas kunna fa del av den vytterligare skatteléttnad som 0,8-
procentsregeln innebér. | ett system med kvartalsvis aerbetalning skulle
alltsd beskattningsmyndigheten fa behandla cirka 6 800 ansokningar per
ar. Dértill kommer ungeféar 1 200 ansokningar om preliminért besked om
tillamplig skattesats enligt 0,8-procentsregeln. Ett system med béde kvar-
talsvis aterbetalning och preliminara besked om tillamplig skattesats ten-
derar alltsa att bli administrativt betungande for sval vaxthusforetag som
beskattningsmyndighet.

For vaxthusforetag som inte & registrerade som skattskyldiga kommer
mojligheten att fa ett preliminart besked om tillamplig skattesats enligt
0,8-procentsregeln att bli verkningslés om de inte kan fa del av denna
skatteléttnad redan under det kalenderdr som beslutet avser. Det behtvs
darfor ndgon form av forsakrans- eller terbetalningssystem for denna
skattelattnad. Med hénsyn till antalet véxthusforetag ar ett forsakrans-
system att foredra ur administrativ synpunkt. A andra sidan &r ett &terbe-
talningssystem att foredra ur kontrollsynpunkt. Det bor dock hdllasi min-
net att ett forsdkranssystem i praktiken har tilldmpats for vaxthusnéringen
under de senaste &ren utan att det kommit fram uppgifter som tyder pa att
systemet missbrukas. Det & dessutom mgjligt att begransa riskerna for
fusk genom att foreskriva att det inte skall vara tilldtet att mot forsakran
k6pa bensin och hégbeskattad, omérkt olja. Vid en sammanvagning av
for- och nackdelarna med ett forsdkranssystem finner regeringen att for-
delarna vager tyngre. Regeringen foredar darfor att ett forsakranssystem
infors for vaxthusnaringen. For att minska riskerna for fusk bor det inte
varaftillatet att mot forsakran kopa bensin och hogbeskattad, omérkt olja.

For att ett forsdkransystem skall fungera krévs det att mojligheten att
mot forsakran kopa branse enligt en lagre skattenivd motsvaras av en
mojlighet till avdrag for de som &r skattskyldiga. Avdrag for skatt skall
altsd kunna goras nar annat bransle &n bensin och hogbeskattad, omarkt
oljasdlts for forbrukning for sddana andamal som beréttigar till inkop mot
forsakran enligt en lagre skatteniva. Har ett beslut om preliminar skatte-
sats meddelats fér avdrag goras enligt den |agre skattesats som foljer av
bedlutet.

Svenska Petroleuminstitutet och Petroleumhandelns Riksforbund har
anfort att deras principiella standpunkt ar att fiskal kontroll skall utféras
av behdrig myndighet och inte av bransleleverantrer. De forordar darfor
ett aterbetalningssystem framfor ett forsakranssystem. Svenska Gasfore-
ningen anser att om en branseleveranttr salt brande enligt en lagre skat-
teniva mot forsakran sa skall, om forsakran visar sig vara oriktig, detta
korrigeras hos kdparen och inte hos bransleleveranttren. Foéreningen pa-
pekar aven att branseleverantorer inte skall kunna alaggas att utfora kon-
troller av myndighetskaraktar.
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Regeringen anser inte att det foresdagna forsékransystemet medfor an-
nat an begransat kontrollarbete for brandeleverantérerna och att dessa
uppgifter inte kan jamstallas med de kontroller som beskattningsmyndig-
heten har att utfora. Vad brandeleverantdrerna bendver kontrollera ar att
forsakran innehdller tillrackliga uppgifter for att kunna ligga till grund for
ett avdragsyrkande. Sjdvfallet kan det inte ankomma pa leverantdrerna
att, annat an i uppenbara fall, géra en beddémning av om koparen verkli-
gen skall anvanda brandet till det andamal som han uppger i sin forsak-
ran. Det bor dessutom pdpekas att om det i efterhand kommer fram att
brande inte anvants for det i forsakran angivna andamalet sd & det kopa-
ren som skall p&foras skatt. Det bor vidare noteras att nuvarande regler i
praktiken innebdr att ett forsakranssystem tillampas for vaxthusnaringen.
Mot bakgrund av nu redovisade skél anser regeringen att det féreslagna
forsakranssystemet for vaxthusnaringen inte leder till oacceptabla konsek-
venser fOr brangleleverantdrerna.

De skdl som anforts ovan for ett forsakranssystem vad géller vaxt-
husnaringen har i stor utstréackning aven giltighet for industriforetag. Ock-
sa for dessa foretag skulle det darfor vara motiverat med nagon form av
forsakrans- eller dterbetalningssystem for den skattelattnad som foljer av
ett beslut om preliminér skattesats enligt 0,8-procentsregeln.

| promemorian foreslogs att ett forsakranssystem skulle inforas for bade
industrin och vaxthusnaringen. For industrins del innebér det en Gvergang
fran ett &terbetalningssystem till ett forsakranssystem. En sddan 6vergang
skulle i och for sig inte leda till varaktigt minskade skatteintakter. Dér-
emot skulle skatteinbetalningarna minska kraftigt under ikrafttrédande-
&ret. Aven om det ror sig om inbetalningar som senare dnda skall &terbe-
talas skulle det paverka statens kassaflode negativt. En dvergang till ett
forsakranssystem for industrin kraver darfor ytterligare 6vervaganden vad
gdler finansieringen. Mot den bakgrunden & regeringen for narvarande
inte beredd att foresla att ett forsakranssystem infors for industrin. Redan
nu bor det dock inforas ndgon majlighet for industrin att utnyttja ett beslut
om preliminér skattesats under det kalenderdr som beslutet avser. Rege-
ringen foreslér darfor att nuvarande bestammelse om aterbetalning éndras
s att det blir mdjligt att medge aterbetalning enligt den lagre skattesats
som foljer av ett beslut om preliminér skattesats.

Som redogjorts for ovan skall férsakranssystemet for vaxthusnaringen
inte omfatta bensin och hogbeskattad, omérkt olja. Nuvarande regler for
industrin innebar dock att avdrag for skatt och dterbetalning av skatt kan
medges ndr omérkt olja anvants. En av grundtankarna med energiskatte-
systemet & att omérkt olja skall anvandas for fordonsdrift. Eftersom av-
drags- och terbetalningsbestammelserna for industrin med ett undantag
inte omfattar bransle som anvands for fordonsdrift foreslas att dessa be-
stammelser inte langre skall omfatta hogbeskattad, omérkt olja. Pa sa vis
uppnas aven en viss enhetlighet mellan beskattningen av industrin och
vaxthusnéringen. Av samma sk&8l bor 0,8-procentsregeln inte omfatta
ho gbeskattad, omérkt olja.

Fordagen foranleder andringar i 7 kap. 4 §, 9 kap. 2 och 9 88 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi samt att punkterna 5 och 6 av dvergangs-
bestammelserna till samma lag upphévs. Vidare infors en ny bestammelse
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i namnda lag, 8 kap. 3 a 8. Andringarna fores&stradai kraft den 1 januari
1998.

5 Vameeveranser till industrin och
vaxthusnaringen

Regeringens fordag: Nedséttningsregeln i 9 kap. 9 § lagen (1994:
1776) om skatt pa energi, 0,8-procentsregeln, skall tillampas pa branse
som foérbrukats for framstélining av varme for industrin och véaxt-
husnéringen. Beskattningsmyndigheten skall kunna medge leverantorer
av varme till vaxthusnéringen och industrin éterbetalning enligt den
|&gre skattesats som foljer av ett beslut om preliminar skattesats

Promemorians fordag: Stdmmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: Né&stan allaremissinstanser tillstyrker eller godtar |
huvudsak forslaget. Ovriga remissinstanser har inget att erinra mot for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Om varme har levererats till tillverk-
ningsindustrin eller vaxthusndringen medger beskattningsmyndigheten
den som framstallt varmen é&terbetalning av energiskatten och héften av
koldioxidskatten pa annat bréande an bensin som forbrukats vid fram-
stallning av varmen. Den nuvarande ordningen innehdller dock ingen
mojlighet till ytterligare skattedterbetalning i de fall da mottagaren av vér-
meleveransen &r ett fOretag som ar beréttigat till nedsdttning av skatten
med st6d av 0,8-procentsregeln. Det innebér att det inte réder konkur-
rensneutralitet mellan externt levererad varme och varmeproduktion i in-
dustrins och vaxthusnéringens egen regi. For att skapa sadan neutralitet
foredds att 0,8-procentsregeln dven skall kunna tillampas pa brénsle som
forbrukats for framstélining av varme for industrin och véaxthusnéringen.
Av samma skél foreslas en bestdmmelse som gor det majligt for varmele-
verantorer att fa aterbetalning enligt den lagre koldioxidskattesats som
foljer av ett beslut om prelimindr skattesats. | konsekvens med vad som
foredas for industrin och vaxthusnaringen vad géller avdrag, aterbetalning
och nedsattning enligt 0,8-procentsregeln bor rétten till &erbetalning av
skatt for varmeleveranser endast omfatta skatt pa annat brénsle &n bensin
och omérkt olja.

Tradgardsnaringens Riksforbund anser att forsagen inte innebar na-
gon garanti for att vaxthusodlaren redan vid inkdpet av varmen far del av
den ytterligare skattenedséttning som ett beslut om preliminédr skattesats
innebér. Forbundet anser darfor att det foreslagna forsakranssystemet for
vaxthusnaringen &ven bor omfatta varmeleveranser till véxthusodlare.
Med hénsyn till att véarme inte &r en skattepliktig produkt anser dock rege-
ringen att det inte ar lampligt att |8ta forsakranssystemet omfatta varmele-
veranser.

Svenska Fjarrvarmeforeningen anser att fjarrvarmeleverantorer bor fa
gora avdrag enligt 0,8-procentsregeln i sina deklarationer. Skattskyldiga
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varmeleverantorer far i dagslaget inte géra avdrag for skatt pa bréansle som
anvants for varmeframstalining & industrin  och véaxthusnéringen.
Fjarrvarmeforeningen foredar altsa att nuvarande aterbetal ningssystem
skall ersittas med ett system med manatliga prelimindra skatteavdrag,
med slutlig justering baserad pa hela arets forbrukning och leveranser.
Denna fréga har dver huvud inte diskuterats i promemorian utan inrikt-
ningen har varit att inordna 0,8-procentsregeln i det nuvarande éterbetal -
ningssystemet. Fragan om en dvergang till ett avdragssystem & kompli-
cerad och behover utredas innan det gar att ta stéllning till den. Rege-
ringen & déarfor for narvarande inte beredd att foresa en sidan forand-
ring.

Fordagen foranleder andringar i 9 kap. 5 och 9 88 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi. Andringarna foreslas tradai kraft den 1 januari 1998.

6 Prelimindrabesked om tillamplig skattesats m.m.

Regeringens forslag: Det skall framga direkt av lag att foretag som
kan fa del av den sérskilda skatteldttnaden for energiintensiv verksam-
het kan ansoka om ett preliminart besked om tillamplig skattesats.
Om beslut om preliminér skattesats har meddelats skall sbkanden, nér
det kalenderdr som beslutet avser gatt ut, komplettera sin ansdkan med
uppgifter om hur mycket bransle som forbrukats under &ret och for-
sdljningsvardet pa de produkter som framstdllts under aret. Beskatt-
ningsmyndigheten skall for varje sokande fatta ett dutligt beslut om
skattenedsattning for det bransle som forbrukats under kalenderéret.
Genom beslutet kan skatt paforas sbkanden eller terbetalas till honom.
Slutliga beslut om skattenedséitning skall kunna fattas efter skdlig
grund. Vidare skall beskattningsmyndigheten vid s.k. oriktig pris-
séttning kunna berékna forsaljningsvérdet till det belopp som det skulle
ha uppgétt till om sokanden tillampat en marknadsméssig prissattning.
De foreslagna bestammelserna skall gdlla vid tillampningen av savd
0,8-procentsregeln som 1,2-procentsregeln.

Promemorians fordlag: Skiljer sig fran regeringens vad géler moj-
ligheten for beskattningsmyndigheten att avvika fran sokandens prissatt-
ning vid ber&kning av forsaljningsvardet.

Remissinstanserna: Né&stan allaremissinstanser tillstyrker eller godtar |
huvudsak forslaget. Ovriga remissinstanser har inget att erinra mot forsla-
get.

Skalen for regeringens forslag: En ansokan om nedséttning enligt 0,8-
procentsregeln skall 1&mnas in till beskattningsmyndigheten senast inom
ett & efter kalenderdrets utgang. Att det i lagtexten anges att ansokan
skall ske senast inom ett ar efter kalenderdrets utgang gor det majligt for
berorda foretag att i borjan av ett kalenderdr ansbka om ett preliminart
besked om tillamplig skattesats (se prop. 1994/95:54 s. 133). | Ovrigt &
dock forfarandet med preliminéra besked inte ndrmare reglerat. Det inne-
bar t.ex. att det saknas uttryckliga bestdmmelser om att beskattnings-
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myndigheten, nar kalenderaret gatt ut, skall prova foretagets anstkan pa
nytt och da slutligt besluta om skatten pa det bransle som forbrukats under
kalenderdret. Det ar en brist att forfarandet med preliminéra besked inte &
uttryckligen reglerat i lag. For att Oka forutsebarheten bor det darfor info-
ras bestammelser som tydligt anger vad som skall gélai fraga om fast-
stéllelse av dlutlig skattenedséttning, m.m.

Om en preliminar skattesats har tillampats under ett kalenderdr skall be-
skattningsmyndigheten nar aret gatt ut och det faktiska utfallet & kant pa
nytt préva foretagets ansokan. Det torde endast vara i undantagsfall som
den dutliga skattebelastningen exakt stammer Gverens med den som be-
lastat foretagets brandeforbrukning under aret. Beskattningsmyndigheten
kommer alltsa i de alra flesta fall att i efterhand behdva korrigera skat-
teuttaget pa brandet. De som levererar brande eller varme enligt en pre-
limindr skattesats skall kunna gora det utan risk for att i efterhand krévas
pa ytterligare skattebelopp, inte minst mot bakgrund av att bréansde kan
sdjasi fleraled innan det forbrukas. Det & darfor 1ampligt att 18ta korri-
geringen av skatteuttaget ske hos de foretag som sokt och erhdllit ett be-
slut om preliminédr skattesats. Beskattningsmyndigheten ges darfér maoj-
lighet att i ett dlutligt beslut om skattenedséttning pafora sokanden skatt
eller dterbetala skatt till honom. For att beskattningsmyndigheten skall
kunna dutligt prova ett foretags ansokan ar det nddvandigt att ansdkan
kompletteras med faktiska uppgifter om forsajningsvéarde och branse-
forbrukning. Det bor darfor foreskrivas att sbkanden nar kalenderaret gétt
ut skall komplettera sin ansbkan med ndmnda uppgifter. Beskattning-
smyndigheten maste dven kunna fatta slutliga beslut om skattenedszttning
i fall dar sdkanden underldter att komplettera sin ansdkan och i fall dar
uppgifterna inte kan ligga till grund for en tillforlitlig berékning. Det f0-
redas darfor bli mgjligt for beskattningsmyndigheten att fatta sddana be-
slut efter skalig grund.

Riksdagen beslutade i samband med fordubblingen av koldioxidskatten
for industrin och véxthusnédringen att den sk. 1,2-procentsregeln skulle
sopas efter en tredrig dvergangsperiod. Det innebér att foretag som be-
driver industriell tillverkning av produkter av andra mineraliska @mnen an
metaller fram till utgngen av 1999 kan fa nedsittning sa att inte kol-
dioxidskatten Overstiger 1,2 procent av de tillverkade produkternas for-
sdljningsvarde. Denna rétt till nedséttning omfattar endast andra branslen
an mineraloljeprodukter, dvs. kolbranslen och naturgas. Aven nar det
gdler 1,2-procentsregeln & det mojligt for foretagen att i borjan av ett
kalenderdr fa ett preliminart besked om tillamplig skattesats. Med hansyn
till detta bor de forfaranderegler som foresas for 0,8-procentsregeln dven
inforas for 1,2-procentsregeln.

| lagrédsremissen foreslog regeringen att beskattningsmyndigheten, om
det fanns sarskilda skal, skulle fa tillampa ett beréknat forsaljningsvarde i
stéllet for det faktiska vardet. Sarskilda skal fick anses foreligga i bl.a.
sadana fall da foretag tillampar lagre priser for dotterbolag for att pa sa
sétt fa en hogre skattenedsattning samt da forsaljningsvardet skall berak-
nas for produkter som tillverkats ett ar men sdlts ett annat och for lego-
tillverkade produkter.
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Lagradet har yttrat att uttrycket forsdljningsvarde i forsta stycket av
nuvarande lydelse av 9 kap. 9 § uppenbarligen & avsett att ha samma be-
tydelse som uttrycket faktiskt forsaljningsvarde. Lagradet anser att det ar
mindre lampligt att olika uttryck anvénds for ett och samma sak-
forhallande. Vidare anser Lagrédet att bada uttrycken brister i precision
och att det av lagtexten inte kan utlasas vilka produkter som de bada ut-
trycken tar sikte p&. Enligt Lagradet &r det exempelvis osdkert i vad mén
vérdet av produkter som framstallts men inte salts under kalenderaret skall
beaktas och — i konsekvens hdarmed — vilken hansyn som skall tas till
produkter som salts under kalenderaret men framstallts tidigare. Lagradet
anser ocks4 att tillampningsproblem kan uppkomma om forsaljningspriset
av nagon anledning avviker fran marknadspriset och vid bedémningen av
om vérdet av olika slag av tjansteproduktion kan medréknas.

Enligt Lagradets mening & det nodvandigt att under det fortsatta lag-
stiftningsarbetet ta stéallning till vilka varderings- och periodiseringsprin-
ciper som skall gdlavid berékning av det belopp som normalt skall ligga
till grund for tillampning av 0,8-procentsregeln. Forst dérefter anser Lag-
radet att behovet av en sarskild berakningsmetod kan beddmas. Om ett
sadant behov anses foreligga bor enligt Lagrédet saval forutsittningarna
for tilldmpning av den sarskilda berékningsregeln som innebdrden av
denna anges mer exakt &n vad som skett i remissen.

Regeringen delar den bedomning Lagrédet gjort. Nar det géller fragan
om hur produkter som tillverkats ett & men salts ett annat skall behandlas
anser regeringen att frégan bor 16sas genom ett fortydligande av vad som
forstas med forsaljningsvarde och inte genom en sarskild berékningsregel.
Regeringen foreddr darfor att det skall anges i lag att det & forsalj-
ningsvardet av de produkter som stkanden framstéllt under aktuellt ka-
lenderdr som avses.

Né&r det sedan galler frégan om hur sk. oriktig prissattning mellan bo-
lag i intressegemenskap skall hanteras vid tillampning av 0,8-procentsre-
geln vill regeringen framhdlla foljande. Det & nodvandigt att beskatt-
ningsmyndigheten i fall dar oriktig prisséttning forekommit ges mojlighet
att berékna forsaljningsvardet utifran en marknadsmassig prisséttning. Det
skulle annars bli alltfor enkelt att genom olika upplagg fa en hogre skat-
tenedséttning &n vad som kan anses motiverat. Ett bolag kan t.ex. delas
upp i ett tillverkningsbolag och ett forsdljningsbolag. Till-
verkningsholaget kan da sdlja produkterna till forsaljningsbolaget for ett
pris som understiger marknadsvérdet. Forsaljningsbolaget sdljer i sin tur
varorna vidare till marknadspris. En sadan konstruktion skulle leda till en
hogre skattenedsattning &n om tillverkning och férsajning bedrevs i ett
bolag.

Enligt regeringens mening &r det inte acceptabelt att foretag i intresse-
gemenskap skall kunna fa en hogre skattenedséttning genom att tillampa
priser som awviker fran vad som skulle ha avtalats mellan sinsemellan
oberoende foretag. Regeringen anser darfor att beskattningsmyndigheten
bor ha mojlighet att korrigera sbkandens prisséttning vid berékning av
forsdljningsvardet. Vid oriktig prisséttning fran sokandens sida skall dér-
for beskattningsmyndigheten kunna berdkna forséljningsvardet till det
belopp som det skulle ha uppgatt till om sokanden tillampat en mark-
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nadsmassig prissattning. Detta skall dock endast galla under forutséttning
att det finns sannolika skél att anta att ekonomisk intressegemenskap fo-
religger mellan sbkanden och koparen samt att det inte av.omstandig-
heterna framgdr att andra ska an ekonomisk intressegemenskap varit av-
gbrande for prisséttningen. Bestdmmelsen om oriktig prisséttning skall
vid tillampningen av savé 0,8-procentsregeln som 1,2-procentsregeln.

Tradgardsnaringens Riksforbund anser att skattenedsttningen enligt
0,8-procentsregeln skall berdknas med forédlingsvérdet som grund i stal-
let for forsaljningsvardet. Forbundet anser vidare att det forhadllandet att
nedsdttningen begrénsas av EU:s minimiskattenivaer innebar en kon-
kurrensfordel for de foretag som anvander branslen som inte omfattas av
sadana nivaer. Att forsaljningsvardet skall liggatill grund for berakningen
och att skattenedséttning inte far ske med s stort belopp att EU:s mini-
miskattenivaer underskrids beslutades av riksdagen i maj 1997 (se prop.
1996/97:29, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284 och SFS 1997:479).
De nya bestammelserna tradde i kraft den 1 juli i &. Mot den bakgrunden
& regeringen for narvarande inte beredd att omprdva de fragor som for-
bundet tar upp.

Fordagen foranleder andringar i 9 kap. 9 § i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi och punkten 2 av overgangsbestammelserna till lagen
(1997:479) om andring i lagen om skatt pa energi. Vidare infors tva nya
bestammelser i lagen om skatt pa energi, 9 kap. 9 aoch 9 b §88. Andring-
arnaforesdastradai kraft den 1 januari 1998.

7  Ett forsdkranssystem for batar som anvandsi
yrkesmassigt fiske

Regeringens forslag: Mojlighet skapas for yrkesfiskare att mot for-
sékran kdpa markt olja utan energi- och koldioxidskatt for anvandning
i bdt med fartygstillstand enligt fiskelagen (1993:787). Samtidigt be-
gransas forbudet mot att anvanda mérkt olja till batar utan sadant till-
stand.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Né&stan allaremissinstanser tillstyrker eller godtar |
huvudsak forslaget. Ovriga remissinstanser har inget att erinra mot for-
slaget.

Bakgrunden till regeringens fordag: Enligt radets direktiv
92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pa mineraloljor (EGT nr L316, 31.10.1992 s. 12, Celex
392L.0081) — mineraloljedirektivet — skall branslen som férbrukasi fartyg
som anvands for privat andamal beskattas. Skattefrihet skall daremot géla
for branden som férbrukas i fartyg som anvands till havs for yrkesmassig
verksamhet. Medlemsstaterna har mgjlighet att medge skattelattnader for
branden som forbrukas i fartyg som anvands yrkesmassigt i ing6ar och
andra inlandsvattendrag.
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Enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi tas ingen skatt ut pa
bransden som forbrukas i fartyg som anvands yrkesmassigt. Skattefriheten
uppnas dock pé olika st for skepp respektive bétar. Med skepp forstds
ett fartyg vars skrov har en hogsta langd av minst tolv meter och en storsta
bredd av minst fyra meter. Annat fartyg an skepp kallas bét.

| fraga om skepp gdller att en registrerad skattskyldig far gora avdrag
for skatt pd méarkt olja som forbrukats eller sdlts for forbrukning i skepp,
nar skeppet inte anvands for privat andamal. FOor annan an den som &
registrerad som skattskyldig géller att han fér kopa markt olja utan skatt
mot att han lamnar en forsakran till leverantOren att brandlet skall forbru-
kas i skepp som anvands yrkesmassigt. Dessa bestdmmelser & dock inte
tillampliga p& bensin. For de relativt fa skepp som drivs med bensin upp-
nas skattefriheten genom att skatten aterbetalas kvartalsvis efter ansokan.
Aven for bétar som anvands yrkesmassigt uppnds skattefriheten genom
aerbetalning i efterhand. Nar det géller béatar tillampas samma regler for
bensin och olja

Enligt lagen om skatt pa energi far inte bransetank som forser motor
pa bat med brande innehdlla |agbeskattad, markt olja. Batagare & alltsa
tvungna att kopa hogbeskattad, omérkt olja oavsett om baten anvands for
privat eller yrkesméassigt andamal. Den som bryter mot forbudet att ha
mérkta oljeprodukter i brandetank pa bét skall betala en séarskild avgift pa
10 000 kr. Beskattningsmyndigheten kan dock om det finns sérskilda skal
medge att brandetank pa bét far innehdlla méarkt olja. For batar som far
dispens gadller sammaregler som for skepp.

Skatteskillnaden mellan bransle for fritidsbdtar och yrkesbatar uppgar
till betydande belopp. Denna skillnad skapar en pétaglig risk for skatte-
undandraganden genom olaglig anvandning av obeskattad mérkt olja i
fritidsbatar. Detta ar bakgrunden till att det for narvarande inte & majligt
att mot forsakran kopa obeskattat brande for forbrukning i batar. Anled-
ningen till att risken for skatteundandragande har bedomts som mindre
vad gdler skepp &r att de flesta skepp kan antas anvandas framst for yr-
kesmassiga andamal. De fartyg som anvands huvudsakligen for privata
andama ar namligen till dvervagande del batar (se prop. 1994/95:54 s.
71-73).

Risken for skatteundandraganden genom olaglig anvandning av obe-
skattat brande i stéllet for beskattat var aven skélet till att regeringen inte
var beredd att |&ta forsakranssystemet for skepp omfatta bensin (se prop.
1994/95:54 s, 72—73).

Enligt fiskelagen (1993:787) krévs yrkesfiskelicens for att bedriva yr-
kesmassigt fiske. Sadan licens kan beviljas den som &r stadigvarande bo-
satt i Sverige och for vars forsorjning fisket & av vasentlig betydelse. Li-
cens far beviljas for visstid och kan dterkallas.

Enligt fiskelagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om krav pa sarskilt tillstand for anvand-
ning av fartyg i yrkesméassigt fiske. | forordningen till lagen har Fiskeri-
verket bemyndigats att meddela foreskrifter. Fiskeriverket har med stod av
bemyndigandet foreskrivit att det skall kravas tillstand for att fa anvanda
ett fartyg i yrkesmassig verksamhet. Batar vars skrovlangd ar kortare an
fem meter & inte tillstandspliktiga.
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Enligt uppgift fran Fiskeriverket fanns det 2 815 yrkesfiskelicenser och
2 401 fartygstillstand i februari 1997.

Riksskatteverket har i sin rapport om forenklingar i skattelagstiftningen
ifrégasatt om systemet med &terbetalning innebar nagon vinst ur kontroll-
synpunkt. En annan invandning som Riksskatteverket for fram &r att &ter-
betalningssystemet innebar en extra likviditetspafrestning for de yrkesfis-
kare som anvander bat. Riksskatteverket har dven pdpekat att oljebolagens
prisséttning innebar att omarkt olja regelmassigt & néagra kronor dyrare
per liter an markt. Det beror pa att mérkt olja ofta tankas fran stora olje-
tankar med nyckelverk medan omérkt olja endast gar att kopa fran pump
pa bensinstation. Det & vidare |&ttare att fa tag pa mérkt olja &n omérkt.
Det innebér att forbudet mot att anvanda mérkt oljai batar skapar praktis-
ka problem for de batagare som anvander béten yrkesméassigt. En Gver-
gang till ett forsakranssystem skulle enligt Riksskatteverket dessutom leda
till minskade kostnader eftersom ett forsdkranssystem ar l&ttare for be-
skattningsmyndigheten att administrera an ett aterbetalningssystem.

Skalen for regeringens fordag: Merparten av de problem som Riks-
skatteverket |lyfter fram i sin rapport & varda att beakta. Detta gdller sar-
skilt det faktum att oljebolagens prissittning leder till ett hogre pris pa
omérkt olja &n méarkt och att flera batagare har svart att 6ver huvud taget
fa tag pa omérkt olja. Dessutom visar Riksskatteverkets analys att ett for-
sakranssystem &r |éttare att administrera an dagens aterbetal-ningssystem
med méjlighet till dispens fran forbudet mot att anvanda mérkt oljai bat.
Sammantaget far det darfor anses motiverat att infora ett forsakranssystem
aven for bétar. | likhet med vad som géller for skepp bor forsakranssyste-
met inte omfatta bensin.

Att infora ett forsakranssystem for samtliga batar som anvands yrkes-
massigt skulle dock skapa patagliga risker for skatteundandraganden.
Energiskatteutredningen pétalade i sitt betdnkande Ny lag om skatt pa
energi (se SOU 1994:85 s. 193) att ett system med skattebefrielse for
branslen som anvands for vissa sarskilt angivna andamal medfor risker for
att sddant brande, dar det & majligt, anvands for andama som inte &
skattebefriade och papekade i samband darmed att sddana problem framst
aktualiserats betréffande fartygsbranden. Ett forsakranssystem for bétar
bor darfor inte omfatta samtliga batar som anvands yrkesméssigt.

Merparten av de batdgare som i dag utnyttjar méjligheterna till dispens
fran forbudet mot att anvanda markt olja & yrkesfiskare. Beskatt-
ningsmyndigheten har uppskattat att 80 procent av antalet dispenser under
1996 avsag yrkesfiskare och att 80 procent av ansokningarna om aterbe-
talning av skatt kom fran yrkesfiskare. Dessutom &r yrkesfisket reglerat
genom bestdmmelserna i fiskelagen. Riskerna for skatteundandragande
kan darfor antas vara betydligt mindre i ett system som & begransat till
yrkesfisket an i ett system som & Oppet for ala yrkesbdtar. Mot denna
bakgrund far det anses motiverat att begransa ett forsakranssystem for
yrkesbétar till batar som anvands i yrkesmassigt fiske. Systemet bor bygga
pa fiskelagens bestammelser om yrkesfiskelicens eller fartygstillstand.

Om ett forsakranssystem skall inforas for yrkesméssigt fiske bor for-
budet mot att anvanda markt olja begréansas till bdtar som anvands for
andra andamal. Flertalet batar, daribland yrkesfiskebdtar, kan antas an-
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vandas saval for yrkesmassiga som privata andamal. Att 1&a anvand-
ningen vara avgorande for om en bét f&r anvanda méarkt olja kan darfor
ledatill praktiska problem. En sadan |6sning skulle innebéra att batdgarna
blev tvungna att tdmma tanken pa méarkt olja och i stdlet fylla den med
omérkt nar de vill anvanda bédten privat. Det ar darfor inte lampligt att |&ta
forbudet vara beroende av for vilket andamal en bét for tillfalet anvands.
| stallet bor forbudet galla en viss kategori batar som ar |&tta att skilja ut.
Forbudet bor darfor begransas till bétar utan fartygstilistand. Det foreslas
altsabli tilldtet for batar med fartygstillstand att anvanda méarkt olja.

Svenska Petroleuminstitutet och Petroleumhandelns Riksférbund har
anfort att deras principiella standpunkt ar att fiskal kontroll skall utféras
av behorig myndighet och inte av brandeleverantrer. De forordar darfor
ett aterbetalningssystem framfor ett forsakranssystem. Regeringen anser
att det foredagna forsakranssystemet for batar med fartygstillstand enligt
fiskelagen inte medfor annat &n begransat kontrollarbete for branslele-
verantorerna och att dessa uppgifter inte kan jamstallas med de kontroller
som beskattningsmyndigheten har att utféra. Vad brandeleverantGrerna
behover kontrollera ar att forsakran innehdller tillrackliga uppgifter for att
kunna liggatill grund for ett avdragsyrkande, vilket bor bli forhallandevis
enkelt med hansyn till kravet pa fartygstillstand. Det bor dessutom pape-
kas att om det | efterhand kommer fram att branslet inte anvants for det i
forsakran angivna andamdlet s & det koparen som skall péforas skatt.
Vidare bor det noteras att ett forsakranssystem for skepp och for batar
som fatt dispens frén forbudet att anvanda mérkt olja tillampas redan i
dag. Mot bakgrund av nu redovisade skl anser regeringen att det fore-
slagna forsakranssystemet for batar med fartygstillstand inte leder till oac-
ceptabla konsekvenser for petroleumhandeln.

Lantbrukarnas Riksforbund har pdpekat att det foreslagna forsakrans-
systemet inte kommer att omfatta yrkesfiskare med enskilt fiskevatten,
yrkesfiskare som fiskar i ingjoar och yrkesfiskare som anvander batar som
ar kortare an fem meter. Forbundet har darfor i stéllet forordat att inneha-
vet av yrkesfiskelicens anvands for att begransa forbudet. En sidan 16s-
ning har stora likheter med att |ata anvandningsomrédet vara avgdrande
for om baten far drivas med méarkt olja med de nackdelar som detta for
med sig. Dessutom kan det antas att yrkesfiskare som fiskar pa enskilt
vatten, i ingoar eller med bdtar som & kortare an fem meter forbrukar
forhdlandevis sma mangder brande. Med hansyn till nu redovisade sk
ar det rimligt att endast 1&ta bétar med fartygstillstand fa anvanda markt
olja och mot forsakran kopa denna utan skatt. For dvriga batar som an-
vands i yrkesmassig verksamhet behdlls samma regler som géller i dag,
dvs. mojligheterna till aterbetalning och dispens fran forbudet mot att an-
vanda mérkt oljai bét.

Fordagen foranleder andringar i 2 kap. 98, 4 kap. 1 8, 7 kap. 2 8 och 9
kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Andringarna fores s trada
i kraft den 1 januari 1998.
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8 Ekonomiska konsekvenser

Vaxthusnaringen erhdller i dag sin nedséttning av energiskatten och kol-
dioxidskatten redan vid inkOpet av brande. De foreslagna forsakranssy-
stemen innebar alltsd ingen forandring harvidlag. For den del av yrkes-
fisket som bedrivs med bét innebar dock forsagen en 6vergang fran ett
&terbetalningssystem till ett forsakranssystem. Overgangen medfor dock
inte minskade skatteintdkter. Daremot uppkommer vissa ranteforluster for
staten eftersom berdrda aktorer kommer att fa del av skattenedsattningen
redan vid inkOpet av branse och inte som i dag genom kvartalsvis ater-
betalning. Enligt regeringens bedd mning torde dock denna réanteforlust bli
av forsumbar omfattning.

Mojligheten for industriforetag att fa terbetalning av skatt enligt den
|&gre skattesats som foljer av ett beslut om preliminédr skattesats medfor
inte heller minskade skatteintékter utan detta forsag innebdr endast en
tidigareldggning av den skattenedsattning som i dag géller for dessa fore-
tag.

Fordaget att 0,8-procentsregeln skall tillampas pa bransle som forbru-
kats for framstéllning av varme for industrin och vaxthusnéringen innebéar
en ny skattenedsittning. Redan i dag medges varmeleverantorer ater-
betalning av energiskatten och héften av koldioxidskatten pa bransle som
forbrukats vid framstéllning av varme & industrin och véaxthusnéringen.
Dessa aterbetalningar uppgick under perioden januari — juni 1997 till cir-
ka 150 miljoner kr varav cirka 40—-45 procent utgjordes av koldioxidskatt.
Det bor dock noteras att koldioxidskatten fordubblades den 1 juli 1997
och att det kommer att leda till en 6kning av &terbetalningarna. Det &
mycket svart att uppskatta hur mycket dterbetalningarna kommer oka till
foljd av att 0,8-procentsregeln utvidgas till att aven omfatta varmeleveran-
ser. Med hansyn till hur mycket som betalas tillbaka i dag och till 0,8-
procentsregelns konstruktion kan dock skattebortfallet forvantas bli av
mycket begransad omfattning.

De forfaranderegler som foreslds for systemet med preliminéra besked
om tillamplig skattesats enligt 0,8-procentsregeln innebédr i princip att
nuvarande system stramas upp. Dessa forandringar forvantas inte paverka
arbetsbelastningen for beskattningsmyndigheten och de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna. Inférandet av ett forsakranssystem for batar som an-
vands i yrkesméssigt fiske innebér bl.a. att farre batdgare kommer att be-
hova ansdka om dispens fran forbudet mot att anvanda mérkt olja i bét.
Ansokningarna om dterbetalning av skatt kommer ocksa att bli farre.
Sammantaget leder detta till en minskning av arbetsbelastningen hos be-
skattningsmyndigheten.

Fordaget att beskattningsmyndighetens bedut att avvisa ett overkla-
gande skall 6verklagas hos lansrétten, | stdlet for som i dag hos Riks-
skatteverket, forvantas leda till en ytterst marginell 6kning av arbetsbe-
lastningen for de almanna férvaltningsdomstolarna.

Fordagen innebér sdledes i huvudsak en omlaggning av nedséttnings-
systemen for vaxthusnaringen och den del av yrkesfisket som bedrivs med
bédt. Utvidgning av 0,8-procentsregeln till att dven omfatta varmele-
veranser utgor en korrigering av tidigare beslutade regler for att uppna
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konkurrensneutralitet. Sammanfattningsvis anser regeringen att forslagen
inte foranleder ndgon justering av statens inkomstberakningar vad géller
energi- och koldioxidskatt.

9 Forfattningskommentar

9.1 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt
paenergi

2kap. 9§
Genom andringen blir det tillatet for batar med fartygstillstand enligt
fiskelagen (1993:787) att anvanda méarkta oljeprodukter.

4kap.18

| lagrédsremissen uttalade regeringen att enligt nuvarande regler skall nér
olja forbrukats i skepp som anvants for privat andamal skatt tas ut enligt
den hogre niva som galler for omarkt olja och féresog att denna ordning
aven skulle galla for batar med fartygstillstand enligt fiskelagen. Forslaget
foranledde en andring i andra stycket.

Lagradet har yttrat att det kan ifragaséttas om andra stycket 6ver huvud
tillfor paragrafen ndgot utGver vad som framgér av forsta stycket 7. Det
sistnamnda lagrummet synes sdlunda enligt ordalagen ha samma innebérd
som andra stycket och dven omfatta de fall som regleras dar. Lagradet
foreddr darfor att andra stycket utgér. Lagradet har dven papekat att forsta
stycket 7 liksom det foreslagna andra stycket synes omfatta ocksa t.ex. fall
dar privatpersoner pa grund av rent misstag fran leverantorens sida— dvs.
utan att de vilselett leverantdren — fatt kopa branse skattefritt eller med
reducerad skatt. Det bor Overvagas om lagen skall ha dennainnebdrd. Om
sdinte &r fallet anser Lagradet att |agtexten bor andras.

N&r det galer Lagradets uppfattning att forsta stycket 7 och andra
stycket enligt nuvarande lydelse har samma innebord och att andra stycket
darfor kan utga kan foljande framhallas. Forsta stycket 7 ror fall déar ingen
skatt eller |1&gre skatt skall tas ut nar bransle anvéands for vissa foreskrivna
andamal. Den skatteskillnad som foreligger mellan mérkt och omarkt olja
& dock inte kopplad till nagra foreskrivna anvandningsomraden. Det in-
nebar att det & majligt att kopa | agbeskattad, markt olja utan att uppge for
vilket andamdl brandet skall anvandas. En annan sak ar att det ar forbju-
det att anvanda mérkt olja for fordonsdrift i motordrivna fordon och batar.
Det finns dock inget forbud mot att anvanda markt olja i skepp. Om n&
gon forvarvat beskattad, mérkt olja och forbrukat oljan i skepp som an-
vants for privat andamal skall skatt tas ut enligt den hogre skatteniva som
gdller for omérkt olja. | ett sadant fall & det inte mojligt att ta ut skatt
med stod av forsta stycket 7 eftersom det inte finns négot foreskrivet an-
vandningsomrade for oméarkt olja. Andra stycket behovs darfor for att
skatt skall kunna tas ut i nu berért fall. Mot den bakgrunden bor andra
stycket inte utga.
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L agradets papekande att nuvarande lydelse av forsta stycket 7 och andra
stycket synes omfatta fall dar privatpersoner pa grund av rent misstag fran
leverantorens sida fétt kopa brande skattefritt eller med reducerad skatt
foranleder foljande bedomning. Det & inte mgjligt att ta ut skatt av pri-
vatpersoner i det fall som Lagradet tar upp. Det & namligen leverantGren
som i forsta hand & skattskyldig for brénset. Han skall redovisa skatten
till beskattningsmyndigheten och kan da yrka avdrag for skatten i fall
brandet sdlts for forbrukning for ett andama som innebér att ingen skatt
eller reducerad skatt skall tas ut. Har brandet inte sdlts for ndgot sadant
andamal &r leveranttren skyldig att betala skatten. Med hansyn till det nu
sagda bor lagtexten inte &ndras.

Det foredas altsd ingen annan éndring av 1 § an att de regler som i dag
gdller for skepp aven skall galla for batar med fartygstillstand enligt fis-
kelagen. Rent lagtekniskt innebar det att det gors ett tillagg | andra stycket
sA att stycket aven blir tillampligt pa batar med sadant tillstand.

7kap. 28

Andringen i andra stycket 1 innebér att det blir mojligt att gora avdrag for
skatt pa bransle som forbrukats eller salts for forbrukning i bat med far-
tygstillsténd enligt fiskelagen.

| lagrédsremissen uttalade regeringen att det i enlighet med vad som i
dag gdller for skepp inte fér goras avdrag for skatt pa bensin och omarkt
olja.

Lagradet har yttrat att avdragsforbudet for omarkt olja inte klart fram-
gar av lagtexten. For att fortydliga att avdrag enligt andra stycket inte far
goras for skatt pa bensin eller omarkt olja gors darfor ett tillagg av inne-
borden att avdrag enligt andra stycket far géras med de begransningar
som foljer av forsta stycket.

7kap.4 8
Andringen i forsta stycket innebar att bestammelsen inte langre omfattar
ho gbeskattad, omérkt olja.

FOr att ett forsakranssystem skall fungera krévs det att mojligheten att
mot forsakran kopa branse enligt en lagre skattenivd motsvaras av en
mojlighet till avdrag for de som &r skattskyldiga. | ett nytt andra stycke
foredas darfor att avdragsrétten utvidgas sa att den till skillnad fran i dag
inte enbart omfattar bransde som forbrukats for véxthusuppvarmning vid
yrkesméassig vaxthusodling utan dven brande som sdlts for sidan for-
brukning.

Ett nytt fjarde stycke infors for att skapa mojlighet for skattskyldiga
brandeforsdljare att gora avdrag for skatt pa branse enligt den lagre
skatteniva som foljer av ett beslut om preliminar skattesats. Bestdmmelsen
ar tillamplig i fall dar koparen meddelats ett sddant beslut. Andringen &
foranledd av att det foresas bli mgjligt for annan an den som & re-
gistrerad som skattskyldig att mot forsékran kdpa annat bransle an bensin
och hogbeskattad, omarkt olja enligt den Iagre skatteniva som foljer av ett
beslut om preliminér skattesats.

8kap.3a8
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Paragrafen & ny och innebér att det for vaxthusnéringen skapas mojlighet
for annan &n den som &r registrerad som skattskyldig att mot forsakran
kdpa annat bransle an bensin och omérkt olja enligt den lagre skatteniva
som géller for ndringen.

Foretag inom vaxthusnaringen kommer altsj, genom att underteckna
en forsakran om att brandet skall anvandas for i paragrafen angivna an-
damal, att kunna kopa bransle enligt den Iagre skattenivan. Det bor ppe-
kas att det inte finns négra straffréttdiga sanktioner kopplade till salva
lamnandet av forsakran. Den som anvander brandet for ett andamal som
inte anges i paragrafen skall dock betala skatt enligt den generella nivan.
Skattskyldigheten intrader nar han tar i ansprak brandet for det andamal
som medfor att skatt skall betalas med ett hogre belopp. Den som inte
redovisar skatten pa ett korrekt sitt kan paforas skattetillagg med stod av
bestdammelserna i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Den skattskyldige leverantéren, som antingen salt branslet direkt eller
via en derforsiljare, skall anvanda forsakran som underlag for avdrag i
sin deklaration. Har bedlut enligt 9 kap. 9 b § om preliminédr skattesats
meddelats skall inkdp mot forsakran kunna ske enligt den lagre skattesats
som foljer av bedlutet. For att undvika att brénsleleverantérerna drabbas
av en altfor omfattande pappershantering foreskrivs att beslutet i sddana
fall skall gédlla som forsékran. Det innebér att koparen i stéllet for en for-
sékran skall 1dmna en kopia av beslutet om preliminér skattesats till leve-
rantoren. Beslutet galler d& aven som forsakran i frdga om energiskatten.

O9kap.28§

Andringarna i forsta stycket innebér dels att bestammelsen inte langre
skall omfatta vaxthusnaringen, dels att det inte langre skall vara mgjligt
att fa &terbetalning av skatt pa omérkt olja.

Det infors ett nytt andra stycke som gor det mgjligt for industriféretag,
som har meddelats ett besut om prelimindr skattesats enligt 0,8-pro-
centsregeln, att fa aterbetalning enligt den 1agre skattesats som foljer av
bedlutet.

9kap.3 8§

| paragrafen regleras mojligheten till aterbetalning av skatt pa bréansle som
forbrukats i fartyg, nér fartygen inte anvands for privat andamal. FOr nér-
varande kan aterbetalning ske for bensin som forbrukats i skepp och for
bransle som forbrukats i bét. | likhet med vad som i dag géller for skepp
kommer inte bétar med fartygstillstand enligt fiskelagen att kunna kopa
bensin mot forsakran. Aven fortsattningsvis far altsd de som anvander
bensin i bdt med sadant tillstdnd ansdka om é&terbetalning i efterhand.
Dettaklargors genom en andring i paragrafen.

Som redogjorts for tidigare foredas att forbudet mot att anvanda markt
oljai bat skall begransas till batar utan fartygstillstand enligt fiskelagen.
Enligt nuvarande lydelse av 3 § kan dterbetalning av skatt medges nar
markt olja anvants i bét. Det kan inte anses rimligt att aterbetalning skall
kunna medges i fall dar Overtrddelse av forbudet mot anvandning av
mérkt olja har skett. Nar det galler bétar utan fartygstillstand enligt fiske-
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lagen foreskrivs darfor att dterbetalning endast skall kunna medges i fall
annat brande ah mérkt olja anvants.

9kap.58

Andringen i forsta stycket innebér att terbetalning inte langre skall med-
ges i fal hogbeskattad, omérkt olja forbrukats vid framstéllningen av
varmen.

Det infdrs ett nytt andra stycke som gor det mgjligt for vérmel everanto-
rer till vaxthusnaringen och industrin att fa ytterligare skattedterbetalning i
de fall d& mottagaren av varmen har meddelats ett beslut om preliminar
skattesats enligt 0,8-procentsregeln.

Som framgdr av lagtexten & det endast nar beskattningsmyndigheten
meddelat ett bedut om prelimindr skattesats som varmeleverantéren kan
fa ytterligare skattedterbetalning. | fall dar ansdkan om nedséttning enligt
0,8-procentsregeln gors forst néar det faktiska utfallet & ként skall even-
tuell ytterligare skattenedséttning aterbetalas till sokanden dvs. mottagaren
av varmen, se vidare kommentarernaftill 9 kap. 9 och 9 b 88. Nar det gal-
ler dessa fall behovs alltsa inte en bestdmmelse som gor det majligt for
varmeleverantoren att fa tillbaka ytterligare skatt.

9kap. 98§

Orden sedan och utnyttjats i forsta stycket har bytts ut mot utbver for att
klargora att det inte & nodvandigt att sbkanden redan utnyttjat Ovriga
mOjligheter till nedsdttning innan han ansbker om nedséttning enligt 0,8-
procentsregeln. Tanken & ju att samtliga mojligheter till skattenedséttning
skall beaktasi ett bedut om nedséttning enligt 9 kap. 9 8. Som redogjorts
for i avsnitt 6 foresas att uttrycket forsaljningsvarde fortydligas genom att
det anges att det & forsajningsvardet av de produkter som sbkanden
framstéllt som skall ligga till grund for tilldmpningen av 0,8-
procentsregeln. Det innebér att hansyn skall tas till samtliga produkter
som framstallts, alltsd aven osdlda produkter. Eftersom anstkan skall avse
ett kalenderdr skall hansyn endast tas till de produkter som framstéllts
under det & som anstkan avser. FOrsaljningsvardet pa produkter som
framstallts men inte sdlts under det aktuella kalenderaret far beréknas med
ledning av forsaljningspriset pa de produkter som salts. Dessutom andras
forsta stycket sa att 9 § inte langre ar tillamplig pa hogbeskattad, omarkt
olja. | dvrigt gors en redaktionell forandring av forsta stycket.

Ett nytt andra stycke infors for att 0,8-procentsregeln aven skall kunna
tillampas pa branse som forbrukats for framstallning av varme for in-
dustrin och vaxthusnaringen. Som framgar av ordalydelsen & det motta-
garen som ges rétt att ansdka om nedséttning och inte varmeleverantoren.
Detta kan verka ndgot inkonsekvent eftersom det & leverantéren som har
rétt till sterbetalning enligt den 1agre skattesats som foljer av ett beslut om
prelimindr skattesats. Det & dock energidtgangen i mottagarens verksam-
het och forsaljningsvardet pa de produkter som framstélls i verksamheten
som skall vara avgdrande for om 0,8-procentsregeln ar tillamplig. Det &
darfor rimligt att ge mottagaren av varmen rétten att ansbka om nedsétt-
ning. Det bor dock papekas att foreslagen inte skapar nagra garantier i lag
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for att mottagaren fér del av skattenedsittningen redan vid leveransen av
varmen.

9kap.9a8§

Bestammelsen & ny och tar sikte pa fall daforetag i ekonomisk intresse-
gemenskap tilldmpar en oriktig prissdttning. Beskattningsmyndigheten
skall i sadana fall, vid berdkning av forsaljningsvéardet enligt 9 8, kunna
anvanda ett pris som &r liktydigt med vad tva oberoende foretag skulle ha
tillampat.

Bestammelsen har utformats med 43 § 1 mom kommunal skattelagen
(1928:370) som forebild. Vid utformningen har aen Skattelagskommit-
téns fordag till bestdmmelse om oriktig prisséttning beaktats (se SOU
1997:2). Syftet med bestammelsen i kommunalskattelagen &r att hindra
att foretag for vinster frn Sverige till ett annat land genom att tillampa
avtalsvillkor som inte & marknadsméssiga. Om bestdmmelsen &r tillamp-
lig skall det svenska foretagets skattepliktiga vinst Okas med ett belopp
som motsvarar Gverforingen till det utléandska foretaget.

Aven om ordalydelsen i bestammelsen i kommunalskattelagen ochi 9
a 8 uppvisar stora likheter har alltsa paragraferna olika syften. En tillamp-
ning av bestammelsen om oriktig prisséattning i kommunal skattelagen ger
dessutom upphov till mer allvarliga effekter eftersom foretagets inkomst-
berdkning andras. En tillampning av 9 a § innebér dock endast att be-
skattningsmyndigheten avviker fran foretagets prissattning vid berakning
av forsaljningsvardet enligt 9 8. Detta paverkar i och for sig ett foretags
mojligheter att fa skattenedséttning enligt 0,8-procentsregeln men kan
dock inte ses som en lika ingripande dtgéard som att andra ett foretags in-
komstberékning. Dessa skillnader bor beaktas vid tolkningen av 9 a §
Det finns darfor skal att vara forsiktig med att |3ta praxis och doktrin
avseende bestammelsen om oriktig prisséttning i kommunal skattelagen
vara véagledande aven vid tilldmpningen av 9 a 8.

Nér det galler bestammelsen om oriktig prisséattning i kommunal skatte-
lagen har det i praxis accepterats att en helhetsbedomning far goras av de
ekonomiska transaktionerna mellan bolag i intressegemenskap. Det inne-
bér att ett 1agt pris fran t.ex. moder- till dotterbolag kan uppvéagas av att
dotterbolaget ger moderbolaget formaner av olika slag. Nagon sadan hel-
hetsbedd mning skall dock inte goras enligt 9 a § utan beddmningen skall
begransastill priset pa de framstéllda produkterna. Avviker detta pris frén
vad som skulle ha avtalats mellan tva oberoende néringsidkare &r, om
Ovrigaforutsattningar & uppfyllda, 9 a8 tillamplig.

Det & gavfallet si att det i manga fall kan vara mycket svart att fast-
stélla ett marknadspris for en produkt. | flerafall torde det dock vara moj-
ligt att faststélla marknadspriset med ledning av de priser som sokanden
tilldmpar mot oberoende foretag. Sker all forsdljning till ett foretag med
vilket sokanden & i ekonomisk intressegemenskap bor ledning kunna
hé&mtas ur den prissditning som andra foretag tillampar for liknande pro-
dukter. Om sokanden & ensam om at tillverka den aktuella produkten far
marknadspriset bestdmmas med utgangspunkt fran tillverkningskostna-
den, med till&gg for ett marknadsmassigt vinstpasl ag.
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Rekvisitet ekonomisk intressegemenskap bor ha samma betydelse som |
43 § 1 mom kommunalskattelagen. | anvisningspunkt 1 till ndmnda be-
stdmmelse foreskrivs i vilka fall ekonomisk intressegemenskap skall an-
ses foreligga. Vad som dar foreskrivs bor tillmétas betydelse vid tillamp-
ningen av 9 a 8. Det finns inte heller anledning att |ta uttrycket ” villkoren
tillkommit av andra skél an ekonomisk intressegemenskap” ha en annan
innebord i 9agani 43 8 1 mom kommunalskattelagen. | nu bertérda fall
bor darfor, med iakttagande av den forsiktighet som enligt vad som tidiga-
re sagts & pakallad, praxis och doktrin avseende bestammelsen om oriktig
prisséttning i kommunalskattelagen kunna vara végledande aven vid till-
[ampningen av 9 a 8.
9kap.9b §

Bestdmmelsen &r ny och reglerar forfarandet med preliminéra besked om
tillamplig skattesats.

| forsta stycket klargors att beskattningsmyndigheten efter anstkan far
meddela preliminara bedut om tillamplig skattesats. Det & endast mgjligt
att fa beslut som avser kalenderédr. Ett besluts giltighetstid far alltsa inte
strécka sig over ett arsskifte, vilket innebar att om ansdkan gors under
|6 pande kalenderdr s skall besut endast meddelas for resterande del av
aret.

| andra stycket ges bestdmmelser om hur den slutliga skattebel astningen
skall faststdllas i fall déar en preliminar skattesats tilldmpats under ett ka-
lenderdr. For att beskattningsmyndigheten skall kunna fatta ett slutligt
besdut om skattenedséitning & det nodvandigt att sokanden nar ka-
lenderdret gatt ut kompletterar sin ansokan med faktiska uppgifter om
brandeférbrukning och forsaljningsvarde. Det infors darfor en skyldighet
for sbkanden att komplettera sin ansokan med namnda uppgifter. Be-
skattningsmyndigheten skall for varje sbkande fatta ett dutligt beslut om
skattenedsattning. FOr att den skatt som tagits ut under aret skall kunna
korrigeras ges beskattningsmyndigheten majlighet att pafora sokanden
skatt eller adterbetala skatt till honom. Ett dutligt beslut om skatte-
nedséttning ar inget beskattningsbeslut enligt lagen (1984:151) om punk-
skatter och prisregleringsavgifter (LPP) och ndmnda lag kan darfor inte
tilldmpas. Vad gdler sokande som &r skattskyldiga innebér det att be-
skattningsmyndigheten inte skall korrigera det prelimindra skatteuttaget
genom att andra i de beskattningsbeslut som meddelats med stéd av LPP
under kalenderdret. Aven for sokande som &r skattskyldiga skall altsa
skatteuttaget korrigeras genom dutligt beslut om skattenedséttning. Den-
na ordning foljer av att det foresas att beskattningsmyndigheten for varje
sokande skall meddela ett sadant beslut.

| tredje stycket foreskrivs inom vilken tid den sokande skall ha komp-
letterat sin ansbkan.

| sista stycket infors en bestdmmelse om att dutligt beslut om skatte-
nedsdttning skall kunnafattas efter skélig grund.

Bedlut om preliminér skattesats och slutliga beslut om skattenedséttning
& bedut om nedsdttning av skatt och omfattas déarfor av Overkla
gandebestammelsen i 12 kap. 1 § 6. Det innebar att dessa bedut skall
Overklagas hos alman forvaltnings domstol.



Overgangsbestammelserna

Enligt nuvarande regler om aterbetalning av skatt medges aterbetalning i
takt med att bréndet forbrukas. Som det har redogjorts for 1 avsnitt 7 fore-
dés att ett forsakranssystem infors for bétar som anvands i yrkesméssigt
fiske. Forsakranssystemet foredas tradai kraft den 1 januari 1998. Det &
inte rimligt att batégare som inte har hunnit forbruka sina lager av be-
skattat brénse fore denna tidpunkt skall forlora rétten till skattenedstt-
ning. Det foreskrivs darfor i punkten 2 av 6vergangsbestammelserna att 9
kap. 3 § skall fortsitta galla i fréga om branse som forvarvats fore den 1
januari 1998 och forbrukats i bat med fartygstilistand enligt fiskelagen
(1993:787) efter denna tidpunkt.

9.2 Fordaget till lagom andring i lagen (1997:479) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Punkten 2 av 6vergangsbestammelserna

Andringen innebéar att de nya reglerna om forfarandet vid preliminéra be-
sked om tillamplig skattesats och om oriktig prisséttning i 9 kap. 9 a och
9 b 88 lagen om skatt pa energi aven skall galla vid tillampningen av 1,2-
procentsregeln.

9.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

8kap. 18

Enligt nuvarande ordning skall beskattningsmyndighetens beslut att avvi-
sa ett overklagande Overklagas hos Riksskatteverket. Detta & ingen
lamplig ordning och det foredds darfor att sadana bedlut i stéllet skall
Overklagas hos lansrétten.

L agradsremissens lagforslag

1 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Héarigenom foreskrivsi frdga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att punkterna 5 och 6 av Gvergangsbestammelserna skall upphdra
att gélla,

delsatt 2 kap. 9 8§, 4 kap. 1 8§, 7 kap. 2 och 4 88 samt 9 kap. 2, 3, 5,
9 88 skall hafdéljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 3 a § och 9
kap. 9 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
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2 kap.
9§’

Brandetank som forser motor pa
motordrivet fordon med brande far
inte innehdlla oljeprodukt som en-
ligt foreskrifter som meddelats med
stod av 8 § forsta stycket &r forsedd
med markdmnen. Inte heller brans-
letank som forser motor pa bt med
brande far innehdlla en sadan olje-
produk.

Brandetank som forser motor pa
motordrivet fordon med brande far
inte innehdlla oljeprodukt som en-
ligt foreskrifter som meddelats med
stod av 8 § forsta stycket &r forsedd
med mérkdmnen. Inte heller brans-
letank som forser motor pa bét med
brande far innehdlla en sadan olje-
produkt. Detta géller dock inte ba-

tar for vilka fartygstillstand med-
delats enligt fiskelagen (1993:787).
Bestammelserna i forsta stycket géler dven oljeprodukt, fran vilken
markamnen som avsesi 8 § forsta stycket har avlagsnats.
Beskattningsmyndigheten kan medge att bransetank pa bat som dispo-
neras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Kustbevak-ningen eller
annan statlig myndighet fér innehdlla oljeprodukt som enligt foreskrifter
som meddelats med stod av 8 § forsta stycket & forsedd med markamnen.
Om det finns sarskilda skal kan sdant medgivande ocksa lamnas for an-
nan bat. Har medgivande |amnats for bat géller 7 kap. 2 § andra stycket 1
b samt 8 kap. 3 och 4 88 om avdrag och inkop mot forsakran for brénde i
skepp aven for brande i sdan bét.

4 kap.
1 §10

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt (Skatt-
skyldig) for branden som avsesi 1 kap. 3agéar

1. den som i Sverige tillverkar eller bearbetar brande eller annan som
godkénts som upplagshavare enligt 3 §,

2. varumottagare som avsesi 6 eller 7 §,

3. skatterepresentant enligt vad som angesi 8 §,

4. den som i annat fall an som avsesi 1-3 fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot leverans av brande, om brandet skall anvan-
das for annat an privat andamal,

5. den som fran ett annat EG-land séljer och levererar brande till en ko-
parei Sverige genom distansférsajning enligt 9 §,

6. annan an upplagshavare som importerar bransle fran tredje land,

7. den som forvarvat brénse for vilket ingen skatt eller |&8gre skatt skall
betalas nar bransglet anvands for ett visst andama men som saljer eller for-
brukar bréndet for ett annat andama som medfor att skatt skall betalas
med hogre belopp, och

8. den som for privat andamdl for in brande till Sverige enligt vad som
angesi 11 8.

Vad som sags i forsta stycket 7 Vad som sigs i forsta stycket 7
tilldampas aven i fraga om brande tillampas &ven i fraga om bréande
for vilket antingen ingen skatt har for vilket antingen ingen skatt har

® Senaste lydelse 1995:912.
10 Senaste lydelse 1995:1525.

Prop. 1997/98:18
Bilagal



betalats eller skatt har betalats enligt betalats eller skatt har betalats enligt
2 kap. 1 8§ forsta stycket 3 a, och 2 kap. 1 8§ forsta stycket 3 a, och
som forbrukasi skepp, nar skeppet som forbrukas
anvands for privata anda-mal. a) i skepp, nar skeppet anvands
for privat andamal, eller
b) i bat for vilken fartygstillstand
meddelats enligt fiskelagen (1993:
787), néar baten anvands for privat
andamal.

Skattskyldighet foreligger inte for bransde som forsin till Sverige

1. i normal bréansletank pa motordrivet fordon eller till fordonet kopplad
dépvagn, fartyg, eler luftfartyg som anvands yrkesmassigt om brandet &r
avsett att anvandas i motor pa fordonet, sldpvagnen, fartyget eller luftfar-
tyget under transporten, eller

2. under sddana omstandigheter att forutsdttningar skulle finnas att
medge aterbetalning av skatten enligt 9 kap. 1 8.

Den som &r skattskyldig enligt forsta stycket 4 skall, innan transporten
av bréndet fran det andra EG-landet pabdrjas, |1amna en redovisning dver
branglet till beskattningsmyndigheten samt hos beskattningsmyndigheten
stélla sakerhet for betalning av skatten.

7 kap.
2 §11
| en deklaration som avser energiskatt och koldioxidskatt pa andra
branslen @ som avsesi 2 kap. 1 8 forsta stycket 3 b, dock inte flygbensin
eller flygfotogen, fér avdrag goras enligt 1 § forsta stycket 1-4 och andra
stycket.
Avdrag far ocksa goras for skatt
1. pdannat brande an bensin som forbrukats eller sdlts for forbrukning
a) i t&g dler annat sparbundet Q) i tdg eller annat sparbundet

transportmede, eller transportmedel,
b) i skepp, ndr skeppet inte an- b) i skepp, nar skeppet inte an-
vands for privat andamal, vands for privat andamdl, eller

c) i béat for vilken fartygstillstand
meddelats enligt fiskelagen (1993:
787), nér baten inte anvands for
privat andamal,
2. pa annat brange an bensin som forbrukats eller sdlts for forbrukning
i luftfartyg, nar luftfartyget inte anvands for privat andamal,
3. pabrande som forbrukats for framstallning av
a) mineraloljeprodukter,
b) kolbrénsen och petroleumkoks, eller
¢) andra produkter for vilka skatteplikt har intréatt for tillverkaren,
4. pa brande som forbrukats for framstallning av skattepliktig el ektrisk
kraft, med de begransningar som foljer av tredje stycket.
Avdrag enligt andra stycket 4 far vid samtidig produktion av varme och
skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvérmeanlaggning goras for energis-

1 Senaste lydelse 1995:1525.

Prop. 1997/98:18
Bilagal



katt och koldioxidskatt pa den del av branset som forbrukats for fram-
stallning av skattepliktig elektrisk kraft och for hélften av energiskatten pa
den del av bréndet som forbrukats for framstalning av nyttiggjord varme.

4 §12

Avdrag far, i den man avdrag inte
har gjorts enligt 1-3 8§, goras &ven
for energiskatten samt for hélften av
koldioxidskatten pa annat branse
an bensin som forbrukats for annat
andamd an drift av motordrivna
fordon vid tillverk-ningsprocessen i
industriell  verk-samhet eller for
vaxthusuppvarm-ning vid yrkes-
massig vaxthusodling.

Avdrag far, i den man avdrag inte
har gjorts enligt 1-3 8§, goras aven
for energiskatten samt for hélften av
koldioxidskatten pa bransle, dock
inte bensin eller brénsle som avsesi
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, som
forbrukats for annat andama an
drift av motordrivna fordon vid till-
verkningsprocessen i industriell
verksamhet eller for vaxthusupp-
varmning vid yrkesmassig vaxthu-
sodling.

Avdrag far aven goras for skatt
pa brande enligt forsta stycket om
brandet salts for forbrukning for
vaxthusuppvarmning vid yrkes-
massig vaxthusodling.

Bestammelserna i forsta stycket géller dven sadan oljeprodukt som av-
ses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b och som forbrukats vid tillverk-
ningsprocessen i gruvindustriell verksamhet for drift av andra motor-
drivnafordon &n personbilar, lastbilar och bussar.

Har brande salts for forbrukning
till nAgon som meddelats ett beslut
om preliminar skattesats enligt 9
kap. 9 § far avdrag enligt andra
stycket goras enligt den lagre kol-
dioxidskattesats som foljer av be-
dutet.

8 kap.
3a8

12 Senaste lydelse 1997:479.

Annan an den som ar registrerad
som skattskyldig far kopa bransle,
dock inte bensin eller bréansde som
avsesi 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b,
utan energiskatt och halften av den
koldioxidskatt som foljer av 2 kap.
1 § forsta stycket mot att han till le-
verantoren lamnar en forsdkran om
att brandet skall anvandas for sa-
dant andamal som avsesi 7 kap. 4
§ andra stycket.

Har beslut om preliminér skatte-
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sats meddelats enligt 9 kap. 9 § far
kop enligt forsta stycket ske till den
lagre koldioxidskattesats som foljer
av bedutet. | sadana fall skall be-
dutet om prelimnar skattesats
galla som forsakran.

9 kap.
2 §13

Om nagon som inte & skattskyl-
dig har férbrukat annat branse &n
bensin for annat andamal an drift av
motordrivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen i industriell verk-
samhet eller for vaxthusuppvarm-
ning vid yrkesméassig vaxthusodling,
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansokan aterbetalning av ener-
giskatten och héften av koldi-
oxidskatten.

Om nagon har forbrukat bensin i
skepp eller brandei bét, nar fartyget
inte anvands for privat andamal,
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansbkan aterbetalning av skat-
ten pa brandet.

Om nagon som inte & skattskyl-
dig har forbrukat bransle, dock inte
bensin eller brande som avses i 2
kap. 1 8§ forsta stycket 3 b, for an-
nat &ndamd an drift av motordrivna
fordon vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, medger be-
skattningsmyndigheten efter anso-
kan aterbetalning av energiskatten
och hélften av koldioxidskatten.

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats enligt 9 kap. 9 § far
aterbetalning enligt forsta stycket
medges enligt den lagre koldi-
oxidskattesats som foljer av beslu-
tet. | sadana fall skall en kopia av
bedutet ges in tillsammans med
ansbkan om ater betalning.

38

Beskattningsmyndigheten medger
efter ansokan aterbetalning av skat-
ten pa bransle om nagon har

1. férbrukat bensin i skepp, nar
skeppet inte anvands for privat an-
damal,

2. forbrukat bensin i bat for vil-
ken fartygstillstand meddelats en-
ligt fiskelagen (1993:787), nér ba-
ten inte anvands for privat anda-
mal,

3. forbrukat annat bransle an sa-
dant somavsesi 2 kap. 1 § 3 ai bat
utan fartygstilistand, nér baten inte
anvands for privat andamal.

5 §14

13 Senaste lydelse 1997:479
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Om véarme har levererats for tillverkningsprocessen i industriell verk-
samhet eller for vaxthusuppvarmning vid yrkesméssig vaxthusodling,
medger beskattningsmyndigheten efter ansbkan av den som framstallt

varmen aterbetalning av

1. energiskatten pa elektrisk kraft, och

2. energiskatten och hdften av
koldioxidskatten pa annat branse
an bensin som forbrukats vid fram-
stallningen av varmen.

2. energiskatten och hdften av
koldioxidskatten pa bransle, dock
inte bensin eller brénsle som avsesi
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b,

som foérbrukats vid framstal-
ningen av varmen.

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats enligt 9 kap. 9 §
medges aterbetalning enligt den
lagre koldioxidskattesats som foljer
av bedutet. | sddana fall skall en
kopia av bedlutet gesin tillsammans
med ansdkan om aterbetalning.

9 §15

Sedan mojligheterna till avdrag
enligt 7 kap. 4 § eller aterbetalning
enligt 9 kap. 2 § utnyttjats medger
beskattningsmyndigheten efter an-
Pkan nedséttning av koldioxid-
skatten for den del av skatten som
Overstiger 0,8 procent av forsdlj-
ningsvardet med sadant belopp att
den oOverskjutande sSkattebelast-
ningen inte overstiger 24 procent av
det dverskjutande skattebel oppet for
annat brande an bensin som for-
brukats vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller for
vaxthusuppvarmning vid yrkesmas-
sig vaxthusodling. Nedséttning far
dock inte medges for skatt pa
brande som foérbrukats for drift av
motordrivna fordon.

14 Senaste lydelse 1997:479.
1> Senaste lydelse 1997:479.

Utdver mojligheterna till avdrag
enligt 7 kap. 4 §, inkdp mot for-
sakran enligt 8 kap. 3 a § eller ater-
betalning enligt 9 kap. 2 § medger
beskattningsmyndigheten efter an-
sOkan nedséttning av  koldioxid-
skatten for den del av skatten som
Overstiger 0,8 procent av forsdlj-
ningsvardet med sadant belopp att
den oOverskjutande sSkattebelast-
ningen inte overstiger 24 procent av
det dverskjutande skattebel oppet for
bransle, dock inte bensin eller
brande som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, som forbrukats
vid tillverkningsprocessen i indust-
riell verksamhet eller for véaxthus-
uppvarmning vid yrkesmassig véxt-
husodling. Nedsattning far dock
inte medges for skatt pa brande
som forbrukats for drift avmotor-
drivnafordon.

Bestammelserna i forsta stycket
galler &ven mottagare av varmele-
veranser om varmen har anvants
vid tillverkningsprocessen i indu-
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striell verksamhet eller for vaxthus-
uppvarmning vid yrkesmassig vaxt-
husodling. | sdana fall avses med
brande det bransle som forbrukats
for framstéllning av varmen.

Vid berékning av nedséttning en-  Vid berékning av nedséttning en-
ligt forsta stycket far den koldioxid- ligt forsta och andra styckena far
skatt som & hanfoérlig till foljande den koldioxidskatt som & hanfoérlig
bransen dock inte séttas ned mer an till féljande branslen dock inte sét-

att den motsvarar

tas ned mer an att den motsvarar

a) 160 kr per kubikmeter dieselbrannolja (KN-nr 2710 00 69) eller foto-
gen (KN-nr 2710 00 51 eller 2710 00 55),
b) 125 kr per kubikmeter eldningsolja (KN-nr 2710 00 74-2710 00 78),

och

¢) 320 kronor per 1 000 kilogram gasol som forbrukats for drift av sta-

tiondra motorer.

Vad som i andra stycket fore-
skrivs om dieselbrannolja, fotogen,
eldningsolja och gasol tilldmpas
aven pa brande for vilket motsva-
rande skatt skall betalas enligt 2
kap. 3och 4 §8.

Ansbkan om nedsdttning enligt
forda stycket skall omfatta en peri-
od om ett kalenderar och skall |am-
nas in till beskattningsmyndighe-ten
senast inom ett  ar efter kalender-
arets utgang.

Vad som i tredje stycket fore-
skrivs om dieselbrannolja, fotogen,
eldningsolja och gasol tilldmpas
aven pa brande for vilket motsva-
rande skatt skall betalas enligt 2
kap. 3och 4 §8.

Ansbkan om nedsdttning enligt
forsta och andra styckena skall om-
fatta en period om ett kalenderdr
och skal ldmnas in till beskatt-
ningsmyndigheten senast inom ett
a&r efter kalenderdrets utgang.

Om det finns sarskilda skal far
beskattningsmyndigheten i stallet
for det faktiska forsaljningsvérdet
anvanda ett berdknat forsaljnings-
varde vid tillampningen av be
st@mmelserna i forsta och andra
styckena.
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9as§

| fall som avsesi 9 § far beskatt-
ningsmyndigheten efter ansokan be-
samma en preliminar koldioxid-
skattesats enligt vilken skatt skall
tas ut under ett kalenderar.

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats skall sokanden, nar
det kalenderar som beslutet avser
gatt ut, komplettera sin ansokan
med uppgifter om hur mycket
branse som forbrukats under aret
och forséljningsvardet pa de pro-
dukter som framstallts under aret.
Beskattningsmyndigheten skall for
varje sokande fatta dutligt beslut
om Skattenedsittning for  det
bransle som forbrukats under ka-
lenderédret. | ett dutligt besut om
skattenedsittning far beskattnings-
myndigheten paftra sokanden skatt
eller aterbetala skatt till honom.

Den komplettering som avses i
andra stycket skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten fére mars
manads utgang aret efter det kalen-
derdr som ansokan avser.

Kan den sokandes uppgifter inte
laggas till grund for en tillforlitlig
berakning eller saknas uppgifter
fran sokanden, far slutligt beslut om
skattenedsattning fattas efter skélig
grund.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om férhadlanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttra
dandet.

2. | fraga om brande som forvarvats fore den 1 januari 1998 och for-
brukats i bat med fartygstillstand enligt fiskelagen (1993:787) efter denna
tidpunkt galler 9 kap. 3 81 sin @dre lydelse.

10
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2 Fordag till lag om andring till lag om andring i lagen
(1997:479) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att punkten 2 av 6vergangsbestammelsernatill la-
gen (1997:497) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

2. For tid fram till den 1 januari 2000 medger beskattningsmyndigheten
efter ansdkan, utéver vad som framgér av den nya lydelsen av 9 kap. 9 §,
att vid industriell framstéllning av produkter av andra mineraliska &mnen
an metaller koldioxidskatten pa annat brande an sddant som beskattas
som mineraloljeprodukt och som forbrukats for annat andamd an drift av
motordrivna fordon tas ut med sidant belopp att skatten for den som be-
driver framstéliningen inte Overstiger 1,2 procent av de framstalida pro-
dukternas forsdljningsvérde.

Ansbkan om nedséttning enligt forsta stycket skall omfatta en period
om ett kalenderdr och skall 1amnas in till beskattningsmyndigheten senast
inom ett &r efter kalenderarets utgang.

Bestammelsernai 9 kap. 9 a § la-
gen (1994:1776) om skatt pa energi
tilampas aven pa sadan ned-
sattning som avsesi forsta stycket.

L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1997-09-05

Narvarande: regeringsradet Stig von Bahr, regeringsradet
Arne Baekkevold, justitieradet Edvard Nilsson.
Enligt en lagradsremiss den 21 augusti 1997 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande over forsag till
1. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
2. lag om éndring i lagen (1997:479) om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn
Petter Classon.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet.
Fordaget till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Allméanna synpunkter

11
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Det remitterade forsdlaget avser andringar i en lag som omfattar 12
kapitel med sammanlagt omkring 100 paragrafer. FOr personer som
inte & va insatta i problematiken kring beskattning av olika former av
energi maste lagen framstd som bade tekniskt komplicerad och svar-
overskadlig. Lagen har inte tidigare varit foremd for lagréds-
granskning. Som skél harfor angav regeringen i det lagstiftningsdrende
genom vilken lagen antogs att ett horande av Lagradet skulle fordréja
lagstiftningsfrégans behandling sa att avsevart men skulle uppkomma
(prop. 1994/95:54 s. 45).

Det skulle mot bakgrund av det anférda i och for sig vara angelaget
att lagen om skatt pa energi blev foremal for en fullstandig juridisk-
teknisk Gversyn. En sddan 6versyn kan inte komma till stand med an-
ledning av de nu remitterade andringsforslagen. Lagradet utgar darfor i
det foljande fran lagens nuvarande struktur och begransar sin gransk-
ning till vad som direkt foranleds av 6verlamnade fordag.

Pa en punkt synes det emellertid motiverat att framfora en synpunkt
av mer |angtgdende rackvidd. Lagradet syftar pa den i 8 kap. valda
terminologin avseende det forfarande varigenom annan an registrerad
skattskyldig under vissa forutsattningar ges mojlighet att kopa bensin
och annat brande utan skatt eller med nedsatt skatt. FOr detta forfaran-
de, som i praktiken innebar att en leverantor far rétt att fakturera lagre
skatt an vad koparen annars skulle ha betalat, anvands uttryck som
"Inkdp mot forsékran™ och att kdparen medges skattefrihet eller ned-
séttning av skatten "mot att han [&mnar en forsdkran till leverantGren”
om brandlets anvandning.

Enligt Lagradets mening &r de valda uttrycken oklara och &gnade att
leda till exempelvis missuppfattningen att "forsakran” skall ses som ett
vederlag for inkopt brande. Uttrycken bor kunna erséttas med for-
muleringar som béitre speglar inneborden av forfarandet, t.ex.
"Nedséttning av skatt vid vissa inkop" respektive att skattenedsattning
kan medges "om koparen lamnar uppgifter till leverantbren® om
brandets anvandning.

4kap.18

| andra stycket finns f.n. en bestémmelse som innebér att den som
forvarvat brandle skattefritt eller med reducerad skatt blir skattskyldig
om branslet forbrukas i skepp nér detta anvands for privat andamal. |
det remitterade fordaget foredds att bestammelsen utvidgas till att
gdla aven i frdga om branse som forbrukas i bat for vilken fartygs-
tillstand meddelats enligt fiskelagen (1993:787), nar baten anvands for
privat andamdl. Det kan enligt Lagradet ifrégasittas om andra stycket
over huvud taget tillfor paragrafen nagot utéver vad som framgar av
forsta stycket 7. Det sistnamnda lagrummet synes sdlunda enligt orda-
lagen ha samma innebdrd som andra stycket och &ven omfatta de fall
som regleras dér. Det har inte heller vid foredragningen infor Lagradet
anforts nagot som visar att andra stycket skulle ha en sjavstandig bety-
delse. Lagradet foredér att andra stycket utgar.

| sammanhanget vill Lagradet ocksa peka pa att forsta stycket 7, lik-
som det foreslagna andra stycket, synes omfatta ocksa t.ex. fall dar pri-
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vatpersoner pa grund av rent misstag fran leverantérens sida — dvs.
utan att de vilselett leverantren — fétt kopa bransle skattefritt eller med
reducerad skatt. Det bor 6vervagas om lagen skall ha denna innebdrd.
Om sdinte &r fallet bor lagtexten andras.

7kap.28§

| forfattningskommentaren till andra stycket anfors betréffande
punkt 1 att avdrag inte far goras for skatt pa bensin och omérkt olja.
Avdragsforbudet for omarkt olja framgér dock inte klart av lagtexten.
Lagtext och motiv i denna del bor bringas i 6verensstammelse med
varandra. Om lagtexten @ndras bor en foljdandring gorasi punkt 2.

9kap. 9§

Forsta stycket innehdller en bestdammelse som ger beskattnings-
myndigheten rétt att efter ansbkan sétta ned koldioxidskatten till den
del denna overstiger 0,8 procent av forsajningsvardet. Av samman-
hanget synes framga att forsaljningsvardet hanfor sig till vardet pa pro-
dukter som framstéllts i verksamhet dar bréndlet forbrukats. Enligt den
allmanna motiveringen skall forsaljningsvardet i princip motsvara det
pris produkterna skulle ha haft om de sdlts for leverans vid fabriken,
anléggningen eller dylikt.

For att komma till rétta med olika problem vid tillampning av 0,8-
procentregeln foreslas att ett nytt Satte stycke infors. Enligt detta
stycke far beskattningsmyndigheten, om det finns sarskilda skal, an-
vanda ett ber&knat forsdljningsvarde i stéllet for det faktiska forsdlj-
ningsvardet. | den allmanna motiveringen anfors att sarskilda skal far
anses foreligga bl.a. i sddana fall da foretag tillampar |agre priser for
dotterbolag och pa sa sétt far en lagre skattebelastning samt da forsalj-
ningsvardet skall beréknas for produkter som tillverkats ett & men salts
ett annat och for legotillverkade produkter. Det har inte ansetts mojligt
att uppstalla négra generella regler for hur ett annat forsaljningsvarde
an det faktiska skall beréknas utan det antas komma variera fran fall till
fall. Nar det géller foretag som tillampar |&gre priser for dotterbolag
kan det enligt regeringen t.ex. vara lampligt att gora berdkningen med
ledning av de priser som foretaget tillampar for 6vriga kunder.

Lagradet vill till en borjan papeka att ordet "forsaljningsvarde" i
forsta stycket uppenbarligen & avsett att ha samma betydelse som or-
den "det faktiska forsdljningsvardet” i gétte stycket. Att olika uttryck
anvands for ett och samma sakforhdllande &r i sig mindre lampligt. Till
detta kommer att bada uttrycken brister i precision. Av lagtexten kan
inte utlasas vilka produkter som (det faktiska) forsdljningsvardet tar
sikte p& Som anfors i den almanna motiveringen ar det exempelvis
osakert i vad méan vardet av produkter som framstallts men inte sdlts
under den relevanta perioden (kalenderaret) skall beaktas och — i kon-
sekvens harmed — vilken hansyn som skall tas till produkter som sdlts
under perioden men framstéllts tidigare. Tilldmpningsproblem kan
ocksa uppkomma om forsdljningspriset av ndgon anledning avviker
fran marknadspriset och vid beddmningen av om vérdet av olika slag
av tjansteproduktion kan medraknas.
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Enligt Lagradets mening & det nodvandigt att stéllning under det
fortsatta lagstiftningsarbetet tas till vilka varderings- och periodise-
ringsprinciper som skall géllavid berékning av det belopp som normalt
skall ligga till grund for tilldmpning av 0,8-procentregeln. Forst daref-
ter kan behovet av en sarskild berakningsmetod som avviker fran hu-
vudregeln beddmas. Om sadant behov anses foreligga bor dock saval
forutsdttningarna for tilldmpning av den sarskilda berdkningsregeln
som innebdrden av denna anges mer exakt an vad som skett i det fore-
dlagna gétte stycket.

Ovrigt lagforslag

L agradet |amnar forslaget utan erinran.
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Finansd epart ementet Prop. 1997/98:18

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 september 1997

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blom-
berg, Andersson, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von
Sydow, Ahnberg, Messing

Foredragande: statsrédet A sbrink

Regeringen beslutar proposition 1997/98:18 Utvidgade mgjligheter till
inkdp mot forsakran enligt lagen om skatt pa energi, m.m.
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