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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag kan delas upp i fyra delar;

-fragan om grundlagsskydd for yttrandefriheten i nya medier inklusive
fragan om tydligare avgrénsning av grundlagens tillampningsomrade
betréffande videogram med anledning av problem med s.k. skraddar-
sydda videogram,

-fragan om réckvidden i tiden av grundlagarnas férbud mot censur och
hindrande atgarder nar ny teknik anvands vid tillkomsten av framstall-
ningar som omfattas och kan komma att omfattas av grundlagarnas
skydd,

-fragan om forhallandet mellan offentlighetsprincipen a ena sidan och
reglernai tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) om beslag och konfiskering & andra sidan samt

-fragan om férlangning av preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrottet
hets mot folkgrupp.

1 A Grundlagsskydd for nya medier

Uppdraget

Kommittén skall analysera i vilken omfattning nya medieformer
omfattas av TF och YGL och utreda behovet av ett grundlagsskydd
efter de tryckfrihetsréttsliga grundsatserna for yttrandefriheten i nya
medieformer som anvéands till att férmedla yttranden och annan
information till allmanheten. Kommittén bor foresla de grundlagsand-
ringar och andra lagandringar den finner motiverade.

Omfattas de nya teknikerna av nu géllande TF eller YGL?

Kommittén har undersokt vilka nya tekniker som kan anvéndas for
kommunikation med allménheten. Teknikerna har delats in i nya
fysiska databérare och ny kommunikation med hjélp av elektromagne-
tiska vagor.
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TF géller for skrift som framstélltsi tryckpress och skrift som mang-
faldigats genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt for-
farande om utgivningsbevis géller for skriften eller den forsetts med
vissa uppgifter om mangfaldigandet. TF innehaller ocksa en regel (1
kap. 7 8 andra stycket, har kallad bilageregeln) som ger skydd &t
radioprogram, film eller ljudupptagning som avses i YGL né&r dessa
medier anvands av agaren till en periodisk skrift for att ofdrandrat
spridainnehdllet i skriften. Enligt regeln skall dessa medier i ett sadant
fal jamstéllas med en bilaga till skriften.

Y GL géller for ljudradio, television och vissa liknande éverforingar,
filmer, videogram och andra upptagningar av rérliga bilder samt
ljudupptagningar. Med vissa liknande Overforingar avses andra
sandningar som sker med hjadlp av elektromagnetiska vagor &n
ljudradio och television, t.ex. telefax och videotex, det senare var vid
tillkomsten av Y GL en bendmning paen slags databas. Y GL innehaller
ocksd i 1 kap. 9 § en regel som ger grundlagsskydd & databaser
varigenom allmanheten tillhandahdlls upplysningar pa begaran med
hjalp av elektromagnetiska vagor om databasen drivs av en redaktion
for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram, ett féretag for
framstallning av filmer eller ljudupptagningar eller en nyhetsbyra och
mottagaren inte kan andra innehdllet i registret (har kallad databas-

regeln).
Nya fysiska datab &rare

Nér det géller nya fysiska databérare har kommittén funnit att sddana
databérare med enbart text och/eller stillbilder, t.ex. CD-ROM-skivor,
inte omfattas av vare sig TF eller YGL eftersom de inte & skrift som
framstallts i tryckpress eller skrift som mangfaldigats pa nagot av de
sdtt som s&gs i 1 kap. 5 § TF och de inte heller & upptagningar av
rorliga bilder eller ljud som omfattas av YGL. Kommittén har ocksa
funnit att det betréffande fysiska databérare med andra kombinationer
av text, stillbilder, rorliga bilder och ljud an text och stillbilder inte
klart framgdr av YGL om de omfattas av denna grundlag eller inte
men att det inte & osannolikt att de omfattas av YGL.

Ny kommunikation med hj alp av elektromagnetiska v agor

Nér det gdller ny kommunikation med hjdlp av elektromagnetiska
végor behandlar kommittén elektronisk post och elektroniska anslags-
tavlor, informationsdatabaser, telefax, text-TV, digital TV, digital radio
och betalteletjanster av olika slag. Néar det galler frgan om dessa
tekniker omfattas av TF eller YGL & fragan narmare bestamt om de
faler under tillampningsomrédet for ndgon av foljande regler;
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huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 8 YGL, databasregeln i 1 kap.
9 § samma grundlag eller bilageregelni 1 kap. 7 § TF.

Betréffande huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 § YGL
konstaterar kommittén att denna géller for séndningar med hjdlp av
elektromagnetiska vagor som &r riktade till allménheten. Betraffande
rekvisitet "riktad till allmanheten™ anser kommittén att detta betyder att
sandningen skall varariktad till en vid krets av mottagare som i princip
& 6ppen for envar. Kommittén konstaterar ocksa att sandningen maste
startas av avsandaren for att omfattas av 1 kap. 6 8 YGL; om
sandningen startas av mottagaren faller den utanfér denna paragraf.

Né&r det géller databasregelni 1 kap. 9 § YGL konstaterar kommit-
tén att aven denna paragraf géller for sdndningar som sker med hjép
av elektromagnetiska vagor om almanheten darigenom pa begéaran
tillhandahdlls upplysningar direkt ur ett register for automatisk
databehandling och det & ett sddant massmedieféretag som anges i
paragrafen som ombesorjer tillhandahdllandet och mottagaren inte kan
andrainnehdllet i registret. Kommittén anser att rekvisitet "pa begaran”
i paragrafen innebér att mottagaren startar séndningen. Det & dérvid
utan betydelse om det finns flera meddelanden att vélja bland eller
inte.

Betraffande bilageregeln i TF (1 kap. 7 8 andra stycket), anser
kommittén att uttrycket "i form av ett radioprogram, en film eller en
ljudupptagning somavsesi yttrandefrihetsgrundlagen " innebar att &ven
sadana séndningar fran databaser som avsesi 1 kap. 9 8 YGL och som
alltsa sker pa begédran omfattas av bilageregeln under forutséttning att
det & &garen till en periodisk skrift som tillhandahdller skriftens
innehdll oforandrat pa detta sétt.

Vid tilldmpningen av ovannamndagrundlagsregler med den tolkning
som hér redovisats pa ny kommunikation med hjép av elektromagne-
tiska vagor har kommittén kommit till foljande resultat.

Elektronisk post som sands till en vid krets av mottagare som i
princip & Oppen for envar omfattas av huvudregeln om radioprogram,
1 kap. 6 8 YGL. Den kan darmed ocksa omfattas av bilageregeln i 1
kap. 7 8 TF om det &r &garen till en periodisk skrift som sprider eller
later sprida skriftens innehdll ofdrandrat pa detta sétt. Sandning av
elektronisk post kan enligt kommitténs definition av elektronisk post
inte startas av mottagaren. Elektronisk post kan dérfor inte omfattas av
databasregeln.

Betrdffande elektroniska anslagstavior konstaterar kommittén att
sandning fran sddana anslagstavlor startas av mottagaren. Anslagstav-
lornakan dérfér inte omfattas av huvudregeln om radioprogrami Y GL.
Vidare anser kommittén att om anslagstavlian & anordnad sa att an-
vandarna kan fora in material i anslagstavlan sa att detta oformediat -
blir tillgéngligt for andra anvéndare faller anslagstavlan utanfor
databasregeln i YGL eftersom mottagaren da kan andra i registret.
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Anslagstavlor av detta slag kan da inte heller omfattas av bilageregeln
i TF. Om anslagstavlan daremot & ordnad sd att inforingar som
anvandarna gor inte blir tillgangliga for andra anvandare omedel bart u-
tan forst efter en dtgard fran den som har anslagstavlan, kan den
omfattas av databasregeln om denne &r ett massmedieforetag. Den kan
ocksa omfattas av bilageregeln i TF om det & &garen till en periodisk
skrift som sprider eller 1&ter sprida helaeller delar av skriftens innehdll
of6randrat pa detta sétt.

Betréffande informationsdatabaser konstaterar kommittén att deinte
kan omfattas av huvudregeln om radioprogram eftersom sandningen
startas pa begédran. De kan daremot omfattas av databasregeln och
bilageregeln under de forutsdttningar som anges i dessa paragrafer, det
kravs altsa bl.a. att det & &agaren till en periodisk skrift eller ett
traditionellt massmedieforetag som driver verksamheten for att den
skall falla under grundlagsskyddet.

Nér det galler telefax forhdller det sig sa att sandningen kan startas
av bade mottagare och avsiandare. Om sandningen startas av mottaga-
ren, som t.ex. vissa tidningars fax-tjanster, kan den omfattas av
databasregeln. Om séndningen startas av avsandaren kan den omfattas
av huvudregeln om radioprogram om den &r riktad till en vid krets av
mottagare som i princip & oppen for envar.

Text-TV sénds kontinuerligt. S&ndning av text-TV kan inte startas av
mottagaren. Text-TV-sandningar kan alltsd inte omfattas av databas-
regeln. Daremot omfattastext-TV av huvudregeln om radioprogram om
den &r riktad till en vid krets av mottagare som i princip & 6ppen for
envar. Den kan ocksa omfattas av bilageregeln under de forutsattningar
som anges dar.

Betréffande digital radio och TV &r det tydligt att de inte & medier
i sig utan en sandningsteknik som |&mpar sig for nya tjanster t.ex.
video on demand. Man maste bedéma fragan om grundlagsskydd for
varje tjanst for sig. Déarvid kan pa det sétt som redovisats ovan savél
huvudregeln om radioprogram som databasregeln och bilageregeln bli
tilldmpliga.

Betalteletj anster kan delas in i tva olika slag; sddana dar det &ar
mojligt for mottagaren att fora in eget material och sddana som inte
tilldter mottagaren att gora detta. Liksom betréffande alla andra
tekniker maste varje tilldmpning bedoémas for sig.

Om séndningen inte startas av mottagaren utan av avsandaren t.ex.
nar den som ringer upp far del av information pa ett ljudband som hela
tiden rullar kan den séndningen omfattas av huvudregeln om radiopro-
gram om manga kan lyssna samtidigt sa att sandningen kan anses
riktad till en vid och obestdmd krets som i princip & dppen for envar.
Den kan da ocksd omfattas av bilageregeln i TF under de forut-
séttningar som anges dar.
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Om séndningen startas av mottagaren kan den omfattas av databas-
regeln om tjansten tillhandahdlls av ett sddant massmedieforetag som
anges da och upplysningarna hamtas direkt ur ett register med
upptagningar for automatisk databehandling och den mottagande inte
kan fora in eget material i registret. Den kan &ven i detta fall omfattas
av bilageregeln under de forutséttningar som anges dér. Om upplys-
ningarna & lagrade pa annat sétt &n i sdant register med upptagningar
for automatisk databehandling faller tjansten utanfor databasregeln och
bilageregeln.

Om det &r frdga om en gruppsamtalstjanst, dvs. dar manga kan tala
med varandra samtidigt, och tjansten kan utnyttjas av en vid och
obestdmd krets som i princip & Oppen for envar & likheten med
direktsandning av radioprogram stor. Sandningen utgar visserligen inte
fran en central punkt pa samma sétt som ett traditionellt radioprogram
men detta krévs inte heller enligt YGL. En sddan betalteletjanst far
darfor anses falla under Y GL:s huvudregel om radioprogram.

Forslag till grundlagsskydd for nya medier
En teknikberoende eller teknikoberoende grundlag?

Kommittén har diskuterat den grundlaggande fragan om en teknik-
beroende eller en teknikoberoende grundlagsreglering. Kommittén har
darvid kommit till slutsatsen att en teknikoberoende grundlag inte nu
bor Gvervéagas utan att forslagen bor inriktas pd en utvidgning av
grundlagsskyddet i TF och YGL till medieformer som nu inte har ett
sadant skydd och som utan altfér stora komplikationer kan inordnas
i det tryckfrihetsréttsliga systemet i de bada grundlagarna. Inom ramen
for denna lagstiftningsteknik kan man vélja mer eller mindre detaljerat
angivande av olika medier och dérmed en hdgre eller lagre grad av
teknikberoende. En stravan har varit att ha en sa generell beskrivning
av olika medieformer att utbyte av en teknisk upptagningsform till en
annan inte paverkar grundlagsskyddet.

Nya fysiska datab &rare

Nar det galler nya fysiska databérare foresldr kommittén att termen
tekniska upptagningar infors i YGL som ett samlingsbegrepp for
filmer, videogram, andra upptagningar av rorliga bilder, Ijudupptag-
ningar, upptagningar av enbart text och/eller stillbilder och upp-
tagningar med en annan kombination av text, stillbilder, rorliga bilder
och ljud an text och stillbilder. Vidare foreslds att termen, efter
forebild av 2 kap. 3 8 TF, definieras som "upptagningar som innehaller
text, bild eller ljud och som kan l&sas, avlyssnas eller pa annat sétt
uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel". Det foreslas ocksa att ala
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tekniska upptagningar skall behandlas enligt de regler som géller for
film, utom i vissa avseenden t.ex. nar det galler tillatelsen till
forhandsgranskning, se nedan. Det foreslas alltsd att sarbehandlingen
av ljudupptagningar skall upphdra.

Genom de foreslagna grundlagsandringarna uppnar man att grund-
lagen blir mindre teknikbunden, att fysiska databdrare med enbart text
och/eller stillbilder (t.ex. CD-ROM-skivor) omfattas av grundlagen och
att det blir klarlagt att fysiska databérare med en annan kombination
av text, stillbilder, rorliga bilder och ljud &n text och stillbilder
omfattas av grundlagen. Vidare uppndr man att man slipper problemen
med att utifran innehdllet (rorliga bilder eller ljud eller text) avgora
vilka regler som géller for en upptagning, utom sdvitt avser de regler
som kommittén anser alltjamt skall gélla endast for upptagningar som
innehdller rorliga bilder.

Kommittén anser inte att tilltelsen till forhandsgranskning av filmer
som skall visas offentligt (1 kap. 3 § andra stycket YGL) skall
utvidgas att omfatta upptagningar som inte innehdler rorliga bilder.
Déaremot bor det klarlaggas att tillatelsen omfattar upptagningar som
innehaler rorliga bilder i kombination med ljud, text eller stillbilder
men det bor samtidigt slas fast att tillatelsen till forhandsgranskning da
endast avser de rorliga bilderna (inklusive &tfoljande text och |jud) och
inte t.ex. rena textavsnitt. Tillatelsen till férhandsgranskning foreslas
darfor avse "rorliga bilder i filmer" som skall visas offentligt och i 1
kap. 1 § tredje stycket féreslas en regel som sager att vad som ségs om
filmer avser @en videogram och andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder.

De 6vriga sarregler som nu géller for film och som kommittén anser
i fortsdttningen skall gélla endast for upptagningar med rorliga bilder
a 3 kap. 11 § YGL rorande otilldten utlamning av film eller vid-
eogram och 7 kap. 58 YGL om tillsyn over att yttrandefriheten i
filmer inte missbrukas genom olaga valdsskildring och Gver att filmer
med sadana skildringar inte i forvarvssyfte spridstill den som &r under
15 &r.

Né&r det géller 3 kap. 12 § forsta stycket 3 YGL om férledande av
ungdom genom filmer foresldr kommittén att denna regel utvidgas att
omfatta &ven andra tekniska upptagningar &n sddana med rérliga bilder
dvs. dven tekniska upptagningar med enbart text, stillbilder eller ljud
eller kombinationer darav. Utvidgningen till att omfatta ocksa tekniska
upptagningar med enbart ljud mojliggor att genom vanlig lag ingripa
mot rasistisk musik som sprids bland ungdomar, se nedan angdende
hets mot folkgrupp.
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Ny kommunikation med hj &lp av elektromagnetiska v agor

Betréffande ny kommunikation med hjalp av elektromagnetiska vagor
foreslar kommittén en utvidgning av databasregeln i 1 kap. 9 § YGL
till att omfatta ocksd andra @n sddana massmedi ef retag som avses dar,
t.ex. andra typer av foretag eller fysiska personer, som driver sadan
databasverksamhet under forutséttning att utgivningsbevis géller for
verksamheten. Harigenom uppnads att alla som vill driva sddan
databasverksamhet som ségs i nuvarande 1 kap. 9 8 YGL kan fa
grundlagsskydd for detta om de ordnar sin verksamhet pa det sétt som
sags dar (det far t.ex. inte vara mgjligt for mottagaren att andra i
registret) och ansoker om utgivningsbevis. Det & alltsa fraga om ett
frivilligt grundlagsskydd. Anledningen till att ett krav pa utgivnings-
bevis bor stéllas & att meddelares och andra medverkandes stéllning
annars kan bli oséker eftersom de inte sdkert skulle kunna veta om
grundlagsskydd géller for verksamheten eller inte och dérmed inte
heller om deras medverkan &r straffri eller inte. Om krav pa ut-
givningsbevis géller kan medverkande kontrollera om sadant finns och
darmed grundlagsskydd géller och pa sa sétt fa klarhet i om deras med-
verkan &r straffri.

Kommittén foreslar nya regler i lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden
(tilldampningslagen) om utgivningsbevis. Radio- och TV -verket foreslas
utfarda utgivningsbevis pa ansokan av den som driver verksamheten,
om den & anordnad pa det sitt som sdgs i nuvarande databasregel och
vissaytterligare krav & uppfyllda. Radio- och TV-verket foreslas ocksa
fatill uppgift att fora forteckning 6ver sddana register med utgivnings-
bevis. En skyldighet att ange namn pa registret skall finnas och for att
undvika risk for forvaxling med register som drivs enligt nuvarande 1
kap. 9 8 YGL foreslas ocksa en regel om skyldighet for den som
driver ett sadant register att anméa namnet pa registret till Radio- och
TV-verket. Verket skall dven bl.a. fa magjlighet att dterkalla utfardat
utgivningsbevis, t.ex. om verksamheten inte langre & anordnad sa som
anges i databasregeln.

Kommitténs foérslag i denna del innebér ocksa att &en den som
driver databasverksamhet dér sandningarna utgar fran utlandet skall ha
mojlighet att har fa ett utgivningsbevis och att grundlagens skydd skall
gdla fullt ut for sddan databasverksamhet om utgivningsbevis finns.
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Forslagens forenlighet med Europaparlamentets och r adets direktiv
95/46/EG om skydd f 6r enskilda personer med avseendep & behandling
av personuppgifter och om det fria fl ddet av sadana uppgifter
(dataskyddsdirektivet)

Kommittén har funnit att vissa av direktivets bestdmmelser sedda for
sig strider mot TF och YGL men att den tilldtelse till undantag i
yttrandefrihetens intresse som direktivet innehdller maste anses ge
mdjlighet att i princip helt undanta verksamhet som faller under TF
och YGL fran direktivets tillampningsomréde. Detta bor enligt
kommitténs mening gdras genom att det i den nya datal agstiftning som
direktivet ger upphov till klart anges att datalagens bestémmelser inte
géler pA TF:s och YGL:s omréde. Eftersom denna mgjlighet till
undantag fran direktivets tillampningsomradde anses foreligga &r
kommitténs forslag férenliga med dataskyddsdirektivet.

Sarskilt om dator- och videospel

Det foreslagna grundlagsskyddet for nya fysiska databérare innebar att
&ven dator- och videospel pa sddana databarare kommer att omfattas
av grundlagsskyddet.

Handelsefbrloppet i dator- och videospel har ofta ndrmast oandliga
variationsméjligheter. Det kan darfor vara svart for en utgivare att
overblicka speletsinnehall. Det forhdller sig ocksa sa att det inte séllan
forekommer valdsinslag i spelen. Kommittén har darfor dvervagt om
dator- och videospel kan hdllas utanfor grundlagsskyddet men har inte
kunnat finna nagot juridiskt acceptabelt sitt att skilja en fysisk
databarare som innehdller dator- eller videospel fran en som inte gor
det. Det finns namligen ingen klar teknisk skillnad mellan sddana
databérare, och man kan inte heller skilja dem & med hjdlp av
innehdlets betydelse fran yttrandefrihetssynpunkt eller liknande
kriterium eftersom det skulle innebéra gransdragningssvarigheter med
afoljande réttsosakerhet och majliggéra missbruk fran statsmakternas
sida. Kommittén har darfor funnit att om man vill fora in nya fysiska
databérare under grundlagarnas skydd blir en konsekvens att skyddet
ocksa kommer att omfatta fysiska databarare med dator- och videospel.

Kommittén anser att man néar grundlagsskyddet kommer att omfatta
ocksa dator- och videospel bor justera lydelsen av straffbestdmmelsen
i 16 kap. 10 b § BrB om olaga valdsskildring, straffbestammelseni 16
kap. 10 ¢ § BrB om otillden utlamning av film och videogram och
straffbestammelsen i 16 kap. 12 § BrB om forledande av ungdom sa
att det klart framgér att de omfattar ocksd dator- och videospel
eftersom detta annars kan ifragaséttas.
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Sérskilt om Internet

Betréffande Internet har kommittén funnit att nétet inte nu kan
betraktas som ett medium i sig utan far betraktas som ett system som
mojliggor olika former av datorkommunikation och att varje tillamp-
ning far betraktas for sig nar det galler att avgéra om grundlagsskydd
foreligger eller inte. Kommittén anser att Internet knappast funnit sina
former pa ett sddant sétt att det nu finns anledning att Gvervaga
sarskildaregler for just Internet till skydd for yttrandefriheten pa natet.
Det & emellertid viktigt att utvecklingen noggrant foljs sa att
lagéndringar kan vidtas om det blir motiverat. Kommittén vill ocksa
framhdllavikten av att man varnar yttrandefriheten lika mycket nar den
utévas pa Internet som nér den utévas i andra nét eller medier.

Sarskilt om produktion vid skilda tidpunkter av enstaka exemplar av
fysiska datab arare

Kommittén har uppméarksammat att den nya tekniken gor det mojligt
att tamligen enkelt producera enstaka exemplar av fysiska databérare
pd begdran vid skilda tidpunkter. Kommittén har delat in sadan
produktioni "efterproduktion"”, dvs. produktion vid skildatidpunkter av
enstaka exemplar efter det att yttrandet forst spritts pa samma slags
databarare i saddan omfattning att grundlagsskydd uppnétts, och
"ursprunglig produktion”, dvs. produktion vid skilda tidpunkter av
enstaka exemplar av fysiska databérare utan att grundlagsskyddad
spridning forst skett.

Kommittén anser att produktion och utlémnande vid skilda
tidpunkter av enstaka exemplar av fysiska databédrare kan vara lika
skyddsvéard som traditionell spridning av ett storre antal exemplar vid
en och samma tidpunkt, i vart fall om manga bestallningar gors sa att
det ssmmanlagt framstalls ett stort antal exemplar. Kommittén lagger
emellertid inte fram nagot forslag nér det galler sddan produktion men
framhaller att det & viktigt att man uppmarksamt foljer utvecklingen.

Nér det géller efterproduktion har kommittén funnit att rattslaget ar
oklart nér det géller fragan om vilket tidsmassigt samband som krévs
mellan tidigare utgivning och efterproduktion for att de efterproduce-
rade exemplaren skall anses ingd i den grundlagsskyddade upplagan.
Kommittén har emellertid funnit att det annu sa lange inte foreligger
nagot direkt behov av en precisering av réttslaget i detta avseende.
Kommittén anser darfor att fragan bor overlamnas till rattstillamp-
ningen, i vart fall tills erfarenheter vunnits i praktiken av sadan
produktion.

Betréffande ursprunglig produktion har kommittén funnit att ett
grundlagsskydd fér sddan produktion skulle krava att man maste franga
TF:s och YGL:s grundldggande krav pa att det skall vara frdga om
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kommunikation med allméanheten, vilket nér det géler fysiska
databérare i princip innebér krav pa att de skall framstéllasi inte alltfor
fa exemplar for att omfattas av grundlagsskyddet. Det skulle ocksa
innebara att skraddarsydda videogram skulle omfattas av ett sadant
grundlagsskydd. Kommittén har inte ansett att det & motiverat att nu
overvdga en sd grundldggande forandring av TF:s och YGL:s
tillampningsomrade.

Finansiering av utvidgningen av grundlagsskyddet

For att finansiera de utgiftsdkningar som torde uppkomma hos JK till
foljd av utvidgningen av TF:s och Y GL :stillampningsomrade kan man
enligt kommitténs mening Overvéga att infora en majlighet for JK att
overlamna & alman &klagare att vara aklagare i yttrandefrihetsmal
rorande barnpornografibrott och olaga valdsskildring i filmer och
videogram. JK skulle darigenom befrias fran &klagaruppgiften i sddana
ma medan ndgon Okning av arbetsuppgifterna for det alméanna
aklagarvasendet knappast skulle uppkomma eftersom JK redan idag i
mal av detta slag uppdrar & allmén aklagare att bitrada vid for-
understkningens genomfdrande och vid en eventuell domstol sprocess.
For att skapa utrymme for JK att ta sig an fler ansvarsfragor enligt
Y GL kan man ocksa 6vervéga att renodla JK:s verksamhet.

1 B Skréddarsydda videogram
Uppdraget

Den 28 februari 1996 avldmnade JK till regeringen "Promemoria om
vissa frégor rorande yttrandefrihetsbrottet olaga valdsskildring m.m. —
Justitiekanslerns erfarenheter och synpunkter" (Justitiedepartementets
dnr. Ju 96/839). | promemorian forordar JK att det Overvégs ett
fortydligande av den bestammelse i YGL som anger grundlagens
tillampningsomréde sdvitt avser videogram (1 kap. 108 YGL).
Regeringen beslutade den 23 maj 1996 att promemorian i denna del
skulle éverlamnas till Mediekommittén.

| promemorian anfér JK att han efter Y GL:s ikrafttrédande haft att
handlagga atskilliga &renden om yttrandefrihetsbrott i videogram och
att det vanligen rért sig om olaga valdsskildring eller barnpornografi-
brott ofta i sk. skrdddarsydda videogram dvs. pa ett videoband
individuellt sammanstéllda kompilat av scener fran skilda videogram.
JK anger att det varit forenat med vissa svarigheter att tillampa de
regler om handlaggning av drenden om yttrandefrihetsbrott som finns
i grundlagen pa skraddarsydda videogram. JK anfor ocksa att
handlaggningen av &enden om olaga valdsskildring och barnpor-
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nografibrott nu tar en storre del av JK:s resurser i ansprak an vad som
kan anses sakligt motiverat.

JK anfor att det i ndgra av de storre brottsutredningar som han
handlagt sedan YGL trétt i kraft har uppkommit frdga om vad som
narmare bestamt fordras for att ett videogram skall anses ha blivit
spritt till allménheten i den mening som avsesi 1 kap. 10 § YGL och
att denna fraga i praktiken varit ndra forbunden med fragan om
skréddarsydda videogram. Vad saken géllt i den praktiska verksam-
heten har enligt JK varit fall da ett videogram spritts i endast ett fatal
exemplar, kanske endast tva eller tre.

JK anfor att svérigheterna med de skréddarsydda videogrammen
visar sig nar det géller att avgéra om ett videogram har spritts till
allménheten i den mening som avsesi 1 kap. 10 § YGL och vid be-
domningar av ansvarigheten for innehdllet, konfiskering, preskription
och verkan av att en viss scen tidigare foranlett féllande dom eller
provatsi ett réttsligt forfarande utan att ledatill féllande dom. JK anser
att det nu bor kunna vara tid att vérdera erfarenheterna av YGL:s
verkningssétt i fraga om de skraddarsydda videogrammen i syfte att
soka en vag bort fran de svérigheter som foreteelsen valat vid
réttstillampningen. Enligt JK skulle dtskilligt std att vinna om man
kunde dra en tydligare grans kring Y GL:s tillampningsomrade i fraga
om filmer och videogram. JK anfor att detta sannolikt skulle uppnas
om de skréddarsydda videogrammen fordes undan fran YGL.

Kommitténs dver vadganden

Kommittén anser att en grundlagséndring behdvs for att det skall goras
klart att YGL:s tillampningsomréde & snéavare @n vad som hittills
ansettsi rattstillampningen. Barnpornografiutredningen 6vervager ocksa
denna fraga. Som alternativ till de l6sningar som diskuteras inom den
utredningen, bl.a. den s.k. stencilregeln enligt vilken ursprungsuppgifter
kravs for att Y GL skall varatillamplig, presenterar kommittén en regel
som kan kallas presumtionsregeln och som kunde l&ggas till i 1 kap.
10 8 YGL enligt foljande (tillagg kursiverat):

"Grundlagen &r tillamplig pa sddana tekniska upptagningar som sprids
till allménheten genom att spelas upp, séljas eller tillhandahdllas pa
annat satt.

Huruvida grundlagen ar tillamplig pr6vas i det enskilda fallet p &
grundval av vad som kan antas om spridningsfr dgan. Om € annat
framgar av omst andigheterna, skall grundlagend &rvid ansestill amplig
pa en upptagning med uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4 kap. 4 8."

Vid tillampningen av regeln skall man liksom i dag utga i forsta
hand fran det eller de exemplar man har tillgang till. Om det t.ex. med
héansyn till antalet exemplar, utseendet pa omslag eller etikett eller
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siédva produktionsséttet framstdr som sannolikt att exemplaret eller
exemplaren & avsedda for spridning bland alméanheten, skall ut-
gangspunkten vara att det/de omfattas av grundlagsskyddet. Om de
innehaller ursprungsuppgifter enligt 3 kap. 13 8 YGL eller uppgift om
utgivare enligt 4 kap. 4 8 YGL, skall de anses falla under YGL om
inte annat framgar av omstandigheterna. Regeln skulle darmed komma
att fungera pa ett sitt som liknar tillampning av stencilregeln men
grundlagsskyddet skulle inte bli helt beroende av om ursprungsupp-
gifter har angetts.

Kommittén anser fran sina utgangspunkter att detta alternativ ar att
foredra, om man skall l6sa problemet med de skréddarsydda vid-
eogrammen med en uttrycklig grundlagsregel. Det kan dock hévdas att
det sétt att resonera som ligger bakom det hér framlagda alternativet
borde kunna anvéandas &ven utan en uttrycklig presumtionsregel vid
tilldmpning av nuvarande 1 kap. 10 § YGL med den andring som
kommittén i Ovrigt foresldr betréffande vilka medieformer som skall
grundlagsskyddas. Vidare finns det anledning att samlat vaga de olika
aternativen mot varandra pa grundval av forslagen fran bade
Mediekommittén och Barnpornografiutredningen. M ediekommittén
avstar darfor for sin del fran att 1agga fram nagot formellt andringsfor-
slag betréffande de skréddarsydda videogrammen.

2 Grundlagarnas skydd mot hindrande atgarder
Uppdraget

Kommittén skall analyserarackviddeni tiden av grundlagarnastillamp-
ningsomrade nar ny teknik anvands vid tillkomsten av framstallningar
som omfattas eller kan komma att omfattas av grundlagarnas skydd. |
kommitténs direktiv anges bl.a. att regeringen i ett &rende enligt
datalagen funnit att foreskrifter enligt datalagen inte kan meddelas for
sadana register som anvands vid framstaliningen av tryckt skrift med
hansyn till vad som i TF foreskrivs om forbud mot hindrande atgarder
(Anders R. Olsson-fallet) och att en fraga som kan stélas i detta
sammanhang &r vilken anknytning som bor finnas mellan det datorlag-
rade materiallet och den férdiga framstdliningen for att
grundlagsskyddet skall gédlla. Skall man t.ex. anse att redan uppgifter
som senare skall bearbetas och publiceras i annan form omfattas av
censurforbudet?
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Kommitténs dver vaganden
Réckvidden av f 6rbudet mot censur och hindrande atgéarder

Kommittén anser att det & svart att se hur man skall kunna dra nagon
grans for nér ett grundlagsskyddat forstadium till en tryckt skrift eller
en teknisk upptagning foreligger och att slutsatsen maste bli att TF och
YGL skyddar varje stadium i produktionen. | praktiken kan med ett
sadant synsatt problem uppstd nar en dtgard avser ett ADB-lagrat
material och innehavaren pastar att det skall bli en grundlagsskyddad
framstallning. Kommittén har dvervagt om problemet med att avgora
om en verksamhet omfattas av grundlagens skydd mot censur och
hindrande tgarder kan |6sas med en regel som uppstéller krav pa att
det inte framstar som osannolikt att det finns en reell publiceringsavsikt
bakom verksamheten for att den skall omfattas av grundlagens skydd.
Kommittén har emellertid funnit att en sadan regel inte skulle ge
uttryck for en sd nyanserad beddmning som bor goras och att det kan
ifrégasattas om den skulle innebara att réttstillampningen underl &tades
i praktiken. Den skulle ocksa kunna anses innebéra en icke onskvard
forsdmring av tryck- och yttrandefriheten i vissa fall. Kommittén har
darfor funnit att en sddan regel inte bor inforas utan att problemet
altjamt bor overlatas till rattstillampningen.

Ratten att "inneha" ett radio- eller televisionsprogram i form av en
inspelning

Kommittén anser att eftersom YGL maste anses skydda rétten att
inneha filmer, videogram andra upptagningar av rorliga bilder och
ljudupptagningar &r det inte orimligt att anta att denna grundlag ocksa
skyddar rétten att "inneha" ett radio- eller TV-program i form av en
inspelning. Med detta synsétt skulle Y GL nu skydda rétten for den som
far tillgang till ett register att lagraned innehalet i en dverforing enligt
1 kap. 98 YGL i sin egen dator, aven om detta utgdrs av ett
personregister. Vidare bearbetning av uppgifterna kan emellertid
regleras i eller med stod av datalagen i den man bearbetningen inte
utgor led i framstaliningen av en grundlagsskyddad produkt.

3 Offentlighetsprincipen och konfiskering
Uppdraget
Kommittén skall analysera forhdllandet mellan TF:s och Y GL:s regler

om beslag och konfiskering & ena sidan och offentlighetsprincipen a
den andra. Arkivfragor och processréttsligafragor skall ingai analysen.



26

Sammanfattning SOU 1997:49

Problemet géller att framstallningar som tagits i beslag i ma om
tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott for att konfiskeras for att hindra
vidare spridning av de brottsliga framstéliningarna & almanna
handlingar som allménheten har rétt att fatadel av och fa kopiaav om
det inte finns ndgon tillamplig sekretessregel. | den man det inte finns
nagon tillamplig sekretessregel kan alltsd t.ex. en tingsrétt pa grund av
offentlighetsprincipen bli tvungen att lamnaut och tillhandahallakopior
av framstélIningar som innefattar tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott
och som pa grund dérav yrkas konfiskerade for att hindra vidare
spridning.

Problemet & alltsd en konflikt mellan tvd motstdende intressen;
allménhetens intresse av insyn i réttskipningen och intresset av att
motverka spridning av framstélIningar som innefattar brott. Konflikten
foreligger framst mellan a ena sidan den del av offentlighetsprincipen
som innebér att allménheten har rétt att f kopia av allméanna hand-
lingar for vilka sekretess inte géller och & andra sidan de regler som
syftar till att motverka spridning av brottsliga framstéliningar, bl.a
reglerna i TF och YGL om konfiskering och beslag. Problemet har
l6sts savitt galler mal om ansvar for barnpornografibrott och olaga
valdsskildring och motsvarande tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott
genom regler i sekretesslagen (5 kap. 6 § och 9 kap. 16 § sekretessla-
gen) men inte sdvitt galler dvriga tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Kommitténs dver vaganden
Det &r spridning av brottsliga framst allningar som b 6r motverkas

Kommittén anser inte att man bor 16sa problemet genom att avskaffa
beslags- och konfiskeringsinstituten, genom att undanta material som
tagits i beslag eller konfiskerats fran TF:s regler om allmanna
handlingar eller genom att utdka sekretessen till att omfatta uppgifter
i ala framstallningar som tagits i beslag eller konfiskerats enligt TF
eller YGL. Vad som bor efterstréavas & i stéllet en regel som
motverkar spridning av brottsliga framstéllningar men som samtidigt
innebar minstamajligainskrankning i handlingsoffentligheten. En regel
som inskrénker majligheterna att fa kopia av en allman handling men
inte inskranker ratten att pa stéllet ta del av framstallningen innebér en
lamplig avvégning av de motstaende intressena.

Vilka brott b 6r omfattas av en inskr ankning i r atten att f& kopia?

Kommitténs utgangspunkt & att man bor undersoka betraffande vilka
brott det foreligger ett problem och 6vervéaga en 16sning for dessa fall.
For alla tryckfrihetss och yttrandefrihetsbrott utom for brotten
ryktesspridning till fara for landets sékerhet och hets mot folkgrupp
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finns det sekretessregler som kan bli tillampliga och som da utgor ett
skydd mot spridning av brottsliga framstéllningar. Kommittén anser
inte att det finns tillréckliga skal att utvidga inskrénkningen i rétten att
fa kopia till att omfatta ocksd dessa bada brott. Kommittén foreslar
altsd inte ndgon utvidgning av inskrankningen i rétten att fa kopiatill
att gélla for flera brott &n vad som géller idag, dvs. fér barnpornogra-
fibrott och olaga vadsskildring.

Narmare om regelns till ampningsomr ade

Né&r det galler fragan hos vilka myndigheter mgjligheten att vagra
lamna ut kopia bor géla har kommittén funnit att det hos alla de
myndigheter som kan forvantas behtva ta stéllning till att [éamna ut
kopior av barnpornografiska skildringar eller olaga valdsskildringar
finns en mgjlighet att végra utlémnande enligt nu géllande regler i
sekretesslagen. Det enda undantaget géller det fallet att Statens biograf-
byra bitrader JK eller annan myndighet med att granska filmer eller
videogram i en brottsutredning. Kommittén féreslar att mojligheten att
vagra utlamnande skall omfatta ocksa dessa fall.

Mojligheten att vagra lamna ut kopia géller enligt 5 kap. 6 § sekre-
tesslagen endast mal om straffansvar for barnpornografibrott eller olaga
valdsskildring och motsvarande tryck- eller yttrandefrihetsbrott.
Kommittén foresldr att regeln om inskrankning i rétten att fa kopia
skall galla ocksd i mal om ersattning fér skada med anledning av
sadant brott samt konfiskering och forverkande.

Mojligheten att vagra lamna ut kopia bor liksom enligt nu géllande
5 kap. 6 § sekretesslagen gélla oavsett hur framstéliningen kommit in
till myndigheten.

Reglering i lag eller grundlag?

Vid en samlad beddmning av skéen for och emot reglering i grundlag
respektive lag anser kommittén att Gvervagande skél talar for reglering
i vanlig lag. Kommittén foresldr alltsa att nu gallande 5 kap. 6 §
sekretesslagen alltjamt skall gélla, dock med den utvidgning som
namnts ovan.

Ovwrigt

Kommittén foreslar inte ndgon inskrankning i parts rétt att ta del av
processmaterialet i ett mal om barnpornografi bl.a. av réttsakerhetsskél
och hansyn till art. 6 i Europakonventionen om méanskliga réttigheter.

Kommittén féreslar inte heller ndgon andring i reglerna om rétten att
ta del av alménna handlingar for att minska det problem som kan
foreligga nér en handling &r delvis sekretesshelagd och skall 1&mnas ut
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i évriga delar. Kommittén har dvervéagt om 9 kap. 16 § sekretesslagen
bor utvidgas att galla ocksa brottet olaga valdsskildring. Kommittén
anser emellertid att det inte finns tillrackliga skél att helt inskranka
offentligheten betréffande olaga valdsskildringar i syfte att skydda
integriteten hos dem som framstar som offer i skildringarna. Daremot
forordar kommittén att regeln skall utvidgas att omfatta samma slags
ma om barnpornografibrott eller motsvarande tryck- eller
yttrandefrihetsbrott som 5 kap. 6 § sekretesslagen.

Ett tillégg i 9 kap. 17 8 sekretesslagen skall méjliggora att sekretess
for en framstalining med barnpornografi dér barnet kan identifieras
gdller &ven hos Statens biografbyra nér denna bitrader aklagar- eller
polismyndighet i brottmal.

Kommittén l&gger inte fram nagot forslag om en skyldighet for JK
att 1amna pliktexemplar. Kommittén lagger inte heller fram néagot
forslag om sérskilda regler om gallring av allménna handlingar som
utgdrs av skildringar av barn i pornografisk bild eller av olaga
valdsskildringar med hansyn till dels skyddet enligt sekretesslagen mot
spridning av sadana skildringar, dels det beréttigade intresset av att i
efterhand kunna kontrollera hur mal handlagts och bedomts.

4 Hets mot folkgrupp
Uppdraget

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har i en framstélining
till Justitiedepartementet hemstéllt att regeringen skall Gvervéaga en
andring av preskriptionsreglerna for yttrandefrihetsbrottet hets mot
folkgrupp sa att detta kommer att omfattas av den regel i YGL som
hanvisar till vanlig lag, dvs. brottsbalken, i fraga om tid for vackande
av talan for barnpornografibrott och olaga valdsskildring. Framstall-
ningen har dverlamnats till Mediekommittén. | sin anmélan anger DO
att forslaget & motiverat av att nu géllande preskriptionstid medfor att
rasistmusik pa CD och liknande i praktiken inte kan bli foremdl for
lagforing och forstoring annat @n i undantagsfall. Fragan & alltsd om
ocksa yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp skall omfattas av regeln
att tid for véckande av talan for brottet bestdms i vanlig lag och inte
av grundlagens bestdmmelser om den sérskilda kortare preskrip-
tionstiden.

Kommitténs dver vaganden
Kommittén har funnit att fragan om preskriptionstiden for yttrandefri-

hetsbrottet hets mot folkgrupp skall bestémmas i lag ger anledning till
ganska omfattande 6vervaganden av principiell art som dessutom maste
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goras i belysning av majligheterna till andra typer av dtgérder for att
forbéttra forutsdttningarna att lagféra sadana brott. Fragan om en
forlangning av preskriptionstiden behover alltsd belysas i ett brett
perspektiv. Kommittén har emellertid inte haft mojlighet att anlégga ett
sadant perspektiv. Kommittén |agger darfor inte fram négot forslag om
forléangning av preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrottet hets mot
folkgrupp med anledning av DO:s framstalIning.

Kommittén pekar emellertid i detta sammanhang pa en annan
mojlighet att forbattra forutséttningarna att ingripa mot musik som
innehdller hot eller uttryck for missaktning pa grund av ras el.dyl. och
som sprids bland barn och ungdom. M &jligheten bestdr i en utvidgning
av brottet forledande av ungdom i 16 kap.12 § brottsbalken sa att detta
avser ocksd sddana forrdande yttranden som framstéllsi en ljudupptag-
ning och som nu faller utanfor lagrummet som nu omfattar skrifter och
bilder. Kommittén foreslar darfor att den regel i YGL som innebéar att
det i vanlig lag far ges foreskrifter om straff for forledande av ungdom
avser tekniska upptagningar generellt och inte som nu endast filmer.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § regeringsformen * skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Varje medborgare & gentemot det allménna tillférsakrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar
samt att i Ovrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framforande av konstnérligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demonstra-
tion pa allman plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andrafor allménna
eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva
sin religion.

Betraffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig
i ljudradio, television och vissa
liknande overforingar, filmer,
videogram och andra upptag-
ningar av rorliga bilder samt
ljudupptagningar géller vad som
ar foreskrivet i tryckfrihetsfor-

! Regeringsformen omtryckt 1994:1483

Betraffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig
i ljudradio, television och vissa
liknande dverféringar sant fil-
mer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska
upptagningar géller vad som &r
foreskrivet i tryckfrihetsfor-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
ordningen och yttrandefrihets- ordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. grundlagen.

| tryckfrihetsforordningen finns ocksa bestammelser om rétt att taga
del av alménna handlingar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.
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2 Fordag till

Forfattningsf 6rslag

lag om andring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen * skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med periodisk skrift forstas tidning, tidskrift eller annan sadan tryckt
skrift, som enligt utgivningsplanen & avsedd att under bestédmd titel
utgivas minst med fyra & sarskilda tider utkommande nummer eller
héften arligen, samt dartill horande lopsediar och bilagor. Sedan
utgivningsbevis for skriften meddelats, skall denna, till dess beviset

aterkallas, anses som periodisk.
Om &garen till en periodisk
skrift sprider eller |ater sprida
skriftens innehdll eller delar av
detta i form av ett radiopro-
gram, en film eller en ljudupp-
tagning som avses i yttrande-
frinetsgrundlagen, skall i fraga
om tillédmpningen av 1-14 kap.
programmet, filmen eller upp-
tagningen jdmstdllas med en
bilaga till skriften i den uts-
strackning den i sadan form
spridda versionen aterger in-
nehdllet i skriften of6randrat
samt anger hur innehdllet har
disponerats. | lag far foreskrivas
om sarskild skyldighet att spela
in sddana program och bevara
filmer och upptagningar samt att
tillhandahalla dessa. Be-
stdmmelser om rétt till sand-
ningar finns i 3 kap. yttrande-
frihetsgrundlagen.

Om &garen till en periodisk
skrift sprider eller |ater sprida
skriftens innehdll eller delar av
detta i form av en sandning
eller teknisk upptagning som
avses i yttrandefrihetsgrund-
lagen, skall i fraga om tillamp-
ningen av 1-14 kap. sandningen
eller upptagningen jamstéllas
med en bilaga till skriften i den
utstréackning den i sadan form
spridda versionen aterger in-
nehdllet i skriften of6randrat
samt anger hur innehdllet har
disponerats. | lag far foreskrivas
om sarskild skyldighet att spela
in s&dana sandningar och beva-
ra tekniska upptagningar samt
att tillhandahalla dessa. Bestam-
melser om rétt till sdndningar
finns i 3 kap. yttrandefrihets-
grundlagen.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1994:1476
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999. De aldre foreskrifterna til-

lampas pa sadana tekniska upptagningar som spritts fore ikrafttra-
dandet.
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3 Fordag till
lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs i frdga om yttrandefrihetsgrundiagen *

dels att 4 kap. 7 §, 6 kap. 3-5 88 samt rubrikerna nérmast fore 4 kap.
1 och 7 8§, 6 kap. 1, 3 och 6 88 skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 6 kap. 6 och 7 88 skall betecknas 6 kap. 3 resp.
4 8§,

dels att det i 10 kap. skall inforas en ny paragraf, 3 §, med foljande
lydelse ,

dels att 1 kap. 1-4 och 9-12 8§, 2 kap. 1-5 88, 3 kap. 8-10 och 12-
13 88, 4 kap. 1 och 4 8§, 5 kap. 1, 3 och 6 88, 6 kap. 1-2 88, 7 kap.
1-3 88, 8 kap. 1-2 och 4 88, 9 kap. 1 § och 10 kap. 1-2 8§ samt
rubriken nérmast fore 3 kap. 8 § och rubriken till 10 kap. skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Varje svensk medborgare &r
gentemot det almanna tillfor-
sakrad rétt enligt denna grund-
lag att i ljudradio, television och
vissa liknande d&verforingar,
filmer, videogram och andra
upptagningar av r orliga bilder
samt |judupptagningar offent-
ligen uttryckta tankar, asikter
och kénslor och i dvrigt léamna
uppgifter i vilket dmne som
helst.

Varje svensk medborgare &r
gentemot det almanna tillfor-
sékrad rétt enligt denna grund-
lag att i ljudradio, television och
vissaliknande 6verforingar samt
filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska upp-
tagningar offentligen uttryckta
tankar, asikter och kanslor och
i Ovrigt lamna uppgifter i vilket
dmne som helst.

Y ttrandefriheten enligt denna grundlag har till &ndamal att sékra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande. | den far inga andra begransningar goras an de

som foljer av denna grundlag.
Vad som ségs i grundlagen
om radioprogram géller férutom
program i ljudradio ocksa
program i television och in-
nehdllet i vissaandrasandningar

Vad som ségs i grundlagen
om radioprogram géller férutom
program i ljudradio ocksa
program i television och in-
nehdllet i vissaandrasandningar

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 1994:1477



36

Forfattningsf 6rslag

Nuvarande lydelse

av ljud, bild eller text som sker
med hjélp av elektromagnetiska
vagor. Vad som sigs om filmer
avser aven videogram och andra
upptagningar av rorliga bilder.

Varje svensk medborgare &r
tillforsakrad rétt att till forfattare
och andra upphovsman samt till
utgivare, redaktioner, ny-
hetsbyrder och foretag for
framstallning av filmer eller
ljudupptagningar [amna uppgif-
ter i vilket amne som helst for
offentliggtrandei radioprogram,
filmer och ljudupptagningar.
Han har ocksa rétt att anskaffa
uppgifter i vilket dmne som
helst for sadant uppgifts-
[&mnande el ler offentliggdrande.
| dessaréttigheter far inga andra
begrénsningar géras én de som
foljer av denna grundlag.

Det far inte forekomma att
ndgot som & avsett att fram-
forasi ett radioprogram eller en
ljudupptagning  forst maste
granskas av en myndighet eller
nagot annat allmant organ. Inte
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Foreslagen lydelse

av ljud, bild eller text som sker
med hjélp av elektromagnetiska
vagor. Vad som sags om filmer
avser &ven videogram och andra
tekniska  upptagningar med
rorliga bilder.

Med tekniska upptagningar
avses i denna grundlag upptag-
ningar som inneh aller text, bild
eller ljud och som kan | &sas,
avlyssnas eller pa annat satt
uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel.

Varje svensk medborgare &r
tillforsakrad rétt att till forfattare
och andra upphovsman samt till
utgivare, redaktioner, ny-
hetsbyrder och foretag for
framstallning av tekniska upp-
tagningar lamna uppgifter i
vilket @mne som helst for of-
fentliggbrande i radioprogram
och sadana upptagningar. Han
har ocksa rétt att anskaffa upp-
gifter i vilket &mne som helst
for sadant uppgiftsi@amnande
eller offentliggorande. | dessa
réttigheter f&r inga andra be-
gransningar goras 8n de som
foljer av denna grundlag.

Det far inte forekomma att
ndgot som & avsett att fram-
forasi ett radioprogram eller en
teknisk upptagning forst maste
granskas av en myndighet eller
nagot annat allmant organ. Inte
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heller ar det tillatet for myndig-
heter och andra allménna organ
att utan stéd i denna grundlag,
pd grund av det kanda eller
vantade innehdllet i ett radio-
program eller en ljudupptag-
ning, forbjuda eller hindra dess
offentliggdrande eller spridning
bland alménheten.

Vad som sags i forsta stycket
galler aven filmer. Genom lag
far dock meddelas foreskrifter
om granskning och godkénnan-
de av filmer som skall visas
offentligt.

Det far inte utan stod i denna
grundlag foérekomma att myn-
digheter och andra allménna
organ pa grund av innehdllet i
radioprogram, filmer och lju-
dupptagningar forbjuder eller
hindrar innehav eller anvand-
ning av s&dana tekniska hjalp-
medel som behdvs for att kunna
ta emot radioprogram eller for
att kunna uppfatta innehdllet i
filmer eller ljudupptagningar.
Detsamma géller forbud mot an-
laggande av trédnét for sand-
ning av radioprogram.

Myndigheter och andra almén-
na organ far inte utan stod i
denna grundlag ingripa mot
n&gon pa grund av att han i ett
radioprogram, en film eller en
ljudupptagning har missbrukat
yttrandefriheten eller medverkat
till ett sddant missbruk. Inte
heller f&r de utan stéd av denna
grundlag av sddan anledning
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Foreslagen lydelse

heller ar det tillatet for myndig-
heter och andra allménna organ
att utan stéd i denna grundlag,
pd grund av det kanda eller
vantadeinnehdllet i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptag-
ning, forbjuda eller hindra dess
offentliggdrande eller spridning
bland alménheten.

Utan hinder av f drsta stycket
far dock genom lag meddelas
foreskrifter om granskning och
godk&nnande av rorliga bilder i
filmer som skall visas offentligt.

Det far inte utan stod i denna
grundlag foérekomma att myn-
digheter och andra allméanna
organ pa grund av innehdllet i
radioprogram och  tekniska
upptagningar  forbjuder eller
hindrar innehav eller anvand-
ning av sadana tekniska hjalp-
medel som behodvs for att kunna
ta emot radioprogram eller for
att kunna uppfatta innehdllet i
sadana upptagningar . Detsam-
ma géller forbud mot anléggan-
de av tradnédt for sandning av
radioprogram.

Myndigheter och andra almén-
na organ far inte utan stod i
denna grundlag ingripa mot
négon pa grund av att han i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning har missbrukat ytt-
randefrineten eller medverkat
till ett sddant missbruk. Inte
heller f&r de utan stéd av denna
grundlag av sddan anledning

37



38

Forfattningsf 6rslag

Nuvarande lydelse

gorandgraingripanden mot pro-
grammet, filmen eller ljud-
upptagningen .

Dennagrundlags foreskrifter om
radioprogram tillampas ocksa
ndr en redaktion for en tryckt
periodisk  skrift eller for
radioprogram, ett foretag for
framstalining av filmer eller
ljudupptagningar eller en ny-
hetsbyrd med hjadp av elekt-
romagnetiska vagor pa begaran
tillhandahaller allmanheten upp-
lysningar direkt ur ett register
med upptagningar for automa-
tisk databehandling. Det géller
dock inte om den mottagande
kan andra innehallet i registret.

98§
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goranagraingripanden mot pro-
grammet eller upptagningen.

Dennagrundlags foreskrifter om
radioprogram tillampas ocksa
ndr en redaktion for en tryckt
periodisk  skrift eller for
radioprogram, ett foretag for
yrkesmassig framstélining av
tekniska upptagningar eller en
nyhetsbyrd med hjalp av elekt-
romagnetiska vagor pa sarskild
begéran tillhandahdller allméan-
heten upplysningar direkt ur ett
register med upptagningar for
automatisk databehandling. Det
gdller dock inte om den motta-
gande kan andra innehdllet i
registret.

Vad som foéreskrivs i forsta
stycket géaller ocksd om nagon
annan pa det satt som anges
dar tillhandah aller allméanheten
sadana upplysningar och har ett
utgivningsbevis for verksam-
heten. Sadant bevis far ater-
kallas omf 6rutsattningar f or att
meddela utgivningsbevis inte
langreforeligger. Aterkallasbe-
viset géller darefter vad som
annars ar foreskrivet i lag eller
annan forfattning. N &rmare be-
stammelser om meddelande och
aterkallelse av utgivningsbevis
meddelasi lag.

Varje register som avses i
denna paragraf skall ha ett
namn. Néarmare bestammelser
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Grundlagen & tillamplig pa
sadana filmer och ljud upptag-
ningar som sprids till almén-
heten genom att spelas upp,
sdjas eller tillhandahdllas pa
annat satt.

Att vissa radioprogram, filmer
och ljudupptagningar  skall
jamstéllas med periodiska skrif-
ter framgér av 1 kap. 7 § andra
styckettryckfrihetsférordningen.

Vad som sdgs i 1 kap. 8 och
9 88 tryckfrihetsforordningen
om att foreskrifter i lag far
meddelas i fraga om upphovs-
mans réttigheter, annonser om
alkohol eller tobak, kreditup-
plysningsverksamhet och till-
vagagangssatt for anskaffande
av uppgifter utan hinder av
grundlagen skall gélla ocksa i
frdga om radioprogram, filmer
och ljudupptagningar .

Forfattningsf orslag
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om sadana namn meddelas i
lag.

Grundlagen & tillamplig pa
sadana tekniska upptagningar
som sprids till almanheten
genom att spelas upp, sdjas
eller tillhandahdllas pa annat
Satt.

Att vissa radioprogram och
tekniska upptagningar  skall
jamstéllas med periodiska skrif-
ter framgér av 1 kap. 7 § andra
styckettryckfrihetsférordningen.

Vad som sdgs i 1 kap. 8 och
9 88 tryckfrihetsforordningen
om att foreskrifter i lag far
meddelas i fraga om upphovs-
mans réttigheter, annonser om
alkohol eller tobak, kreditup-
plysningsverksamhet och till-
vagagangssatt for anskaffande
av uppgifter utan hinder av
grundlagen skall gélla ocksa i
friga om radioprogram och
tekniska upptagningar .

Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om férbud i dvrigt mot kommersiell reklam i radioprogram
eller om villkor for sdan reklam. Detsamma géller foreskrifter om
forbud mot och villkor fér annan annonsering och séndning av
program, som helt eller delvis bekostas av annan én den som bedriver

programverksamheten.
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2 kap.

Upphovsmannen till ett radio-
program, en film eller en ljud-
upptagning & inte skyldig att
réja sin identitet. Detsamma
gdller den som har framtrétt i en
sadan framstallning och den
som har lémnat en uppgift
enligt 1 kap. 2 8.

I md om ansvar, skadestand

eller sarskild réttsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i

ett radioprogram, en film eller
en ljudupptagning far ingen ta
upp frdgan om vem som é&r
framstallningens upphovsman,

vem som har framtrétt i den,

vem som har tillhandahallit den

for offentliggbrande eller vem
som har |&mnat uppgifter enligt
1 kap. 2 8.

18

28
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Upphovsmannen till ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning &r inte skyldig att réja sin
identitet. Detsamma géller den
som har framtrétt i en sddan
framstélining och den som har
[&mnat en uppgift enligt 1 kap.
28

I md om ansvar, skadestand
eller sarskild réttsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning far ingen ta upp
frigan om vem som &
framstallningens upphovsman,
vem som har framtrétt i den,
vem som har tillhandahallit den
for offentliggbrande eller vem
som har |&mnat uppgifter enligt
1 kap. 2 8.

Om nagon har angetts som upphovsman till framstallningen eller
som den som har framtrétt i denna, &r det dock tillatet att i malet prova
om han & ansvarig. Detsamma skall gélla, om nagon i malet uppger
sig vara upphovsmannen eller den som har framtrat.

Forsta stycket hindrar inte att det i en och samma réttegang
handlaggs bade ma om yttrandefrihetsbrott och ma om brott som

avsesi 5 kap. 3 8.
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38

Den som har tagit befattning Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller sprid- med tillkomsten eller sprid-
ningen av en framstélning som ningen av en framstélning som
utgjort eller varit avsedd att utgjort eller varit avsedd att
ingd i ett radioprogram, en film ingd i ett radioprogram eller en
eller en ljudupptagning och den teknisk upptagning och den som
som har varit verksam pa en har varit verksam pa en nyhets-
nyhetsbyra far inte réja vad han byra fér inte réja vad han darvid
darvid har fatt veta om vem har fatt veta om vem som &
som & upphovsman till fram- upphovsmantill framstélIningen
stéllningen eller har tillhanda- eller har tillhandahdllit den for
hallit den for offentliggorande offentliggdrande eller om vem
eller om vem som har framtréatt som har framtrétt i den eller
i den eller lamnat uppgifter [dmnat uppgifter enligt 1 kap.
enligt 1 kap. 2 8. 28

Tystnadsplikten enligt forsta stycket géler inte

1. om den till vars forman tystnadsplikten géller har samtyckt till att
hans identitet rgjs,

2. om fradga om identiteten far vackas enligt 2 § andra stycket,

3. om det rér sig om brott som anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den man domstol, nér det & fraga om brott enligt 5 kap. 2 §
eller 3 § forsta stycket 2 eller 3, finner det erforderligt att vid for-
handling uppgift 1dmnas, huruvida den som &r tilltalad eller skaligen
misstankt for den brottsliga garningen & den till vars férman
tystnadsplikten enligt forsta stycket géller, eller

5. i den man domstol i annat fall av hansyn till ett allmant eller
enskilt intresse finner det vara av synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten lamnas vid vittnesforhor eller forhdr med en part under
sanningsforsakran.

Vid forhér som avses i andra stycket 4 eller 5 skall rétten noga vaka
over att frégor inte stalls som kan inkrakta pa tystnadsplikten utéver
vad som i varje sarskilt fall & medgivet.

45

Ingen myndighet eller annat allmént organ far efterforska

1. upphovsmannen till en 1. upphovsmannen till en
framstalining som har offent- framstélining som har offent-
liggjorts eller varit avsedd att liggjorts eller varit avsedd att
offentliggras i ett radiopro- offentliggorasi ett radioprogram

41
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gram, en film eller en ljudupp-
tagning eller den som har fram-
trétt i en sadan framstallning,

2. den som har tillhandahdllit
eller avsett att tillhandahalla en
framstallning for offentliggtran-
de i ett radioprogram, en film
eller en ljudupptagning, eller

SOU 1997:49
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eller en teknisk upptagning eller
den som har framtrétt i en sddan
framstallning,

2. den som har tillhandahdllit
eller avsett att tillhandahalla en
framstallning for offentliggtran-
de i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning, eller

3. den som har l&mnat uppgifter enligt 1 kap. 2 8.
Forbudet hindrar inte efterforskning i fall da denna grundlag medger
atal eller annat ingripande. | sddana fall skall dock den i 3 § angivna

tystnadsplikten beaktas.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § skall démas
till boter eller fangelse i hogst
ett &r. Detsamma géller den som
i ett radioprogram, en film eller
en ljudupptagning uppsatligen
eller av oaktsamhet l&mnar
felaktiga uppgifter om vem som
ar framstélIningensupphovsman
eller har tillhandahdllit den for
offentliggbrande, vem som
framtréder i den eller vem som
har 1dmnat uppgifter i den.

58

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § skall démas
till boter eller fangelse i hogst
ett &r. Detsamma géller den som
i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning uppsatligen
eller av oaktsamhet [amnar
felaktiga uppgifter om vem som
ar framstél|ningensupphovsman
eller har tillhandahdllit den for
offentliggbrande, vem som
framtrader i den eller vem som
har 1dmnat uppgifter i den.

For efterforskning i strid med 4 § doms, om efterforskningen har
skett uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket far vackas endast
om malsiganden har anmélt brottet till atal.
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3 kap.

Filmer och ljudupptagningar

Varje svensk medborgare och
svensk juridisk person har rétt
att framstélla och sprida filmer
och ljudupptagningar. For rétt
att offentligt forevisa en film
kan det dock krévas granskning
och godkénnandei enlighet med
1 kap. 3 § andra stycket.

Foreskrifter om skyldighet att
bevara exemplar av filmer och
ljudupptagningar och att till-
handahdlla dem fér granskning
far meddelas i lag. | lag féar
ocksa meddelas foreskrifter om
skyldighet att 1&mna exemplar
av sadana upptagningar till en
myndighet och att 1&mna upp-
lysningar i anslutning till sddan
skyldighet.

Varken postbefordringsforetag
eller ndgon annan allmén trafik-
inréttning far végra att befordra
filmer eller ljud upptagningar pa
grund av deras innehdl i annat
fal an da befordran skulle
innebéra dvertradel se som avses
i 13 8 tredje eller fjarde stycket.

88§

98§

10 §

Forfattningsf 6rslag

Foreslagen lydelse

Filmer och andra tekniska upp-
tagningar

Varje svensk medborgare och
svensk juridisk person har rétt
att framstélla och sprida teknis-
ka upptagningar. For rétt att
offentligt forevisa en film kan
det dock kréavas granskning och
godkdnnande i enlighet med 1
kap. 3 § andra stycket.

Foreskrifter om skyldighet att
bevara exemplar av tekniska
upptagningar och att tillhanda-
hadlla dem for granskning far
meddelas i lag. | lag far ocksa
meddelas foreskrifter om skyl-
dighet att 1dmna exemplar av
sadana upptagningar till en
myndighet och att [d&mna upp-
lysningar i anslutning till sddan
skyldighet.

Varken postbefordringsforetag
eller ndgon annan allman trafik-
inréttning far végra att befordra
tekniska upptagningar pa grund
av deras innehdll i annat fall an
da befordran skulle innebédra
Overtradelse som avses i 13 §
tredje eller fjarde stycket.
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En alméan trafikinréttning
som tar emot en film eller en
ljudupptagning for befordran
skall inte anses som spridare av
framstéllningen enligt 6 kap.
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En alméan trafikinréttning
som tar emot en teknisk upptag-
ning for befordran skall inte
anses som spridare av framstall-
ningen enligt 6 kap.

Bestammelserna i denna grundlag hindrar inte att det meddelas fore-
skrifter i lag om straff och sérskild réttsverkan for den som

1. forevisar pornografiska bilder pa eller vid allmén plats genom
skyltning eller nagot liknande forfarande pa ett sétt som kan vécka all-

man anstot,

2. utan foregaende bestallning med post eller pa annat sétt tillstéller

nagon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom
sprider filmer som genom sitt
innehdll kan verka forrdande
eller medféra annan allvarlig
fara for de unga.

3. bland barn och ungdom
sprider tekniska upptagningar
som genom sitt innehdll kan
verka forrdande eller medféra
annan alvarlig fara for de unga.

Detsamma géller i fraga om straff och sérskild réttsverkan for den
som bryter mot foreskrifter om granskning och godkénnande av filmer

som skall visas offentligt.

| lag f&r meddelas foreskrifter
med syfte att forebygga
spridning genom film av kartor,
ritningar eller bilder som aterger
Sverige helt eller delvis och
innehdller  upplysningar av
betydelse for rikets forsvar.

Sédana exemplar av filmer och
ljudupptagningar, som fram-
stéllsi landet och &r avsedda for
spridning hér, skall forses med
tydliga uppgifter om vem som
har 1&tit framstalla filmen eller
ljudupptagningen samt om nar,

| lag fa&r meddelas foreskrifter
med syfte att forebygga
spridning genom teknisk upp-
tagning med Kkartor, ritningar
eller bilder som é&terger Sverige
helt eller delvis och innehdller
upplysningar av betydelse for
rikets forsvar.

Sédana exemplar av tekniska
upptagningar, som framstélls i
landet och &r avsedda for sprid-
ning héar, skall forses med
tydliga uppgifter om vem som
har 1&tit framstalla upptagningen
samt om nér, var och av vem



SOU 1997:49
Nuvarande lydelse

var och av vem exemplaren har
framstéllts. Nérmare bestédm-
melser om detta far meddelas i
lag.

Den som framstéller en film
eller en ljudupptagning och
darvid uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot forsta
stycket eller bestammelser som
avses dér skall domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Den som sprider en filmeller
ljudupptagning som  saknar
nagon uppgift som &r foreskri-
ven i forsta stycket skall, om
det sker uppsdtligen eller av
oaktsamhet, ddmas till penning-
boter. Detsamma skall gélla om
en sadan uppgift &r oriktig och
spridaren kénner till detta.

Den som sprider en film eller
en ljudupptagning trots att han
vet att den enligt denna grund-
lag har tagits i beslag eller
konfiskerats skall domas till
boter eller fangelse i hogst ett
ar.

4 kap.

Radioprogram och filmer skall
ha en utgivare. Utgivare av
radioprogram skall enligt vad
som némare foreskrivs i lag
utses for varje program eller for
hela eller delar av program-
verksamheten.

Utgivaren utses av den som
bedriversandningsverksamheten
eller 1ater framstélla filmen.

Forfattningsf orslag
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exemplaren har framstéllts. Nar-
mare bestdmmelser om detta far
meddelas i lag.

Den som framstdller en
teknisk upptagning och darvid
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot forsta stycket eller
bestdmmelser som avses dar
skall domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Den som sprider en teknisk
upptagning som saknar nagon
uppgift som & foreskriven i
forsta stycket skall, om det sker
uppsatligen eller av oaktsamhet,
démas till penningbdter. Det-
samma skall géalla om en sadan
uppgift & oriktig och spridaren
kanner till detta.

Den som sprider en teknisk
upptagning trots att han vet att
den enligt denna grundlag har
tagits i beslag eller konfiskerats
skall domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Radioprogram och tekniska upp-
tagningar skall ha en utgivare.
Utgivare av radioprogram skall
enligt vad som narmare fore-
skrivs i lag utses for varje
program eller for hela eller
delar av programverksamheten.

Utgivaren utses av den som
bedriversandningsverksamheten
eller later framstélla den teknis-
ka upptagningen.

45
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Av en film skall framga vem
som &r utgivare. Utgivaren skall
se till att varje exemplar av
filmen har en sdan uppgift.

48
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Av en teknisk upptagning skall
framgd vem som & utgivare.
Utgivaren skall se till att varje
exemplar av upptagningen har
en sadan uppgift.

Uppgift om utgivaren av radioprogram skall hallas tillganglig for
allménheten enligt vad som nérmare foreskrivsi lag.

5 kap.

De gérningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och
588 tryckfrihetsférordningen
skall anses som yttrandefrihets-
brott, om de begas i ett radio-
program, en film eller en ljud-
upptagning och & straffbara

enligt lag.

18

De gérningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och
588 tryckfrihetsférordningen
skall anses som yttrandefrihets-
brott, om de begas i ett radio-
program eller en teknisk upp-
tagning och &r straffbara enligt

lag.

Under samma forutsdttningar skall som yttrandefrihetsbrott anses
&ven sadan olaga valdsskildring varigenom nagon genom rorliga bilder
nérganget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller djur
med uppsét att framstallningen sprids, om inte gérningen med hansyn
till omstandigheterna &r forsvarlig.

Om nagon lamnar ett meddelan-
de, som avses i 1 kap. 2§,
eller, utan att svara enligt 6
kap., medverkar till en fram-
stdllning som & avsedd att
offentliggéras i ett radiopro-
gram, en film eller en ljud upp-
tagning, som forfattare eller
annan upphovsman eller genom
att framtréda i radioprogrammet

38

Om nagon lamnar ett meddelan-
de, som avses i 1 kap. 28§,
eller, utan att svara enligt 6
kap., medverkar till en fram-
stéllning som & avsedd att
offentliggorasi ett radioprogram
eller en teknisk upptagning, som
forfattare eller annan upphovs-
man eller genom att framtréda i
radioprogrammet och darigenom
gor sig skyldig till
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och darigenom gor sig skyldig
till

1. hogforréderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, uppror, landsférraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stampling till sadant brott;

2. oriktigt uttdmnande av almén handling som € &r tillgénglig for
envar eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets
forbehdll vid dess utlamnande, nar garningen & uppsdtlig; eller

3. uppsdtligt asidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i
sarskild lag,

gdller vad som foreskrivs i lag om ansvar for sadant brott.

Om n&gon anskaffar en uppgift eller underréttelse i sadant syfte som
avsesi 1 kap. 2 § och dérigenom gor sig skyldig till brott som anges
i forsta stycket 1, géller vad som foreskrivsi lag om ansvar for brottet.

Det som ségs i 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen om
sarskilt lagstiftningsforfarande skall gédlla ocksa i fraga om forslag till
foreskrifter som avses i forsta stycket 3.

68

En film eller ljudupptagning En teknisk upptagning som in-
som innefattar ett yttrandefri- nefattar ett yttrandefrihetsbrott
hetsbrott f& konfiskeras. Ar far konfiskeras. Ar brottet olaga
brottet olaga vadsskildring eller valdsskildring eller barnpornog-
barnpornografibrott galler om rafibrott gédller om sarskild
sarskild réttsverkan i dvrigt vad rattsverkan i Ovrigt vad som
som foreskrivs i lag. foreskrivsii lag.

Vid konfiskering skall alla Vid konfiskering skall alla
exemplar som & avsedda for exemplar som & avsedda for
spridning forstoras. Dessutom spridning forstoras. Dessutom
skall tillses att forema som kan skall tillses att forema som kan
anvandas sérskilt for att mang- anvandas sérskilt for att mang-
faldiga filmen eller ljud upptag- faldiga dentekniska upptagning-
ningen inte skall kunna anvan- en inte skall kunna anvéndas for
das for att framstélla ytterligare att framstélla ytterligare ex-
exemplar. emplar.

Konfiskering far ocksa ske i Konfiskering far ocksa ske i
annat fal av en film som in- annat fall av en teknisk upp-
nefattar en skildring av barn i tagning som innefattar en skild-
pornografisk bild av verklig- ring av barn i pornografisk bild
hetstrogen karaktdr, om inte av verklighetstrogen karaktér,

innehavet med hansyn till om- om inte innehavet med hansyn
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standigheterna & forsvarligt.
Konfiskering innebar da att
samtliga exemplar av filmen
som pétréffasi samband med en
forundersokning skall forstoras.

6 kap.

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott
i ett radioprogram eller en film
ligger pa utgivaren. Har en
stéllforetrédare  intrétt  som
utgivare, har han ansvaret.
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till omstandigheterna & for-
svarligt. Konfiskering innebér
da att samtliga exemplar av den
tekniska upptagningen som pa-
tréffas i samband med en for-
undersokning skall forstoras.

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott
i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning ligger pa ut-
givaren. Har en stéllforetradare
intrétt som utgivare, har han an-
svaret.

| fraga om andra direktsénda radioprogram &n sadana som avses i
1 kap. 8 § far i lag foreskrivas att den som framtrader i programmet
skall ansvara for sina yttranden sjélv.

28

Det ansvar for yttrandefrihetsbrott som annars skulle avila utgivaren
ligger pa den som &r skyldig att utse utgivare, om

1. det inte fanns ndgon behorig utgivare nar brottet forévades,

2. utgivaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte
kunde utéva den befogenhet som angesi 4 kap 3 § eller

3. uppgift om utgivaren inte har hallits tillganglig for allménheten
pa foreskrivet sétt.

Har en stéllforetrédare intrétt som utgivare men var han inte léngre
behorig nér brottet forovades eller hade hans uppdrag upphért eller
foreldg det betréffande honom nagot forhdllande som anges i forsta
stycket 2 eller 3, ligger ansvaret for yttrandefrihetsbrott pa utgivaren.

| stéllet for den som anges i | stéllet for den som anges i
forsta stycket ansvarar den som forsta stycket ansvarar den som

sprider en film for yttrandefri-
hetsbrott i denna, om filmen
saknar den i 3 kap. 13 § forsta
stycket foreskrivna uppgiften
om vem som har |&tit framstélla
den och det inte kan klarléggas

sprider en teknisk upptagning
for yttrandefrihetsbrott i denna,
om upptagningen saknar deni 3
kap. 13 § forsta stycket fére-
skrivna uppgiften om vem som
har 1&tit framstalla den och det
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vem denne & eller han saknar
kédnd hemortsadress i Sverige
och inte heller kan pétréffas har
under réttegangen.

Vad som sagsi tredje stycket
for det fall att en uppgift saknas
gdler ocksA om en lamnad
uppgift innebér att den som har
I&tit framstalla filmen har hem-
vist utomlands eller om upp-
giften & oriktig och den som
sprider filmen kénner till detta.

68
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inte kan klarldggas vem denne
& eller han saknar kénd hem-
ortsadress i Sverige och inte
heller kan pétréffas héar under
réttegangen.

Vad som sagsi tredje stycket
for det fall att en uppgift saknas
gdler ocksA om en lamnad
uppgift innebér att den som har
ldtit framstélla den tekniska
upptagningen har hemvist utom-
lands eller om uppgiften &r
oriktig och den som sprider
upptagningen kanner till detta.

38

Om atal véacks for ett yttrandefrihetsbrott och den tilltalade anser att
det finns ndgon omstandighet om medfor att han inte skall vara
ansvarig, skall han dberopa denna omstandighet fore huvudférhand-
lingen. Om han inte gor det, skall han betraktas som ansvarig.

78

48

Den som ansvarar enligt detta kapitel for ett yttrandefrihetsbrott i en
framstallning skall anses ha haft kannedom om innehdllet i fram-
stéllningen. Han skall ocksa anses ha medgett dess offentliggorande.

49
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7 kap.

Bestammelsernai 9 kap. 1-4 8§
tryckfrihetsférordningen om
tillsyn och atal skall gélla ocksa
i fraga om radioprogram, filmer
och ljudupptagningar och i
fraga om yttrandefrihetsmal.

Den tid inom vilken almant
atal for yttrandefrihetsbrott skall
véackas &r i fraga om radiopro-
gram sex manader fran det att
programmet séndes. Betréffande
filmer och ljud upptagningar &r
tiden ett & fran det att upp-
tagningen lamnades ut for
spridning. Dock far i lag fore-
skrivas att filmer inte skall
anses ha lamnats ut for sprid-
ning forrdn de har lémnats for
registrering hos en myndighet. |
frdga om olaga valdsskildring
och barnpornografibrott géaller
vad som &r foreskrivet i lag om
tid for vackande av talan.

Om ett yttrandefrihetsbrott har
fordvats i en film eller en ljud-
upptagning utan att det finns
ndgon som enligt 6 kap. &
ansvarig for brottet, far aklaga-
ren eller malsaganden i stallet
for att vacka dtal ansoka om
konfiskering av filmen eller
ljudupptagningen.  Detsamma
gdler, om stdmning i Sverige
inte kan delges den som &
ansvarig for brottet.

18

28
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Bestdmmelsernai 9 kap. 1-4 88
tryckfrihetsférordningen om
tillsyn och atal skall gélla ocksa
i frdga om radioprogram och
tekniska upptagningar och i
frdga om yttrandefrihetsmal.

Den tid inom vilken allmant
atal for yttrandefrihetsbrott skall
véackas &r i fraga om radiopro-
gram sex manader fran det att
programmet séndes. Betréffande
tekniska upptagningar &r tiden
ett & fran det att upptagningen
l[&mnades ut for spridning. Dock
far i lag foreskrivas att filmer
inte skall anses ha lamnats ut
for spridning forrdn de har
l&mnats for registrering hos en
myndighet. | frdga om olaga
valdsskildring och  barnpor-
nografibrott géller vad som &r
foreskrivet i lag om tid for
véckande av talan.

Om ett yttrandefrihetsbrott har
fordvatsi en teknisk upptagning
utan att det finns ndgon som
enligt 6 kap. & ansvarig for
brottet, far &klagaren eller
malsdganden i stéllet for att
véacka atal ansoka om konfiske-
ring av upptagningen. Detsam-
ma géller, om stédmning i Sveri-
ge inte kan delges den som &r
ansvarig for brottet.
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Justitiekanslern ~ far  &aven
ansdka om konfiskering av
exemplar av en film som avses
i 5 kap. 6 § tredje stycket.

Vad som sdgsi 10 kap. tryckfri-
hetsférordningen om beslag av
tryckta skrifter skall gélla ocksa
i friga om beslag av filmer och
ljudupptagningar . | stéllet for
10 kap. 68 och 8§ andra
stycket gdler dock vad som
foreskrivs i andra och tredje
styckena i denna paragraf. Om
den tid som avsesi 10 kap. 4 §
tryckfrihetsférordningen  med
hénsyn till beslagets omfattning
eller ndgon annan omstandighet
a otillracklig, far réatten pa
Justitiekanslerns  framstélining
medge att tiden forlangs.
Forlangningen f& inte avse
langre tid an som & ound-
gangligen nodvandig och far
omfatta sammanlagt hogst tva
veckor.

38
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Foreslagen lydelse

Justitiekanslern ~ far  &aven
ansbka om konfiskering av
exemplar av en teknisk upp-
tagning som avses i 5 kap. 6 8
tredje stycket.

Vad som sdgsi 10 kap. tryckfri-
hetsférordningen om beslag av
tryckta skrifter skall gélla ocksa
i friga om beslag av tekniska
upptagningar. | stéllet for 10
kap. 6 § och 8 § andra stycket
gdller dock vad som foreskrivs
i andra och tredje styckena i
denna paragraf. Om den tid som
avses i 10 kap. 4 8§ tryckfri-
hetsférordningen med hénsyn
till beslagets omfattning eller
ndgon annan omstandighet &r
otillracklig, far rétten pa
Justitiekanslerns  framstélining
medge att tiden forlangs. For-
langningen far inte avse langre
tid &n som & oundgéngligen
nédvandig och fa omfatta
sammanlagt hogst tva veckor.

Varje beslut om beslag skall ange det eller de avsnitt av fram-
stéllningen som har foranlett beslaget. Beslaget géler endast de
sarskilda skivor, rullar eller andra delar av upptagningen dér dessa

avsnitt forekommer.

Bevis om att beslag har
beslutats skall utan kosthad
tillstéllas den som beslaget
verkstalls hos samt den som har
l&tit framstélla filmen eller
ljudupptagningen . Beviset skall
innehdla uppgift om det eller
de avsnitt i framstéliningen som
har foranlett beslaget.

Bevis om att beslag har
beslutats skall utan kosthad
tillstéllas den som beslaget
verkstalls hos samt den som har
l&tit framstélla den tekniska
upptagningen. Beviset skall in-
nehdlla uppgift om det eller de
avsnitt i framstéliningen som
har foranlett beslaget.
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8 kap.

Skadestand féar inte domas ut pa
grund av innehdllet i ett radio-
program, en film eller en ljud-
upptagning i andra fall &n nér
framstéliningen innefattar  ett
yttrandefrihetsbrott.

18

SOU 1997:49

Foreslagen lydelse

Skadestand féar inte domas ut pa
grund av innehdlet i ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning i andra fal &an nar
framstéliningen innefattar  ett
yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pa grund av brott som avses i 5 kap. 2 och 3 88
géller vad som &r foreskrivet i lag.

Den som enligt 6 kap. béar det
straffréttsliga ansvaret ansvarar
aven for skadestand. Skadestan-
det kan krévas ut ocksa av den
som bedriver programverksam-
heten eller har I&tit framstalla
filmen eller ljud upptagningen .

28

Den som enligt 6 kap. béar det
straffréttsliga ansvaret ansvarar
aven for skadestand. Skadestan-
det kan krévas ut ocksa av den
som bedriver programverksam-
heten eller har I&tit framstalla
den tekniska upptagningen.

| fall som avses i 1 kap. 8 § ansvarar géarningsmannen for ska-
destand pa grund av brott som han begédr i sdndningen. Skadestandet
kan kravas ut &ven av den som bedriver programverksamheten.

Vad som sigs i 6 kap. 78
dennagrundlag skall gallaocksa
i frAga om skadestand pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett
radioprogram, en film eller en
ljudupptagning. | frdga om
sadant skadestand skall ocksa
gédllavad som sagsi 11 kap. 3-
588 tryckfrihetsforordningen
om enskilt ansprak i vissa fall.

48

Vad som sigs i 6 kap. 4§
dennagrundlag skall gallaocksa
i frAga om skadestand pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning. | frdga om sadant
skadestand skall ocksa géllavad
som sigs i 11 kap. 3-5 8§
tryckfrihetsférordningen om
enskilt ansprak i vissa fall.
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9 kap.
18

Vad som sdgsi 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om  rétte-
gangen i tryckfrihetsma skall
gdlla ocksa i frga om motsva-
rande ma som avser radiopro-
gram, filmer och ljud upptag-
ningar  (yttrandefrihetsmal).
Hanvisningen i 12 kap. 2 § till
8 kap. tryckfrihetsforordningen
skall dérvid avse 6 kap. denna

grundlag.

Vad som ségsi 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om  rétte-
gangen i tryckfrihetsma skall
gdlla ocksa i frga om motsva-
rande ma som avser radiopro-
gram och tekniska upptagningar
(yttrandefrihetsmdl).  Hanvis-
ningen i 12 kap. 2 § till 8 kap.
tryckfrihetsférordningen  skall
darvid avse 6 kap. denna

grundlag.

De som utsetts till juryman for tryckfrinetsma skall ocksa vara

jurymén i yttrandefrihetsmal.

10 kap. Om radioprogram,
filmer och ljudupptagningar
fran utlandet

Bestdmmelserna i 1-9 och 11
kap. & tillampliga ocksd pa
sadana filmer och ljud upptag-
ningar som har framstalts
utomlands och som lé&mnas ut
for spridning i Sverige. Vad
som annars sdgs om den som
har I&tit framstalla filmen eller
ljudupptagningen skall darvid i
stéllet gdlla den som har i
landet lamnar ut den for sprid-
ning.

18

10 kap. Om radioprogram och
tekniska  upptagningar  fran
utlandet

Bestdmmelserna i 1-9 och 11
kap. & tillampliga ocksd pa
sadana tekniska upptagningar
som har framstallts utomlands
och som l&mnas ut for spridning
i Sverige. Vad som annars ségs
om den som har I&tit framstélla
upptagningen skall darvid i
stéllet gdlla den som har i
landet lamnar ut den for sprid-
ning.

| frdga om rétten att meddela och anskaffa uppgifter och under-
réttelser for offentliggdrande och om rétten till anonymitet géller dock
i tilldmpliga delar vad som sagsi 13 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen.

Dérvid skall

hénvisningen till 1 kap. 1 § tredje och fjérde styckena tryckfrihets-
forordningen avse 1 kap. 2 § denna grundlag,
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hanvisningen till 3 kap. tryckfrihetsférordningen avse 2 kap. denna

grundlag,

hénvisningen till 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen avse 2 kap. 3 §

denna grundlag och

hanvisningen till 7 kap. 3 § forsta stycket 2 tryckfrihetsforordningen
avse 5 kap. 3 § forsta stycket 2 denna grundlag.

Det som enligt 1 § géller i fraga
om réit att meddela och
anskaffa uppgifter och under-
réttelser och att vara anonym
géller ocksa radioprogram som
sands fran sandare utanfor
Sverige och andra utomlands
framstallda filmer och Ijud upp-
tagningar @n dem som avses i
den paragrafen. | lag far dock
foreskrivas undantag fran rétten
att meddela och anskaffa upp-
gifter i fraga om radioprogram
som sands fran Gppna havet
eller luftrummet daréver.

28

Det som enligt 1 § géller i fraga
om réit att meddela och
anskaffa uppgifter och under-
réttelser och att vara anonym
géller ocksa radioprogram som
sands fran sandare utanfor
Sverige och andra utomlands
framstéll da tekniska upptagning-
ar @n dem som avses i den
paragrafen. | lag far dock fore-
skrivas undantag fran rétten att
meddela och anskaffa uppgifter
i frdga om radioprogram som
sands fran Oppna havet eller
[uftrummet daréver.

38

Utgivningsbevis f or verksamhet
enligt 1 kap. 9 § kan meddelas
aven for sandningar som utg ar
fran utlandet. Best ammelsernai
1-9 och 11 kap. ar tillampliga
ocksd pa sddana sandningar
med utgivningsbevis.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. | fraga om tekniska upptagningar som inte omfattas av tidigare
lydelse och som har l&mnats ut for spridning fore ikrafttrédandet skall
de nya foreskrifterna tilldmpas med fdljande undantag:
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a) En teknisk upptagning skall anses ha lamnats ut for spridning den
dag denna grundlag trétt i kraft.

b) Foreskrifternai 2 kap., 3 kap. 13 § forsta-tredje styckena, 4 kap., 6
kap. 1-2 88 och 10 kap. 1 § forsta stycket andra meningen skall inte
tilldmpas.

¢) Den som sprider en teknisk upptagning & ansvarig for yttrandefri-
hetsbrott i upptagningen, om spridningen skulle ha varit straffbar &ven
enligt dldre bestéammelser.

d) | stéllet for vad som foreskrivsi 8 kap. 2 § forsta stycket géller att
skadestand kan kréavas ut av den som enligt c) bér det straffréttsliga
ansvaret for innehdllet i en teknisk upptagning.

e) De nya foreskrifterna géller inte i frdga om spridning som fore
ikrafttradandet har skett av tekniska upptagningar med bilder som
innefattar skildringar av barn i pornografisk bild eller skildringar av
sexuellt vald eller tvang.

f) De nya foreskrifterna tillampas inte vid prévning av talan som har
véckts fore ikrafttradandet. Skulle en tillampning av de nya fore-
skrifterna ha lett till frihet fran pafoljd, far nagon sddan dock inte
adomas.

3. De ddre foreskrifterna skall tilldmpas pa |judupptagningar som har
l&mnats ut for spridning fore ikrafttradandet.



Forfattningsf 6rslag

4 Forslag till

SOU 1997:49

lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 10 b, 10 ¢ och 12 8§ brottshalken

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10b §*

Den som i stillbild eller i en
film, ett videogram, ett tele-
visionsprogram  eller andra
rorliga bilder skildrar sexuellt
vald eller tvang med uppsdt att
bilden eller bilderna sprids eller
som sprider en sadan skildring,
doms, om inte gérningen med
hénsyn till omsténdigheterna &r
forsvarlig, for olaga valds-
skildring till boter eller
fangelse i hogst tva &r. Detsam-
ma géller den som i rorliga
bilder narganget eller utdraget
skildrar grovt vald mot manni-
skor eller djur med uppsat att
bilderna sprids eller som sprider
en sadan skildring.

Den som i dillbild, ett tele-
visionsprogram, en film, ett
videogram eller en annan tek-
nisk upptagning med rorliga
bilder skildrar sexuellt vald eller
tvang med uppsdt att bilden
eller bilderna sprids eller som
sprider en sadan skildring,
doms, om inte gérningen med
hénsyn till omsténdigheterna &r
forsvarlig, for olaga valds-
skildring till boter eller
fangelse i hogst tva &r. Detsam-
ma géller den som i teknisk
upptagning med rérliga bilder
narganget eller utdraget skildrar
grovt vald mot manniskor eller
diur med uppsd att bilderna
sprids eller som sprider en sa-
dan skildring.

Sprider ndgon av oaktsamhet en skildring som avsesi forsta stycket
och sker spridningen i yrkesméassig verksamhet eller eljest i forvéarvs-
syfte, doms sasom i forsta stycket sags.

Forsta och andra styckena
gédler inte filmer eller video-
gram som statens biografbyra
har godként for visning. De
géller inte heller en upptagning
av roérliga bilder med samma
innehdll som en film eller ett
videogram som har godkéants av

! Senaste lydelse 1990:894

Forsta och andra styckena
gédler inte filmer eller video-
gram som statens biografbyra
har godként for visning. De
gdller inte heller en teknisk upp-
tagning med rérliga bilder med
samma innehdl som en film
eller ett videogram som har
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biografbyran. Vidare galler
forsta och andra styckena inte
offentliga  forevisningar av
filmer eller videogram.

Har en upptagning av rérliga
bilder forsetts med ett intyg om
att en film eller ett videogram
med samma innehdll har god-
kénts av statens biografbyra,
skall inte domas till ansvar
enligt forsta eller andra stycket
for spridning av upptagningen.
Detta gdller dock inte om in-
tyget var oriktigt och den som
har spritt upptagningen har
insett eller bort inse detta.

Forfattningsf 6rslag

Foreslagen lydelse

godkants av  biografbyran.
Vidare géler forsta och andra
styckena inte offentliga fore-
visningar av filmer eller vid-
eogram.

Har en teknisk upptagning
med rorliga bilder forsetts med
ett intyg om att en film eller ett
videogram med samma innehall
har godkénts av statens biograf-
byrd, skal inte domas till an-
svar enligt forsta eller andra
stycket for spridning av upp-
tagningen. Detta géller dock
inte om intyget var oriktigt och
den som har spritt upptagningen
har insett eller bort inse detta.

10 c §2

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet i yrkesmassig
verksamhet eller annars i for-
véarvssyfte till den som &r under
femton & lamnar ut en film, ett
videogram eller en annan upp-
tagning av rorliga bilder med
ingdende skildringar av verklig-
hetstrogen karaktar som aterger
vald eller hot om vad mot
manniskor eller djur doms for
otillaten utlamning av film
eller videogram till boter
eller fangelse i hogst sex
manader.

Forsta stycket géler inte
filmer eller videogram som
statens biografbyra har godkéant
for visning for ndgon aders-

2 Senaste lydelse 1988:835

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet i yrkesmassig
verksamhet eller annars i for-
véarvssyfte till den som & under
femton & lamnar ut en film, ett
videogram eller en annan tek-
nisk upptagning med rorliga
bilder som innefattar ingaende
skildringar av verklighetstrogen
karaktar som &terger vald eller
hot om vald mot manniskor
eller djur doms for otillaten
utldmning av teknisk
upptagning till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.
Forsta stycket géler inte
filmer eller videogram som
statens biografbyra har godkéant
for visning for ndgon aders-

57
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grupp av barn under femton ar.
Det gdller inte heller en upp-
tagning av rérliga bilder med
samma innehdll som en film
eller ett videogram som har
godkants av  biografbyran.
Vidare géller forsta stycket inte
offentliga  forevisningar av
filmer eller videogram.

Har en upptagning av rérliga
bilder forsetts med ett intyg om
att en film eller ett videogram
med samma innehdll har god-
kants av statens biografbyra for
visning for nagon aldersgrupp
av barn under femton &r, skall
inte domas till ansvar enligt
forsta stycket. Vad som har
sagts nu géler dock inte om
intyget var oriktigt och den som
har 1amnat ut upptagningen har
insett eller bort inse detta.

Den som bland barn eller ung-
dom sprider skrift eller bild,
som genom sitt innehdll kan
verka forrdande eller eljest
medfdra alvarlig fara for de
ungas sedliga fostran, démes for
forledande av ungdom till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

12 §

SOU 1997:49
Foreslagen lydelse

grupp av barn under femton ar.
Det géller inte heller en teknisk
upptagning med rorliga bilder
med samma innehdl som en
film eller ett videogram som har
godkants av  biografbyran.
Vidare géller forsta stycket inte
offentliga  forevisningar av
filmer eller videogram.

Har en teknisk upptagning
med rorliga bilder forsetts med
ett intyg om att en film eller ett
videogram med samma innehall
har godkénts av statens biograf-
byrd for visning foér nagon
ddersgrupp av barn under
femton &r, skall inte domas till
ansvar enligt forsta stycket. Vad
som har sagts nu géler dock
inte om intyget var oriktigt och
den som har lamnat ut
upptagningen har insett eller
bort inse detta.

Den som bland barn eller ung-
dom sprider en skrift, bild eller
en teknisk upptagning med text
eller bild som genom sitt in-
nehdll kan verka forrdande eller
eljest medfora allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran, domes
for forledande av ungdom
till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.
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lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 6 8 samt 9 kap. 16 och 17 8§
sekretesslagen (1980:100) * skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess géller i mal om ansvar
for barnpornografibrott eller
olaga vadsskildring eller for
motsvarande tryckfrihets- eller
yttrandefrihetsbrott for uppgift i
skildring som har beslagtagits,
forverkats eller konfiskerats i
mdlet eller annars férekommer
i detta, om det inte stér klart att
uppgiften kan réjas utan fara for
att den sprids vidare i strid med
brottsbalken, tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihets-
grundlagen.

'Lagen omtryckt 1992:1474

2 Senaste lydelse 1993:437

Foreslagen lydelse

5 kap.?

Sekretess géller i mal om ansvar
for barnpornografibrott eller
olaga vadsskildring eller for
motsvarande tryckfrihets- eller
yttrandefrinetsbrott, mal om
ersattning for skada med anled-
ning av sadant brott samt m al
om konfiskering eller f 6rverkan-
de av barnpornografi eller
olaga valdsskildring for uppgift
i skildring som har beslagtagits,
forverkats eller konfiskerats i
mdlet eller annars férekommer
i detta, om det inte stér klart att
uppgiften kan réjas utan fara for
att den sprids vidare i strid med
brottsbalken, tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. Sekretessen galler
aven i arende som r or i denna
paragraf angivet brott .

Motsvarande sekretess g aller
hos Statens biografbyr & néar den
bitr ader aklagarmyndighet eller
polismyndighet i m al som avses
i forsta stycket.
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9 kap.®
16 §

Sekretess géller hos domstol i
mdl om ansvar for sexualbrott,
utpressning, brytande av post-
eller telehemlighet, intrang i
forvar, olovlig avlyssning eller
brott genom vilket infektion av
HIV har eller kan ha overforts
samt i ma om ersétning for
skada med anledning av sadant
brott, for uppgift om enskilds
personligaeller ekonomiskafor-
hallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider skada eller men
om uppgiften rojs. Sekretess
gdller hos domstol &ven i mal
om ansvar for barnpornogra-
fibrott eller motsvarande tryck-
frihets- eller yttrandefrihetsbrott
for uppgift om en ung person
som skildrasi pornografisk bild,
om det kan antas att denne eller
ndgon denne narstdende lider
skada eller men om uppgiften
rojs. Sekretessen géller aven i
drende som rér i denna paragraf
angivet brott. Sekretessen enligt
denna paragraf galler inte for
uppgift om vem som ér tilltalad
eller svarande.

Sekretess géller hos domstol i
mdl om ansvar for sexualbrott,
utpressning, brytande av post-
eller telehemlighet, intrang i
forvar, olovlig avlyssning eller
brott genom vilket infektion av
HIV har eller kan ha dverforts
samt i ma om ersétning for
skada med anledning av sadant
brott, for uppgift om enskilds
personligaeller ekonomiskafor-
hallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider skada eller men
om uppgiften rojs. Sekretess
gdller hos domstol &ven i mal
om ansvar for barnpornogra-
fibrott eller motsvarande tryck-
frihets- eller yttrandefrihetsbrott,
mal om erséattning for skada
med anledning av s &dant brott
samt mal om konfiskering eller
forverkande av barnpornografi
for uppgift om en ung person
som skildrasi pornografisk bild,
om det kan antas att denne eller
ndgon denne narstdende lider
skada eller men om uppgiften
rojs. Sekretessen géller aven i
drende som rér i denna paragraf
angivet brott. Sekretessen enligt
denna paragraf galler inte for
uppgift om vem som ér tilltalad
eller svarande.

| fraga om uppgift i alman handling géller sekretessen i hogst

sjuttio ar.

% Senaste lydelse 1996:155
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Sekretess géller, om inte annat foljer av 18 §, i
1. utredning enligt bestammelserna om foérundersokning i brottmal,
2. angelégenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott eller som avser
registerkontroll och sérskild personutredning enligt sdkerhetsskyddsla-

gen (1996:627),

3. dklagarmyndighets, polis-
myndighets, tullmyndighetseller
kustbevakningens verksamhet i
ovrigt for att forebygoa,
uppdaga, utreda eller beivra
brott

3. dklagarmyndighets, polis-
myndighets, tullmyndighetseller
kustbevakningens verksamhet i
ovrigt for att forebygoa,
uppdaga, utreda eller beivra
brott eller

4. Satens biografbyr as verk-
samhet att bitr &da aklagarmyn-
dighet eller polismyndighet i
brottmal

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider
skada eller men om uppgiften rgjs.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for
anmélan eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkom-
mer for att ndgon utsétts for vald eller annat allvarligt men om upp-
giften rgjs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift 1amnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen om unga lagdvertrédare.

| frAga om uppgift i alméan handling galler sekretessen i hogst
sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1998.

* Senaste lydelse 1996:628
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6 Fordag till

lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

dels att nuvarande 3 kap. 19 och 20 8§ skall betecknas 3 kap. 30 resp.
318§,

dels att det i 3 kap. skall inforas elva nya paragrafer, 19-29 88, med
foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1-2 8§, 3 kap. 18 § och den nya 31 §, 4 kap. 1-3 8§, 5
kap. 3-6 88, 6 kap. 2 §, 7 kap. 3-3a och 7a 88 samt rubriken till 4
kap. och rubriken ndrmast fore 5 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

| denna lag finns bestdmmel ser

om &gare och utgivare av periodiska skrifter m. m. (2 kap.),

om utgivare av radioprogram m. m. (3 kap.),

om utgivare av filmer och om utgivare av tekniska upp-
ljudupptagningar (4 kap.), tagningar (4 kap.),

om bevarande av exemplar och inspelningar m. m. (5 kap.),

om &tal och tvangsmedel (6 kap.),

om rétt domstol i tryckfrihetsma och yttrandefrihetsma (7 kap.),

om forberedande behandling av tryckfrihetsmdl och yttrandefrihets-
mdl (8 kap.),

om huvudférhandling infor jury (9 kap.),

om overléggning och dom m. m. (10 kap.) samt

ovriga bestdmmelser (11 kap.).

28
De bestémmelser i dennalag som géller tryckta skrifter eller tryckning

av skrifter skall tillampas &ven pa andra skrifter som faller under tryck-
frihetsférordningen.

Uttrycken radioprogram, film Uttrycken radioprogram och
och ljudupptagning anvands i teknisk upptagning anvands i
lagen pa samma sitt som i lagen pa samma sitt som i

yttrandefrihetsgrundlagen. yttrandefrihetsgrundlagen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §

| frAga om sadant tillhanda-
hallande av upplysningar med
hjdlp av elektromagnetiska
vagor som avses i 1 kap. 9 8
yttrandefrihetsgrundlagentill am-
pas 12-16 §8.

Bestammelserna i 12-15 8§ och
31 § forsta och andra styckena
tillampas ocksd i frdga om s&
dant tillhandahdllande av upp-
lysningar med hjélp av elektro-
magnetiska vagor som avsesi 1
kap. 9 § forsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen. Den som
bedriver sadan verksamhet skall
till Radio- och TV-verket an-
méla vilket namn registret har.

Bestammelserna i 19-26 88
och 31 § tredje stycket galler
betraffande sandningar som
avsesi 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestammelserna i 27-30 88
géller alla séndningar enligt 1
kap. 9 § yttrandefrihetsgrund-
lagen.

19 8§

Utgivningsbevis f or verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen med-

delas av Radio- och TV-verket

pa ansokan av den som bedriver

sandningsver ksamheten.

En ansokan skall innehalla
uppgift omregistrets namn, vem
sombedriver s &ndningsver ksam-
heten, fr an vilken ort sandning-
arna utgar och vem som utsetts
till utgivare samt, i f 6rekom-
mande fall, st allforetr dare for
utgivaren.

Ansotkningen skall ocks dinne-
halla en beskrivning av verk-
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samheten. Av denna skall fram-

ga hur upplysningar tillhanda-

halls allmanheten. Beskrivning-

en skall ha s&dan omfattning att
det framgdr om verksamheten
uppfyller  forutsattningarna
enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen. Om

sandningen utg ar fran utlandet,
skall av ansokan framgd ocksa
hur  utgivaren tillf 6rsékrats
majlighet att ut6va sadan be-
fogenhet som angesi 4 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen.

Till en ansokan skall fogas
bevis att utgivaren och, i f 6re-
kommandefall,st allforetr &daren
uppfyller de beh 6righetsvillkor
som anges i yttrandefrihets-
grundlagen och att de har atagit
sig uppdraget. Om en
stallforetradare anmaéls, skall
det dessutom visas att han &r
godkédnd av den som utsett
utgivaren.

Om en ansokan avser ett
register med ett namn som
foreter sadan likhet med namnet
pa en periodisk skrift f or vilken
utgivningsbevis meddelats att
forvaxling latt kan ske och det
ar annan an den registrerade
agaren till skriften som ans oker
om utgivningsbeviset, skall till
ansokningen fogas bevis om att
sokanden ar agare till skriften.

20 §

Om en anstkan om utgivnings-
bevis inte uppfyller vad som
foreskrivsi 19 § skall s6kanden
forelaggas att inom viss tid
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Forfattningsf orslag

Foreslagen lydelse

avhjélpa bristen. G6r han inte
det far ansokningen awvisas.

218

En ansokan far avsl as, forutom
om verksamheten inte &r anord-
nad pa det satt som sags i 1
kap. 9 § andra stycket yttrande-

frihetsgrundlagen,

1. om utgivare inte utsetts eller

inte atagit sig uppdraget och
om utgivare eller, i f 6rekom
mande fall, st &llforetr &dare inte
uppfyller de beh drighetsvillkor
som anges i yttrandefrihets-

grundlagen,

2. omfor sandningar som utg ar
fran utlandet utgivaren saknar

tillracklig mojlighet att ut dva
sadan befogenhet som angesi 4

kap. 3 § yttrandefrihetsgrund-

lagen,

3. om registrets namn f Oreter
sadan likhet med namnet p &
register for vilket utgivningsbe-

vis tidigare meddelats eller som

avsesi 1 kap. 9 8§ forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen  att

forvaxling | att kan ske,

4. om registrets namn f Oreter
sadan likhet med namnet p & en
periodisk skrift f 6r vilken utgiv-
ningsbevis meddelats att f or-
vaxling | att kan ske och det inte
ar Agaren till den periodiska

skriften som ansoker om ut-
givningsheviset.

22 §

Om andring intr ader i de for-
hallanden som avses i 19 §

65
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andra-fj arde styckena, skall den
sombedriver s &ndningsver ksam-
heten genast anmala detta till
Radio- och TV-verket.

23 8

Ett utfardat utgivningsbevis f ar
aterkallas
1. om den som bedrev s and-
ningsverksamheten har anm alt
att verksamheten har upph ort,
2. om verksamheten inte | angre
ar anordnad pa det satt som
kravs enligt 1 kap. 9 § yttrande-
frihetsgrundlagen,
3. om utgivare inte finns eller
utgivaren inte fyller f 6reskrivna
behorighetsvillkor och beh 6rig
utgivare inte omedelbart utses
eller utgivaren till en s @&ndning
som utgar fran utlandet saknar
tillracklig mojlighet att ut dva
sadan befogenhet som angesi 4
kap. 3 § yttrandefrihetsgrund-
lagen,
4. om det inom sex m anader
sedan utgivningsbeviset utf ar-
dats visas att ans 6kningen om
det bort avdl as enligt 21 § 3
eller 4,
5. om sex manader forflutit fr an
den dag d & utgivningsbeviset ut-
fardades utan att verksamhet
som avses i 1 kap. 9 § andra
stycket  yttrandefrihetsgrund-
lagen inletts.

Beslut om aterkallelse med-
delas av Radio- och TV-verket.
| &renden om aterkallelse skall
den som bedriver séandnings-
verksamheten och utgivaren f &
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tillfalle att yttra sig om det kan
ske.

24 8

Beslut av Radio- och TV-verket

i darenden om utgivningsbevis
far overklagas hos allm &n for-
valtningsdomstol.

258§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet |&mnar  oriktig
uppgift i ansdkan om utgivning-
shevis skall domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma g aller den som upp-
satligen eller av oaktsamhet
bryter mot vad som f 6reskrivs i
22 § om skyldighet att anm dla
andrade forhallanden.

26 §

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ans 6kningsavgifter i
arenden om utgivningsbevis f 6r
sandningar enligt 1 kap. 9 §
andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen.

27 8

Varje sadan sandning som avses
i 1kap. 9 8 forsta eller andra
stycket  yttrandefrihetsgrund-
lagen skall inledas med en upp-
gift om registrets namn och
utgivare och vem som har utsett
denne. Om en st allforetradare
for utgivaren tj anstgor skall det
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[Amnas en uppgift om vem
stallforetr adaren ar.

28 §

Radio- och TV-verket skall f 6ra
forteckning Over register enligt
1 kap. 9 § forsta och andra
styckena yttrandefrihetsgrund-

lagen.

29 8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter f 6r utdrag
ur forteckning Over register
enligt 1 kap. 9 8 forsta och
andra styckena yttrandefrihets-
grundlagen.

30 8§

Utlanningar far pa samma villkor som svenska medborgare vara

utgivare av radioprogram.

20 §'

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som
i detta kapitel foreskrivs om
skyldighet att anteckna eller
anmdla utgivare skall démas till
boter eller fangelse i hogst ett
ar.

! Senaste lydelse 1994:132

318§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som
i detta kapitel foreskrivs om
skyldighet att anteckna eller
anmdautgivare eler att anmala
namn pa register som drivs
enligt 1 kap. 9 § forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen skall
domas till boter eller fangelse i
hogst ett &r.
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Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som i detta
kapitel foreskrivs om skyldighet att [&mna uppgift om stéllforetrédare

skall démas till penningbdter.

4 kap. Om utgivare av filmer
och ljudupptagningar

Sédana ljudupptagningar som
innehaller en for synskadade av-
sedd sammanstdlining av tva
eller flera periodiska skrifter
som ges ut hdr i landet och
vilkas &gare samverkar om
ljudupptagningen  (kassettid-
ningar med sammanstéllningar
av material ur mer @n en for-
laga) skall ha en utgivare. Ut-
givaren utses av de samverkan-
de &garna.

18

| fraga om sandningar enligt
1 kap. 9 § andra stycket yttran-
defrihetsgrundlagen till ampas
25 8§ i stallet for forsta och
andra styckena.

4 kap. Om utgivare av tekniska
upptagningar

| frdga om s&dana tekniska upp-
tagningar som innehaller en for
synskadadeavsedd sammanstall-
ning av tva eller flera periodiska
skrifter som ges ut hér i landet
och vilkas &gare samverkar om
upptagningen  (kassettidningar
med sammanstdliningar av
material ur mer an en forlaga)
utses utgivaren av de
samverkande &garna.

Agaren till den periodiska skrift som utgér den huvudsakliga for-
lagan till kassettidningen skall till taltidningsndmnden anméavem som

ar utgivare.

Om den som &r utsedd till utgivare inte langre &r behorig eller hans
uppdrag upphor, skall en ny utgivare omedelbart utses. Denne skall
anmalas sd som ségs i andra stycket.

Den skyldighet att 1&mna upp-
gifter om vem som har |&tit
framstélla en film eller en ljud-
upptagning samt om nér, var
och av vem exemplaren har

28

Den skyldighet att [amna upp-
gifter om vem som har |&tit
framstéllaen teknisk upptagning
samt om nér, var och av vem
exemplaren har framstéllts som



70

Forfattningsf 6rslag

Nuvarande lydelse

framstéllts som foreskrivs i 3
kap. 13 § yttrandefrihetsgrund-
lagen skall fullgbras genom att
uppgifternaintas i sidva filmen
eller ljudupptagningen eller an-
bringas pa dennas kassett eller
motsvarande h ¢lje.

Utlanningar f& pa samma
villkor som svenska medborgare
vara utgivare av filmer och lju-
dupptagningar.

Radioprogram, filmer och

Ijudupptagningar

Den som sander radioprogram
till allménheten skall ombestrja
ait varje program spelas in.
Denna skyldighet galler ocksa
sadana radioprogram som avses
i 1 kap. 7 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen. In-
spelningen skall bevarasi minst
sex manader fran sandningen.

2 Senaste lydelse 1996:854

38

5 kap.

3§

SOU 1997:49
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foreskrivs i 3 kap. 13 § yttran-
defrihetsgrundlagen skall full-
gbras genom att uppgifterna
intas i s@va den tekniska upp-
tagningen eller anbringas pa ski-
van, kassetten eller motsvarande
foremal.

Utlanningar f& pa samma
villkor som svenska medborgare
vara utgivare av  tekniska
upptagningar .

Radioprogram och tekniska upp-
tagningar

Den som sander radioprogram
till allménheten skall ombesorja
att varje program spelas in.
Denna skyldighet galler ocksa
sadana sandningar som avses i
1 kap. 7 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen.  Inspel-
ningen skall bevarasi minst sex
manader fran  sandningen.
Betraffande sandningar som
avses i 1 kap. 9 § yttrandefri-
hetsgrundlagen ar det tillr &ck-
ligt att det dokumenteras vilka
upplysningar som vid varje
tidpunkt halls tillgangliga i
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registret. Varje upplysning skall
finnas dokumenterad i minst sex
manader fran det att den forst
holls tillganglig i registret.

Den som har i landet for ndgon annans rékning bedriver sandnings-
verksamhet Gver satellit eller som upplater satellitkapacitet skall ocksa
ombesirja att varje program spelas in och bevaras. Detta géller dock
inte om ndgon annan skall gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och of drandrad
vidaresandning av radioprogram genom tradnét.

Den som hér i landet skall utse
utgivare for en film eller en
ljudupptagning & skyldig att
bevara ett exemplar under ett ar
fran det att filmen eller upp-
tagningen blev offentlig. Denna
skyldighet géller ocksa sadana
filmer och |judupptagningar
som avses i 1 kap. 7 § andra
styckettryckfrihetsforordningen.
Skyldigheten g aller &ven for den
som later framstélla en ljud-
upptagning som sprids till
allméanheten utan att en utgivare
behover utses.

Justitiekanslern har rétt att utan
kostnad fa del av varje skrift,
radioprogram, film eller ljudupp-
tagning som har bevarats enligt
1-4 88. Han har ocksa rétt att
kostnadsfritt fa en bestyrkt
utskrift av vad som har yttrats i
ett radioprogram. Det dligger
polismyndigheten att pa begaran

48

58

Den som hér i landet skall utse
utgivare for en teknisk upptag-
ning & skyldig att bevara ett
exemplar under ett & fran det
att upptagningen blev offentlig.
Denna skyldighet galler ocksa
sadana tekniska upptagningar
som avses i 1 kap. 7 § andra
styckettryckfrihetsf érordningen.

Justitiekanslern har rétt att utan
kostnad fa del av varje skrift,
radioprogram eller teknisk upp-
tagning som har bevarats enligt
1-4 88. Han har ocksa rétt att
kostnadsfritt fa en bestyrkt
utskrift av vad som har yttrats i
ett radioprogram. Det dligger
polismyndigheten att pa begaran
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bitrdda justitieckansern vid
anmodan enligt denna paragraf.
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bitrdda justitieckanslern vid
anmodan enligt denna paragraf.

6 §°

Varje enskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott har begéatts mot
honom i ett radioprogram eller att han har lidit skada pa grund av ett
sadant brott i programmet har rétt att hos den som driver séndnings-
verksamheten kostnadsfritt tadel av en inspelning av programmet. Den
enskilde har ocksa rétt att utan kostnad fa en kopia av inspelningen
eller en bestyrkt utskrift av vad som har yttratsi programmet. Vad som
sdgs i detta stycke géller dock inte, om det & uppenbart att han inte
bertrs av programmet pa ett sddant sétt att han kan vara mélsagande.

Den skyldighet som avses i forsta stycket vilar i frdga om sadana
radiotidningar som anges i 3 kap. 7 § pa agaren till den periodiska

skrift som utgdr den huvudsakliga forlagan.

Forsta stycket skall tilldampas
ocksd pa sidana ljudupptag-
ningar som innehdler en for
synskadade avsedd version av
en periodisk skrift som ges ut
hér i landet (kassettidningar). |
fraga om s&dana kassettidningar
som avses i 4 kap. 1§ vilar
skyldigheten att 13ta den enskil-
de ta del av en upptagning och
fa en utskrift pa agaren till den
periodiska skrift som utgér den
huvudsakliga forlagan.

| de fall som anges i 10 kap.
11 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen och i motsvarande
fall enligt 7 kap. 3 § yttrande-
frinetsgrundlagen f&r en be-

% Senaste lydelse 1996:854

Forsta stycket skall tillémpas
ocksd pa sadana tekniska upp-
tagningar som innehaller en for
synskadade avsedd version av
en periodisk skrift som ges ut
hér i landet (kassettidningar). |
fraga om s&dana kassettidningar
som avses i 4 kap. 1§ vilar
skyldigheten att 13ta den enskil-
de ta del av en upptagning och
fa en utskrift pa agaren till den
periodiska skrift som utgér den
huvudsakliga forlagan.

| de fall som anges i 10 kap.
11 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen och i motsvarande
fall enligt 7 kap. 3 § yttrande-
frinetsgrundlagen f&r en be-
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fattningshavare av lagst fanriks
grad ta en tryckt skrift, film
eller ljudupptagning i forvar.

Avgorande for var ett yttrande-
frihetsmdl skall tas upp & den
ort varifran ett radioprogram har
utgdtt for sandning eller dar en
film eller en ljudupptagning har
l&mnats ut for spridning eller
dar brottet pd annat sétt har
forovats.

Forfattningsf 6rslag

Foreslagen lydelse

fattningshavare av lagst fanriks
grad ta en tryckt skrift eller en
teknisk upptagning i forvar.

Avgorande for var ett yttrande-
frihetsmdl skall tas upp & den
ort varifran ett radioprogram har
utgdtt for sandning eller dar en
teknisk upptagning har |émnats
ut for spridning eller dar brottet
pa annat sétt har forovats.

| stéllet for vad som anges i 2 och 3 88 & den ort dér svaranden har
sitt hemvist avgorande for var ett mal dar talan fors om konfiskering
enligt 9 kap. 5 § andra stycket tryckfrihetsforordningen eller 7 kap. 2 8
andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen skall tas upp.

Ar det inte kant var svaran-
den har sitt hemvist eller saknar
han hemvist i landet, skall den
ort dar skriften eller filmen
antréffas vara avgérande.

En ansbkan om konfiskering
enligt 9 kap. 5 8§ andra stycket
tryckfrihetsférordningen eller 7
kap. 2 § andra stycket yttrande-
frihetsgrundlagen far, om det &r

* Senaste lydelse 1994:1479

® Senaste lydelse 1994:1479

Ar det inte kant var svaranden
har sitt hemvist eller saknar han
hemvist i landet, skall den ort
déar skriften eller den tekniska
upptagningen antréffas vara av-
gobrande.

En ansbkan om konfiskering
enligt 9 kap. 5 8§ andra stycket
tryckfrihetsférordningen eller 7
kap. 2 § andra stycket yttrande-
frihetsgrundlagen far, om det &
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lampligt, tas upp av den tings-
rétt dar &al vacks for ansvar for
det tryckfrihetsbrott eller
yttrandefrihetsbrott som den
tryckta skriften eller filmen kan
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lampligt, tas upp av den tings-
rétt dar &al vacks for ansvar for
det tryckfrihetsbrott eller
yttrandefrihetsbrott som den
tryckta skriften eller den teknis-

innefatta. ka upptagningen kan innefatta.
Ansokningar mot flera svarande far tas upp av samma domstol om
det & lampligt och malen har samband med varandra.
Om ma som har samband med varandra pa sadant sétt som avses
i forsta eller andra stycket forekommer samtidigt vid en tingsrétt, skall
mdlen handl&ggasi en réttegang om inte synnerliga skl talar mot det.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. | fraga om tekniska upptagningar som inte omfattas av tidigare
lydelse och som har lédmnats ut for spridning fore ikrafttrédandet skall
de nyaforeskrifternatilldmpas. De nya foreskrifternatillémpas inte vid
prévning av talan som har vackts fore ikrafttrédandet.

3. De ddre foreskrifterna skall tilldmpas pa |judupptagningar som har
l&mnats ut for spridning fore ikrafttradandet.
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7 Fordag till
lag om andring i lagen (1993:1392) om pliktexem-
plar av dokument

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Om en skrift som avsesi 5 eller 6 § har sammainnehall och utférande
som en tidigare framstalld skrift, skall endast tva pliktexemplar 1&amnas,
under forutséttning att pliktexemplar av den tidigare framstéllda
skriften har l1amnats eller |ldmnas samtidigt.

Foreskrifterna i forsta stycket géller inte om annat foljer av
foreskrifterna om kombinerat material i 16 och 17 88.

Av skrift som har framstéllts i punktskrift skall tva pliktexemplar

[&mnas, om annat inte foljer av vad som foreskrivsi 9 8.

Skyldigheten att [amna plikt-
exemplar enligt 5 och 6 88
omfattar inte ett radioprogram,
en film eller en ljudupptagning
som enligt 1 kap. 7 8§ andra
stycket tryckfrihetsforordningen
skall jamstéllas med en bilaga
till en periodisk skrift.

Skyldigheten att |amna plikt-
exemplar enligt 5 och 6 88
omfattar inte en sandning eller
teknisk upptagning som enligt 1
kap. 7 8 andra stycket tryck-
frihetsforordningen skall jam-
stéllas med en bilaga till en
periodisk skrift.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.
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forordning om andring i polisregisterkungorelsen

(1969:38)

Harigenom foreskrivs att 23 § polisregisterkungérelsen skall ha

foljande lydelse.*

Nuvarande lydelse

Forordnar Justitiekanslern om
beslag pa skrift pa vilken tryck-
frihetsforordningen &r tillamplig
eller pd en film eler annan
upptagning av ljud eller bilder
pa vilken yttrandefrihetsgrund-
lagen &r tilldmplig, skall han
underréttaRikspolisstyrelsenom
beslutet. Detsasmma géller n&r
Justitiekanslern héver beslag
varom underréttelse har |amnats
tidigare samt nér beslag har for-
fallit.

Foreslagen lydelse

Forordnar Justitiekanslern om
beslag pa skrift pa vilken tryck-
frihetsforordningen &r tilldmplig
eller pa en teknisk upptagning
pa vilken yttrandefrihetsgrund-
lagen & tilldmplig, skall han
underréttaRikspolisstyrelsenom
beslutet. Detsamma géller nér
Justitiekanslern héver beslag
varom underréttelse har |amnats
tidigare samt nér beslag har for-
fallit.

Forordnar domstol om beslag pa skrift eller upptagning som avses
i forsta stycket eller om havande av sddant beslag, skall domstolen
underrétta Rikspolisstyrelsen om beslutet. Underréttelse skall aven
lamnas nar domstols férordnande om konfiskering av sadan skrift eller

upptagning skall verkstéllas.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1999.

! Férordningen omtryckt 1996:709
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9 Fordlag till
forordning om andring i férordningen (1994.729)
med instruktion for Radio- och TV-verket

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ forordningen (1994:729) med
instruktion for Radio- och TV-verket skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Radio- och TV-verket har till Radio- och TV-verket har till
uppgift att besluta i frégor om uppgift att besluta i frégor om
tillstand, avgifter och registre- tillstand, avgifter och registre-
ring som ror ljudradio- och TV- ring som ror ljudradio- och TV-
sandningar riktade till allman- sandningar riktade till allman-
heten i de fall uppgifterna inte heten i de fall uppgifterna inte
ligger pa regeringen eller nagon ligger pa regeringen eller nagon
annan sérskilt angiven myndig- annan sérskilt angiven myndig-
het. Myndigheten skall fdlja het. Myndigheten skall fdlja
utvecklingen inom ljudradio- utvecklingen inom ljudradio-
och televisionsomradet. och televisionsomradet.

Radio- och TV-verket har
ocksa till uppgift att besluta i
fragor om utgivningsbevis f or
register enligt 1 kap. 9 § andra
stycket  yttrandefrihetsgrund-
lagen.

2§

Radio- och TV-verket skall sérskilt

1. enligt radio- och TV-lagen (1996:844) préva fragor om tillstand,
faststalla sandningstider och beslutavilka séandare som skall fa utnyttjas
for narradio,

2. enligt lokalradiolagen (1993:120) prova fragor om tillstand och
bestdmma sandningsomraden,

3. enligt radio- och TV-lagen (1996:844) préva fragor om tillstand
att under en begrénsad tid sénda TV-program eller |Ijudradioprogram,

4. prova fragor om avgift for nérradio- och lokalradiosandningar,

Senaste |ydelse 1996:867

77
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5. enligt radio- och TV-lagen (1996:844) foérordna |lokala kabelsén-
darforetag och besluta om undantag frén nétinnehavares skyldigheter,
6. prova fragor enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa

televisionens omrade,

7. enligt radio- och TV-lagen (1996:844) och lokalradiolagen
(1993:120) godkénna och registrera de beteckningar for sdndningar
som anvands av den som sander program samt handha register 6ver
tillstandshavare, satellitprogramféretag och satellitentreprencrer,

8. enligt lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden hand-
ha register Over ansvariga
utgivare,

9. enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) préva fragor om
aterkallelse av tillstand.

8. prova fragor om utgiv-
ningsbevis enligt 1 kap. 9 8§
yttrandefrihetsgrundliagen samt
fora forteckning Over register
enligt samma paragraf,

9. enligt lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden hand-
ha register Over ansvariga
utgivare

10. enligt radio- och TV-
lagen (1996:844) prova fragor
om aterkallelse av tillstand.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1999.
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Uppdraget och dess genomfdrande

Uppdraget

Utredningens forsta direktiv (dir. 1994:104) besl6ts av regeringen den
8 september 1994. | detta direktiv uppdras & kommittén att Gvervaga
dels fragan om grundlagsskydd for nya medier, dels frdgan om
réckvidden i tiden av grundlagarnas férbud mot censur och hindrande
atgarder nar ny teknik anvands vid tillkomsten av framstalIningar som
omfattas eller kan komma att omfattas av grundlagarnas skydd, dels
fragan om en andring av yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) i syfte att ge
uttryck for en friare etableringsrétt for trédiosa radio- och TV-
sandningar, dels slutligen fragan om forhdllandet mellan offentlig-
hetsprincipen, & ena sidan, och reglerna om beslag och konfiskering i
tryckfrihetsforordningen (TF) och Y GL, & andra sidan. Den 2 februari
1995 besl6tstillaggsdirektiv (dir. 1995:14) vari uttalades att kommittén
inte skulle 6vervéga fragan angdende friare etableringsrétt for tradlosa
radio- och TV-sandningar. Direktiven dterges i bilaga 1.

Den 28 februari 1996 avlamnade JK till regeringen "Promemoriaom
vissa fragor rorande yttrandefrihetsbrottet olaga valdsskildring m.m. —
Justitiekanslerns erfarenheter och synpunkter" (Justitiedepartementets
dnr. Ju 96/839). | promemorian forordar JK att det Overvégs ett
fortydligande av grundlagens tillampningsomréde sdvitt avser sk.
skréddarsydda videogram. Regeringen beslutade den 23 maj 1996 att
promemorian i denna del skulle éverlamnas till Mediekommittén.

| en skrivelsetill Justitiedepartementet den 5 juli 1996 foreslog Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO) att regeringen skulle
Overvéagaen andring av preskriptionstidernai yttrandefrihetsgrundlagen
i fraga om brottet hets mot folkgrupp. Den 24 oktober 1996 beslutade
regeringen att aven denna framstalining skulle o6verlamnas till
M ediekommittén.

Genomf orandet

Nér det géller den del av uppdraget som avser grundlagsskydd for nya
medier har kommittén informerats om ny teknik av Beila Engelhardt
och Lars-Erik Eriksson, omvérldsanalytiker vid Telia AB, Anders
Lundstrém, projektledare vid Telia Research AB, Hans G. Lindroth, ut-
vecklingsdirektor pa Dagens Nyheter, vilken darvid daven demonstrera-
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de tidningens da aktuella on line-tjanst, Magnus Leijonborg, chef for
avdelningen for nya medier pa bokforlaget Natur och Kultur, Tomas
Ohlin, fil.lic., Utbildningsdepartementet, Per Appelqvist, teknisk
direktor vid Sveriges Televison AB, Jacob Palme, adjungerad
professor vid institutionen for data- och systemvetenskap vid Kungliga
Tekniska Hogskolan i Stockholm och Stockholms universitet, Arvid
Brandberg, direktor for Sveriges radio- och hemelektronikleverantorer
samt Rolf Jaensson, planeringsdirektor vid Teracom Svensk Rundradio
AB.

Ordféranden, experterna och sekreteraren har gjort studiebesok hos
Dagens Nyheter i Stockholm, Svenska Kabel-TV AB i Nacka Strand
och Telia AB i Farsta.

Kommittén har sént en forfrédgan angdende tillampningen av och
synpunkter pa reglerna i YGL och TF om filmer, videogram och
ljudupptagningar sérskilt vad géler ansvar for brott till foljande
organisationer: Foreningen Sveriges Filmproducenter, Foreningen
Svenska Tonséttare, Sverigesfilmuthyrareférening, Sveriges Smalfilm-
och Videodistributorers Forening, Sveriges Biografégareftrbund,
Videouthyrarnas samarbetsorganisation  (Vidsam), International
Federation of the phonographic Industry (IFPI), Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation (SAMI), Svenska Musikerférbundet,
Musikcentrum samt till Konstndrliga och Litterédra Yrkesutdvares
Samarbetsnamnd (KLY S). Forfragan avsdg foljande fragor: 1. Har
tillampningen av reglernaforanlett négra problem?, 2. Vilka ar i sadant
fall problemen och hur har de l6sts? 3. Har tillampningen av andra
regler i YGL eller tilldmpningslagen om filmer eller Ijudupptagningar
foranlett nagra problem?, 4. Vilka & i sddant fall problemen och hur
har de 16sts? samt 5. Kommentarer i ovrigt till eller synpunkter pa
regleringen av filmer och ljudupptagningar i YGL och tilldmpnings-
lagen?.

Kommittén har &ven sant en forfragan till Radio- och TV-verket
angdende tillampningen av bestammelserna i tillampningsiagen.

Synpunkter har inhamtats ocksa fran foljande personer: Hakan Odell,
affarschef for nummertjanster m.m. pa Telia Telecom AB i Haninge,
Martin Brinnen, doktorand vid institutet for rattsinformatik vid
Stockholms universitet, Gunnar Peterson, CD Sverige AB i Lund,
Christer Rindeblad, chefredaktor for tidningen High Scorei Stockholm
och Jonas Nordlund, vd for TV 4 Text-TV i Goteborg.

Nér det gdller den del av kommitténs uppdrag som ror forhdllandet
mellan offentlighetsprincipen och reglerna om beslag och konfiskering
i TFoch YGL har kommittén séant en forfragan huruvida tillampningen
av sekretesslagen (1980:100) varit forenad med nagra problem, till de
tingsratter som handlagt ma om barnpornografibrott eller olaga
valdsskildring efter den andring av lagen som trédde i kraft den 3 juni
1993.
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Kommittén har avgett remissyttrande Over EG-kommissionens
gronbok om skydd av minderdriga och mansklig véardighet i nya
audiovisuella tjanster och informationstjénster (Green Paper on the
Protection of Minors and of human Dignity in New Audiovisual and
information services).

Kommittén har samratt med Polisréttsutredningen (Ju 1991:05), IT-
utredningen (Ju 1994.05), Barnpornografiutredningen (Ju 1994.14),
Radet for mangfald inom massmedierna (Ku 1995:01) och Data-
lagskommittén (Ju 1995:08).



Del |

Grundlagsskydd for nya medier
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1  Faktorer som paverkar behovet av
nya grundlagsregler

1.1  Nagot om teknikutvecklingen m.m.

Den svenska folkstyrelsen bygger enligt regeringsformen (RF) pa fri
asiktshildning och allman och lika rostrétt. Den fria siktshildningen
forutsdtter bl.a. yttrandefrihet och informationsfrihet och dessa friheter
tillforsakras ocksd medborgarna i RF. Friheten att yttra sig i tryckt
skrift skyddas emellertid sarskilt i tryckfrihetsforordningen (TF) och
friheten att yttra sig genom ljudradio, television och vissa liknande
overforingar, filmer, videogram och andra upptagningar av rorliga
bilder samt ljudupptagningar skyddas sedan den 1 januari 1992 sarskilt
i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Ett huvudsyfte med dessa bada
grundlagar &r att sikerstélla friheten att yttra sig i massmedier som ett
medel for den fria asiktshildningen.

Bestdmmelsernai TF och YGL é&r detaljerade och dverensstammer
i huvudsak eftersom YGL tillkom efter forebild av TF. De bada
grundlagarna bygger pa vissa grundlaggande principer till skydd for
yttrandefriheten namligen
-etableringsfrihet
-férbud mot censur och hindrande atgérder
-ensamansvar med meddelarskydd
-sérskild brottskatalog och
-sérskild réttegangsordning.

De detaljerade bestédmmelserna i TF och YGL innebér att friheten
att yttra sig till allménheten har ett sérskilt starkt skydd nér yttrandet
framfors i ndgot av de medier som anges i TF eller YGL. Man kan
sdga att dessa medier har en sérskild stéllning i yttrandefrihetshan-
seende.

Den tekniska utvecklingen innebdr emellertid att nya sétt for att
formedla yttranden och annan information till allmanheten blir
tillgangliga. Detta medfor att fragor uppkommer om réckvidden av det
sarskilda grundlagsskyddet for yttrandefriheten enligt TF och Y GL nér
ny teknik anvands. Om dessa nya sétt skall kunna anvandas for in-
formationsspridningtill allménheten och opinionsbildning under samma
grundlagsskydd som de medier som angesi TF och YGL kan grund-
lagarna behtva justeras.
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Enligt direktiven skall kommittén analyserai vilken omfattning nya
medieformer omfattas av TF och YGL och utreda behovet av ett
grundlagsskydd efter de tryckfrihetsréttsliga grundsatserna for
yttrandefriheten i nya medieformer som anvands till att férmedla
yttranden och annan information till allmanheten. Utgangspunkten bor
enligt direktiven vara att efterstrava att, for de moderna medierna,
tekniken inte skall vara av avgdrande betydelse for grundlagsskyddet.
Det anges att darvid dock inte bor bortses fran att effektiviteten i ett
grundlagsskydd for friheten att yttra sig i nya massmedier kan vara
beroende av att skyddet avser anvandningen av en mer eller mindre
definierad teknik. Fragor om ansvaret for det férmedlade innehdllet
skall sérskilt tas upp och konsekvenserna av ett eventuellt uttkat
grundlagsskydd for nyamedier skall analyseras, sérskilt vad géller TF:s
och YGL:s bestammelser om tvangsmedel och konfiskering. Vidare
skall integritetsskyddsaspekter beaktas. | direktiven anges att kommit-
tén bor foresld de grundlagsandringar och andra lagandringar den
finner motiverade.

Den tekniska utvecklingen géler i detta sammanhang framst in-
formationstekniken (IT). IT anvands inom de flesta samhéllsomraden
och utvecklas snabbt. Anvandningen av datorer i samhéllet har okat
explosionsartat. Enligt en undersokning av svenska folkets datorvanor
utford av Statistiska centralbyran pa uppdrag av 1T-kommissionen
("Datorvanor 1995") anvander knappt 1,4 miljoner manniskor eller
cirka 27 procent av den svenska befolkningen i ddern 16-64 ar dator
i hemmet och av dessa har omkring 17 procent en uppkoppling av
datorn mot datorer utanfér hemmet.

Utvecklingen gar mot en allt storre integration mellan olika medier
vilket innebér att skillnaderna mellan t.ex. ljudradio, TV, telefoni och
kommunikation mellan datorer suddas ut vad géller bade informations-
innehdll och metoderna for anvandning och informationsoverforing.
Digital radio som forutom ljud férmedlar bilder, datorer som formed|ar
text, ljud och rérliga bilder och telefoner som inte bara férmediar Ijud
utan ocksa text och bilder & exempel pa integrationen mellan olika
medier vad géler informationsinnehdllet. Uppslagsverk pa CD-ROM
med text, ljud och bild & ett annat exempel pa ett integrerat medium,
aven kallat multimedium.

Utvecklingen gar ocksa mot 6kad interaktivitet vilket innebér att in-
formationsmottagaren i allt storre utstréackning kan paverka innehallet
i det som han tar emot.

Det skapas aven nya lagringsformer med allt storre kapacitet. Likasa
Okar dverforingskapaciteterna.

En annan del av utvecklingen &r en 6kad internationalisering. Denna
uppkommer bl.a. genom att datorer i stor utstrdckning har bundits
samman via olika telenét, t.ex. telefonnétet, till lokala och globala nét
for information och kommunikation. Informationsutbyte och kommuni-
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kation sker pa sa sétt i allt storre utstréckning utan hinder av nations-
granser.

Utvecklingen innebar bl.a. att det blir svérare att dra granser mellan
olika medier, t.ex. mellan en radioséndning och ett telefonsamtal (se
avsnitt 5.2.2 angaende betaltel etjanster) och att maojligheterna att snabbt
och enkelt fatillgang till stora mangder information 6kar drastiskt. Det
pagdr aven en integration mellan olika branscher som tidigare varit
askilda sasom telefonoperatorer, kabel-TV-operatbrer, program-
varuforetag, film- och underhdlningsforetag samt tidningsforetag. Sa
t.ex. arbetar Kinnevik AB bade som teleoperatér och som inne-
hallsproducent (och programleverantér) och Telia AB utvidgar nu sina
och det tidigare televerkets traditionella verksamhetsomraden,
formedling av telefon- och datatrafik, till att omfatta nya informations-
tjanster, utbildning, handel (shoppingcentret "Passagen” pa Internet)
och underhd@lining.! T.ex. dataféretag kommer att borja arbeta med
nyhetsformedling. Det kan ocksa bli mgjligt att kabel-TV kommer att
konkurrera med telefonoperatérer om telefonin. Enligt en artikel i
Dagens Nyheter den 21 september 1995 har 200 000 personer i
Storbritannien sagt upp sitt teleabonnemang hos BT British Telecom
och i stéllet borjat telefonera via kabel-TV-nétet eftersom detta inte &r
dyrare &n telefonabonnemanget.

Denna tekniska utveckling och de nya sétt for formedling av yttran-
den och annan information till allménheten som den gett upphov till
behandlasi del 1 i beténkandet. Efter en presentation av det yttrande-
frihetsréttsliga systemet i kapitel 2 beskrivs de nyateknikernai kapitel
3. | kapitel 4 ges en internationell utblick med en beskrivning av regler
och projekt rérande yttrandefriheten i nya medier i ndgra andra lander
och en beskrivning av regler och projekt inom EU och Europaradet.
Kapitel 5 behandlar frdgan i vad man de nya teknikerna omfattas av
nu gadllande TF och Y GL, och dér diskuteras hur grundlagsskyddet bor
vara utformat. | avsnitt 5.5 behandlas fragan om sk. skraddarsydda
videogram. | kapitel 6 behandlas de internationella aspekterna pa det
foreslagna grundlagsskyddet och forslagens forhdllande till EG:s
dataskyddsdirektiv behandlas i kapitel 7.

! Enligt bl.a. Ds 1996:38, "Moderna telekommunikationer & alla" s.
238.
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1.2  Annat utrednings- och lagstiftningsarbete
m.m.

Under senare ar har det genomférts eller startats en hel del utrednings-
och lagstiftningsarbete samt andra projekt som har anknytning till den
del av Mediekommitténs uppdrag som galler grundlagsskydd for nya
medier. | detta avsnitt |amnas en 6versikt dver sddana utredningar m.m.

IT-utredningen (Ju 1994:05, dir. 1994:42) avlémnade i mars 1996
sitt betdnkande "Elektronisk dokumenthantering” (SOU 1996:40).
Utredningens uppdrag var att utarbeta forslag till réttslig reglering som
kan behdvas nér elektroniska dokument och tjanster for formedling av
elektroniskameddelanden skall erséttatraditionellarutiner. Bakgrunden
var dels myndigheternas och néringslivets strévanden att rationalisera
verksamheter med stod av IT, dels den snabba utvecklingen av nya
tjanster for formedling av elektroniska meddelanden.

Betraffande fragan om behovet av en reglering av s.k. elektroniska
anslagstavlor foreslr utredningen en sérskild lag med bestammel ser for
att hindra missbruk av sadana elektroniska formedlingstjanster. Fran
lagens tillampningsomrade undantas bl.a. sddana tjanster som omfattas
av regleringen i TF eller YGL. Vidare innehdller lagen vissa undantag
frén datalagstiftningen for att ett fritt meningsutbyte inte skall hindras.
Lagen innehdller foljande bestammelser for att hindra missbruk av de
elektroniska formedlingstjansterna. Den som tillhandahaller en tjanst
for formedling av elektroniska meddelanden skall informera om bl.a.
vem som tillhandahaller tjansten och ha uppsikt éver den. For vissafall
foreslas en skyldighet att hindra fortsatt spridning av meddelanden och
dennaskyldighet och skyldigheten att informera anvandarna straff sank-
tioneras. Vidare foreslds en regel om att datorer och andra hja pmedel
som har anvants vid brott enligt den féreslagna lagen skall fa forklaras
forverkade om det behovs for att forebygga brott eller det annars finns
séarskilda skdl.

Forslaget bereds for narvarande i regeringskansliet.

Genom beslut den 15 juni 1995 tillkallade regeringen en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppgift att analysera pa vilket sétt
ett dd kommande EG-direktiv om skydd for personuppgifter skall
inforlivasi svensk lagstiftning samt lagga fram forslag till en ny lag pa
omradet. Kommittén skall ocksd foresld de andringar i TF:s
bestdmmelser om allménna handlingars offentlighet som & motiverade
for att grundlagsregleringen skall vara anpassad till den nya tekniken
och terminologin pa omradet. Kommittén, som har antagit namnet
Datalagskommitt én (Ju 1995:08, dir.1995:91), skall ha avslutat sitt
arbete senast den 31 mars 1997.
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| direktiven anges bl.a. att utgangspunkten for kommitténs arbete
skall vara att tillforsékra den enskilde ett fullgott integritetsskydd i IT-
samhallet men att intresset av ett starkt integritetsskydd dock inte far
hdmma anvandningen av ny teknik i samhallsutvecklingen och inte
heller far forsvara behandling av personuppgifter for forsknings- eller
statistikandamal. Vidare anges att Datal agsutredni ngens slutbeténkande
"En ny datalag" (SOU 1993:10), som till stor del bygger pa EG-
kommissionens forslag till direktiv fran oktober 1992, kan utgdra ett
vardefullt underlag i kommitténs arbete tillsammans med remissyn-
punkterna pa betankandet.

Ett EG-direktiv om dataskydd har beslutats den 24 oktober 1995 (se
ocksa kapitel 7).

Den 3 november 1994 beslutade regeringen tillkalla en kommitté
med uppdrag att utreda pa vilket sétt och med vilka medel barnpor-
nografi bast kan bekdmpas. Kommittén, som antagit namnet Barnpor-
nografiutredningen (Ju 1994:14, dir. 1994:11) kommer att avlamna sitt
beténkande under mars 1997. Kommittén skall understka pa vilka
omraden det krévs insatser for att pa ett effektivt sétt forebygga att det
produceras och distribueras barnpornografiskt material. Med en sadan
undersokning som utgangspunkt skall kommittén narmare Gvervaga
vilka éndringar i lagstiftningen och vilka andra tgéarder som kan anses
motiverade for att forhindra forekomst och spridning av barnpornogra-
fiskt material. Fradgor om kriminalisering av innehav och annan
befattning med barnpornografi skall dvervégas sarskilt. Kommittén
skall ocksa behandla fragan om en dldersgrans kan tasin i bestammel-
sen om barnpornografibrott. Kommittén skall studera hur polis-, tull-
och dklagarorganisationerna agerar i samverkan med Justitiekanslern
och med varandra nar misstanke uppstar om barnpornografibrott. Med
utgangspunkt i vad den kommer fram till vid studien av den nuvarande
myndighetsorganisationen skall kommittén analysera den nérmare
innebdrden och effekten av de nu vilande grundlagséndringarna om
kriminalisering av innehav av barnpornografi med anslutande lagstift-
ning och mot bakgrund av denna analys ange vilka lagandringar som
kommittén finner motiverade. Forhalandet mellan Mediekommitténs
arbete och Barnpornografiutredningens behandlas i avsnitt 5.1.

Den 12 september 1994 forordnades general direkttren vid Post- och
Telestyrel sen Jan Freese att bitrdda Justitiedepartementet i den fortsatta
beredningen av de fragor som behandlas i promemorian " Skyddet for
enskilda personers privatliv" (Ds 1994:51). Uppdraget avslutades den
15 mars 1995 genom att "Rapport om skyddet for enskilda personers
privatliv- ett mer samlat grepp?' avlidmnades till regeringen.

Teknikutvecklingen m.m. har lett till &ndrade regler om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning, vilka trédde i kraft den 1
januari 1996 (SFS 1995:1230). Lagstiftningen innebdr en anpassning
av reglernai réttegangsbalken till den tekniska utvecklingen pateleom-
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radet och till forandringar patelemarknaden. Den 1 juli 1996 tradde ny
lagstiftning om tel eoperatdrernasskyldigheter vid hemlig tel eavlyssning
och hemlig teledvervakning i kraft (prop. 1995/96:180, bet.1995/96:-
JuuU20, rskr. 1995/96:233, SFS 1996:415-417). Lagstiftningen innebér
att de storre teleoperatbrerna skall svara for att deras telesystem &r
uppbyggda och utformade sa att tvangsmedien pa teleomradet kan
verkstéllas. Den 1 februari 1996 tradde ocksa lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning i kraft. Lagen, som forléngts att gélla till
utgangen av & 1998, tilldter anvandning av dolda fjarrmandvrerade
overvakningskameror vid forundersokning i brottmd for sdva den
Oppna polisen som sékerhetspolisen.

Den 12 september 1996 beslutade regeringen tillkalla en sarskild
utredare for att utreda ett antal fragor om kriminalpolisidra arbets-
metoder inom ramen for straffprocessuella tvangsmedel. Utredningen
som antagit namnet Buggningsutredningen (Ju 1996:07, dir.1996:64)
skall ha avslutat sitt arbete fore den 1 mars 1998. Utredaren skall
analysera om det finns behov av s.k. hemlig teknisk avlyssning —
buggning — som arbetsmetod inom polisvésendet, undersbka om
metoden & effektiv och, om sa &r fallet, Gvervaga om intresset av att
upprétthdlla ett starkt skydd for den personliga integriteten ger
utrymme for att tilldta hemlig teknisk avlyssning. Om arbetet ger
anledning till det skall utredaren lamna forslag till sadan lagstiftning.
Utredaren skall ocksd undersdka mdjligheterna att utvidga tillamp-
ningsomradet for hemlig kameradvervakning, hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning samt lamnaforslag till lagandringar for att
uppnd detta. Vidare skall bl.a. en utvardering av lagen om hemlig
kameradvervakning goras.

Regeringen tillkallade den 17 mars 1994 en kommission for att
framjaen bred anvéndning av I T i Sverige, IT-kommissionen . Kommis-
sionen presenterade beténkandet "Informationsteknologin- Vingar &t
manniskans formaga' (SOU 1994:118). Den 19 januari 1995
tillkallades en ny IT-kommission (SB 1995:01, dir. 1995:1) med
samma huvudsyfte som den tidigare kommissionen men med en annan
sammanséttning och ett tydligare definierat uppdrag. Kommissionen &r
radgivande till regeringen i 6vergripande och strategiska fragor pa IT-
omradet. Den skall vara padrivande och kunskapsspridande, folja
nétverksutbyggnaden, vara padrivande for offentlig sektor och bidratill
att 16sa réttsliga fragor. Kommissionen skall ocksa belysa I T-anvand-
ningens konsekvenser for samhéllsutvecklingen, sérskilt for kultur- och
medieutvecklingen, och fdlja den internationella utvecklingen pa
omradet.

Kommissionen [amnade ett delbetdnkandei juni 1995, "1 T-kommis-
sionens arbetsprogram 1995-96" (SOU 1995:68). Kommissionen har
ocksd Overlamnat ett antal utredningsrapporter och skrivelser till
regeringen. Efter att riksdagen tillstyrkt regeringens férslag i proposi-



SOU 1997:49 Faktorer som p verkar behovet... 89

tionen 1995/96:125 om &tgarder for att bredda och utveckla anvandni-
ngen av informationsteknik beslutade regeringen den 6 juni 1996
tilldggsdirektiv till IT-kommsissionen (dir. 1995:46). Enligt detta
direktiv skall kommissionen inrikta sitt fortsatta arbete pa fragor som
berér 1T-anvandningens mojligheter att bidra till 6kad tillvaxt och
sysselséttning. Kommissionen skall ocksa fokusera pa okad tillganglig-
het till informationsteknik samt konsekvenser av och framtidsscenarion
for utvecklingen av den i samhéllet alltmer integrerade informations-
tekniken. En slutrapport skall 1&mnas den 31 maj 1998 och en
delredovisning senast den 31 mars 1997.

| januari 1995 tillkallades ocksd Ungdomens IT-r ad (SB 1995:02,
dir.1995:2) som skall fokusera pa skolan och pa ungdomars méjligheter
att anvandainformationsteknik. Radet har |amnat del betankandet "M 6ss
och ménniskor" (SOU 1996:32) och avlamnade i december 1996
slutbetdnkandet "Mega-Byte" (SOU 1996:181). Dérefter beslutades
tillaggsdirektiv till radet (dir. 1996:105). | tillaggsdirektiven
konkretiseras och fornyas rédets uppdrag. Radet skall samla, analysera
och férmedla kunskap om hur barn och ungdomar kan utnyttja modern
informationsteknik i skolan, pa fritiden och infor arbetslivet. Radet
skall slutredovisa sitt arbete senast den 15 december 1997.

Nér det galler anvandning av informationsteknik kan ocksa némnas
att regeringen den 26 oktober 1995 beslutade tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utarbeta en samlad strategi for anvandning av
informationsteknik vid myndigheter och institutioner inom kulturom-
rédet. Utredaren skall darvid 1amna forslag om uppbyggnad av ett
gemensamt kulturndt. Utredningen som antagit namnet Kulturnét
Sverige — IT-utredningen (Ku 1995:03, dir.1995:129) 6verlamnade i
juli 1996 sitt delbetédnkande "Infor ett svenskt kulturndt. 1T och
framtiden inom kulturomrddet” (SOU 1996:110). Beténkandet
innehaller en kartlaggning av kulturinstitutionernas I T-anvandning och
planerade projekt samt forslag till en dvergripande IT-strategi for
kulturomrédet. Den 31 januari 1996 overlamnade utredningen sitt
slutbetdnkande "IT i kulturens tjanst" (SOU 1997:14). Beténkandet
innehdler bl.a. ett forslag till hur ett svenskt digitalt natverk for
kulturen, ett Kulturnét Sverige, kan byggas upp.

Rérande radio och TV kan ndmnas att utredningen om tekniska
forutsattningar for utdkade sandningar av radio och television till
allméanheten (U1991:10, dir. 1991:67, tillaggsdir. 1993:99 och 1995:88)
i februari 1996 avlamnade sitt slutbeténkande "Fran massmedia till
multimedia, Att digitalisera svensk television" (SOU 1996:25). |
betdnkandet redovisas underlag for beslut om Gvergang till digital
teknik for marksand TV. | betdnkandet foreslas bl.a. att statsmakterna
varen 1996 fattar principbeslut om 6vergang till digital markséand
(terrester) TV i Sverige och att utbyggnad av det terrestra sdndarnétet
for digital sandning paborjas senast 1997 och i sin forsta etapp bor
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vara sutford inom tva & efter beslut. Utredningen hade tidigare
avldmnat betdnkandena "Tekniskt utrymme for reklamfinansierad
radio" (SOU 1991:108) och "Tekniskt utrymme for ytterligare TV-
sandningar" (SOU 1994:34). Regeringen har i prop. 1996/97.67
"Digitala TV-sdndningar” lagt fram forslag med anledning av slut-
betdnkandet.

| detta sammanhang kan ocksa namnas att Lokal- och n arradiokom-
mittén (Ku 1995:04, dir. 1995:123) i december 1996 |&mnade sitt
beténkande "Den lokalaradion", (SOU 1996:176). Kommittén hadetill
uppdrag att lagga fram forslag om andrade regler for lokala ljudradio-
sandningar for att forbattra mojligheterna att férverkliga de ursprungli-
ga intentionerna i frdga om lokalradions mangfald och lokala foran-
kring samt mgjliggora att nérradion utvecklas till en livskraftig radio
med lokal anknytning och demokratisk férankring. Betréffande
lokalradion foreslar kommittén bl.a. att auktionerna av tillstand skall
ersittas med ett urvalsforfarande déar bl.a. &garférhdlanden och
programverksamhetens inriktning ges betydelse. Tillstandsgivningen
skall handhas av en ndmnd knuten till Radio- och TV-verket.
Betréffande nérradion foreslas bl.a. att den aven fortséttningsvis skall
vara forbehdllen lokala ideella sammanslutningar men att rétten att
sanda skall vidgas till en storre krets genom att tillstand skall kunna
ges aven till lokala ideella foreningar som bildats foér att sénda
narradio.

Nér det géller reglering av datorkommunikation kan ndmnas att det
forutom arbetet i Datalagskommittén ocksd pagdr arbete inom
regeringskansliet med den vidare beredningen av Datastraffréttsutred-
ningens (Ju 1989:04, dir. 1989:54) slutbetdnkande "Information och
den nya InformationsTeknologin - straff- och processréttsliga fragor
m.m." (SOU 1992:110).

Slutligen kan namnas ett arbete som rér mangfald inom medierna.
Radet for mangfald inom massmedierna & en statlig kommitté (Ku
1995:1, dir.1995:139) som bl.a. har till uppgift att folja och analysera
medieutvecklingen sarskilt nér det géler fragor rorande dgande och
maktkoncentration inom medierna. Lagstiftning némns bland tankbara
atgarder for att starka mangfald och konkurrens och motverka skadlig
agar- och maktkoncentration inom massmedierna. Radet har hittills gett
ut foljande arbetsdokument: "V ad & massmediekoncentration” (arbets-
dokument 1995:1), "Mediekoncentration. En bibliografi" (arbets-
dokument 1995:2), "Svenska mediesgare. Agarforandringar och
samarbetsprojekt 1995" (Staffan Sundin, arbetsdokument 1995:3),
"Privat lokalradio” (arbetsdokument 1996:1), "Yttrandefriheten,
grundlagarna och mediekoncentrationen. Rapport fran seminarium den
14 februari 1996" (arbetsdokument 1996:2), "Svenska journalister om
mangfald och medier" (Kent Asp, Lennart Weibull, arbetsdokument
1996:3), "DN Debatt. Representativitet och urvalsprinciper" (Marie
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Lindstrém, arbetsdokument 1996:4), "Television i Sverige" (arbets-
dokument 1996:5) och "Musik, Massmedier och Mangfald" (Krister
Malm, arbetsdokument 1997:1).
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2 Det yttrandefrihetsrattsliga systemet

2.1 Inledning

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och allmén och
lika rostrétt (1 kap. 1 § andra stycket RF). Den fria asiktsbildningen
forutsdtter bl.a. yttrandefrihet och informationsfrihet och dessa friheter
tillforsakras ocksd medborgarnai 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 RF.
Friheten att yttrasig i tryckt skrift skyddas emellertid sérskilt i TF och
friheten att yttra sig genom ljudradio, television och vissa liknande
Overforingar, filmer, videogram och andra upptagningar av rérliga
bilder samt ljudupptagningar skyddas sedan den 1 januari 1992 sérskilt
i YGL. TF och YGL kompletteras av lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden, kallad tillampningslagen.

Y GL tillkom efter forebild av TF och den bygger pa samma grund-
l&ggande principer som denna. Principerna &r bl.a. foljande
-etableringsfrihet
-férbud mot censur och hindrande atgérder
-ensamansvar med meddelarskydd
-sérskild brottskatalog och
-sérskild réttegangsordning.

Det skydd TF och YGL ger de olika medierna 6verensstdmmer till
stora delar men det finns ocksa skillnader i skyddet som beror pa
mediernas sardrag. Sa finns t.ex. betraffande radioprogram som sands
pa annat satt an genom trad eller kabel ("genom etern") undantag fran
principen om etableringsfrihet, och betréffande filmer som skall visas
offentligt finns undantag fran férbudet mot censur.

TF och YGL &r delvistillampliga ocksa pa medier som &r utlandska,
t.ex. radio- och TV-program som kommer fran utlandet samt filmer
och ljudupptagningar som importeras hit.

Det detaljerade skydd for yttrandefriheten pa grundlagsniva som TF
och YGL ger &r unikt vid en internationell jamférelse. Det ger yttran-
defriheten till den del den utbvasi de medier som omfattas av TF eller
YGL ett stabilt skydd eftersom andring av reglerna endast kan ske
genom grundlagsandring. For yttrandefriheten till den del den inte
omfattas av TF eller YGL, t.ex. nér yttrandet framstélls pa en CD-
ROM-skiva med enbart text och/eller stillbilder (se avsnitt 5.2.1), &r
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skyddet inte lika stabilt och detaljerat. Till skydd fér yttrandefriheten
i denna del géller endast de mera allménna reglerna i RF och den
europeiska konventionen angdende skydd foér de manskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna (europakonventionen).

Som ovan angetts & varje medborgare enligt 2 kap. 18 RF
gentemot det allménna tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal,
skrift eller bild eller pa annat sétt meddela upplysningar och uttrycka
tankar, asikter och kanslor. Denna frihet far emellertid inskrankas
genom lag. Efter bemyndigande i lag far den ocksa i vissa fall
begréansas genom annan forfattning. Detta géller ocksd bl.a. in-
formationsfriheten, motesfriheten och demonstrationsfriheten.

Begransningar far emellertid inte goras for vilka andamal eller i
vilken omfattning som helst. | 2 kap. 12 § andra stycket RF anges att
begrénsning endast far goras for andama som & godtagbart i ett
demokratiskt samhalle och att begransning aldrig far ga utéver vad som
& nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den samt
att den inte heller far stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria siktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare anges
att begréansning inte far goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan s&dan askadning.

Enligt 2 kap. 13 8 RF géller sarskilt fér begransning av yttrandefri-
heten och informationsfriheten att sddan far ske med hansyn till rikets
sékerhet, folkforsorjningen, alméan ordning och sékerhet, enskilds
anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av
brott. Vidare far friheten att yttra sig i naringsverksamhet begréansas.
| 6vrigt far begransningar av yttrandefriheten och informationsfriheten
ske endast om sarskilt viktiga skél foranleder det. | paragrafen anges
ocksa att vid bedomandet av vilka begransningar som far ske skall
sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och in-
formationsfrihet i politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angelégenheter. Slutligen anges att meddelande av fore-
skrifter som utan avseende pa yttrandes innehall nérmare reglerar visst
sétt att sprida eller mottaga yttranden inte anses som begréansning av
yttrandefriheten och informationsfriheten.

Till skydd mot begransningar av de grundlagsskyddade réttigheterna
innehdler 2 kap. 12 § RF &ven regler om att forslag till lag rérande
begransning av réttigheterna skall vilai minst tolv manader fran det att
det forsta utskottsyttrandet anméldes, om minst tio av riksdags-
ledamoéterna begér det. Om minst fem sjéttedelar av de rostande rostar
for att anta forslaget, & det dock omedelbart antaget.

Sedan den 1 januari 1995 galler den europeiska konventionen
angéende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundléggande
friheterna, med de éndringar och tilldgg som gjorts genom tilléggspro-
tokoll, som lag héar i landet, och enligt 2 kap. 23 § RF far lag eller



SOU 1997:49 Det yttrandefrihetsr attsliga systemet 95

annan foreskrift inte meddelasi strid med Sveriges &aganden pa grund
av konventionen.

Konventionen innehdler i artikel 10 en regel till skydd for
yttrandefriheten. Enligt artikeln skall envar &ga rétt till yttrandefrihet.
Denna rétt sags innefatta asiktsfrihet och frihet att mottaga och sprida
uppgifter och tankar utan inblandning av offentlig myndighet och
oberoende av territoriella grénser. Det anges vidare att utévandet av de
i artikeln namnda réttigheterna ma underkastas sddana formforeskrifter,
villkor, inskrénkningar eller straffpafoljder, som & angivnai lag och
i ett demokratiskt samhéle & nddvandiga med hansyn till statens
sékerhet, den territoriella integriteten, den alménna sdkerheten,
forebyggandet av oordning eller brott, hélsovarden, skyddandet av
sedligheten eller av annans goda namn och rykte eller réttigheter,
forhindrandet av att fortroliga underréttelser sprids, eller upprétthal-
landet av domstolarnas auktoritet och opartiskhet. Artikeln forhindrar
inte en stat att kréava tillstand for radio-, televisions- eller biograffore-
tag.

Bortsett fran reglerna i RF och europakonventionen gdller inga
sarskilda regler till skydd for yttrandefriheten nér den utbvas i de
medier som inte omfattas av TF eller YGL. Dessa grundlagar kan
emellertid sagas indirekt erbjuda ett visst skydd aven at uttrycksformer
utanfor deras tillampningsomrade. Det kan ju vara meningslost att
ingripamot utgivningen av visstext pA CD-ROM -skiva nar sammatext
kan spridas straffritt genom tryck. Detta forhallande brukar kallas TF:s
och Y GL:s paraplyeffekt.

For de medier som faller utanfér TF:s och YGL:s tilldmpnings-
omraden géler foljande avvikelser fran skyddet enligt dessa grund-
lagar. Nagon etableringsfrihet finns inte. Det finns alltsd inget hinder
mot krav pa tillstand for att driva viss verksamhet. Nagot forbud mot
forhandsgranskning och hindrande &tgérder finns inte. De straff- och
processréttsligareglernai allméan lag géller for avgorande av frégan om
ett yttrandes lagstridighet. Vilka yttranden som &r straffbara bestdms
av brottsbalken och specialstraffrétten, och det straffbara omradet kan
utvidgas genom stiftande av vanlig lag. Dérvid géller visserligen de
ovan refererade reglerna i RF och europakonventionen men dessa
ramar for lagstiftningen &r tdmligen vida och vaga. Enligt brottsbalken
kan ansvar for brott utkravas av sdval garningsméan som av anstiftare
och medhjélpare. Nadgon motsvarighet till den ansvarsfrihet och rétt till
anonymitet for medverkande som géller enligt TF och YGL finns alltsa
inte for yttranden i dessa medier. Férundersokning och dtal handlaggs
av polis respektive allmén aklagare, och réttegangen innefattar inte
juryprévning. Alla vanliga tvangsmedel kan tillampas, och ala
sarskilda rattsverkningar av brott kan bli aktuella. Aven talan om
skadestand pa grund av yttranden handlaggs enligt regler i allman lag.
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2.2  De grundldggande principernai TF och
Y GL

2.2.1  Etableringsfrihet

Principen om etableringsfrihet innebér att varje svensk medborgare &r
tillforsakrad rétt att framstélla och sprida tryckta skrifter (4 kap. 1 §
och 6 kap. 1 8§ TF), sanda ljudradioprogram och televisionsprogram
genom trad (3 kap. 1 8 YGL) och att framstélla och sprida filmer, vid-
eogram och andra upptagningar av rérligabilder samt ljudupptagningar
(3 kap. 8 8 YGL). Tillstand for att driva verksamheten far inte krévas
och rétten att driva verksamheten paverkas inte av konkurs (6 kap. 1 §
konkurslagen 1987:672) eller néringsforbud (6 § lagen 1986:436 om
néringsforbud).

Betréffande rétt att séndaradio- och televisionsprogram pa annat satt
an genom trad ("genom etern") rader daremot inte full etableringsfrihet.
Anledningen till detta &r att det for sddana sandningar kravs utrymme
i frekvensspektrum for att inte storningar skall uppsta i radiotrafiken.
| 3 kap. 2 § forsta stycket YGL foreskrivs darfor att rétten att sdnda
radioprogram pa annat sétt an genom trad far regleras genom lag som
innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sénda. Sadana
regler finns fr. 0. m. den 1 december 1996 i radio- och TV-lagen
(1996:844). Dennalag géller séndningar av ljudradio- och TV-program
som & riktade till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjadlpmedel. For sandningar genom tréd géller lagen endast om
sandaren ndr fler an 100 bostader. | 2 kap. 1 § radio- och TV-lagen
sags att det krévs tillstand enligt lagen for att sanda ljudradio- eller
TV-program med hjalp av radiovagor pa frekvens under 3 gigahertz.
Tillstdndskravet omfattar endast séndningar genom etern. Att
sandningar i trad eller kabel &r tillstandsfria foljer av YGL. Tillstand
krévs inte for viss séndning av sokbar text-TV och inte heller for vissa
sandningar som &r sérskilt anpassade for syn- eller horselskadade.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen meddelar
regeringen tillstdnd att sdnda TV-program och tillstand att till hela
landet eller till utlandet sanda ljudradioprogram. Tillstand att sanda
narradio meddelas av Radio- och TV-verket, och tillstand att sanda
lokalradio meddelas enligt lokalradiolagen (1993:120) av Radio- och
TV-verket. Enligt 3kap. 1 § radio- och TV-lagen far sandningstillstand
som meddelas av regeringen forenas med villkor som innebér att
sandningsrétten skall utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande
av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rada i
ljudradion och televisionen. Ett sandningstillstand féar ocksa forenas
med bl.a. villkor om skyldighet att sénda genmélen och att sanda ett
mangsidigt programutbud.
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For att sa stor etableringsfrihet som mojligt &nda skall réda ocksa for
radioséndningar genom etern féreskrivsi 3 kap. 2 § andra stycket Y GL
att det allmanna skall efterstréva att radiofrekvensernatasi ansprék pa
ett sétt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och informations-
frihet. Bestammelser som syftar till att framja ett effektivt nyttjande av
mojligheterna till radiokommunikation finns i lagen (1993:599) om
radiokommunikation. Som en ytterligare garanti for stérsta mojliga
etableringsfrihet betréffande eterburna sandningar foreskrivs ocksai 3
kap. 5 8 YGL att frdgor om rétt att sanda radioprogram skall kunna
prévas av domstol eller av en ndmnd vars sammanséttning &r bestdmd
i lag och vars ordférande & eller har varit ordinarie domare.
Betraffande beslut av regeringen ségs i paragrafen att provningen skall
goras av domstol och endast behtver avse beslutets laglighet. (Det sist
sagdainnebdr att prévning enligt lagen (1988:205) om réttsprovning av
vissa forvaltningsbeslut &r tillracklig fran grundlagssynpunkt.)

2.2.2  Forbud mot censur och hindrande atgéarder

Forbudet mot censur (1 kap. 1 § forsta stycket och 1 kap. 2 8 forsta
stycket TF samt 1 kap. 3 8 forsta stycket forsta meningen YGL)
innebar att framstallning och spridning av tryckta skrifter samt motsva-
rande dtgarder betrdffande de medier som avses i YGL inte far
villkoras av forhandsgranskning av det allménna. Ingripanden mot
overtradelser av vad som & tilldtet att yttra far alltsd ske forst i
efterhand. En annan sak &r att utgivaren av en periodisk skrift eller ett
samlingsverk kan granskainkomna bidrag och gallra bland dessa efter-
som forbudet mot forhandsgranskning bara géller ingripanden fran det
allménna.

Betraffande filmer, videogram och andra upptagningar av rérliga
bilder som skall visas offentligt galler dock ett undantag fran forbudet
mot forhandsgranskning. | 1 kap. 3 § andra stycket Y GL ges tillatelse
att genom lag meddela féreskrifter om granskning och godkénnande av
sadana filmer. Med stod av denna paragraf har i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram meddelats regler om
granskning av filmer och videogram som skall visas offentligt. Gransk-
ningen utfors av Statens biografbyra. Grundlagsstadgandet medger inte
censur av filmer och videogram som sprids 6ver disk, per postorder
eller pa liknande sétt.

Av 3 kap. 2 8 YGL foljer att krav pa innehdllet i etersanda radio-
och TV-program far stéllas endast med stod av lag angdende fore-
skrifter om tillstand och villkor for att sanda.

Betréffande trédsandningar ges i 3 kap. 1 § andra stycket YGL
tilldtelse att genom lag meddela foreskrifter om skyldighet for
nétinnehavare att ge utrymme for vissa program, i den utstréckning det
behdvs med hansyn till allménhetens intresse av tillgang till alsidig
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upplysning, den s.k. "must carry-principen”, och om ingripanden mot
sandningar som inriktas pa vald, pornografi eller hets mot folkgrupp.

Regler om tillstand och villkor for sandning av ljudradio- eller TV-
program genom etern finns, som tidigare namnts, fr. o. m. den 1
december 1996 i radio- och TV-lagen. Detta har stod i 3 kap. 2 §
forsta stycket YGL.

Enligt 6 kap. 1 8§ radio- och TV-lagen skall den som sénder TV-
program eller ljudradioprogram efter tillstand av regeringen se till att
programverksamheten som helhet préglas av det demokratiska stats-
skickets grundidéer och principen om alla manniskors lika véarde och
den enskilda ménniskans frihet och vardighet. Som framgatt i det
foregaende kan regeringen @ven forena sandningstillstand med andra
villkor. Med stéd av 7 kap 4 § YGL har i 9 kap. 2 § radio- och TV-
lagen foreskrivits att Granskningsndmnden for radio och TV genom
granskning i efterhand 6vervakar om sinda program stér i Gverens-
stdmmelse med radio- och TV-lagen och de villkor som kan gélla for
sandningarna. Efterlevnaden av bestdmmelserna om reklam i 7 kap. 3,
4 och 10 88 radio- och TV-lagen dvervakas dock av Konsumentom-
budsmannen, och sandningar som sker med stod av tillstand till
vidaresdndning enligt 3 kap. 5§ radio- och TV-lagen skall inte
granskas av Granskningsnamnden for radio och TV.

Forbudet mot hindrande atgarder (1 kap. 2 § andra stycket TF och
1 kap. 3 8§ forsta stycket andra meningen YGL) innebéar att det
almanna inte far, pd grund av innehdlet i en skrift eller annat
medium, hindra framstélining och spridning av skriften eller motsva-
rande atgarder betréffande de medier som avsesi YGL, pa annat satt
an vad som & medgivet i TF och YGL, t.ex. genom beslag eller kon-
fiskering av brottslig framstallning. Som en del av férbudet mot censur
och hindrande atgarder finns ocksa i 1 kap. 3 § tredje stycket YGL en
bestammelse om att det allmanna, inte utan stéd i YGL, pa grund av
innehdllet i en framstallning, far forbjuda eller hindra innehav eller
anvandning av tekniska hjdlpmedel som behdvs for att ta emot
radiosandningar eller uppfattainnehdllet i filmer och Ijudupptagningar.
Hér foreskrivs ocksa att det allmannainte utan stod i Y GL far forbjuda
anlaggande av tradnét for sandning av radioprogram pa grund av
innehdllet i program. Eftersom férbudet mot hindrande atgérder géller
atgarder som foranleds av yttrandets innehdl hindrar det inte
ingripanden som sker med hansyn till t.ex. allmén ordning. (Réckvid-
den av grundlagarnas forbud mot hindrande é&tgéarder behandlas i
kapitel 8.)

2.2.3 Ensamansvar med meddelarskydd

Principen om ensamansvar innebdr att endast en av de oftast manga
personer som medverkat vid tillkomsten av en framstéllning enligt TF
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eller YGL kan hdllas straff- och skadestdndsréttsligt ansvarig for
innehdllet i framstaliningen och att det i dessa grundlagar anges vem
denna person &r. Vanliga straffréttsiiga regler om ansvar for med-
verkande tillampas altsa inte. Ansvaret enligt TF och YGL for
innehallet i en framstallning kan till foljd harav kallas exklusivt.
Ansvaret & ocksd successivt vilket betyder att det i forsta hand avilar
den som kan sigas st ndarmast brottet (t.ex. utgivaren av en tryckt
periodisk skrift) och om ansvaret inte kan utkrévas av denne dvilar det
den som st&r nérmast honom i ansvarskedjan (for en tryckt periodisk
skrift &garen). Slutligen & ansvaret &ven formellt i den meningen att
ansvaret dvilar deni TF eller Y GL angivne oavsett hur han bidragit till
framstéliningens tillkomst och oavsett om han faktiskt kant till dess
innehdll (betraffande det senare se 8 kap. 12 8 TF och 6 kap. 7 §
YGL). Utgivarens ansvar bortfaller dock om han var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte hade den befogenhet att 6vatillsyn dver
framstallningens offentliggorande och bestamma 6ver dess innehall
som skall tillkomma honom (8 kap. 2 § andra stycket TF och 6 kap.
2 § forsta stycket 2 YGL).

Utgivare skall utses for tryckt periodisk skrift och for samtliga
medier som regleras i YGL utom for ljudupptagningar. For dessa
senare géller att utgivare far utses. Uppgift om vem som &r utgivare av
en framstallning skall betréffande vissa medier anmélas till myndighet
och betréffande andra hdllas tillganglig for allménheten pa annat sétt.
Vem som & utgivare skall framga av tryckta periodiska skrifter, av
filmer, videogram och andra upptagningar av rorliga bilder samt av
ljudupptagningar for vilka utgivare utsetts. Framstallning skall ocksa
bevaras under viss tid efter att den offentliggjorts.

Denna reglering av ansvaret for tryck- och yttrandefrihetsbrott har
som en konsekvens att utredning och beivrande av s&dana brott ofta
kan ske forhadlandevis snabbt och effektivt eftersom omfattande
utredningar inte behdver goras av t.ex. vem som ansvarar for visst
material pa en stor tidningsredaktion. Detta kan ses som en fordel fran
yttrandefrihetssynpunkt.

Reglerna om vem som &r ansvarig for yttrandefrihetsbrott & olika
for olika medieformer, &ven om vissa grunddrag &r desamma.

For tryckt periodisk skrift skall finnas en utgivare som skall anmélas
hos Patent- och registreringsverket (5 kap. 2 och 4 88§ TF samt 2 kap.
2 §tillampningslagen). Denne ansvarar for tryckfrihetsbrott som begas
genom skriften. Om ansvar inte kan utkrévas av en utgivare ansvarar
skriftens &gare. Darefter foljer i ansvarskedjan den som tryckt skriften
och utspridaren (8 kap. 1-4 och 10-12 88 TF).

Ansvaret for tryckfrihetsbrott genom icke periodisk skrift avilar i
forsta hand forfattaren, om han framtrétt frivilligt som skriftens
upphovsman. Om utgivare finns och frivilligt har framtrétt, kan han
goras ansvarig for samlingsverk nar ansvar inte kan utkrdvas av
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forfattarna. Utgivare som framtrétt frivilligt kan ocksa goras ansvarig
for verk av en avliden forfattare. De foljande stegen i ansvarskedjan &r
forlaggaren, tryckaren och utspridaren (8 kap. 5-9 och 10-12 8§ TF).

Radioprogram skall enligt 4 kap. 1 § forsta stycket YGL ha en
utgivare. Betraffande sandningar av radioprogram med tillstand av
regeringen enligt radio- och TV-lagen, alltsa etersénda ljudradiopro-
gram som sands till hela landet eller till utlandet och etersanda TV-
program, géller att uppgift om vem som & utgivare skall antecknas i
ett register hos programforetaget. Registret skall hdllas tillgangligt for
allmanheten (3 kap. 1 § tillampningslagen). Enligt 3 kap. 2 § tillamp-
ningslagen kan betréffande program som direktsands beslutas att den
som framtréder i programmet sjélv skall ansvarafor yttrandefrihetsbrott
som han begdr. Beslutet skall meddelas de berérda fore sandningen och
antecknas i registret. Om sa inte sker & beslutet utan verkan. Be-
tréffande sandningar i nédrradio och lokalradio, sk. sammanstélda
radiotidningar (dvs. en radiotidning som innehdller materia fran flera
forlagor), andra trédlésa sandningar av radioprogram och andra
trédsandningar an vidaresandningar m.m. finns néarmare regler i 3 kap.
3-18 88§ tilldmpningslagen om anméalan av utgivare m.m. For radiopro-
gram ansvarar i forsta hand utgivaren och i andra hand den som
bedriver séndningsverksamheten (6 kap. 1 och 2 88 YGL).

For filmer skall finnas utgivare (4 kap. 1 8 YGL). Av en film skall
framgd vem som &r utgivare (4 kap. 4 8 YGL). Film som framstallts
hér och & avsedd for spridning har skall ocksa vara forsedd med
uppgift om vem som |&tit framstélla den samt om nar, var och av vem
exemplaren framstallts (3 kap. 13 8 YGL). Ansvaret for yttrandefrihets-
brott avilar i forsta hand utgivaren och i andra hand den som I|ater
framstélla filmen. Om en film saknar den i 3 kap. 13 § foreskrivha
uppgiften om vem som |étit framstélla den och det inte kan klarldggas
vem han & eller han saknar kénd adress i Sverige och inte kan
patréffas har under réttegangen, ansvarar den som sprider filmen i
stéllet (6 kap. 1 och 2 88 YGL). Detsamma géler om en |émnad
uppgift innebar att den som har |&tit framstalla filmen har hemvist
utomlands eller om uppgiften ar oriktig och den som sprider filmen
kanner till detta.

Betraffande ljudupptagningar géller enligt 4 kap. 78 YGL att
utgivare far utses och att det i lag far foreskrivas att utgivare skall
utses. Anledningen till att mani YGL skapat denna mojlighet att vélja
om utgivare skall utses &r att produktion av ljudupptagningar i manga
fall i praktiken inte kan foranleda straff- eller skadestandsansvar. Ett
exempel pa detta & instrumentalmusik. Enligt 4 kap. 1 § tillampnings-
lagen skall ssmmanstéllda kassettidningar ha en utgivare. Denne skall
anmaélas till Taltidningsndmnden. Om utgivare utsetts for en |judupp-
tagning ligger ansvaret pa denne. Foreligger enligt lag skyldighet att
utse utgivare & ansvarsreglerna desamma som for filmer. Om utgivare
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utsetts utan att skyldighet dartill enligt lag foreldg, avilar ansvaret
sekundért den som har utsett utgivaren. Har utgivare inte utsetts, avilar
ansvaret i forsta hand upphovsmannen och den som framtrader i upp-
tagningen. Foljande steg i ansvarskedjan &r framstéllare och spridare
(6 kap. 3-5 88 YGL).

Med meddelarskydd avses har meddelar- och anskaffarfrihet, ratten
till anonymitet och efterforskningsforbudet. Reglerna om rétt till
anonymitet och efterforskningsforbudet & utformade pa samma sétt i
TF och YGL. Deinnebér i huvudsak foljande. Forfattare/upphovsman,
den som lamnar uppgift eller bidrag for offentliggdrande, utgivare till
icke periodisk skrift och den som har framtrétt i en framstélining som
skyddas av YGL har rétt att vara anonym (3 kap. 1 och 2 88 TF och
2 kap. 1 och 2 88 YGL), och de som tar del i tillkomsten, utgivningen
eller spridningen av en framstéllning som inférts eller varit avsedd att
inforas i ett medium som skyddas av TF eller YGL har tystnadsplikt
betréffande nyssnamnda personers identitet (3 kap. 3 8 TF och 2 kap.
3 8 YGL). Efterforskningsforbudet innebar att myndigheter och andra
allméanna organ inte far forska efter den anonyme forfattaren/upphovs-
mannen eller vem som utgett eller avsett att utge framstalning i tryckt
skrift, vem som lamnat uppgift for publicering eller vem som till-
handahdllit framstéallningen for publicering (3 kap. 4 8 TF och 2 kap.
4 8 YGL). Som angetts tidigare innebér principen om ensamansvar att
straffrihet rader for andra medverkande till en framstélining an den
som bér ensamansvaret for den.(Se dock nedan.)

Envars rétt att straffritt |amna uppgifter i vilket &mne som helst for
offentliggdrande (meddelarfrihet ) och envars rétt att straffritt anskaffa
uppgifter i sddant syfte (anskaffarfrihet ) féreskrivsi 1 kap. 1 § tredje
och fjarde stycket TF och 1 kap. 2 8 YGL. De undantagsfall da en
person som lamnar uppgifter for offentliggdrande kan fallas till ansvar
for detta och de undantagsfall da annan medverkande till en grund-
lagsskyddad framstéllning kan féllas till ansvar for dettaangesi 7 kap.
3 8 TF och 5 kap. 3 8 YGL. Det gdller vissa grévre brott mot rikets
sakerhet, uppsétligt oriktigt utlamnande av hemlig handling och
tillhandahallande av sadan handling i strid med myndighets forbehall
vid dess utlamnande samt uppsétligt asidoséttande av tystnadsplikt i de
fall som angesi 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Dessa brott &r
inte tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott utan vanligen brott enligt
brottsbal ken.

Aven de undantagsfall d& den som anskaffar uppgift eller under-
réttelse for offentliggbrande kan féllas till ansvar for detta anges i 7
kap. 3 8 TF och 5 kap. 3 § YGL. Det géler vissa grovre brott mot
rikets sékerhet. Det maste har observeras att allméan lag enligt 1 kap.
98 4 TF och 1 kap. 12 § YGL & tillamplig pd det satt pa vilket
uppgift eller underréttel se anskaffats. En anskaffare har sdledes inte rétt
att straffritt gora inbrott for att anskaffa viss uppgift. Om gélva
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informationsanskaffandet omfattas av en straffbestémmelsei vanlig lag
& anskaffaren emellertid skyddad mot straffansvar i alla fall utom da
anskaffandehandlingen utgjorde ett sidant grévre brott mot rikets
sakerhet som angesi 7 kap. 3 8 TF och 5 kap. 3 8 YGL.

N&r det galer skadestdnd pa grund av tryck- eller yttrandefri-
hetsbrott géller vissa avvikelser fran principen om ensamansvar.
Reglerna om enskilt ansprak finnsi 11 kap. TF respektive 8 kap. YGL.
Enskilt ansprdk fér inte domas ut pd grund av innehdlet i en
framstéllning i andra fall an nér framstallningen innefattar ett tryck-
eller yttrandefrihetsbrott. Den som enligt TF eller YGL bér det
straffréttsliga ansvaret ansvarar ocksd for skadestdnd. Agare till
periodisk skrift och forléggare av annan tryckt skrift svarar emellertid
enligt TF solidariskt med utgivare respektive forfattare m.fl. for
skadestand. P4 samma sdtt ansvarar for skadestand enligt YGL den
som bedriver programverksamheten och den som I&tit framstélla en
film eller ljudupptagning solidariskt med den som bér det straffréttsliga
ansvaret.

2.2.4  Sarskild brottskatalog m.m.

TF innehdller i 7 kap. 4 och 5 88 en fullstandig upprékning av vilka
garningar som utgor tryckfrihetsbrott nar de begas genom tryckt skrift
och &r straffbara enligt vanlig lag. Gérningarna enligt 7 kap. 4 8 &r
hogforréderi, krigsanstiftan, spioneri, obehérig befattning med hemlig
uppgift, vardsloshet med hemlig uppgift, uppror, landsforraderi eller
landssvek, landsskadlig vardslshet, ryktesspridning till fara for rikets
sakerhet, uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott, olaga
valdsskildring, fortal, forolampning och, i den utstréackning som anges,
forsok, forberedelse och stampling till sddana brott. | 7 kap. 5 § anges
som tryckfrihetsbrott géarningar, begangna genom tryckt skrift och
straffbara enligt lag, som innebar att ndgon uppsétligen offentliggor
hemlig handling som han fétt tillgang till i alméan tjanst, under
utévande av tjansteplikt eller i jamforbart forhdllande, offentliggor
uppgift och darvid uppsdtligen asidosétter tystnadsplikt som géller
enligt sekretesslagen eller, nér riket &r i krig eller omedelbar krigsfara,
offentliggor uppgift om forhalanden vilkas réjande innefattar annat
brott mot rikets sdkerhet &n som angesi 7 kap. 4 8 TF.

| 5 kap. 1 §forsta stycket Y GL ségs att de garningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 88§ TF skall anses som yttrandefri-
hetsbrott om de begds i en i YGL skyddad framstélining och &
straffbara enligt lag. Detta innebdr att tryckfrihetsbrotten och
yttrandefrihetsbrotten sammanfaler. Pa en punkt finns dock en
skillnad. Denna beror pa utformningen av brottet olaga valdsskildring.
| 16 kap. 10 b § forsta stycket BrB foreskrivs om ansvar for dels den
som i stillbild eller i en film, ett videogram, ett televisionsprogram
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eller andra rorliga bilder skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsat
att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sadan skildring, dels
den som i rorliga bilder nérganget eller utdraget skildrar grovt vald mot
manniskor eller djur med uppsat att bilderna sprids eller som sprider
en sadan skildring. Vad géller stillbilder &r alltsd endast skildring av
s.k. vadspornografi straffbar medan &ven skildring av sk. extremvad
ar straffbar nér det géller rorligabilder. | 5 kap. 1 § andra stycket Y GL
foreskrivs med anledning hérav att som yttrandefrihetsbrott skall anses
&ven sadan olaga valdsskildring varigenom nagon genom rorliga bilder
néarganget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller djur
med uppsdt att framstallningen sprids. Dettainnebér att brottskatalogen
enligt YGL & mera omfattande &n enligt TF eftersom aven skildringar
av annat vald an sexuellt sddant &r straffbara enligt YGL.

Som framgatt ovan krévs for ansvar for tryck- och yttrandefrihets-
brott att garningen ocksd ar straffbar enligt vanlig lag. Man brukar séga
att "dubbel tackning" krévs for att ett brott skall vara straffbart som
tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Detta innebéar att ansvarsomradet for
sadana brott kan inskrénkas men inte utvidgas utan andring av TF eller
YGL. Nér det géller pafoljder for tryck- och yttrandefrihetsbrott
hanvisar TF och YGL till brottsbalken.

Som framgétt i féregdende avsnitt har brottskatalogen betydelse inte
bara for det straffréttsliga ansvaret utan ocksa for det skadestands-
réttsliga. Skadestand for missbruk av tryck- eller yttrandefriheten i
TF/Y GL kan namligen utga bara om det foreligger ett tryckfrihets-eller
yttrandefrihetsbrott.

225  Sarskild rattegangsordning m.m.

Reglerna om &al och réttegdng & i huvudsak desamma i tryck-
frihetsmdl och yttrandefrihetsmdl (9 och 12 kap. TF respektive 7 och
9 kap. YGL). Reglernainnebér bl.a. foljande. Justitiekanslern & ensam
aklagare i mdl av detta slag. Frégan huruvida tryckfrihets- eller
yttrandefrihetsbrott foreligger skall provas av en jury om nio med-
lemmar, om inte parterna avstar fran det. Juryns utslag anses féllande
om minst sex juryman & ense om att brott féreligger. Om juryn med-
delat ett fallande utslag, skall &ven rétten préva om brott foreligger.
Rétten kan dérvid frikénna den tilltalade eller hénfora brottet under en
mildare straffbestémmelse. Har juryn frikant den tilltalade, & detta
bindande for rétten. | 7 kap. tilléampningslagen finns bl.a. bestdmmel ser
om gemensam handlaggning av tryck- eller yttrandefrihetsmd och
andra mal.

En tryckt skrift som innefattar tryckfrihetsbrott och en film eller
ljudupptagning som innefattar yttrandefrihetsbrott kan konfiskeras ( 7
kap. 7 8 TF och 5 kap. 6 § YGL). Om sadant férordnande meddelas
skall alla framstallningar som &r avsedda for spridning forstoras. Det
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skall ocksa tillses att ytterligare exemplar inte kan framstdllas.
Reglerna om konfiskering behandlas ndrmare i kapitel 9.

Slutligen kan namnas att TF och YGL bada innehdller den sk.
instruktionen (1 kap. 4 8 TF och 1 kap. 5 § YGL). Denna innebér att
den som domer Over missbruk av yttrandefriheten eller vakar over
denna skall beténka att yttrandefriheten & en grundval for ett fritt
samhéllsskick, uppmérksamma syftet mer an framstéllningsséttet och
hellre fria an fala

2.2.6  Utlandska yttranden
Tryckfrihetsf 6rordningen

TF &ger framst tillampning pa skrifter som bade trycks och utgesinom
landet. |1 13 kap. finns regler om utrikes tryckta skrifter. Betréffande
utrikes tryckta skrifter som utges hér i landet géler i princip TF:s
regler (13 kap. 1 § TF). Foljande avvikelser fran TF:s allmanna regler
gdller dock enligt 6vriga bestémmelser i 13 kap. TF for utrikes tryckta
skrifter.

Utgivningsbevis och ansvarig utgivare for periodisk skrift krévs
endast om skriften huvudsakligen & avsedd for spridning inom riket.
Av 13 kap. 3 8 TF foljer att regeln i 5 kap. 1 8 TF om att &agare till
periodisk skrift skall vara svensk medborgare eller svensk juridisk
person inte géller for utrikes tryckt periodisk skrift. | 5 kap. 1 8 TF ges
dock ocksa tilltelse till att i lag foreskriva att &en utlanning eller
utlandsk juridisk person far vara &gare till periodisk skrift, ochi 2 kap.
1 §tillampningslagen har ocksdinforts en regel om att utlanningar med
hemvist har i landet far vara agare till periodiska skrifter som trycks
har. For utrikes tryckt periodisk skrift foljer alltsa detta redan av 13
kap. 3 8 TF. Eftersom ansvar hér i landet inte kan utkrévas av den
utlandske tryckaren ansvarar enligt 13 kap. 4 8 TF i tryckarens stélle
den som I&tit utlamna skriften for spridning hér eller, om det inte kan
visas vem han & eller han inte vid utgivningen hade hemvist hér, den
som enligt 6 kap. & att anse som utspridare.

Den rétt att straffritt meddela och anskaffa uppgifter for offent-
liggérande som foljer av principen om ensamansvar och som fastslas
i 1 kap. 1 8 TF géller ocksa nér offentliggorandet avses ske i en skrift
som trycks utom riket (13 kap. 6 § TF). | 7 kap. 3 8 TF fastslas de
undantagsfall da en person som lamnar eller anskaffar uppgifter for
offentliggodrande kan fallas till ansvar for detta. Det géller vissa grovre
brott mot rikets sikerhet, uppsdtligt oriktigt utldmnande av hemlig
handling, uppsétligt tillhandahdllande av sddan handling i strid med
myndighets forbehall vid dess utlamnande och uppsétligt asidoséttande
av tystnadsplikt i de fall som angesi 16 kap. 1 § sekretesslagen. Enligt
13 kap. 6 § TF galler emellertid langre géende undantag fran rétten att
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straffritt meddela och anskaffa uppgifter for publicering &@n enligt 7
kap. 38 TF né& publiceringen avses ske i skrifter som trycks
utomlands och utges hd&r men inte huvudsakligen & avsedda for
spridning hér och fér vilka inte heller utgivningsbevis finns samt nér
publiceringen avses ske i skrifter som trycks utomlands och inte ges ut
hér. Skillnaden gentemot vad som géller enligt 7 kap. 3 8 & dels att
ansvarsfrineten inte galler i ndgot fall dd meddelandet eller an-
skaffandet innefattar brott mot rikets sakerhet, dels att varje uppsatligt
asidosattande av tystnadsplikt genom publiceringsmeddel ande &r straff-
bart.

| fréga om skrift som trycks utom riket och utges har och huvud-
sakligen & avsedd for spridning hér eller for vilken utgivningsbevis
finns géaller 7 kap. 38 TF utan modifikationer. Detta framgér
motsatsvis av 13 kap. 6 8 TF jamférd med 13 kap. 1 8 TF. Detta har
betydelse sérskilt for svenska periodiska skrifter som trycks utomlands
av ekonomiska skal.

Néar det gdller rétten till anonymitet for meddelaren till sddana
utrikes tryckta skrifter som avsesi 13 kap. 6 8 TF galler reglernai 3
kap. TF med den skillnaden i forhallande till skrifter som trycks och
utges har och skrifter som trycks utomlands och utges hé& och
huvudsakligen & avsedda for spridning hér eller for vilka utgivnings-
bevis finns att tystnadsplikten enligt 3 kap. 3 § TF inte géller vid nagot
brott mot rikets sdkerhet (13 kap. 6 § sista stycket).

| fréga om skrift som trycks utom riket och inte ges ut har jamstalls
med den som lamnar meddelande for offentliggérande den som pa
annat sdtt medverkar till framstallning i periodisk skrift sdsom
forfattare eller annan upphovsman (13 kap. 6 § andra stycket). Regeln
klargér vad som redan tidigare kunde anses gélla ndmligen att framst
journalister med anknytning till utléandska tidningar ocksa skall vara
skyddade av TF.



106 Det yttrandefrihetsr attsliga systemet SOU 1997:49
Yttrandefrihetsgrundlagen

Né&r det géller filmer och ljudupptagningar &ger YGL frémst tillémp-
ning pa s&dana som framstélls har och lamnas ut for spridning hér. |
10 kap. YGL finnsregler om filmer och ljudupptagningar fran utlandet.
Betréffande sddana filmer och ljudupptagningar som framstéllts
utomlands och lamnas ut for spridning hér géller enligt 10 kap. 1 §
YGL i princip YGL:s alméanna regler. Foljande avvikelser fran vad
som géller for svenska framstéliningar féreligger dock.

Eftersom ansvar hér i landet inte kan utkrévas av den utléndske
framstéllaren ligger enligt 10 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
Y GL de uppgifter och det ansvar som for svenska upptagningar ligger
pa den som har 1&tit framstélla filmen eller ljudupptagningen for dessa
utlandska framstéliningar i stélet pd den som har lamnar ut upp-
tagningen for spridning, dvs. pa importoren. Detta innebar bl.a. att
skyldigheten enligt 3 kap. 13 8 YGL att forse filmer och Ijudupptag-
ningar med uppgifter om vem som har I&tit framstalla upptagningen
samt om n&r, var och av vem exemplaren framstéllts géller for
importoren och avser uppgifter om honom. Han & alltsa skyldig att
sétta ut sitt eget namn pa upptagningen.

Friheten att meddela och anskaffa uppgifter och rétten till anonymi-
tet har i frAga om dessa utlandska filmer och ljudupptagningar samma
omfattning som enligt 13 kap. 6 § TF (10 kap. 1 8 andra stycket
YGL). Detta innebar att de undantagsfall da en person som lamnar
eller anskaffar uppgifter for offentliggdrande kan féllas till ansvar for
detta & pd samma sétt som enligt 13 kap. 6 § TF utvidgade i for-
hallande till vad som géller enligt 7 kap. 3 8 TF och 5 kap. 3 8 YGL
sa att ansvarsfriheten inte géller i ndgot fall da meddelandet eller an-
skaffandet innefattar brott mot rikets sdkerhet och sd att varje
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt genom publiceringsmeddel an-
de &r straffbart.

Nér det géller rétten till anonymitet for meddelaren till sddana filmer
och ljudupptagningar som framstélls utomlands och l&mnas ut for
spridning hér géller reglernai 2 kap. Y GL med den skillnaden mot hér
framstallda och spridda filmer och |judupptagningar att tystnadsplikten
inte géller vid nagot brott mot rikets sdkerhet (10 kap. 1 § andra
stycket YGL).

Betraffande filmer och ljudupptagningar som framstélls utomlands
men inte offentliggors har géller Y GL endast i fraga om meddelar- och
anskaffarfrinet samt anonymitetsratt och da pa samma sétt som for
filmer och ljudupptagningar som framstélls utomlands och lémnas ut
for spridning hér (10 kap. 2 § YGL).

N&r det galler radioprogram &ger YGL framst tillampning pa
radioprogram som utgdr frén Sverige. Betraffande radioprogram som
formedlas genom satellitsandning som utgér fran Sverige foljer av 1
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kap. 6 § andra stycket YGL att det som i YGL foreskrivs om
radioprogram i allménhet géller ocksa for sddana radioprogram.

| 1 kap. 6 § tredje stycket YGL gestillatelse till bl.a. att genom lag
foreskriva om undantag fran grundlagen i frédga om radioprogram som
utgar fran Sverige men som huvudsakligen & avsedda att tas emot
utomlands. | prop. till YGL (1990/91:64 s. 110) ségs i specialmotive-
ringen till denna bestémmelse att det kan forekomma tillféliga
utsandningar frén Sverige av utlandska programféretag och att det inte
altid & rimligt att kréva att sddana sandningar skall forses med en
utgivare och i dvrigt inordnas under svenska yttrandefrihetsréttsliga
regler. Genom bestdmmelsen har darfor dppnats en mdjlighet att for
sadana fall foreskriva om undantag helt eller delvis fran YGL. Ett
sadant undantag har foreskrivits i 3 kap. 11 § andra stycket tillamp-
ningslagen. Dar sé&gs att i frdga om program som sands av andra &n
svenska programféretag och inte & avsedda att tas emot i Sverige
tillampas inte andra foreskrifter i YGL an 1 kap. 2 och 3 8§8. For
sadana program galler alltsd endast rétten att |amna och anskaffa
uppgifter for offentliggdrande, forbudet mot censur och hindrande
atgarder samt rétten att inneha tekniska hjapmedel som behovs for att
kunna ta emot radioprogrammen och rétten att anlégga tradnat.

| 1 kap. 78 YGL finns regler om vissa radioprogram som nar
Sverige fran utlandet. Paragrafen géller for samtidig och oftrandrad
vidaresandning hér i landet av radioprogram som kommer fran utlandet
och av radioprogram som férmedias hit genom satellitséndning men
inte utgdr fran Sverige. Betréffande dessa sandningar har endast de
regler i YGL som kan upprétthdllas i praktiken gjorts tillampliga. De
regler i YGL som enligt paragrafen géller for dessa séandningar &r
foljande: 1 kap. 3 § forsta stycket om forbud mot foérhandsgranskning
och andra hinder, 1 kap. 3 § tredje stycket om innehav av tekniska
hjalpmedel och anldggande av tradnét, 1 kap. 4 § om foérbud mot in-
gripanden utan stod i grundlagen, 1 kap. 5 § om det forhallningssétt
som skall iakttas vid tillampningen av grundlagen ("instruktionen™), 3
kap. 1 § om rétt att sénda radioprogram i trad samt 3 kap. 3 och 5 88§
om sarskildaregler for lagstiftning och réttslig prévning. Principen om
ensamansvar géaller altsd inte for dessa sandningar.

Betraffande rétten att meddela och anskaffa uppgifter och under-
réttelser for offentliggérande i radioprogram fran utlandet erinras i 1
kap. 7 8 YGL sista stycket om att regler om detta finnsi 10 kap. 2 8§
YGL. | frAga om dessa réttigheter & alltsa regleringen densamma for
alla radioprogram som sands fran sandare utanfor Sverige som for alla
utomlands framstéllda filmer och ljudupptagningar.

For radioprogram som kommer fran utlandet och inte sands vidare
hér, t.ex. radioprogram som sands fran direktsandande satellit utan
svensk anknytning, galler endast rétt att meddela och anskaffa
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uppgifter och underréttelser och rétten att vara anonym (10 kap. 2 §
YGL).

| forarbetena till YGL berdrs inte fragan om 1 kap. 7 § YGL om
samtidig och ofdréndrad vidareséndning hér i landet av utlandska
radioprogram géller ocksa for sadan informationsdverforing fran en
databas som avsesi 1 kap. 9 8§ YGL. Fragan &r av intresse eftersom en
databasvérd kan koppla upp sig mot andra databasvérdar, t.ex. i
utlandet, och dérigenom ge sina abonnenter majlighet att sbka aven i
de senare databaserna.

Lydelsen av 1 kap. 9 8 YGL ger narmast intrycket att 1 kap. 7 §
YGL géler ocksa for den informationsformedling som avsesi 1 kap.
9 8 YGL. Resonemangen rérande 1 kap. 7 8 YGL i forarbetena till
YGL géllde enbart program i ljudradio och television (jfr. prop.
1990/91:64 s. 43-56 och s.111-112). Under rubriken vidaresandningar
anférde departementschefen bl.a. féljande (a prop. s. 54): " Mdjlig-
heterna att i fr ga om vidares andningar genomf éra de tryckfrihets-
rattsliga principerna skiljer sigi vissm an beroende p & omdet &r fraga
om eter- eller tr adsandningar.

Savitt galler vidaref ormedling genom eters andning kan nagon
etableringsfrihet inte skrivas in i grundlag. N 6dvandigheten av en
ordnad anv andning av radiofrekvensspektrum g Or det uteslutet.

| Ovrigt torde skillnad f & goras mellan samtidig och of 6randrad
aterutsandning & ena sidan och 6vriga fall & den andra.

Vid omedelbar vidaref drmedling av en satellits andning saknar den
som ombesorjer vidaresandningen majlighet att paverka innehallet i
vad som vidaref 6rmedlas (f Orutsatt givetvis att han inte ocks & star for
den ursprungliga s andningen). Hans enda m &jlighet att ingripai s and-
ningen ar att avbryta vidaref 6rmedlingen. Under s adana forhallanden
skulle en vasentlig del av syftet med ett ansvarssystem efter TF:s
monster inte uppn as genom att den som genomf 6r vidaresandningen
insattes i en utgivares ansvariga st allning.

Eftersom den som ombes orjer vidareséndningen inte kan publicera
nagot s alv skulle ett ensamansvar f 6r honom namligen inte inneb ara
nagon okning av mojligheterna att bringa k ansliga eller obekv ama
upplysningar fr an andra till offentligheten. Det skulle inte vara till
honom som de obekv dma uppgifterna kundel amnasfor publicering. Ett
viktigt syfte med ett ensamansvar bortfaller d arfor har. Dartill kommer
att ingen bor kunna héllas ansvarig f or innehallet i en sandning som
han inte kan kontrollera i f 6rvag. Det sarskilda ansvarighetssystemet
bor foljaktligen inte galla for samtidig och of érandrad vid-
aresandning.”

Med den som ombesorjer samtidig och oféréndrad vidareséndning
avses alltsa den som tar emot en sandning och direkt formedlar denna
vidare utan att kunna rada 6ver innehdllet i sandningen.
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| specialmotiveringen till 1 kap. 9 § YGL anforde departements-
chefen bl.a. foljande (a. prop. s. 112): "Vad som asyftas &r videotex
och andra liknande medier somkan anv &ndas for informationsf 6rmed-
ling i former som g 6r det mojligt fér en ensam ansvarig utgivare att
réda over innehallet pa ett satt som ar likvardigt med vad som g aller
tryckta skrifter" . Med videotex avsags i propositionen Gverforing av
databaslagrad information i form av text och andra grafiska med-
delanden via speciella ledningar eller det allménna nétet av telefontrad
eller andra kablar, radioldnkar och satelliter (a. prop. s. 59).

Om en databasvérd tillhandahdller upplysningar i sin databas och
dven ger anvandaren mdjlighet att soka i andra databasvérdars
databaser rader han inte dver alla upplysningar som en anvandare far
tillgang till med hjalp av hans databas pa ett satt som &r likvardigt med
vad som gdler for tryckta skrifter. Informationen fran de andra
databasvérdarnas databaser hamtas da inte heller direkt ur den forsta
databasvérdens register pa det séitt som krévs enligt 1 kap. 9 8 YGL.
1 kap. 9 8 YGL kan déarfor inte anses omfatta sddana fall utan dessa
faller helt utanfor Y GL:s tillampningsomrade. Det kan alltsd nér det
géller verksamhet enligt 1 kap. 9 8§ YGL inte bli fraga om sadan vid-
aresandning som avsesi 1 kap. 7 8 YGL. Det betyder att 1 kap. 7 §
YGL inte kan &ga tillampning pa sddan informationsférmedling som
avsesi 1 kap. 9 8 YGL.

Nér det galler sddan informationsoverféring som avsesi 1 kap. 9 §
YGL géller darfor, enligt kommitténs mening, samma bestdmmel ser
som for radioprogram som utgdr fran Sverige nar informations-
overforingen utgar fran Sverige, dvs. ala Y GL:s almanna regler om
radioprogram géller for sddan verksamhet, medan endast reglerna om
meddelar-, anskaffarfrihet och anonymitetsrétt géller for informations-
overforing enligt 1 kap. 9 8 YGL som utgdr fran utlandet (10 kap. 2 §
YGL), dvs. samma regler som for radioprogram fran direktsandande
satellit utan svensk anknytning galler for sddan informati onséverforing.
Detta innebar att t.ex. en nyhetsbyrd som fran utlandet tillhandahaller
information pa det satt som sagsi 1 kap. 9 8 YGL inte anjuter den
svenska grundlagens skydd annat &n nar det gédller meddelar- och
anskaffarfrihet och anonymitetsrétt och dai den utstrackning som sags
i 10 kap. 2 § YGL.

2.3  TF:s och YGL:s tillampningsomraden
231  Allméant
Ett huvudsyfte med TF och YGL &r att sékerstdlla friheten att yttra sig

i massmedier som ett medel for den fria asiktshildningen. Né&r det
gdller TF framgdr detta dels av att TF & tillamplig pa skrift som
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framstélls i tryckpress, vilket ju & en teknik som i praktiken enbart
anvands for kommunikation med manga, dels av att TF for att vara
tillamplig pa stencilerad och darmed jamstalld skrift kréver bl.a. att
skriften & mangfaldigad. Nar det gédler YGL kommer syftet att
saékerstdlla friheten att yttra sig i massmedier till uttryck genom att det
krévs att radioprogram &r riktade till allménheten for att de skall falla
under grundlagens skydd och att det krévs att filmer m.fl. upptagningar
sprids till almanheten for att de skall falla inom grundlagens tillamp-
ningsomrade. For att YGL skall vara tillamplig pa massmedieforetags
tillhandahdllande pa begédran av upplysningar ur dataregister kréavs
ocksa bl.a. att upplysningarna tillhandahdlls allmanheten.

TF och YGL omfattar alltsd framstallningar som & riktade till
alméanheten. Det kravs aven att de &r fixerade i ett medium pa ett
sadant sétt att det i princip & mojligt att i forvag bestamma vad som
skall yttras och att i efterhand faststélla vad som har yttrats. Att dessa
mojligheter foreligger & en forutséttning for att ett ensamansvar for
vad som yttras i mediet skall kunna galla. Kravet pa fixering gor att
t.ex. teater, utstaliningar och demonstrationer 1dmnas utanfor TF:s och
YGL:s skydd.

TF géller for skrifter som framstélts i tryckpress och for skrifter
som mangfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller liknande
tekniskt forfarande om utgivningsbevis géller for skriften eller den
forsetts med beteckning som utvisar att den & mangfaldigad och i
anslutning dartill tydliga uppgifter om vem som har mangfaldigat
skriften och om ort och &r for detta (1 kap. 5 § TF). Till skrift hanfors
ocksa bild &en om den inte &foljs av text. Enligt kommitténs mening
far mangfaldigande av skrifter med hjadlp av datorskrivare numera
anses vara ett sddant "liknande tekniskt forfarande” som angesi 1 kap.
5 8 TF. Anvandning av datorskrivare & ju numera vanlig och sddana
skrivare kan nu framstélla manga exemplar pa kort tid. Anvéandning av
dem maste darfor anses likvardigt med fotokopiering. Om
forutsattningarna i ovrigt enligt 1 kap. 5 8 TF &r uppfyllda, kan alltsa
exemplar som framstélls med hjdlp av datorskrivare omfattas av TF
(jdmfor avsnitt 3.3.6, 5.2.6 och 5.4.6).

| 1 kap. 6 § TF foreskrivs att tryckt skrift, for att anses som sadan,
skall vara utgiven. Sa anses enligt paragrafen vara fallet om den blivit
utlamnad till salu eller for spridning pa annat sétt. Det krévs inte att
skriften faktiskt har blivit spridd. Bestémmelsen kan geintrycket att TF
formellt endast omfattar skrifter som &r utgivna. Av forbudet mot
hindrande atgérder i 1 kap. 2 § TF framgar emellertid att TF ocksa
omfattar tryckta skrifter som &@nnu inte & utgivna. Bestémmelsen i 1
kap. 6 8 TF innebér att ingripanden enligt TF mot en tryckt eller
darmed jamstalld skrift tidigast far ske efter utgivningen.

Utdver skrifter omfattar TF enligt 1 kap. 7 § andra stycket radiopro-
gram, filmer eller ljudupptagningar som avses i YGL och som
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oforandrat dterger hela eller delar av innehdllet i en periodisk skrift,
om det & &agaren till den periodiska skriften som sprider eller |ater
sprida innehdllet pd detta sétt. Enligt lagrummet skall sadana upp-
tagningar jamstéllas med en bilaga till skriften. Regeln kan darfor har
kalas bilageregeln. Genom denna regel uppnas att det tryckfri-
hetsréttsliga ansvaret for spridningen av den periodiska skriftens
innehdll halls samlat hos samma person. Sk. radio- eller kassettid-
ningar omfattas av paragrafen. Om radio- eller kassettidningen aterger
innehall ur mer &n en forlaga, en s.k. sammanstalld radio/kassettidning,
faler den emellertid inte under TF utan under YGL. Nedan i detta
avsnitt behandlas ocksd fragan om 1 kap. 7 § TF omfattar sadan
overforing fran en databas som avsesi 1 kap. 9 8 YGL.

Y GL omfattar Ijudradio, television och vissa liknande éverforingar,
filmer, videogram, och andra upptagningar av rorliga bilder samt
ljudupptagningar (1 kap. 1 § forsta stycket). Med vissa liknande
Overforingar avses andra sandningar av ljud, bild eller text som sker
med hjalp av elektromagnetiska vagor an sandningar av ljudradio och
television, t.ex. videotex (som behandlas nérmare i det foljande). Vad
som avses med ljudupptagning har inte definierats i lagtexten. Termen
far darfor anses omfatta alla tekniker for ljudupptagning.

Betréffande filmer och ljudupptagningar sdgsi 1 kap. 10 § YGL att
grundlagen &r tillamplig pa medier av detta slag som sprids till
allméanheten genom att spelas upp, séljas eller tillhandahallas pa annat
sétt.

Né&r det géller radioprogram ségsi 1 kap 6 § forsta stycket YGL att
grundlagen &r tillamplig p& sandningar av radioprogram som &r riktade
till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjépmedel.

Med kravet att séndningen skall vara riktad till allménheten menas
att séndningen skall riktas till vem som helst som 6nskar ta emot den
utan sarskild begédran fran mottagaren. Sandning av ljudradio och
television genom etern eller genom trad & sddana sandningar. M ottaga-
ren & betréffande sandningar av detta slag aktiv endast genom att sl&
p& mottagarapparaten och vélja kanal. Sandning av information i vad
som i propositionen till YGL bendmns videotex, dvs. sandning fran en
databas, sker déaremot genom att mottagaren sjdlv tar kontakt med
sandaren. Sandningen sker via speciella ledningar eller det allméanna
tele- eller kabelnétet, radiolankar eller satelliter och tas emot hos
mottagaren av en datorterminal eller den vanliga TV-mottagaren med
viss tillsatsutrustning. Eftersom séandningen sker pa begaran av
mottagaren & den inte riktad till allménheten pa samma sétt som
sandningar av ljudradio och television utan den & vad man brukar
kalla interaktiv och omfattas darfér inte av paragrafen.

Kravet att sandning som &r riktad till allménheten ocksa skall vara
avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel innebdr att t.ex an-
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vandning av hogtalaranlaggningar eller TV-monitorer pa idrottsarenor
och estrader faller utanfor paragrafens tillampningsomrade.

Interaktiva medier faller i princip utanfor Y GL:s tillémpningsom-
rade. 1 1 kap. 9 8 YGL, som kan kallas databasregeln, finns emellertid
ett undantag fran denna princip. | denna paragraf stadgas namligen att
YGL:s foreskrifter om radioprogram skall tillampas ocksd néar en
redaktion for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram, ett
foretag for framstéllning av filmer eller ljudupptagningar eller en
nyhetsbyrd med hjalp av elektromagnetiska vagor pa begéran till-
handahdller allmanheten upplysningar direkt ur ett register med
upptagningar for automatisk databehandling. | sista punkten i
paragrafen ségs att detta géller endast om den mottagande inte kan
andrainnehdllet i registret. Interaktiviteten inskranker sig alltsa till att
sandningen sker pa begaran av mottagaren. Vad som asyftas & enligt
specialmotiveringen till paragrafen (prop. 1990/91:64 s.112) videotex
och andra liknande medier, dvs. olika databaser.

Innebdrden av kravet i 1 kap. 6 § YGL att séndningen skall vara
riktad till allménheten och kravet i 1 kap. 9 8 YGL att sdndningen
skall ske pa begéran behandlas mera ingdende i avsnitt 2.3.2.

Bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF omfattar bl.a. "radiopro-
gram som avses i yttrandefrihetsgrundlagen”. Frégan & da om
paragrafen omfattar sddan sandning av innehdllet i en periodisk skrift
med hjdp av elektromagnetiska vagor som sker pa begaran fran
mottagaren. Detta kan forefalla osdkert eftersom Y GL inte innehdller
nagon klar definition av termen "radioprogram". | specialmotiveringen
till 1 kap. 1 § tredje stycket YGL anfor emellertid departementschefen
foljande (prop. 1990/91:64 s. 107 f.): " | tredje stycket klarg ors
inneborden av vissa termer som anv ands i grundlagen. N &r det i det
foljande i lagtexten talas om radioprogram avses s aval ljudradio som
television och inneh allet i vissa andra 6verféringar av information till
allmanheten som telefax och videotex (j amfér avsnitt 5.2)". Det far
darfor enligt kommitténs mening anses framga att termen radioprogram
& avsedd att omfatta &ven t.ex. videotex och att sdledes dven videotex
och liknande sandningar som sker p& begédran av mottagaren omfattas
av bilageregeln i 1 kap. 7 8 andra stycket TF, om de anvands av
agaren till en periodisk skrift for att ofdrandrat sprida skriftens
innehall.

| 1 kap. 3 8 TF och 1 kap. 4 § YGL foreskrivs att ingripanden pa
grund av missbruk av tryck- eller yttrandefriheten inte far géras utom
i defall som angesi TF och YGL, den s.k. exklusivitetsprincipen. Vad
som &r innebdrden av och syftet med tryck- och yttrandefriheten
framgdr av 1 kap. 1 § forsta och andra styckena TF och 1 kap. 1 §
forsta och andra styckena YGL. D& anges att grundlagarna till-
forsékrar medborgarna rétt att i de skyddade medierna offentligen
uttrycka tankar, asikter och kanslor och att i 6vrigt lamna uppgifter i
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vilket &mne som helst till sékrande av ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och, enligt Y GL, ett fritt konstnérligt skapande.
Att ett fritt konstnérligt skapande har namnts sarskilt i YGL har inte
avsetts innebara nagon skillnad mellan de bada grundlagarnas syften.

Formuleringen av tryck- och yttrandefrihetens innebdrd och syfte
inneb&r att all anvandning av de grundlagsskyddade medierna inte
omfattas av TF:s och Y GL:s skydd. Sa bestraffas t.ex. bedrageri som
begas genom anvandande av ett medium som skyddas av TF eller Y GL
enligt vanlig lag eftersom bedrégeri inte utgdr missbruk av tryck- eller
yttrandefriheten sa som den beskrivsi ovannamnda lagrum. Av samma
skal anses ocksa att reklam i grundlagsskyddade medier i viss méan féar
regleras genom vanlig lag utan uttryckligt stéd i TF och YGL.
Betréffande helt férbud mot reklam fér alkohol och tobak har sérskilt
medgivande dértill getts i 1 kap. 98 TF och 1 kap. 12 § YGL. |
sistnamnda lagrum stadgas ocksa att det &r tilldtet att genom lag ge
foreskrifter om férbud mot kommersiell reklam i radioprogram. For
tydlighetens skull gesi samma lagrum aven uttryckligen tillatelse till
foreskrifter i vanlig lag om villkor for sdan reklam.

2.3.2 Néarmare om rekvisitet "riktad till allménheten"
(1 kap. 6 8 YGL) och "pa begéaran" (1 kap. 9 § YGL)

Uttrycket "riktad till allm &nheten" i 1 kap. 6 8 YGL

For att ett radioprogram skall anjuta skydd enligt YGL kréavs som
angetts i det foregdende enligt 1 kap. 6 § forsta stycket samma
grundlag att séndningen &r riktad till allménheten och avsedd att tas
emot med tekniska hjé pmedel.

| propositionen till YGL (prop. 1990/91:64 s.110) sade departe-
mentschefen i anslutning till detta foljande: " Denna beskrivning
sarskiljer de sandningar som omfattas av grundlagsskyddet fr  an andra
pa samma sétt som det f 6rslag som remitterades till lagr adet ar 1986
(jamfor prop. 1986/87:151 s. 164). Grundlagens huvudregel om
radioprogramg aller alltsd inte interaktiva medier eller anv andning av
hogtalaranl &ggningar pa estrader eller idrottsarenor etc. Det typiska
fall som avses ar rundradiosandning genom etern. Aven likvardiga
sandningar genom tr ad avses".

| prop 1986/87:151 (s.164) sade departementschefen foljande
angaende innebtrden av uttrycket "riktad till allménheten": "Darmed
menas att den s &ndande utan sarskild beg aran fr an mottagaren riktar
séndningen till vem som helst som 0Onskar ta emot den. Det typiska
fallet ar givetvis rundradios andning genom etern. En s adan sandning
kan tas emot av alla som skaffar sig en mottagare. P & ett i princip
likartat sétt riktas tr ddséanda radio- och TV-program till allm &nheten.
| bada fallen &r det den som sé&nder som svarar f 6r den huvudsakliga
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aktiviteten. Mottagaren varken kan eller beh &ver paverka sandningen.
Hans medverkan begr ansas till att koppla p & mottagarapparaten och
vélja kanal ."

| radiolagen (1966:755), som géllde fram till den 1 december 1996
da den ersattes av den nya radio- och TV-lagen (1996:844), avsdgs
med rundradiosdndning radiosdndning som var avsedd att tas emot
direkt av alménheten om sandningen inte var avsedd endast for en
sluten krets vars medlemmar var forenade genom en pétaglig gemen-
skap av annat slag &@n ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se
sandningen. Efter andringen av radiolagen & 1986 omfattades endast
sandning genom etern. Dessférinnan omfattades ocksa tradsandningar
av begreppet rundradio. Den nya radio- och TV-lagen omfattar enligt
1 kap. 1 § forsta stycket séndningar av ljudradio- och TV-program som
&r riktade till allmdnheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel. | paragrafens andra stycke anges att en sadndning anses
riktad till alménheten endast om den samtidigt och utan sérskild
begéran &r tillganglig for vem som helst som vill ta emot den. |
propositionen anges bl.a. foljande om begreppet allménheten (prop.
1995/96:160 s.64): "Uttrycket allm anheten bor forstasi enlighet med
normalt spr kbruk och i enlighet med den inneb 6rd det for néarvarande
har i de radior attsliga férfattningarna samt i YGL. Av f Orarbetena till
YGL fdljer att beddmningen av om en sandning &ar avsedd for
allmanheten b 6r kunna ske med ledning avs adana omst &ndigheter som
den anvanda frekvensen, s andarens styrka och s andningens inneh all
(SOU 1983:70s. 294). S aval allmanheteni Sverige somi andral ander
omfattas alltsa av uttryckss attet.

Med den val da definitionen utesluts kommunikation mellan enskilda,
t.ex. genom telefon."

Forarbetena till YGL ger inte nagot uttryckligt svar pa fragan om
vad som krévs betréffande mottagarnas antal for att séndningen skall
anses riktad till allméanheten. | propositionen till YGL ségs emellertid
i specialmotiveringen till 1 kap. 10 § YGL (a. prop. s. 112), som géller
filmer och ljudupptagningar, att begrénsningen av grundlagens
tilldmplighet till upptagningar som sprids till alménheten "foljer av
grundlagsskyddets andamal att sakerstalla friheten att yttra sig i
massmedier som ett medel f 6r den fria asiktsbildningen" . | samma
proposition anges ocksa (s. 64 f.) att grundlagsregleringens andamal ar
att sékerstélla yttrandefriheten i de dverforingsformer som mera typiskt
kan betecknas som massmedier och pd s. 57 anges betréffande nya
kommunikationsformer att "Fragan uppkommer omtrafiken skall anses
som formedlad fran person till person eller om den i r attsligt
hénseende skall j amstallas med massmedierna” . Det & alltsd massme-
dial anvéndning av de angivna teknikerna som &r avsedd att omfattas
av grundlagsskyddet och uttrycket "riktad till allmanheten” maste
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tolkas mot bakgrund av detta. (Begreppet massmedium behandlas
nedan i avsnitt 5.1.)

| 1 kap. 6 § sista stycket YGL sags foljande: "I lag far foreskrivas
om undantag fr an denna grundlag i fr aga om radioprogram som
huvudsakligen &r avsedda att tas emot utomlands och radioprogram
som sénds genom tr &d men inte ar avsedda att tas emot av n agon
storre allmanhet. Sadant undantag far dock inte galla vad som
foreskrivsi 2 och 3 §§".

Angdende inneborden av 1 kap. 6 § sista stycket YGL (som i
lagrédsremissen motsvarades av 1 kap 6 § forsta stycket andra och
tredje meningen) sdgs i propositionen till YGL féljande (s.110):
"Manga tr adnéat ar mycket sma. De kan finnasi ett bostadsomr ade, pa
ett hotell etc. Deras betydelse som medium f 6r nyhetsf 6rmedling och
opinionsbildning &r begréansad. Det bor darfor inte krévas att
sandningar i sadana nat alltid skall ha en utgivare. Fr &gan hur
omfattande ett n &t far vara innan dess betydelse som massmedium
pakallar ett mera utvecklat yttrandefrihetsr &ttsligt skydd | ampar sig
dock i vart fall f6r nérvarande inte f 6r reglering genom grundlag. |
andra meningen av f érsta stycket medges d arfér att vanlig lag
undantar tr ddsandningar som inte ar avsedda fér nagon storre
allmanhet fr an grundlagens till &mpningsomr ade."

| 1 kap. 2 § andra stycket radio- och TV-lagen finns en s&dan regel
om undantag frén YGL. Regeln lyder: "Inga andra bestammelser i
yttrandefrihetsgrundlagen &n 1 kap. 2 och 3 8§ géller for séndningar
genom tréd som nar 100 bostader eller farre". Regeln motsvarar den
tidigare gdllande regeln i 4 § lagen (1991:2027) om kabelséndningar
till allmanheten. | propositionen till bestéammelsen i radio- och TV-
lagen (prop. 1995/96:160 s. 156) hanvisas till propositionen till 4 §
lagen om kabelsandningar till allménheten. | denna senare proposition
anférde foredragande statsradet bl.a. foljandei anslutning till 4 § (prop.
1991/92:53 5.36): " De tr adnat som det har ar fraga om ar som medium
for nyhetsf 6rmedling och opinionsbildning av begr ansad betydelse. Att
i sadant fall alltid kr &va att sandningarna skall ha en ansvarig
utgivare f orefaller vara en on 6dig administrativ omg ang. Med hansyn
héartill och i ovrigt pa de skal JK anfért anser jag att de sm & naten
tills vidare b 6r undantas fr &n yttrandefrihetsgrundlagens system.”

Lagstiftaren har alltsd ansett att yttrandefrihetsgrundlagens uttryck
"inte ndgon storre allméanhet" i vart fall omfattar upp till 100 bostader
och att sandningar som ndr hogst 100 bostader & av begrénsad
betydelse som medium for nyhetsférmedling och opinionsbildning.

| propositionen till Y GL sade departementschefen foljande angéende
forslaget till YGL (prop. 1990/91:64 s. 214): "Detta innebér att
friheten att yttra sig i de nyare medierna kan ges ett skydd somi allt
vasentligt blir likv ardigt med det h @vdvunna skyddet f 6r tryckfriheten.
Samtidigt forblir tryckfrihetsf drordningen orubbad och utg 6r en
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utgangspunkt ocks a for forstaelsen av det nya skyddet f 6r yttrandefri-
heten." YGL skall alltsa tolkas mot bakgrund av TF.

Nar det géller frdgan hur manga mottagare sandningen maste vara
riktad till for att den skall anses riktad till allménheten erbjuder det
emellertid svarigheter att tolka Y GL mot bakgrund av TF eftersom TF
i princip omfattar all anvandning av trycktekniken oavsett hur manga
exemplar skriften har framstélltsi (se Hans-Gunnar Axberger, "Tryck-
frihetens granser”, 1984, s. 23 f.). Syftet med TF var visserligen att
skydda skrifter som kunde framstéllas i stora upplagor och n& manga
manniskor (a.a. s. 22) men TF innehdller inget krav pd mangfaldigande
for att grundlagen skall varatillamplig pa skrift som framstéllsi tryck-
press.

For att TF skall vara tillamplig pa skrifter som framstallts genom
stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande krévs
emellertid uttryckligen i grundlagen att skriften "mangfaldigats’ (1 kap
5 § forsta stycket TF). Angdende inneborden av detta begrepp skriver
Hans-Gunnar Axberger i den némnda boken bl.a. féljande (s. 25): " Hur
stort antal exemplar somh arvid ar nédvandigt har g uttalats. Sundom
namns att ett trettiotal exemplar skulle varatillr - ackligt; nagot stod for
den siffran synes dock icke g & att uppbringa. | propositionen uttalades
att mangfaldiga endast hade den betydelsen att skriften skulle vara
framstalld i tillr &ckligt antal exemplar f 6r att kunna | @mnas ut till
spridning.” Denna regel i TF ger altsa inte heller nagon ledning for
faststdllande av hur manga mottagare som avses med Y GL:s begrepp
"alménheten".

TF innehdller i 1 kap. 6 8 en bestammelse om utgivning. Be-
stammelsen lyder "Tryckt skrift skall, f Or att anses som s adan, vara
utgiven. Skrift anses utgiven, d & den blivit utl amnad till salu eller f 6r
spridning pa annat satt; vad nu sagts g alle dock icke myndighets
tryckta handlingar, om de ¢ éaro tillgangliga for envar". For att
skriften skall anses utgiven &r det inte nddvandigt att utldmnandet skett
till allménheten. Det & tillréckligt att spridning skett infor en
begrénsad krets men det torde krévas att kretsen inte & alltfor privat
och avskild (a.a. s. 33). Denna bestammelsei TF ger sdledesinte heller
nagon ledning for tolkningen av uttrycket "riktad till allméanheten” i 1
kap. 6 8 YGL.

| yttrandefrihetsutredningens (YFU) forslag till yttrandefrihets-
grundlag i beténkandet "V arna yttrandefriheten" (SOU 1983:70) hade
andra kapitlet rubriken "Begrepp och avgransningar". Kapitlets andra
paragraf hade foljande lydelse (a. bet. s. 11): "I denna grundlag menas
med program i eter- eller tr dséndning innehallet i varje sadan
sandning av ljud, bild eller text om s a@ndningen &r avsedd for
allmanheten”. | speciamotiveringen till paragrafen (a. bet. s. 294)
angav utredningen att det knappast kunde valla nagra problem att
avgora om en sandning var avsedd for allméanheten eller inte och att
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beddmningen borde kunna ske med ledning av den anvénda frekvensen
och sandarens styrka och att sandningens innehal ocksa ytterst kunde
tillmétas betydelse vid beddmningen.

Radiorattsutredningen diskuterade i sitt betdnkande "Oversyn av
radiolagen” (SOU 1981:19) innebdrden i begreppet "allmanheten".
Utredningen anforde bl.a. foljande (a.a. s. 75 f.): "En fraga som kan
stéllas ar alltsd i klartext denna: hur stor f ar en sluten krets vara
innan den Overgar till att bli en allm &nhet? Vad man har s akert stod
for att pasta i det har hanseendet - och som har framh allits i flera
lagstiftningssammanhang och i r attspraxis - ar att en krets som ar pa
en gang liten och suten inte kan vara en allm &nhet. Men i detta torde
ligga att en krets inte f &r vara alltfor stor for att kunna undg & att
betecknas som allm anhet. Att ange n agra absoluta tal f 6r var gr ansen
gar ar av naturliga skal ogorligt och avgorandet maste ske efter
omstandigheterna i det enskilda fallet, varvid en aw &gning torde fa
goras med hansyn till arten och styrkan i det gemensamma bandet
mellan medlemmarna.”

Begreppet allmanheten forekommer ocksdi andralagar an de hittills
ndmnda. Ett exempel & ordningslagen (1993:1617). | Persson -
Rosenberg - Aberg, "Ordningslagen, Kommentarer och réttspraxis’
(1994 s. 60 f.) anges att det i ordningslagen med allméanhet far forstas
personer i gemen till skillnad fran en sarskild kategori personer eller
n&gon annan sarskild personkrets. Det anges ocksa att deltagarantalet
i en sammankomst inte har ndgon sjalvstandig betydelse for att avgora
om en sammankomst enligt lagen & enskild eller allméan. Vidare
anmérks att enligt motiven till lagen om alménna sasmmankomster,
som ersattes av ordningslagen, kunde emellertid ett mycket stort antal
deltagare i en sammankomst medféra att sammankomsten skulle
betraktas som allman. Det sags ocksd att allmanhetsrekvisitet inte kan
ges nagon klar och entydig avgrénsning men att det inte foreligger
nagot ovillkorligt krav pa att var och en skall ha tilltrade till ett mote
eller en sammankomst for att det skall bli frdga om en almén
sammankomst.

Slutsatsen av det sagda blir att det knappast & mdjligt att ndrmare
ange hur manga mottagare som krévs for att en sandning skall anses
riktad till allménheten enligt 1 kap. 6 § YGL. Man torde dock kunna
fastsla att begreppet allmanheten i 1 kap. 6 § YGL avser en vid krets
av mottagare som i princip & Oppen for envar. Detta innebér enligt
kommitténs mening bl.a. att enbart den omstandigheten att en sdndning
tillhandahalls mot abonnemang eller endast kan uppfattas av den som
har en dekoder inte medfor att sndningen inte anses riktad till allman-
heten om majligheten att abonnera eller kopa dekoder star 6ppen for
envar. (Jamfér propositionen till radio- och TV-lag,
prop.1995/1996:160 s.64.)
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Uttrycket "pa begaran” i 1 kap. 9 8 YGL

Som framgatt ovan anges i speciamotiveringen till 1 kap. 6 § YGL
(prop. 1990/91:64 s. 110) att denna regel med dess krav pa att
sandningen skall vara riktad till allménheten sérskiljer de sdndningar
som omfattas av grundlagsskyddet fran andra pa samma sitt som i
1986 ars lagradsremiss och att grundlagens huvudregel om radiopro-
gram alltsd inte géller interaktiva medier samt att interaktiv mediean-
véndning i vissa fall skyddas enligt 1 kap. 9 § YGL.

| 1986 éars lagradsremiss uttalade departementschefen foljande
angdende skillnaden mellan rundradiosandningar och sk. teledata (i
propositionen till YGL kallat videotex) (prop. 1986/87:151 s. 164):
"Som namnts i den allmanna motiveringen (3.5) kan s adant som
tidtabeller, prisuppgifter och adresser antas komma i fr aga for
spridning genom s andningar fr an databaser i sk. teledata. En s adan
teknik kan dock i princip anv @ndas for att formedla meddelanden av
vilket inneh all som helst. Sandningar av det nu ber 6rda slaget skiljer
sig fr an de typiska rundradios &ndningarna genom att den som onskar
ta del av sandningen §j &lv tar kontakt med s &ndaren och beg &r en viss
information. Han har p a sa satt en mojlighet att p averka sandningen
genomatt v élja bland olika meddelanden som sanmtidigt  &r tillgangliga
for honom hos samma k alla. Det kan inte s &gas att en séndning som
pa detta satt styrs av mottagaren riktastill allm anheten pa samma satt
som en rundradios &ndning".

| specialmotiveringen till 1 kap. 9 8 YGL sade departementschefen
bl.a. féljande (a. prop. s. 112): " Vad som asyftas ar videotex och andra
liknande medier somkananv andasfor informationsf rmedling i former
som gor det mojligt for en ensam ansvarig utgivare att r ada over
innehallet pa ett satt som &r likvardigt med vad som g aller tryckta
skrifter."

| de allménna Gvervagandena angdende nya elektroniska medie-
former anforde departementschefen (a. prop. s.64 f.): "Den fr an grund-
lagssynpunkt betydelsefulla skillnaden mellan olika framst &llnings-
former ligger allts @ i mojligheten for mottagaren att p averka vilken
information han f &r del av i en interaktiv kommunikation. Med tanke
pa de sma tekniska skillnaderna mellan olika interaktiva s.k. tekniska
format skulle det kunna h avdas att skiljelinjen mellan grundlagsskyd-
dade medier och andra p & samma séatt somi 1986 ars lagr adsremiss
bor dras s& att all interaktiv kommunikation faller utanf 6r. En sadan
gransdragning skulle under dagens f orhallanden std i samklang med
grundlagsregleringens @ndamal, som ar att sakerstallayttrandefriheten
i de dverforingsformer som mera typiskt kan betecknas som massmedi-
er.

Ensadangr ansdragning skulleemellertidinneb &raatt méjligheterna
for massmedief 6retag att sprida sitt redaktionella material genom
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videotex bleve i viss m &n begr ansade. | synnerhet f 6r pressen rymmer
den moderna tekniken m &jligheter att utveckla verksamheten genom
distribution av redaktionellt material via text-TV och videotex. En
sadan verksamhet kan inte utvecklas p & ett fruktbart sé&tt med mindre
an att spridningss attet far samma yttrandefrihetsr attsliga skydd som
tryckta skrifter. Ominte detta ar fallet kan saval utgivarens st allning
som skyddet for nyhetskallorna ga forlorade i fr aga om en del av
foretagets verksamhet. Detta talar f Or att grénsen for den nya
grundlagens till ampningsomr ade bor dras pa sa sétt att endast sadan
interaktiv kommunikation vid vilken mottagaren kan  andra innehallet
i den kalla fréan vilken information h amtas faller utanf or".

Enligt kommitténs mening far uttrycket "pa begéran" i 1 kap. 9 §
YGL, mot bakgrund av de refererade uttalandena i forarbetena till
Y GL och med beaktande av den tekniska utvecklingen, bl.a. vad géller
betalteletjanster, anses ha den innebdrden att mottagaren sjdlv tar
kontakt med sindaren och startar séndningen. Det & harvid enligt
kommitténs mening utan betydelse om det finns flera meddelanden att
védja bland eller om endast ett &r tillgangligt. Det avgorande &r alltsa
om det & mottagaren som startar sandningen. Om sa & fallet sker
sandningen enligt kommitténs mening pa begéran och 1 kap. 9 8 YGL
ar tillamplig under forutsdttning att de oOvriga krav som anges i
paragrafen ar uppfyllda

Av redogorelsen for vad som enligt kommitténs mening avses med
uttrycket "pa begédran” foljer att material som en databasinnehavare
sander till vissa abonnenter inte pa grund av abonnemanget kan anses
bli sant pa begéran utan det avgorande & om det & abonnenten som
startar sdndningen.
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3 De nya teknikerna

3.1 Inledning

Syftet med detta kapitel ar att beskriva ny teknik som kan anvandas for
kommunikation med allméanheten. Underlaget for beskrivningen har
hamtats fran manga olika hall; faktabtcker, propositioner, utredningar
av olika slag, experter, tidningsartiklar m.m. Eftersom ny teknik som
kan anvandas for kommunikation med allménheten &r ett vidstrackt
omrade och utvecklingen gar snabbt & det majligt att beskrivningen
inte & helt aktuell och fullsténdig nér den l&ses.

Som bakgrund till beskrivningen av teknikernai avsnitt 3.3 ges forst
i avsnitt 3.2 en almén orientering om telekommunikation.
Beskrivningen av teknikernai avsnitt 3.3 har bl.a. delatsin i en avdel-
ning om nya fysiska databérare (3.3.1) och en avdelning om ny
kommunikation med hjélp av elektromagnetiska vagor (3.3.2). | dessa
avdelningar behandlas under sérskilda rubriker olika tekniktillamp-
ningar och foreteel ser som ror kommunikation med allménheten. Detta
innebér att varje rubrik inte kan anses avse ett eget medium, s t.ex.
ar digital TV och digital ljudradio knappast nya medier i sig utan en
sandningsteknik som gor nya tjanster mdjliga i televisionen och
ljudradion. Inte heller de foreteelser som behandlas i avsnitt 3.3.3-
3.3.6 kan anses utgdra nya medier i sig.

P4 senare tid har mycket skrivits om teknikutvecklingen och olika
aspekter av IT. For en almén beskrivning av informations- och
kommunikationsteknik i Sverige kan bl.a. hanvisas till bilaga 1 till
regeringens proposition "Atgérder for att bredda och utveckla anvand-
ningen av informationsteknik" (prop. 1995/96:125), i det fdljande
benamnd 1T-propositionen. Se ocksa litteraturforteckningen, be-
tankandebilaga 6.

3.2  Allmant om telekommunikation

Telefoni, datorkommunikation, television och ljudradio & tele-
kommunikation dvs. kommunikation som sker pa avstand pa annat sétt
an genom att fysiska informationsbérare (t.ex. papper eller disketter)
transporteras fran avsandare till mottagare. Vid telekommunikation
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overfors informationen, som kan bestd av text, ljud, stillbilder eller
rorligabilder och kombinationer darav, med hjap av el ektromagnetiska
vagor. Dessa kan sandas genom rymden, dvs. genom luft eller vakuum
(etersandning). De kan ocksd sdndas bundna vid sarskilt anordnad
ledare (tradsandning). Elektromagnetiska vagor med vaglangder pa 1
millimeter - 1 000 kilometer, motsvarande frekvenser pa 300 gigahertz
- 300 hertz, kallas radiovagor och med termen radio avses transmission
av signaler, vanligen genom etern, med hjalp av elektromagnetiska
végor.!

Elektromagnetiska vagor kan sindas och mottas analogt eller
digitalt. Analog teknik innebar att den elektriska signal som represen-
terar informationen varierar kontinuerligt i forhallande till férandringar
i informationen. Vid analog sdndning av TV innebér dettat.ex. att den
elektriska signal som representerar ljud- och bildinformationen varierar
kontinuerligt i forhdllande till forandringar i ljudet eller bilden.
Digitalisering innebér att man gor ett stort antal avlésningar av de
elektriska svangningar som representerar informationen. Vid overfo-
ringen sdnds avléasningarna som en féljd av vérden i det bindra
talsystemet ("ettor och nollor”, en "bitstrém"). | mottagaren tolkas
bitstrommen med hjalp av styrsignaler som sands ut tillsammans med
de signaler som innehdller informationen.

Digitalisering innebér storaférdelar. Den gor det mdjligt att kompri-
mera signalen mycket kraftigt. For televisionens och ljudradions del
innebédr detta att ett betydligt stdrre antal program ryms inom ett givet
frekvensutrymme.® Digitala sdndningar kan ocksd goras tdliga mot
storningar och flexibla i fraga om vilken information som overfors.
Digitaltekniken lampar sig @en for kryptering vilket innebér goda
mojligheter for t.ex. betal-TV. Digitalisering av TV och ljudradiosand-
ningar kan vidare ge lagre distributionskostnad per program och béttre
kvalitet &n nuvarande teknik. * Digitaliseringen & en av de viktigaste
orsakerna till att tidigare sérskiljbara medier integreras i allt storre
utstrackning. Har kan ocksa namnas att digitalt lagrad information kan
kopieras ett obegransat antal ganger utan att nagon information gar
forlorad.

De telendt som anvands vid telekommunikation kan indelas pa flera
olika sdtt. Man kan skilja mellan ledningsbundna ndt och ndt som

2

! Nationalencyklopedin, 1989-96, band 15.
2 Prop. "Radio- och TV-lag" 1995/96:160 s. 49.
® Prop. "Radio- och TV-lag" 1995/96:160 s. 50.

* Prop. "Digitala ljudradiosandningar"1994/95:170 s. 7.
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anvander sig av etern som Overforingsmedium, allmant tillgangliga nét
och interna ndt samt fysiska nét och logiska nét. Fysiska nét utgors av
kablar, radiolankar, satelliter m.m. medan logiska nat utgérs av den
sarskilda utrustning som krévs for en visstjanst, t.ex. telefoni. Man kan
ocksa delain néten efter deras huvudsakliga anvandningsomraden. Vid
en siadan indelning & de fyra vanligaste telendten foljande:
telefonnétet, TV- och ljudradionét, kabel-TV-nét och datornét. Det kan
vara svart att upprétthdlla denna indelning eftersom néten genom den
Okande digitaliseringen allt mera integreras med varandra och anvénds
for samma eller likartade tjanster. °

Telefonnétet bestdr av ett transportnét med stor 6verforingskapacitet
mellan véxlar som till stor del &r digitaliserat och ett accessnét (aven
kallat abonnentnd) med anslutningar till varje abonnent fran en
vaxelstation. Telefonnétet & ursprungligen konstruerat fér analog
Overforing av enbart ljud. Det krévs darfor datorprogram och sérskild
utrustning, s.k. modem (M Odulator/DEM odul ator), fér Gversattning till
digital signalering som datorer arbetar med for att telefonnétet skall
kunna anvandas for kommunikation mellan datorer. Telefonnétet
digitaliseras dock i allt hogre grad och det pagdr ocksa en forstéarkning
av natet med fiberoptiska kablar som har en i praktiken obegrénsad
overforingskapacitet. Med en teknik som kallas ISDN (Integrated
Services Digital Network) kan den digitala signalen behdllas anda ut
till telefonjacket och datorkommunikation kan da ske utan modem.
Med denna teknik kan datadverforingskapaciteten Okas sa att rérliga
bilder med begrénsad kvalitet kan Overforas, och en stillbild kan
overforas pa nagon sekund. ISDN &r tillgangligt i hela landet men
kostnaden kan vara hog eftersom anslutningsavgifterna varierar starkt
over landet. Fram till &rsskiftet 1995/96 hade det tecknats cirka 18 000
ISDN-abonnemang i Sverige.’ | september 1996 hade antalet 1SDN-
abonnemang i Sverige Okat till omkring 27 000. Det har ocksa gjorts
forsok med en teknik som medger dverféring av rorliga bilder med
fullgod kvalitet pa det vanliga telefonnétet av koppartréd (se narmare
under avsnittet om digital TV i avsnitt 3.3.2).

TV- och ljudradionéten anvénder etern som éverforingsmedium och
bestér i princip enbart av sandar- och mottagarutrustning. Naten &
konstruerade for envagstrafik, dvs. sandning fran en till manga
Sandningarna sker analogt men digital séndning av ljudradio inleddes

6

> Martin Brinnen "Ansvar och yttrandefrihet i telemedier”, Institutet
for réttsinformatik, IRI-rapport 1995:2 s. 26 f.

® 1T-prop.1995/96:125 s. 112.

" IT-prop. 1995/ 96:125 s. 112.
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i Sverige i september 19958, Forsok med digitala markbundna TV-
sandningar genomfordes forsta gangen i Sverige under november
samma & . Reguljdra digitala satellitsandningar har ocksa paborjats. °

Kabel-TV-néten bestdr av kablar som &r skilda fran telefonnétet och
har storre dverforingskapacitet. De & nu konstruerade for envagstrafik
men dvergang till digital teknik innebér att interaktivitet kan komma
att inforas t.ex. sa att kunden kan skicka bestallningar till operatoren.
Kabel-TV-néten saknar den véxelutrustning som behdvs for att koppla
trafik dvs. formedla information mellan tva bestamda adresser. En del
kabel-TV-operatorer har emellertid tillkannagett planer paatt forse sina
nd med kopplingsutrustning for att kunna konkurrera med andra
teleoperatorer om telefon- och datatrafik. *°

Datorné & konstruerade for overforing av information mellan
datorer. De kan oftast anvandas bade for sandning fran en till manga
och for sandning mellan tva bestdmda adresser. Datorndt kan vara
uppbyggda pa méanga olika sétt. Det kan t.ex. vara ett privat nét av
kablar som anvands for en viss organisations datatrafik. Det kan ocksa
vara datorer eller ndtverk av datorer som & sammankopplade via
almanna telenét, t.ex. telefonndtet. Detta medfor att man fran en
persondator kan fa tillgang till databaser i andra organisationers nét.
Det finns inga absoluta tekniska begrénsningar for mdjligheten att via
datornét koppla samman olika datorsystem. K ompatibilitetsproblemen,
dvs. problem med att fa olika tekniska losningar att fungera till-
sammans, kan emellertid ofta vara stora. Ett exempel pa ett véarldsom-
spannande nédt for datorkommunikation & Internet. Databaser och
Internet behandlas nérmare i avsnitt 3.3.2 respektive avsnitt 3.3.5.

Satellitoverforing har fatt allt storre betydelse och anvéandsi princip
inom ala typer av telendt for 6verforing pa langre avstand och dér
tillgang till fasta telenét saknas eller & bristfallig. Sarskild betydelse
har satelliter fatt for TV-sandningar eftersom parabolantenner gor det
mojligt att emot signaler direkt fran satelliter. Det finns ocksa ett
liknande satellitnét for mobiltelefoni. **

Utvecklingen med bl.a. digitalisering, fiberoptiska kablar och nya
vaxlar gor att telendten i alt storre utstrackning kan dverforatal, bilder

® Prop. "Radio- och TV-lag" 1995/96:160 s.50.
® "Frén massmedia till multimedia® SOU 1996:25 s. 16.

1% Martin Brinnen, "Ansvar och yttrandefrihet i telemedier”, IRI-
rapport 1995:2 s. 28,

1 |RI-rapport 1995:2 s 26 f., Datastraffrattsutredningen "Information
och den nya InformationsTeknologin® SOU 1992:110 s.99
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och data pa samma kablar och genom samma véxlar. Det & enkelt att
koppla trafik mellan olika ndt och den faktiska kostnaden blir med
hjdlp av de fiberoptiska kablarna i stort sett oberoende av det
geografiska avstandet. Datadverforingskapaciteten i de publika néten
i Sverige & i dag mycket god och ¢kar hela tiden. 1T-kommissionen
angav i sitt betankande "Informationsteknologin-Vingar & ménniskans
formaga' (SOU 1994:118) fdljande angdende den framtida utveck-
lingen (s. 35): "Visionen &r att allt det som idag erbjuds i radio, tv,
tidningar, tidskrifter och bocker skall finnas i multimediabibliotek och
kunna sandas ut vid bestélining." Sannolikt kommer det emellertid att
dréjaminst till andra sidan sekelskiftet innan dennavision forverkligats
for ndgot storre antal hushall.

3.3  Beskrivning av de nya teknikerna

3.3.1 Nyafysiska databarare

Né&r overforing av information sker med hjélp av tal eller tecken, t.ex. -
kroppssprak, mellan samtidigt nérvarande personer som uppfattar in-
formationen direkt med sina sinnen kan man tala om direkt kommuni-
kation. N&r overforingen sker pa langre avstand an syn- och horhdll
kan man talaom indirekt kommunikation. Vid indirekt kommunikation
maste man anvanda hjdlpmedel for att Gverfora informationen.
Overforingen kan ske antingen med hjélp av fysiska databdrare som
transporteras mellan avséndaren och mottagaren, sasom papper,
datordisketter och CD-ROM-skivor, eller med hjélp av elektromagne-
tiska v&gor.™ | det senare fallet & det med kommitténs terminologi
fraga om telekommunikation (jfr. avsnitt 3.2).

| detta avsnitt behandlas vissa nya fysiska databarare t.ex. CD-ROM -
skivor. Sadana skivor kan sigas vara ett optiskt avlasbart lagringsme-
dium och finns i flera varianter. Det som motiverar bendmningen
optiskt avlasbart lagringsmedium &r att dessa skivor avlases med hjalp
av laserljus®® till skillnad fran t.ex. datordisketter och hérddiskar som
avlases magnetiskt. De optiskt avlésbara lagringsmedierna har mycket
stor lagringskapacitet. En optisk skiva av typ CD-ROM rymmer cirka
300 000 A4-sidor text och det gar & minst ett ton pappersmassa for att
skriva ut-allt fr8n en sddan-skiva pa papper. * P4 alla optiskt avlasbara

2 Martin Brinnen, "Ansvar och yttrandefrihet i telemedier”, IRI-
rapport 1995:2 s, 17.

¥ Gunnar Petersson "Optisk datalagring”, Studentlitteratur, 1995 s.
351.

1 Gunnar Petersson "Optisk datalagring"”, Studentlitteratur, 1995, s.19.
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lagringsmedier kan bade text, ljud, stillbilder och rorliga bilder lagras.
Den lagrade informationen &r oftast digital men kan ocksa vara analog
(videoskivan). Med en sk. CD-skrivare, som 1996 kunde képas for
knappt 4 000 kr, kan anvéndaren gév framstalla CD-skivor med
yttranden (se nedan angaende CD-R-skivan). Nedan ges en beskrivning
av olika varianter eller s.k. format av optiskt avlasbara lagringsmedier.

CD-ROM-skivan

P4 CD-ROM-skivan (Compact Disc Read Only Memory), som &r ett
renodlat datormedium, kan text, bild och ljud lagras och detta kan ven
ske samtidigt (CD-ROM/XA-skivan , EXtendended Architecture). Aven
rorliga bilder kan lagras. En tva timmar lang film kan lagras pa en
skiva. Skivan avlases optiskt med hjadlp av en sdrskild CD-ROM-
spelare med laser som kan anslutas till en persondator. Det gar snabbt
att soka och ta del av information pa skivan. Lagrade data kan inte
andras av anvandaren och det &r endast tillverkaren som kan skrivain
data pa skivan.

Datalagsutredningen angav i sitt slutbetdnkande "En ny datalag"
(SOU 1993:10, s. 39) som sin beddémning att CD-ROM -tekniken med
all sannolikhet skulle revolutionera all informationsspridning inom de
nérmaste aren. | 1 T-propositionen (prop. 1995/96:125, s. 99) anges att
savdl den internationella som den nationella CD-ROM-marknaden
befinner sig i mycket snabb tillvaxt. Vidare anges att det inte finns
nagon fullstandig och samlad bild 6ver den svenska produktionen och
anvandningen av CD-ROM men att vissa skattningar av utvecklingen
redovisas i Teldok-rapporten "Den svenska marknaden for online,
audiotex och CD-ROM" *°,

| propositionen angesvidareféljande. Antalet installerade CD-ROM-
spelare i Sverige vid utgangen av ar 1994 har uppskattats till 110-130
000. Forsdljningen under 1995 har prognosticerats till 120-150 000.
Antalet publikt tillgéngliga svenska titlar inriktade pa informationsfor-
medling (dvs. exklusive spel- och ndjesinriktade produktioner)
uppskattas till ett sextiotal. De berdknas ha sdltsi 20-25 000 exemplar.
De flesta svenska titlar ges ut av forlag och motsvarande. Storst &
Bonniers och Norstedts, de forra med inriktning pa affars- och
foretagsinformation och de senare med inriktning pa juridik, samhalle,
ordbocker etc. Aven de nationella bibliotekskatalogerna och vissa
myndigheters information finns paA CD-ROM.

* Lars Klasén och Anders Olofsson "Den svenska marknaden for
online, audiotex och CD-ROM- framvéaxt, nuldge, utveckling och
trender", Teldok-rapport 93, 1995.
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Som exempel pa svenska CD-ROM-skivor kan ndmnas upp-
slagsverket "Stora Focus', utgivare Esselte 1988, "Statistik utan
granser" som innehdller statistik fran de nordiska landerna, utgivare
Statistiska centralbyran 1992, "CD-Juris' som innehdller 50 000
referenser till juridisk litteratur, utgivare BTJ Systems 1993 och "CD-
LAG" som innehdller svensk lagstiftning, utgivare Fritzes forlag 1993.
Det kan ocksa namnas att budget-propositionen |amnats pa CD-ROM -
skiva. Som exempel pa multimedie-CD, alltsd CD-ROM-skivor med
text, ljud och bilder, kan ocksa namnas att Aftonbladet fram till maj
1996 har gett ut tva sddana CD-ROM-skivor, "E-Puls’ och "Aventyr".
Vidare arbetar Bra Bockers forlag med att ge ut Nationalencyklopedin
pd CD-ROM. Denna berdknas komma ut under varen 1997 och
planeras innehdlla text, ljud och animationer, dvs. rérliga bilder.

CD-ROM anvénds aven i viss utstrackning for tidningsutgivning,
antingen som en bilaga till tidningen eller sa att hela tidningen ges ut
p& CD-ROM.

CD-R-skivan

CD-R-skivan (CD Recordable) &r inspelningsbar. Fran och med 1992
har man kunnat kdpa en CD-skrivare med vilken man direkt fran en
dator kan producera en CD-R-skiva. Denna skiva & helt kompatibel
med CD-ROM och kan l&sas direkt i CD-ROM-l&saren. *°

WORM-skivan

P4 WORM -skivan (Write Once Read Many) kan anvandaren skrivain
data en gang pa varje fysisk plats pa skivan. Informationen kan
dérefter inte andras eller raderas men den kan l&sas hur manga ganger
som helst. Denna skiva & lamplig for dokumentlagring och séker-
hetskopiering som kréver stort lagringsutrymme, sdkerhet och
uppdatering.

16 Gunnar Petersson, "Optisk datalagring”, Studentlitteratur, 1995 s. 27
och 47.
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Den raderbara MO-skivan

Denna skiva bendmns ibland WMRA (Write Many Read Always) eller
WRM (Write Read Many) och & en magneto-optisk ("MQ") skiva déar
magnetfaltens formaga att andra laserljusets polariseringsriktning
utnyttjas. Inskriven information kan raderas och éndras och ny
information kan skrivas in pa skivan. Skivan kan narmast jamféras
med ett ordinart magnetiskt lagringsmedium som en harddisk eller en
datordiskett men med mycket storre kapacitet.

CD-I-skivor

P& CD-I-skivor (Compact Disc Interactive) kan text, ljud, stillbilder
och rorliga bilder lagras. CD-I-spelaren kan kopplas till en dator, en
TV eller en forstarkare. '’ CD-I-skivor kommer att erséttas av DVD-
video pa sikt.

DVD

Ett nytt lagringsmedium som kallas DVD (tidigare high density-CD,
(HD-CD), Super Density Digital Video Disc (SD-DVD), Digital Video
Disc eller Digital Versatile Disc, numera endast DVD) & under ut-
veckling och véntas bli tillganglig i handeln under 1997. Den nya
skivan kan lagra bade text, ljud, stillbilder och rorliga bilder och har
en mycket storre lagringskapacitet &n dagens lagringsmedier. DV D-
skivorna kan goras dubbelsidiga sa att fyra timmar langfilm ryms pa
en skiva och de kan ersétta dagens videogram, musik-CD-skivor, CD-
ROM-skivor och CD-I-skivor. Skivorna kommer att spelas av sk.
multimediemaskiner som kan kopplas till TV:n, stereon och datorn.
Det & ocksa meningen att de nya multimediespelarna skall kunna spela
dagens musik-CD-skivor och CD-ROM-skivor. Man stréavar aven efter
att géra DV D-skivorna inspelningsbara. ** Man skiljer p& DVD-video
och DVD-ROM. Den senare &r ténkt att ersitta CD-ROM. DVD-R &
en inspelningsbar skiva motsvarande CD-R.

Optiska kort
Ett optiskt kort & lika stort som ett normalt kreditkort och har en

lagringskapacitet motsvarande ett tusental A4-sidor med text. Det &r
avsett att anvandas frémst som ID-kort, for manualer och inom ut-

7 Datalagsutredningen "En ny datalag”, SOU 1993:10 s.43.

8 Ny Teknik nr 35, 29 augusti 1996, del 1 s. 12 ff.
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bildning.*® Det finns ocksd optiska kort som kallas "smarta kort" eller
"smartcards'. De har férutom minnesenheter ocksa en mikroprocessor
som kan utféra bearbetningar av information. * Minnesenheterna kan
vara enbart |ashara eller bade l&s- och skrivbara. #

Optiska kort har anvants pa forsck inom V asterbottens och Uppsala
lans landsting dér ett antal patienters journaler forts in pa sddanakort. *
Sparbanken i Lund har ocksa gjort forssk med optiska kort som

"elektroniska portmonnéaer". %

3.3.2 Ny kommunikation med hjélp av elektromagnetiska
vagor

Elektronisk post och elektroniska anslagstavior

Elektronisk post (e-post, Electronic Mail, e-mail) innebdr att ett
meddelande skickas fran en dator till en annan. Med de flesta varianter
av elektronisk post kan anvandaren sénda samma meddelande till flera
mottagare samtidigt, arkivera meddelanden, ha en "breviada' dér
inkomna meddelanden sparas, om han inte kan ta del av dem
omedelbart, och ha en egen kod som hindrar obehériga att ta del av
innehdllet i hans "brevldda'.?* Med elektronisk post avser Med-
iekommittén ett sddant meddelande som med hjalp av elektromagneti-
ska vagor sands fran en dator till en annan dér sandningen inte startas
av mottagaren. | en del varianter av elektronisk post kan ocksa
gruppkommunikation ske. | dessas.k. datakonferenssystem, elektronis-
ka anslagstavior eller Bulletin Board Systems (BBS) kan anvandaren
sdnda meddelanden och l&sa andras meddelanden i ett elektroniskt
mote eller en konferens angdende olika amnen dar flera personer kan
delta samtidigt eller vid olika tidpunkter. Uppskattningar tyder pa att

9 Datalagsutredningen "En ny datalag”, SOU 1993:10 s. 43.

2 Martin Brinnen, "Ansvar och yttrandefrihet i telemedier”, IRI-
rapport 1995:2 s. 33.

Magnus Andersson och Petter Ljunggren, "SmartCard Guide"
Examensarbete gjort for Telia AB vid KTH, Stockholm 1995.

2 Datalagsutredningen, "En ny datalag”, SOU 1993:10 s.43.
% Ny Teknik nr. 33, 1996 s. 12-13.

¢ Datalagsutredningen "En ny datalag", SOU 1993:10 s. 33
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det finns 4 000-6 000 elektroniska anslagstavior i Sverige. * Med
kommitténs ovan angivna definition av elektronisk post & en skillnad
mellan sadan post och elektroniska anslagstavlor att elektronisk post
sands till mottagaren utan nagon aktiv atgard frén hans sida medan det
krévs att anvandaren aktivt letar upp den el ektroniska anslagstavlan och
meddelandet dér for att kunna ta del av ett sddant meddelande.

Det forekommer olika slag av begransningar av atkomsten till
elektroniska anslagstavior (accesskontroll). Anvéndare kan vara
informationsldamnare, som kan andra i databaserna, eller informations-
mottagare, som kan |&sa men inte &ndra. Det vanligaste & dock att alla
anvandare kan bade skriva "pd" anslagstavlan och Iasa meddelanden
dar.

Distributionslistor ar en tillaggsfunktion till elektronisk post och
innebdr att ett meddelande automatiskt sénds till dem som upptas i
distributionslistan i stéllet for att avsdndaren sjalv sénder meddel andet
till var och en av dessa mottagare. Distributionslistor kan uppta ett nast
intill obegrénsat antal mottagare.

Distributionslistorna och konferenssystemen har ibland en sk.
moderator. Denne kan ta bort inlégg och godkénna meddelanden innan
de gors tillgangliga for andra anvandare. Meddelanden som kommer
in utifrén kan lagrasi en s.k. upload-area som endast den systemansva-
rige har tillgang till. Han kan sedan bestamma vilket materia fran
upload-arean som skall goras tillgangligt for anvandarna. 2

Anonymitetsservrar & en kontroversiell foreteelse. Med server
menas en dator som inriktats pa att lagra och hantera filer till tjanst for
manga anvandarei ett natverk. Anonymitetservrar fungerar oftast sa att
de tar emot meddelanden, byter ut avsdndarens namn och adress mot
en pseudonym och sander meddelandet vidare. De flesta sddana servrar
lagrar en tabell som kan dversétta mellan pseudonymer och riktiga
adresser for elektronisk post.

Som skél fér anonymitetsservrar har anforts att de ger méanniskor
mojlighet att diskutera kénsliga saker, t.ex. personliga problem utan att
tala om sitt namn. Det har ocksa sagts att servrarna gor det majligt for
exempelvis anstéllda vid ett foretag eller en myndighet att berdtta om

% | T-utredningen "Elektronisk dokumenthantering”, SOU 1996:40 s.
141.

% Anders Wallin, "Kriminella teknikzonen, Straffréttsliga perspektiv
pa brott och hacking i globala datanat”, IRI-rapport 1994:2, s.41 och
bilaga.
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missforhallanden eller annat som de annars inte skulle vaga yppa. Mot
dessa servrar har anforts att de underlattar brottslig verksamhet.

I nfor mati onsdatabaser

Det finns databaser for manga olika @mnen t.ex. ekonomi, teknik,
fysik, miljo, juridik och dagsnyheter. De kan innehdla artiklar,
referenser, statistik, bilder, ljud m.m. Databaser kan delas upp i
kélldatabaser som innehdller information som direkt och i sin helhet
kan overforas till anvandaren och referensdatabaser som ger referenser
eller sokingangar till annat material.

Databaser tillhandahdlls av s.k. databasvardar. For att fa tillgang till
databaser krévs det ofta att man har ett separat abonnemang for varje
databasvérd. Den utrustning anvéndaren behdver &r en terminal eller
persondator, ett kommunikationsprogram och ett modem. Informationen
i databasen soks med en viss uppsattning kommandon, ett soksprak.
Detta & oftast knutet till databasvérdens system. Genom anvéandning
av sk. gateways kan man emellertid koppla upp sig mot en
databasvard, kopplas vidare darifran till andra databasvérdar och soka
i deras databaser med samma soksprék som hos den forsta
databasvarden. Det kravs da endast ett abonnemang. #

Telefax

Med telefax (telefaksimil) kan en kopia av en handling som séndaren
har framstdllas i mottagarens telefaxapparat. Séndningen sker via
telefonndtet. Séndaren ringer upp mottagarens telefaxapparat och
placerar originalet i sin apparat. En kopia av dokumentet framstélls da
hos mottagaren. Samtidig dverforing kan ske till lika manga mottagare
som det finns telefonlinjer fran telefaxapparaten. Telia AB till-
handahdller en tjanst som kallas Multifax. Denna gor det majligt att i
princip samtidigt sinda ett telefaxmeddelande till ett stort antal
mottagare. Sandningen skoéts da av Telias faxdator. Sandning av 7 500
A4-sidor genomfdrs inom en timma.

Det torde krévas att faxtekniken utvecklas for att tidningar som
liknar dagens skall kunna distribueras via telefax. T.ex. bor telefax
kunna utnyttjabilligare papperskvalitet an i dag eftersom den pappersk-
valitet som nu krévs for telefax & dyrare @n den som anvéands till
traditionella tidningar.

2" | T-utredningen, "Elektronisk dokumenthantering" SOU 1996:40, s.
146.

% Datalagsutredningen "En ny datalag”, SOU 1993:10 s. 37.
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Vissa tidningar tillhandahaller en faxtjanst som innebar att man kan
bestélla material per telefon och fa det sant till sig via telefax. Fram
till oktober 1996 hade t.ex. tiotusentals artiklar bestéllts pa detta sétt
fran DN:sfaxtjanst "DN direktfax". Nar mottagaren bestéller en artikel
fran DN direktfax anger han artikelns kod och sitt eget telefax-
nummer genom knapptryckning pa sin telefon. Dérigenom startar han
siélv telefax-sdndningen.

Text-TV

Text-TV & presentation av text eller grafik pa den vanliga TV-
skérmen med hjélp av en minnesenhet, en dekoder och en knappsats.
Informationen hamtas fran en dator och formedias genom eter- eller
trédsandning. Den kan endast formedlasi en riktning; fran sandare till
mottagare. Sandningen sker oftast i outnyttjat utrymme i TV-signalen,
det sk. bildslackningsintervallet, men en hel eller delar av en kanal
kan ocksa anvandas. Informationen & indelad i sidor och kan antingen
presenteras samtidigt som det vanliga TV-programmet och pa samma
skarm eller ocksa oberoende av de vanliga TV-programmmen pa
fristdende textsidor som fyller hela TV-skarmen. Den senare varianten
kallas ibland egentlig text-TV.

Informationen sands kontinuerligt i ett cykliskt forlopp. Tittaren far
del av den information han 6nskar genom att vélja en viss sida. Om
han vill ha programtextning véljer han den sida som kompletterar det
vanliga TV-programmet. Vid mottagning av egentlig text-TV lagras
den sida som tittaren har valt i mottagarapparatens minne och
presenteras pa bildskarmen sa lange han onskar. Tittaren kan endast
védja vilken sida han vill ta del av. Han kan inte paverka sjdva
sandningen utan denna p&gér kontinuerligt. *°

Digital TV

Som angetts i avsnitt 3.1 &r digital TV inte ett nytt medium i sig utan
en ny sandningsteknik som goér nya tjénster mojliga i televisionen.
Den grundldggande strukturen fér TV-séndningar & i dag analog
men nya digitala system for TV-séndningar haller nu pa att bli till-
gangliga. Som angetts i det foregadende har reguljéra digitala satellit-
sandningar paborjats och forsok med digitala markbundna TV-
sandningar genomfordes forstagangen i Sverige under november 1995.
Digitaliseringen mojliggér komprimering av den information som
Overfors. Darmed kan ett stérre antal TV-program Overforas inom ett

# Wennberg - Eliason - Regner "Yttrandefrihetsgrundlagen - En
presentation”, 1995, s. 37 ff.
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givet ledningsutrymme. Distributionskostnaderna  sjunker  och
frekvensutrymmet utnyttjas béattre. Aven distributionskanaler med 1&g
overforingskapacitet sdsom vanliga telefonledningar av koppar kan
anvandas for att dverfora TV-program. Detta kan ske med hjép av ett
system som kallas ADSL (Asymmetrical Digital Subscriber Line) och
s.k. ATM-véxlar (Asynchronous Transfer Mode). Digitaliseringen
innebar ocksa att TV-program med béttre bildkvalitet, s.k. hdgupplos-
nings-TV, kan distribueras och att sdndningarna kan géras mindre
kénsliga for storningar 8n de analoga sandningarna. Vidare blir det
mojligt for programbolaget att bestamma vilken kund som kan titta pa
vilka program.

Det sistnamnda blir mgjligt genom att bit-strémmarna, med "ettor"
och "nollor" som representerar programinnehallet, kan forvrangas (pa
svengelska scramblas) sd att kunden maste aterstdlla signalen med
hjdlp av en sk. dekoder, som &r ett slags dator, for att kunna se
programmet. Programbolaget kan programmera dekodern genom att
lagga in programmeringskommandon i sina televisionssdndningar.
Genom scramblingen och programmeringen av dekodrarna kan
programbolaget bestamma vilken kund som kan titta pa vilka TV-
program. Detta kallas pa engelska conditional access (CA).

Anvandningen av scrambling och dekodrar innebér inte att
mottagaren paverkar sandningen. Sandningen kan emellertid férvandlas
till bild, ljud och text som kan uppfattas endast hos den mottagare som
har en dekoder som & programmerad pa rétt sétt. Det finns emellertid
aven teknisk mojlighet att rikta sdndningar till vissa mottagare, t.ex
abonnenter. Detta kallas med ett engelskt uttryck narrowcasting till
skillnad fran broadcasting som &r den traditionella formen av sandning
till allmanheten.

Med CA-system & det mgjligt for programbolagen att erbjuda
avgiftsfinansierade tjanster av manga slag. Detta kan ske med hjélp av
sk. smarta kort, eller smart cards, som t.ex laddas med ett visst
belopp. N& mottagaren placerar kortet i kortlésaren kan program-
bolaget avlésa det och se till att mottagarens dekoder fungerar for sa
lang tid eller for det eller de program som han har betalt for.

For att kunden skall kunna ta emot de digitala TV-séndningarna
krédvs en ny apparat som kallas t.ex. TV-dator, "set-top box" eller
multimedia-terminal. Det & en kraftfull dator med avancerad
programvara som kan hantera hundratals TV-kanaler och en rad
tillaggstjanster.

Radiolagsutredningen angav i sitt slutbeténkande" Ny lagstiftning om
radio och TV" (SOU 1994:105 s. 113) att betal-tv-tjansterna kan vara
foljande:

* "Abonnemang". Tittaren koper en programkanal for en given tid.
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* "Pay-per-view". Tittaren kdper program bara fér den tid han tittar.
Den tjénst som kallas video-on-demand faller inom denna kategori.

Det finns flera olika alternativ for pay-per-view. Tittaren kan kdpa
program genom att boka dem pa férhand, "pre-booked pay-per-view
per programme”, eller utan att boka i forvag, "impulse pay-per-view
per programme". | det senare fallet & varje program prissatt och
tittaren har i forvég getts en kredit genom avtal med programbolaget.
Nar tittaren ser programmen dras belopp fran krediten och tittaren
faktureras i efterhand. Prisséttningen kan ocksd vara tidsbaserad,
"impulse pay-per-view per minute". Systemet kan utformas sd att
program gors tillgéngliga enbart for en viss grupp anvéndare.

Tillaggstjanster som kan bli tillgangliga via fjarrkontrollen &r t.ex.
foljande:

* Elektroniska tidningar med stillbilder, rérliga bilder, text och ljud.
* Resumé av pagdende program.

* Utbildningsprogram.

* |nteraktivamultimedia-program med stillbilder, rérligabilder, text och
ljud som kan laddas ned p& mottagarens harddisk.

Den tekniska forutsdttningen for detta ar att den digitala signalen
foljer en standard sd att den programvara som finns i TV-mottagaren
kan bearbeta informationen i den inkommande signalen.

Video-on-demand innebér att kunden via telendt, t.ex. telefon- eller
kabel-TV-nétet, bestéller t.ex. en viss langfilm och att denna da sénds
till honom via tradnét och tas emot av hans TV-apparat. Genom sin
bestdllning sitter kunden igdng en apparat i programcentralen sa att
programmet spelas upp for séndning.

En annan form av video-on-demand kallas near-instantaneous-
video-on demand. Denna teknik bygger pa att digitaltekniken gor det
mojligt att sénda flera program samtidigt i samma frekvenskanal. Om
samma TV-program sands parallellt med t.ex. tio minuters tidsfor-
skjutning behtver bestédllaren aldrig vanta langre an denna tid pa att
programmet skall borja. Bestéllaren kan darmed uppleva det som att
han bestdammer nér programmet skall starta fastdn det & den som
sander som ser till att programmet borjar séndas.

Teliadriver i Farsta ett forsoksprojekt med interaktiv TV. Omkring
45 hushdll far dar med hjép av en ny typ av hemterminal, ADSL-
teknik och ATM-vaxlar en mangd informationstjanster via sin vanliga
telefonledning. Video-on-demand, spel, méklarinformation, modema-
gasin och utbildningstjénster erbjuds. Kunden bestéller de olika
tjansterna via en fjarrkontroll. Telefonen fungerar samtidigt som TV-
tjiansterna utnyttjas. Telia InfoMedia Television AB (f.d. Svenska
Kabel-TV AB) driver ocksdi Jarlaberg i Nacka Strand ett forsok med
tvavagskommunikation i kabel-TV omfattande cirka 500 hushdl.
Hushdllen kan bestélla t.ex. filmer och nyheter via sin knapptelefon.
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Det erbjudnainnehdllet lagras digitalt i en server och sénds analogt till
mottagaren.

Digital radio

Som angetts i avsnitt 3.1 &r digital radio, liksom digital TV, inte ett
nytt medium i sig utan en sandningsteknik som gor nya tjanster
majligai radion.

Digitala ljudradiosdndningar (DAB, Digital Audio Broadcast)
inleddesi Sverige under hdsten 1995. Digitala |judradiosandningar ger
béttre ljudkvalitet och storre talighet mot stérningar &n den nuvarande
anaoga tekniken. Den digitala tekniken &r ocksa flexibel pa sa sétt att
storre eller mindre Gverforingskapacitet kan anvéandas beroende pa
vilket programmaterial som sinds ut. Med anvéndning av DAB kan
aven ett betydligt storre antal ljudradiokanaler sdndas én for nérvaran-
de. Ocksd annat &n ljudradio kan sindas t.ex. text och bilder. Aven
rorliga bilder kan séndas om en storre del av frekvensblocket anvénds.
DAB ger mgjlighet att erbjuda nya tjanster i ljudradion sadsom RDS
(Radio Data System), TMC (Traffic Message Control) och betalradio.

Framtidens radiomottagare kan komma att besta av en bildskarm
med hogtalare och alltsd se ut som en TV.

Genom RDS kan lyssnaren i ett textfonster pa radiomottagaren bl.a.
fa information om vilket program han lyssnar pa och vilket bolag som
sander programmet. Viss mojlighet att i stéllet visat.ex. reklam finns.
RDS kan ocksa ge automatisk sokning av vissa program som lyssnaren
valt och automatisk sokning av starkaste sdndare. Sdndning av RDS
sker inte pa begéaran.

TMC innebér att lyssnaren kan f& hora all information om trafiken
i ett visst omrade. Radiomottagaren bryter d& andra program sa snart
trafikinformation sands s att lyssnaren kan hora all sadan information
&ven om han lyssnar pa program med annat innehdll. Inte heller TMC
sands pa begéran utan effekten uppnas genom att all trafikinformation
"mérkts' pa ett speciellt sdtt vid utsandningen och att lyssnaren stallt
in mottagaren pa denna "markning".

Betaltel etj anster

Formedling av information genom telekommunikation varvid tele-

operatoren, t.ex. Telia AB, formedlar betalning fran den som ringer
upp till den som lamnar informationen kallas betaltel etjanster (071- och
072-nummer samt 0900-, 0939- och 0944-nummer). Exempel pa in-
formation som kan erhdllas via betalteletjanster ar foljande: réttsliga
rad fran advokater, placeringstips fran borsmaklare, vaderinformation
fran SMHI, nyheter fran TT och information om bolag fran Patent- och
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registreringsverket. Tekniken har ocksd anvants for att sprida
propaganda infér ett val.

Informationen kan lamnas pa flera olika sétt. Den kan spelas upp
fran ett ljudband nér kunden ringer upp utan att denne kan paverka vad
som spelas upp. Ljudbandet kan antingen startas av uppringningen eller
spelas kontinuerligt. Informationen kan ocksa lamnas via en talsvarare
eller en talsvarsdator. Kunden kan d& genom knapptryckning pa sin
telefon vélja mellan aternativa meddelanden. Genom talsvarsdatorer
kan samma information samtidigt verforas fran ett betaltelenummer
till ndgot hundratal kunder. Informationen kan naturligtvis &ven [amnas
genom ett vanligt telefonsamtal mellan tva personer.

Informationsforetaget kan vidare tillhandahdla ett forum for in-
formationsutbyte genom gruppsamtal med en diskussionsledare.
Skillnaden mellan denna verksamhet och den som tidigare bedrevs av
Telia under bendmningen Heta Linjen & att det pad Heta Linjen inte
kravdes betalning for annan tjanst an telefonsamtalet och att ndgon
diskussionsledare inte fanns dér. Telia har numera lagt ned Heta
Linjen. Gruppsamtal inom ramen for betalsamtal tillhandahals nu av
servicebyrder som hyr telefonledningar av Telia. Mellan Telia och
servicebyrderna har avtalats att gruppsamtalen skall dvervakas av en
operatdr som genast kan koppla bort deltagare som t.ex. genom sitt
samtal begér brott sdsom koppleri eller narkotikabrott. | avtalen har
ocksa bestamts att den Gvervakande operatoren inte far ha mera én 60
ingdende linjer, dvs. deltagare, att lyssna pa.

Information fran ett betaltele-nummer kan ocksa overforas till
kundenstel efax, personsdkareeller dator. Telefonkommunikationenkan
den kombineras med text-TV. Kunden ringer da upp ett
telefonnummer och tilldelas en egen sida i text-TV déar han kan lésa
informationen. Till skillnad fran den vanliga anvéndningen av text-TV
da sandningarna pagar kontinuerligt & det vid denna anvandning
kunden som startar séndningen.

Kunden kan vidare genom en betalteletjanst gora bestéllningar av
t.ex. en annons som han genom knapptryckningar pa sin telefon kan fa
fram pa den anvisade text-TV-sidan. N&r hans annons fatt den 6nskade
utformningen kan han godkénna den. Annonsen kan darefter publiceras
i text-TV om redaktionen accepterar den. Annonskostnaden debiteras
genom betaltelesamtalet. Tekniken kan @ven anvéndas for bestallning
av andra tjanster. Sa kan t.ex. TV-spel spelasi text-TV med hjdlp av
ett betaltelenummer och knapptryckningar pa telefonen.

3.3.3  Sarskilt om dator- och videospel
Dator- och videospel & oftast ett slags rorliga bilder i form av

datorprogram som sprids pa datordisketter, kretskort och CD-ROM-
skivor. Spel kan ocksa erhdllas fran olika databaser. Det finns aven
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spel bestdende av stillbilder t.ex. patiens. Datorprogrammen gor det
majligt for spelaren att, inom de av tillverkaren bestdmda ramarna,
styra handelseforloppet. Med datorspel brukar man avse spel som
spelas pa dator och med videospel sadana spel som spelas pa TV-
apparatens bildskarm. For att man skall kunna spela pa TV -apparaten
krévs det att en speldator ansluts till denna. Spelaren styr handel sefor-
loppet med hjdlp av ett tangentbord, ett pekdon eller en s.k. joystick.
Spelen har ofta fantasibetonat innehdll, inte séllan med valdsamma
inslag. | vissa spel forekommer sekvenser ur filmer. Ljud &r ett vanligt
inslag. Ramarna foér spelen & ofta mycket vida och samma héan-
delseforlopp upprepas knappast ndgonsin tva ganger.

3.3.4  Sarskilt om "elektroniska tidningar"

Né&r publicering av nyheter och liknande material sker periodiskt med
hjalp av elektromagnetiska vagor pa annat sétt &n genom ljudradio eller
television kan man tala om en "elektronisk tidning". Publiceringen kan
t.ex. ske genom databaser, telefax, elektronisk post eller text-TV.

Manga tidningar publicerar material elektroniskt t.ex. via elektronis-
ka anslagstavlor, informationsdatabaser eller World Wide Web pa
Internet. Som ett exempel kan ndmnas att DN 1994 startade en for-
soksverksamhet med elektronisk publicering, "DN Online". DN Online
hade i oktober 1995 cirka 1 500 abonnenter. Dessa fick med hjélp av
ett anvandar-id del av materialet genom sin dator och en uppringd
forbindelse. DN Online innehdll alla texter som varit publicerade i
tidningen men &ven material som inte funnits i tidningen och kanske
inte heller skulle komma att publiceras. Det fanns ocksa majlighet att
i DN Online fa fram ljud och bilder. | DN Online fanns &aven
elektroniska konferenser angaende olika amnen dér anvandarna kunde
diskutera med varandra. DN Online lades ned den 31 december 1996.
DN:s tjanst pa Internet, "DNet", dvertog da till stor del DN Onlines
roll.

3.3.5  Sarskilt om Internet

Internet & ett varldsomspannande nét for kommunikation mellan
datorer. Det bestér av 6ver 150 000 sammankopplade datornétverk i
over 90 lander.* Internet uppstod ur ett internt kommunikationssétt
mellan den amerikanska militarindustrin och universiteten. Av
sakerhetsskdl organiserades nétet sa att det inte skulle finnas nagot

% Comerford, Lindskog "Elektronisk publicering - En |agesrapport om
hotbilder och mojligheter”, Stockholms universitet, IMK, arbets-
rapport augusti 1996, s. 26.
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centrum eller ndgon mittpunkt som kunde slé&s ut. ** Man réknar med
att 30-70 miljoner manniskor har tillgang till Internet och antalet véxer
snabbt.

Internet anvands framst for att skicka och ta emot elektronisk post,
for filoverforing och terminaluppkopplingar men aven tjénster som
videokonferenser och telefoni samt radio har provats under de senaste
aren. N&r det gdller radio pa Internet kan ndmnas att inte bara
sandningar i inspelad form finns tillgéngliga utan aven direktsand-
ningar. Den stockholmsbaserade radiostationen Bandit Radio 105,5
sander t.ex. ljudradio via Internet i realtid dvs. utan tidsfordrojning och
utan lagring av ljudfiler. * Enligt en artikel i Svenska Dagbladet den 25
oktober 1995 sindes 2,6 miljoner meddelanden per dygn frén Sverige
via Internet. Elektronisk post via Internet ndr i regel mottagardatorn
inom nagratiotals sekunder och till en transportkostnad av nagratiotals
oren.

P4 Internet finns ocksa tiotusentals elektroniska konferenser dér
manniskor fran hela varlden kan diskutera med varandra. Det finns
konferenser dér ala deltar samtidigt (Internet Relay Chat) och
konferenser dér deltagarna tar del av materialet och skriver sinainlégg
vid olika tidpunkter. Konferenserna kan vara slutna eller éppna med
avseende pa anvandarna och med eller utan moderator.

Via Internet kan man ocksa nd méngder av databaser med fakta i
olika dmnen.

World Wide Web (WWW) pa Internet kan formedla text, ljud och
bild. H&r finns s.k. hemsidor dér t.ex. personer eller foretag presenterar
sig och sin verksamhet. Det speciella med WWW &r att dokumenten
& sammanlankade med dokument i andra databaser genom att de
innehdller "klickbara" falt, sk. hyperlankar. * Om man klickar i ett
sadant falt med datorns pekdon kommer man automatiskt vidare till det
dokument som & léankat till fatet. PA detta sétt & WWW en
vérldsomspéannande samling av dokument férbundna av nétet.

31 | T-utredningen "Elektronisk dokumenthantering”, SOU 1996:40 s.
146

¥ Martin Brinnen "Telekommunikationer- yttrande- och informa-
tionsfrihet, artikel i "Telekommunikation- réttsliga aspekter”,
Nordisk arshok i réttsinformatik 1996, s.127, Nordstedts Juridik.

¥ Johan Rune "Kommersiell verksamhet pa Internet-USA:s virtuella
naringsliv", utlandsrapport fran Sveriges tekniska attachéer, USA
9515, s.11.
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Pa Internet finns &ven olika sokprogram tillgangliga som gor det
mojligt att orientera sig i den enormt stora, ostrukturerade och
forénderliga informationsmangden.

For att fatillgang till Internet behdver man en dator, ett kommunika-
tionsprogram och en anslutning genom en fast forbindel se eller genom
ett modem och den vanliga telefonledningen. P4 vissa hdll i landet &
det ocksa majligt att fa tillgang till Internet via kabel-TV-natet. For
detta krévs ett s.k. kabel-modem som kopplas till kabel-TV-nétet i
stallet for till telefonnétet.

Det som binder samman alla komponenter i Internet till ett nét ar att
de kommunicerar med hjdlp av kommunikationsprotokollet TCP/IP
(Transmission Control Protocol/Internet Protocol). Dettaar ett protokoll
for forbindel sel 6s paketdatatrafik (datagram). Att kommunikationen &r
forbindel sel 6s innebér att den inte, som t.ex. vid ett telefonsamtal, sker
genom att en forbindelse kopplas upp mellan avséndare och mottagare
och formedlar hela informationsméngden dem emellan utan genom att
informationsmangden i stéllet delas upp i mindre delar, "paket", som
adresseras individuellt och kan ta olika vagar genom nétet till
adressaten. Detta gor Internet mycket robust eftersom det finns manga
olika végar att vélja p& nar t.ex. en lank blir dverbelastad. *

3.3.6  Sarskilt om produktion vid skilda tidpunkter av enstaka
exemplar av fysiska databérare

Den nyatekniken gor det ganska enkelt att producera enstaka exemplar
av fysiska databarare pa begdran vid skilda tidpunkter. Sadan
"spridning" skiljer sig fran traditionell spridning som sker vid ett och
samma tillfélle av ett stbrre antal exemplar.

Enligt JK forekommer sadana forfaranden betraffande videogram (se
avsnitt 5.5 om skréddarsydda videogram m.m.) och de ger upphov till
fragor om nar videogrammet blivit spritt, om videogrammen mang-
faldigats, om de kan anses tillhéra samma upplaga och om nér
preskription intrader. Aven andra fysiska databarare kan framstallas p&
detta sétt, t.ex. bocker med hjélp av datorskrivare och CD-ROM-skivor
med hjélp av CD-skrivare.

Eftersom lagerhdlining & kostnadskravande kan framstéllning pa
bestalIning vid skildatidpunkter av enstaka exemplar vara efterstréavan-
svért. Foreteelser som "print-on-demand" och "on-demand-publishing"
namns ocksa i framtidsdiskussionerna inom bokbranschen och pa
marknaden testas prototyper av maskiner som gor det mojligt att

% Johan Rune, "Kommersiell verksamhet pa Internet- USA:s virtuella
naringsliv", utlandsrapport frén Sveriges tekniska attachéer, USA
9515, s.6-7.
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tillverka en bok pa plats medan kunden vantar. ** Som exempel kan
namnas att forfattarna Jan Myrdal, Peter Curman och Lars Forssell

startat ett print-on-demand-projekt i samarbete med Arkitektkopia AB

for att tillhandahdlla skonlitteratur. PA  Internetadressen
http://www.marebalticum.se finns smakprov pa nagra av forfattarnas
verk. Dér finns ocksa en bestalIningsblankett som bestéllaren kan fylla
i. Nar bestallningen nétt Arkitektkopia AB, som lagrar bockerna
digitalt, framstaller foretaget med hjélp av en hdghastighetsprinter det

antal exemplar som kunden bestéllt, limbinder dem och forser dem

med ett enkelt omslag. Kunden kan dagen efter bestallningen fa dem

sanda till sig per post.

Savitt Mediekommittén kunnat utrona sker emellertid tillhandahal-
lande av skonlitteratur och liknande pa bestéllning vid skildatidpunkter
i enstaka exemplar f.n. knappast i ndgon beaktansvard utstréckning.
Déremot forekommer det allt mera att forskningsrapporter, smaskrifter,
informationsbroschyrer, instruktionshéften o. dyl. framstélls och
levereras "on demand". Sérskilt kan detta forfaringssétt vara for-
delaktigt for utgivare vars huvudverksamhet utgors av ndgot annat &n
publikation av skrifter och for utgivare som av denna eller andra
anledningar inte onskar lagerhala upplagor av sina publikationer.

% Artikel av Juha Vuori-Karvia "Rakna med bokdistributionen",
publicerad i "Ordning, redbarhet och snabb expedition- Svenska
Bokhandlareféreningen 1893-1993" utgiven av Svenska Bokhand-
lareforeningen, Informationsforlaget, 1995.
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4 Internationell utblick

4.1 Regler och projekt rérande yttrandefriheten
i nya medier i ndgra andra lander

41.1 Danmark
Yttrandefrihet i allm anhet

Yttrandefrihet i almanhet & grundlagsfast i 77 8 i den danska
grundlagen. Dé&r stadgas i paragrafens férsta mening att envar &r
beréttigad att i tryck, skrift eller tal offentliggéra sina tankar, dock
under ansvar for domstolerne .

Grundlagens reglering varnar sdledesi forsta hand om yttrandefrihe-
ten i formell mening. Yttrandefrihetens omfang bestams i stéllet av
lagstiftningen, dvs. det stér lagstiftningsmakten fritt att besluta vilka
offentliga yttranden som skall vara straffbara. | nyare réttspraxis har
emellertid uttalats att hansynen till yttrandefriheten bor ingd som en
véasentlig faktor vid avvagningen av om andra hénsyn - t.ex. allmén
ordning, privatlivets helgd och bekémpandet av rasdiskriminering - bor
léggas till grund for straffansvar m.m. for vissa typer av yttranden. En
materiell ratt till yttrandefrihet pa de politiska och religiosa omradena
kan emellertid grundas pa andra stadganden i grundlagen.

Uttrycket pa tryk, i skrift har fatt en vidstrackt tolkning och omfattar
varje slag av framstallningsteknik, vilket innebér att aven bildverk,
malningar och skulpturer kommit att omfattas av grundlagensreglering.

| paragrafens andra mening uppstélls ett klart férbud mot censur och
andra former av férhandsgranskning. Forbudet mot censur anses
emellertid inte omfatta film- och teatercensur. Censur av filmer &r
sdledes inte grundlagsstridigt och reglerasi en sarskild lag, i vilken det
stadgas att filmer som skall visas for barn under 12 respektive 16 ar
maste godkannas av Statens filmcensur.

Yttrandefriheten skyddas ocksa genom artikel 10 i Europakon-
ventionen.
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Begrénsningar i lag

Inskrénkningar i yttrandefrineten kan ske genom lagstiftning eller
domstolspraxis. Begransningar i yttrandefriheten féreligger exempelvis
genom regler om straffansvar for bl.a. drekrénkning, hets mot
folkgrupp och diskriminerande uttalanden om personer pa grund av
deras sexuella laggning samt genom reglerna om filmcensur.
Ansvaret for yttranden som publiceras i massmedia regleras i en
sarskild lag, Medieansvarsloven . Den straffrattsliga ansvarsregleringen
aerfinns i lagens tredje kapitel. Sava den ansvarige utgivaren (for
radio- och TV-verksamhet foretaget) som redaktéren, forfattaren till en
text eller den som gor ett uttalande kan goras ansvariga. Lagen &r
tillamplig pa
1) danska periodiska skrifter, inberéknat bilder och liknande fram-
stéllningar som trycks eller mangfaldigas pa annat sétt,
2) ljud- och bildprogram som sprids eller distribueras av Danmarks
Radio, danska TV 2 och dess regionala verksamhet eller av féretag
som har tillsténd att bedriva lokal radio- eller TV-verksamhet samt
slutligen
3) texter, bilder och ljudprogram som regelbundet sprids till
offentligheten under forutséttning att de har karaktdr av nyhets-
formedling som kan likstéllas med s&dan formedling som omfattas
av punkterna 1 och 2 (1 kap. 1 8 medieansvarsioven). Till denna
grupp hor aven sadana framstéllningar som sker i nya medier, t.ex.
CD-ROM-skivor och Internet.

Sarskilt om nya medier

Det finns ingen annan sérskild reglering av yttrandefriheten i nya
medier i dansk lagstiftning. | de fall begrénsningar i yttrandefrihets-
rétten forekommer avser de, om inte annat sdgs, ala former av
uttalanden oberoende av pa vilket sitt de framstélls. Straffansvaret for
yttranden som nedvérderar en grupp personer pa grund av deras ras,
hudférg, nationalitet, etniska ursprung, trosbekénnelse eller sexuella
laggning (266 b & dtraffeloven) géller sdledes &aven yttranden i
elektroniska medier, t.ex. sddana databaser som &r allmaént tillgangliga
Over telefonnétet. Detsammagéaller t.ex. bestdmmelsernai lagens 235 §
om férbud i vissa fall mot barnpornografi.

Under véren 1997 berdknas en utredning om datakriminalitet bli
tillsatt. Direktiven till utredningen var emellertid nér detta skrevs annu
inte fardigstéllda.
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41.2 Finland
Yttrandefrihet i allm anhet

Rétten till yttrandefrihet regleras framst av 10 § forsta stycket i den
finska regeringsformen. Detta stadgande tacker i den nya lydelsen ala
kommunikations- och uttrycksformer (dvs. aven nya medier) samt alla
slag av information, sikter och andra meddelanden oberoende av deras
innehdll. | yttrandefriheten ingdr rétten att skaffa, tillverka, uttrycka,
publicera, framféra, férmedia och spridainformation, asikter och andra
meddelanden utan att det l&ggs hinder i forvag. Censur & sdledes
forbjudet. Nérmare stadganden om yttrandefriheten sker genom lag. |
lag kan stadgas om sadana begransningar i fraga om bildprogram som
ar nodvéandiga for att skydda barn.

Begrénsningar i lag

Begréansningar i yttrandefriheten finns bl.a. i strafflagens regler om
arekrankningsbrott. Massmedias réttigheter och skyldigheter regleras
i flera olika lagar. For tryckta skrifter géller fér nérvarande tryck-
frinetslagen och fér rundradioséndningar radioansvarighetslagen.
Foreskrifter om att en film fore visning i Finland maste ha varit
foremal for sarskild granskning finnsi filmgranskningslagen. Film som
sands i television & emellertid undantagen fran sddan granskning.
Sarskilt om nya medier

Lagstiftning, utdver grundlagsstadgandet, som sérskilt reglerar
yttrandefrineten i nya medier saknas @nnu sa lange. En 6versyn av
tryckfrihetslagen har gjorts av Yttrandefrihetskommissionen som
tillsattes hosten 1995. Kommissionen hade till uppgift att lamnaférslag
till lagstiftning pa yttrandefrihetens omréde som skulle ersétta tryck-
frihetslagen. Utgangspunkten var att den nya lagstiftningen &ven skulle
omfatta nya medier.

Y ttrandefrihetskommissionen har i ett delbeténkande daterat den 22
januari 1996 uttalat att den géllande tryckfrihetslagen i sin helhet bor
erséttas av en ny yttrandefrihetslagstiftning vars olika stadganden borde
kunna tillampas pa al slags kommunikation oberoende av vilken
upptagnings-, utgivnings- eller distributionsteknik som anvands.
Dessutom borde regleringen av de straffréttsliga begransningarna som
finns pd yttrandefrinetens omrade ses Gver i samband med att
strafflagen reformerades. Kommissionen pdpekade @ven behovet av
reformer i lagstiftningen i 6vrigt pagrund av kommunikationsteknikens
utveckling.

Kommissionen avldmnade sitt slutbeténkande (1997:3) den 18
februari 1997. | detta ges forslag till lag om yttrandefrihet i mass-
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kommunikation och det foreslas att tryckfrihetslagen, radioansvarig-
hetslagen och motsvarande stadganden i kabel sdndningslagen upphévs.
Den foreslagna lagen skall gélla all massmedia, &en nya former av
massmedieverksamhet omfattas. Genom forslaget blir yttrandefrihets-
lagstiftningen om inhemsk publicerings- och programverksamhet mera
enhetlig.

4.1.3 Norge
Yttrandefrihet i allm anhet

Det grundlagsfésta skyddet for yttrandefrihet i Norge anses huvudsakli-
gen gallayttranden i tryckt skrift. | grundlagens 100 § forsta meningen
slas fast att det skall finnas tryckfrihet. Indirekt anses detta stadgande
innebédra att forhandscensur av tryckta skrifter & forbjudet. | paragra-
fens andra mening ges tryckfriheten ytterligare skydd mot
begransningar genom straffréttslig lagstiftning. Ingen far namligen
straffas for innehalet i en skrift som denne har I1&tit trycka eller ge ut
med mindre &n att vederbtrande uppsatligen och uppenbart antingen
sidv har begétt eller uppmuntrat andra till att bega lagbrott, ringaktat
religionen, sedligheten eller de konstitutionella makterna, gjort
motstand mot myndigheternas befallningar eller framfort falska eller
arekrankande beskyllningar gentemot ndgon. Regler om exempelvis
straff for @rekrénkning finns i den norska straffeloven.

| 100 § tredje meningen finns emellertid ett utvidgat skydd for
yttrandefriheten. Denna bestdmmelse, som tillater uppriktiga yttranden
(frimodige ytringe ), omfattar alla slag av yttranden, inklusive sadana
som t.ex. framstallsi radio och TV, pafilm eller i elektroniska medier.
Y ttranden som framforts pa sdant sétt & sdledes skyddade mot savél
ingripanden enligt strafflagstiftningen som alla andra former av
sanktioner, t.ex. skadestand.

Liksom &r fallet i manga europeiska lander skyddas aven yttrande-
frineten i Norge av artikel 10 i Europakonventionen. Detta forhdllande
ar grundlagsfast i grundlagens 110 ¢ 8. Europakonventionens skydd for
yttrandefriheten strécker sig langre &n skyddet i den norska grundlagen.

Begrénsningar i lag

Begransningar i yttrandefrihetsrétten finns bl.a. i den norska strafflag-
gtiftningen. Som exempel kan nédmnas férbuden mot att sprida
pornografiskt material respektive grova valdsskildringar i 211 och
382 88 straffeloven. Som framgar ovan géller den norska grundlagens
forbud mot forhandscensur endast for tryckta skrifter. | den norska
film- och videogramloven finns sdledes regler om férhandscensur som
inte anses strida mot grundlagens reglering. N&r det géller radio- och
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televisionssandningar finns emellertid skydd mot sddan censur i kring-
kastningsloven . Daremot &r det tilldtet att i efterhand préva innehallet

i séndningarna. For 6vriga mediers vidkommande begrénsas inte rétten

till férhandscensur genom grundlagens 100 8. N&gon sadan censurlag-

stiftning finns inte fér nérvarande.

Sarskilt om nya medier

Det finns inte nagot generellt grundlagsfast eller lagfast sérskilt skydd
for yttrandefriheten i nya medier i Norge. Som huvudregel kan
emellertid sagas att de allménna regler om skydd och begrénsningar i
yttrandefriheten som finns i norsk lag &ven kommer till anvandning i
frdga om yttranden som framstélls i nya medier. Detta géller ex-
empelvis lagstiftning om straffansvar, skadestandsansvar, censur,
tystnadsplikt, upplysningsplikt m.m.

| ndgra fall lar ocksa den nya tekniken komma att nédvandiggora
nya tolkningar av gallande rétt eller att ny lag stiftas. En aktuell fraga
géller t.ex. formedling av vald och pornografi genom nya medier som
datorspel, elektroniska anslagstavior etc. Bestdmmelsen i 211 §
straffeloven géller all slags spridning av pornografiskt material oavsett
medium. Bestdmmelsen omfattar med andra ord &en nya medier som
t.ex. datornétverk eller olika slag av optiska lagringsmedier. Nagon
motsvarande lagstiftning finns emellertid inte avseende valdsskildring-
ar. For nérvarande diskuteras darfor om man bor utvidga 382 § i
samma lag, som forbjuder dels utgivande, forsaljning och uthyrning av
filmer och videofilmer som innehaller grova vadsskildringar, dels TV-
sandningar med sadant innehdll, till att omfatta alla former av medier.
Ett forslag i frédgan beréknas kunna l&ggas fram i Stortinget under
varen 1997.

| augusti 1996 tillsatte den norska regeringen en kommission som
har till uppgift att utreda yttrandefrihetens stélining i Norge. En av de
frdgor som kommissionen har att ta stallning till & en eventuell
utvidgning av grundlagens reglering av yttrandefrihetsskyddet med
avseende pa andra medier &n tryckt skrift. Kommissionens huvudupp-
gift &r att gora en revision av grundlagsskyddet med utgangspunkt i en
anays av de forhdllanden som paverkar den reella yttrandefriheten och
en diskussion av de réttspolitiska grunderna for yttrandefrihetens
grundlagsskydd. Kommissionen skall redovisa sitt uppdrag senast den
1 juli 1999.
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414 England
Yttrandefrihet i allm anhet

Yttrandefriheten i England & inte grundlagsfast eller pd annat sétt
reglerad i en sarskild skyddsregel. Yttrandefrihet anses i engelsk ratt
vara forutsatt (assumed), dvs. det &r tilldtet att uttala sig inom ett
sarskilt omréde eller i ett sarskilt amne i den man rétten att yttra sig
inte uttryckligen har begrénsats genom lag eller praxis.

Begransningar i lag eller genom praxis

Formellt sett forekommer inte censur i England sedan & 1695 da den
vid tiden géllande censurlagen upphévdes. Fran domstolarnas sida har
emellertid inforts en mdjlighet att meddela interimistiska férbud som
forbjuder framtida publicering av ett material, sk. interlocutory
injunctions. Genom lagstiftning har domstolarna &ven tillagts rétten att
forhindra publicering av material fram till dess att ett visst ma har
avgjorts om materialet kan aventyra domstolens mdjligheter att verka
opartiskt. Vidare foreligger forbud mot publicering av bl.a. valdtakts-
offers identitet och vissa uppgifter i familjeréttsiga ma m.m.

Savdl tryckta skrifter som audio-visuella medier & underkastade
samma lagstiftning som géller for fysiska personer, t.ex. lagen med
forbud mot oanstandighet och olika slag av sedlighetssarande yttringar
(obscenity and indecent displays ). For radio- och televisionssandningar
foreligger ytterligare begrénsningar genom krav pa licens och viss
annan reglering. Filmer och videograminspelningar ar foremd for
klassificering avseende filmens lamplighet att visas for personer under
viss alder.

Sarskilt om nya medier

Néagon lagstiftning som sarskilt reglerar yttrandefrihet i nya medier
foreligger inte. Den brittiska drekrénkningslagstiftningen (avseende
arekrénkning, fortal och sk. malicious falsehood ), som huvudsakligen
ar av civilréttslig karaktar, géller t.ex. publicering av uttalanden i ala
former, skrivna, tryckta eller elektroniska. Vid beddmningen av om ett
yttrande &r tilldtet eller inte ligger tyngdpunkten pd innehdlet i
yttrandet och inte det sitt pa vilket detta presenteras. | de fal ny
teknologi har visat sig falla utanfor existerande lagstiftning har man
anvant sig av majligheten att andrai eller goratillagg till lageni fraga.
Som ett exempel pa tillaggslagstiftning kan namnas Video Recordings
Act fran 1984 som gjorde det mgjligt for British Board of Film
Classification att klassa videogram pa samma satt som sker betréffande
filmer. Aven datorspel & foremdl for klassificering i form av
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aldersmarkning. | Computer Misuse Act 1990 regleras datamissbruk,
bl.a. & sddana forfaranden straffbara som innebar att tillgang till ett
dataprogram eller data som finns i en dator obehdrigen forhindras.

Den brittiska regeringen har ocksa utdvat patryckningar pa I nternet-
industrin att inféra sjdvsanerande é&tgarder pa barnpornografins
omrade. Detta har lett till att Internet-operatorernas samarbetsorgan i
Storbritannien har bildat en sérskild stiftelse, Safety-Net Foundation .
Bland annat har man inréttat en sérskild "hotline" dit allméanheten kan
ringa och bade lamna synpunkter och anmala stétande foreteelser pa
nétet. S&dana anmélningar registreras och den berérde nétoperatoren
kontaktas déarefter for vidare atgarder. Systemet bygger pa frivillig
sjalvsanering.

415 Frankrike
Yttrandefrihet i allm anhet

Rétten till yttrandefrihet i allmanhet grundar sig i Frankrike pa 1789
ars deklaration om de manskliga och medborgerliga réttigheterna till
vilken det hénvisasi den franska konstitutionens preambel. | artikel 11
i 1789 &rs deklaration slés fast att det fria utbytet av tankar och
uppfattningar & en av de mest vardefulla réttigheterna och att varje
medborgare darfor har rétt att fritt yttrasigi tal, skrift eller tryck, dock
under ansvar for missbruk av denna frihet i de fall som stadgas i lag.
Stadgandet anses innehdlla ett skydd mot godtycke. Artikeln har en
konstitutionell prégel och yttrandefrihet betraktas som en fundamental
frihet i fransk rétt.

Tryckfriheten regleras i forsta hand av lagen den 29 juli 1881 om
pressfrinet (la liberté de presse). Yttrandefrihet i audio-visuella medier
reglerasdelsi lagen den 29 juli 1982 om audio-visuell kommunikation,
dels i lagen den 30 september 1986 om kommunikationsfrihet ( la
liberté de communication ).

Begrénsningar i lag

Som framgdr av artikel 11 & yttrandefriheten inte absolut, utan den
kan begransas av innehdllet i vanlig lag eller praxis. Férhandscensur
ar inte tilldtet med undantag for de fall déar materialet riktar sig till
unga personer. Vidare foreligger begrénsningar i yttrandefrihetsrétten
i den straffréttsliga lagstiftningen, exempelvis i fraga om krénkande
yttranden. For den som anser sig ha blivit krankt genom ett yttrande
i massmedia finns dven en majlighet att fora skadestandstalan pa
civilrattslig vag. | den man ett yttrande anses gora intrang i nagons
privatliv far domstolarna bl.a. besluta om beslag av det krénkande
materialet eller att ett avsnitt i en bok, en scen i en film etc. tas bort
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eller &ndras. Nér det géller televisionen har man i Frankrike nyligen
infort begransningar i méjligheten att sanda valdsskildringar fore ett
visst klockslag och ett klassificeringssystem av programmens innehall.

Sarskilt om nya medier

| lagen om kommunikationsfrihet, som reglerar yttrandefriheten i
audio-visuella medier, stadgas bl.a. att yttrandefriheten far begrénsas
med hénsyn till den personliga vérdigheten, allmén ordning och allmén
sdkerhet. Med audio-visuell kommunikation avses dérmed till almén-
heten riktade meddelanden av alaslag, t.ex. i form av tecken, signaler,
skrift, bild eller ljud, som sker genom trad, optik, radio-elektricitet eller
andra elektro-magnetiska system. Privat kommunikation av detta slag
som sker genom videotex, telefax eller elektronisk post anses
emellertid fallaunder begreppet telekommunikation, och regleras darfor
nédrmare i lagen om post och telekommunikation ( code des postes et
télécommunications ). Detta innebar att den regel i strafflagen som ger
ett skydd mot krankning av privat korrespondens ( le secret des
correspondences ) &r tillamplig &ven pa privata meddelanden som vid-
arebefordras genom olika slag av nya medier. Enligt artikel 226 -15 i
Code Pénal & det sdledes forbjudet att hindra, avskéra, avleda,
anvanda eller avslgja privat korrespondens som sands eller mottas
genom nagon form av telekommunikation samt att installera utrustning
med avsikt att utféra en sddan handling.

Lagen den 6 januari 1978 om databehandling, datafiler och friheter
(loi relative a I"informatique, aux fichiers et aux libert és) behandlar
rétten till databehandling, bl.a. i form av datoriserade personregister,
och dess begréansningar. Databehandling far darvid inte innebara en
krénkning av den personliga identiteten, de manskliga réttigheterna,
privatlivet eller personligaeller allméannafriheter. Det kan forvantas att
det skydd for uppgifter av personlig art som denna lag ger i framtiden
kommer att utstréckas till att gélla aven for uppgifter som [dmnas eller
registreras pa audio-visuell véag.

416 Nederlanderna
Yttrandefrihet i allm anhet

Yttrandefrihet i allmanhet finns grundlagsfast i kap. 1 artikel 7 i den
nederldndska konstitutionen. Artikeln skiljer mellan olika former av
yttranden, varvid tryckfriheten har det langst gdende skyddet.
Tryckfrineten regleras i artikelns forsta stycke dér det stadgas att
ingen skall behova erhdllaforhandstillstand for att publicerasinatankar
eller asikter i tryckt skrift utan annan inskrénkning an vad som foljer
av lag. Forhandscensur & med andra ord forbjuden och vad det
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publicerade materialet far innehdlla kan endast inskrankas genom lag.
Déaremot omfattar inte grundlagsskyddet distributionen av den tryckta
produkten. Rétten till spridning av tryckt material kan nédmligen
begrénsas genom annan reglering &én lag. Enligt utvecklad praxis anses
uttrycket "tryckt skrift" innefatta &ven skrivna broschyrer, fotografier,
teckningar och grammofonskivor.

| artikelns andra stycke finns vissa regler for yttrandefriheten i radio
och television. Aven har forbjuds férhandscensur, men inskrankningar
i rétten till yttrandefrihet kan ske genom eller med stéd av lag. Sadana
inskrankningar har ocksa skett i t.ex. 1987 ars medialag ( Mediawet).

Artikelns tredje stycke reglerar yttranden som sker i andraformer &n
de som namnts ovan. Férhandscensur &, med ett undantag, inte tillatet
och innehdllet i sddana yttranden kan endast begransas genom
lagstiftning. Lagstiftaren har emellertid rétt att reglera rétten till
visningar m.m. om dessa & oppna for personer under 16 &r. For-
handscensur av filmer avseende deras [amplighet att visas for personer
under 16 ar &r sdledestillatet och existerar ocksd. Vidare innebér tredje
stycket inte ndgon inskrankning i andra myndigheters rétt att genom
forfattningsreglering begréansa formen, platsen eller tidpunkten for
framforandena av sddana yttranden som avses i stycket. Regleringen
far emellertid inte vara sa restriktiv att den i praktiken gor det omgjligt
att anvanda sig av yttrandefrihetsrétten.

Den grundlagsskyddade rétten till yttrandefrihet omfattar inte reklam
(konstitutionens artikel 7 fjarde stycket).

Motes- och demonstrationsfriheten regleras i konstitutionens 1 kap.
artikel 9. Denna kan begrénsas genom lag eller med stod av lag. |
sadan lagstiftning har principen om forbud mot férhandscensur
bekraftats aven i fraga om rétten att demonstrera. Myndigheter har
namligen inte rétt att begéra information om de asikter som avses att
framforas under demonstrationen.

Yttrandefriheten skyddas éven av artikel 10 i Europakonventionen
och artikel 19i den internationellakonventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter som bada & en del av den nederlandska rétten.

Begrénsningar i lag

Den nederlandska konstitutionen innehdler inte ndgon végledning
avseendei vilkafall en begrénsning av yttrandefriheten kan anses vara
befogad. Denna bedémning overlamnas i stélet till lagstiftaren. Rent
allmant kan emellertid ségas att begransningar i yttrandefriheten har
skett med héansyn till moral, offentliga personers och myndigheters
auktoritet samt enskilda personers rykte. Sdledes & osanna yttranden
som innebér érekrankning eller fértal samt vissa obscena yttranden inte
tilldtna. Detsamma géller t.ex. uttalanden som férolampar medlemmar
av kungahuset. Rasistiska yttranden & ocksa férbjudna.
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Sarskilt om nya medier

Det finns inte ndgon lagstiftning som sérskilt reglerar yttrandefriheten
i nya medier i Nederlanderna. Fragan om eventuella inskrankningar i
yttrandefriheten i dessa till skydd mot t.ex. diskriminering har
diskuterats i massmedia. Nagra politiska beslut om lagstiftning pa
omradet har emellertid inte fattats.

41.7 Tyskland
Yttrandefrihet i allm anhet

Rétten till yttrandefrihet i allménhet regleras i artikel 5 i den tyska
grundlagen. Stadgandet anses omfatta aven nya medier. | artikelns
forsta stycket stadgas att var och en har rétt att fritt uttrycka och sprida
sin uppfattning genom tal, skrift och bilder och att fritt informera sig
genom allmant tillgéngliga kéllor. Vidare ségs att pressfriheten och
friheten att rapportera genom radio eller rorliga bilder & garanterad
samt att censur inte &r tillatet.

Y ttrandefriheten &r inte absolut, utan kan begrénsas av regler i den
allménna lagstiftningen, lagregler som ror skydd for barn och unga och
av rétten till okrénkbarhet rérande den personliga éran (artikelns andra
stycke). Sadan lagstiftning maste emellertid tolkasi ljuset av de varden
som omfattas av artikel 5.

Begrénsningar i lag

Redan av grundlagen framgar att nedséttande yttranden om en persons
ara inte omfattas av yttrandefriheten. Sdledes &r t.ex. yttranden som
innebar arekrankning, fortal eller som pad annat sétt ar férolampande
straffbara. Inte heller osanna yttranden skyddas av grundlagens artikel
5. | den tyska datalagen kriminaliseras olika forfaranden som ror
sadana av lagen skyddade personrelaterade data som inte & almant
kénda. Genom straffréttsliga regler skyddas barn och ungdomar mot
pornografi och valdsskildringar.

Sarskilt om nya medier

Det finns, utover grundlagens artikel 5, @nu inte nagon sarskild
lagreglering avseende yttrandefriheten i nyamedier. Ett omfattande be-
redningsarbete pagar emellertid pa detta omrade pa federal niva, dar
man bland annat haller pa att arbeta fram en federal lag om nya medier
utanfor radio- och TV-omradet. Ett forsta steg i detta arbete har varit
utarbetandet av ett statsfordrag som skall klargbra lagstift-
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ningskompetensen pa omradet. N&r detta fordrag har godkants av
samtliga forbundslander kan lagstiftning pa federa niva ske.

418 Kanada
Yttrandefrihet i allm anhet

Den kanadensiska Charter of Rightsand Freedoms garanterar i Section
2 (b) bl.a. rétten till yttrandefrihet, inklusive tryckfrihet och yttranden

genom andra former av kommunikationsmedier. Y ttrandefriheten

omfattar alla former av yttranden, vare sig dessa & muntliga, skrivna
eller tecknade, framstélls i form av en skulptur, ett musikstycke, dans

eller film. Aven kommersiella yttranden skyddas. Daremot har

yttranden som framstéllsi valdsammaformer ( expressions communica-
ted in a physically violent form ) inte ansetts omfattas av stadgandets
skydd. | detta begrepp ingar emellertid inte uttalanden som innebér hot

om vald eller hatpropaganda. S&dana yttranden omfattas alltsa formellt

av yttrandefriheten eftersom denna anses innefatta alla slags yttranden

oavsett deras innehall.

Begrénsningar i lag

Begransningar i yttrandefriheten kan endast ske genom lag och endast
om begransningen &r att anse som beréttigad i ett fritt och demokratiskt
samhélle (Section 1). | straffrattslagstiftningen finns exempelvisférbud
mot yttranden som anses skadliga fér moralen. Det & bl.a. straffbart
att sprida, publicera och tillverka obscent material. Begreppet obscent
material & vidstrdckt och omfattar inte bara t.ex. skrivet material,
bilder, modeller och skivor utan "alla andra saker" ( any other thing
whatsoever ). Andra exempel pa tilldna begrénsningar av
yttrandefriheten & foérbuden mot yttranden som & avsedda att
uppmuntrartill folkmord eller som innebar hets mot folkgrupp. Vidare
& det inte tilldtet for massmedia att publicera material som &r till
nackdel for en tilltalad innan dom fallit i malet.

Sarskilt om nya medier

Det finnsingen lagstiftning som sérskilt reglerar yttrandefriheten i nya
medier i Kanada. Nagon sadan lagstiftning & for narvarande inte heller
pa gang. Fragan & emellertid allmént aktuell i Kanada liksom i manga
andra lénder.

Den kanadensiska Internet-branschen har déremot skapat vissa
frivilliga riktlinjer for Internet-kommunikation. Som exempel kan
ndmnas branschorganisationen Canadian Association of Internet
Providers” (CAIP) Code of Conduct. CAIP utgér fran att de olika
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tjanster som kan tillhandahdllas genom nétet kan bli foremal for olika
bedémningar i réttsligt hanseende. Exempelvis kan mer enskild
kommunikation som e-post komma att behandlas pa ett annat sétt av
lagstiftaren eller domstolarna &n mer allmant tillgéngliga tjanster som
tillhandahdllande av webbplatser, on-line video och audio-tjanster.
CAIP rekommenderar bl.a. sina medlemmar att varna om skyddet for
anvandarnas integritet genom att inte ldmna ut information av privat
karaktar till myndigheter bortsett fran de fall dar uppgiftsskyldigheten
ar reglerad i lag. Vidare rekommenderas medlemmarna att inte
medvetet tilldta att olagligt material sprids via nétet. For att hindra
forekomsten av otilldtet material pa nétet bor medlemmarna &ven
informera varandra om de upptécker sadant material. Eftersom det &r
svart att bevaka alt innehdll pa nitet har CAIP &ven inréttat ett
undersokningsforfarande som baseras pd anmaningar fran Internet-
anvandarna. Tilldmpningen av riktlinjerna &r frivillig.

419 USA
Yttrandefrihet i allm anhet

| USA garanteras yttrandefriheten i konstitutionens forstatillagg, First
amendment, fran & 1791 i vilket det bl.a. stadgas att kongressen inte
far stifta ndgon lag som inskranker yttrande- eller tryckfriheten. Detta

innebar emellertid inte att sadana inskrankningar skulle saknas.

Déremot kommer de inskrdnkningar som skett, antingen genom

common law (huvudsakligen domstolspraxis) eller lagstiftning, i sista
hand att tolkas med utgangspunkt fran de syften som det konstitu-

tionella skyddet av yttrandefriheten anses véarna om.

Begransningar i lag eller genom praxis

Det konstitutionella skyddet av yttrandefriheten har genom praxis och
lagstiftning kommit att ga olika langt beroende pa i vilken form
yttrandet framfors. Det foreligger sdledes inte nagra begransningar nér
det géller rétten att uttrycka en asikt eller kritisera en foreteel se oavsett
hur elak eller osympatisk asikten i fraga kan forefalla (absolut asikts-
frihet). Detta galler under forutséttning att det framgar att det &r fraga
om en asikt och yttrandet inte framstér som en redovisning av fakta.
Vidare ar det fullt tilltet att framfora "arekrankande” yttranden om en
person om dessa & sanna. Aven tryckfriheten har ett mycket 1&ngt-
gaende skydd mot inskrankningar.

Yttrandefriheten i radio och TV & daremot foremd for vissa
begransningar, t.ex. anvandandet av sk. oanstandigt sprakbruk, ett
begrepp som inte enbart omfattar obscena utan dven vulgéra och
smaklosa yttranden. | detta hénseende gors dessutom en skillnad
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beroende pd mediets karaktér. Vanliga radio- och TV-kanalers
sandningar, som nar en storre publik, anses kunna inkrékta pa den
enskildes privata sfar, vilket i sin tur medfor hogre krav pa innehallet
an om sandningen sker exempelvis via kabel-TV (FCC v. Pacifica
Foundation). Argumentet for en sddan uppdelning &r att innehavare av
kabel-TV maste prenumerera pa en sadan kanal och betala en avgift
for att kunna uttnyttja tjansten och darfor har majlighet att nér som
helst avbestélla denna.

Samma resonemang har anvénts av domstolarna nar det géler
yttrandefrihetsfragor avseendetel efontjanster. Eftersom anvandandet av
en telefontjanst forutsétter en positiv handling fran anvandarens sida &r
skyddet for yttrandefrineten storre och statens mdjligheter att
kontrollera innehdllet i sddan kommunikation synnerligen begréansat.
Undantag gors emellertid for obscena telefonsamtal och telefonfor-
sdljning. | dessa fall anses mottagarens majligheter att vérna om sin
privata sfar vara mindre. Sdledes foljer pa den federala nivan t.ex. av
1934 &rs Communications Act (&ndrad genom 1996 ars Telecommuni-
cations Act) straffansvar for den som i mellanstatliga eller internatio-
nella telekommunikationer yttrar sig pa ett anstotligt eller annat
sedlighetssdrande sétt i syfte att trakassera mottagaren. Det & &ven
straffbart att ringa anonyma telefonsamtal eller utéva annan form av
telefonterror (inkluderande hot och trakasserier).

Mot bakgrund av den debatt om mediavald som allmant forekommer
i USA har man frén TV-mediernas sida borjat undersoka méjligheterna
att pa liknande sétt som skett inom filmindustrin inféra ndgon form av
klassificering av de program som skall visas. Telecommunications Act
forutsdtter ocksa att det pa frivillig vag infors en klassificering av
innehdllet i de program som sands ut sa att bl.a. foréldrar i forvag kan
identifiera om sandningen innehdller sadant sexuellt, valdsamt eller
annat oanstandigt material som gor den olamplig for barn. Om
frivilliga riktlinjer inte har inforts fore den 8 februari 1997 &r det
meningen att Federal Communications Commission skall arbeta fram
sadana. Lagen kraver vidare att TV-tillverkare skall forse apparaterna
med ett filter som gor det méjligt for innehavaren att forhindra visning
av program som klassificerats pa sarskilt sétt. Vidare kraver lagen att
den som tillhandahdller kabel-tjanster pa prenumerantens begéaran
kostnadsfritt skall koda vissa kanaler. Begransningariyttrandefriheten
pa grund av att USA ratificerat internationella konventioner, t.ex. den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska
réttigheter, foreligger bl.a. i form av forbud mot hatiska yttranden och
hets mot folkgrupp.
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Telecommunications Act foérbjuder &ven att man anvander interaktiva
datatjanster for att till mottagare som & under 18 & sdnda med-
delanden som enligt vedertagna asikter &r att anse som férolampande
eller som ror sexuella aktiviteter eller organ. N&r det géler sadana
begransningar i yttrandefrineten, vilka far anses ha till uppgift att
skydda minderariga personer, foreligger dessutom straffansvar oavsett
om den minderdrige sjdv tagit initiativet till att anvanda tjansten i
fraga eller inte. Vidare &r det straffbart att pa datornatverk, som t.ex.
Internet, gora tillgangligt oanstandigt material pa ett sddant sétt att det
kan bli dtkomligt for personer under 18 &r. Lagen omfattar &ven
meddelanden som sands fran utlandet. Pafdljden & boter upp till
250 000 USD och fangelse i hogst tva ar.

Dessa begransningar i yttrandefriheten on-line infordesi lagen under
ar 1996 genom den s.k. Communications Decency Act . Fragan om
sadan lagstiftning strider mot konstitutionen &r for narvarande foremal
for domstolsprovning. Sommaren 1996 kom tva sarskilt sasmmansatta
federala tredomarpaneler i Philadelphia respektive New York var for
sig fram till att delar av lagstiftningen var grundlagsstridig och forbj6d
dess tillampning. Besluten tyder pa att yttrandefriheten pa Internet inte
bor likstallas med radio- och televisionsséndningar utan bor ha samma
langtgaende konstitutionella skydd som géller for tryckta skrifter. Bada
besluten har dverklagats till USA:s Hogsta domstol, som i december
1996 beslutade att ta upp Philadel phia-fallet (Reno v. American Civil
Liberties Union) till prévning. Férhandling i malet & planerad till mars
1997 och domstolens avgorande kan forvantas komma att
offentliggdras under férsommaren 1997.

Telecommunications Act uppmuntrar dven kabeloperatrer och de
som tillhandahdller Internet att infora frivillig censur. Lagen gor det
mojligt for den som tillhandahdller sidana tjanster att vagra sinda
meddelanden som &r tillgangliga for allmanheten om de innehdller
obscent eller pa annat sétt oanstéandigt material. Handlingar som
innebér att tillgangen till sddant material begrénsas skall inte heller
vara straffbart &ven om materialet som sadant skyddas av konstitutio-
nen.

Den réttsliga regleringen av 1T-omradet anses annu vara relativt
oklar. Detta har medfort att den amerikanske vice presidenten Al Gore
under ar 1996 tillsatte en kommission som bl.a. har till uppgift att dra
upp riktlinjer for den framtida I T-politiken pa olika omraden.

For att skydda barn fran att on-line fatillgang till olampligt material
erbjuds ibland av dem som tillhandahdller en elektronisk férmed-
lingstjanst sarskild filtermjukvara (t.ex. Cyber Patrol), som kan
blockera tillgangen till visst slags material. Inom branschen pagér
ocksa ett frivilligt arbete med att marka material pa Internet. Detta
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arbete har utmynnat i the Platform for Internet Content Selection
(PICS). PICS & véardeneutralt men ger riktlinjer for olika slag av
klassifikationsformat och kan darfor ségas erbjuda en slags infrastruk-
tur for klassificering av material pa Internet. Sjalva markningen kan
sedan goras antingen av den som tillhandahdller materialet i fragaeller
av utomstdende (t.ex. en myndighet eller intresseorganisation). |
praktiken innebar detta att exempelvis en webbplats kan klassas pa
olika st av ett antal olika organisationer och klassificeringen
darigenom anpassas till de vérderingar som géler i olika léander och
hos olika grupper i samhdllet. Anvandarna kan sedan vélja vilket
klassificeringssystem de vill anvénda sig av. De storre formedlarna av
on-line tjanster i USA uppmuntrar ocksa dem som tillhandahaller
material on-line att klassainnehallet och sprider i detta syfte ett sarskilt
elektroniskt frageformular. For nérvarande utvecklasklassificeringssys-
tem for on-linebruk av bl.a. Surf Watch och the Recreational Software
Advisory Council (RSACI). De senare genom att vidareutveckla det
system som redan anvénds vid mérkning av dator- och videospel.

4110 Austraien
Yttrandefrihet i allm anhet

Nagot sérskilt skydd for yttrandefriheten finnsintei den australiensiska
konstitutionen. Australiens hogsta domstol har emellertid funnit att

yttrandefrihet i vart fall i politiska fragor far anses atnjuta konstitutio-

nellt skydd. Vad som &r ett yttrande i en politisk fraga skall tolkas i

vid mening. Yttrandefriheten i Australien far darfor, liksom i England,

anses vara underforstadd men kan begransas av lagstiftning och praxis.

| vilken man sddana begransningar bor betraktas som tilldtna &

emellertid pa federal niva foremal for granskning av ett sarskilt organ,

the Human Rights and Equal Opportunity Commission , som prévar
klagomd avseende brott mot artikel 19 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

Begrénsningar i lag

En viktig begrénsning i yttrandefrihetsrétten &r reglerna om &arekrank-
ning. Lagstiftning och praxis pa detta omrade & komplicerad och
innehdllet varierar mellan de olika staterna. Krankande yttranden som
avser politiker i deras politiska verksamhet synes emellertid enligt
domstolspraxis i manga fall vara tillatet.

De elektroniskamediernaregleras av Broadcasting and Services Act
1992. | Classification (Publications, Films And Computer Games) Act
1995 finns regler om censur av sadana medier. Den obligatoriska
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klassificering som gors i detta hanseende av the Classification Board
avser forutom filmer och videogram &aven datorspel.

Sarskilt om nya medier

Det finns ingen sarskild federal lagstiftning som behandlar yttrandefri-
heten i nya medier. Den australiensiska federala regeringen &r
emellertid medveten om att det finns ett behov av att utveckla regler
sa att elektroniska motorvagar, s.k. information superhighways , kan tas
i bruk for att nd sociala, kulturella och ekonomiska méalséttningar. En
sadan reglering bor ha som malsattning att finna en medelvag mellan
ett maximalt utnyttjande av de tekniska mdojligheterna och skyddet av
individens och samhéllets réttigheter och intressen.

Ar 1994 studerade en gemensam arbetsgrupp frén justitiedeparte-
mentet (Attorney General “s Department) och kulturdepartementet
frgor som uppstatt om behovet av lagstiftning avseende elektroniska
motorvagar. Gruppen ldmnade en rapport i oktober 1994 om reglering
av elektroniska anslagstavlor i vilken den férordade att industrin borde
utveckla och antariktlinjer ( codes of practice ) pa omrédet. Dessa borde
aven innehdlla straffsanktioner. Frégan om behovet av en reglering av
on-lineinformationssystem éverlamnadesfor behandling till - Australian
Broadcasting Authority (ABA).

| juni 1996 lade ABA fram rapporten Investigation into the content
of on-line services . | rapporten gor man en atskillnad mellan enskild
och offentlig kommunikation on-line. M eddel anden som huvudsakligen
ar av privat karaktar, som e-post, borde t.ex. undantas fran en eventuell
reglering. D&remot borde det finnas principer och normer for
innehdllet, anvandningen och driften av sddana on-line tjanster vars
material & mer allmaént tillgangligt. Sadana riktlinjer borde utarbetas
av dem som tillhandahdller on-line tjanster och registreras hos ABA.
Branschen borde dven inrétta ndgon form av forum for prévning av
anmaningar mot innehdllet on-line. ABA borde ha tillsyn over
riktlinjernas tillémpning och dessutom fungera som en oberoende
instans for Overprévning av sddana klagomd som inte fatt en for
anmdlaren tillfredsstéllande utgang genom det tidigare prévnings-
forfarandet.

| rapporten foresl s dven vissa dtgarder med syfte att skydda minder-
ariga fran att on-line utséttas for material som kan vara skadligt eller
upprorande fér dem. Det borde ankomma pa branschen att infora
nagon form av reglering som begransar tillgangen for personer under
18 &r till vissa typer av on-line tjanster. Huvudregeln borde vara att
endast vuxna har rétt till obegransad tillgang till Internet och andra on-
line tjanster. Kontroll av abonnentens ader borde t.ex. ske vid
beviljande av abonnemang, utfdrdande av I6senord m.m. Regler om
detta borde tas in i de foreslagna riktlinjerna. Det borde &ven inféras
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nagon form av klassificeringssystem som upplyser om karaktéren pa
materialet on-line.

Painitiativ av de ministrar som har hand om censurfragor pa federal
respektive delstatlig niva paborjades under andra halvaret 1995 samtal
med tillverkare och anvandare av informationsteknologi. Nagra stater
(Victoria, Western Australia och Northern Territory) har déarefter infort
lagstiftning rérande censur av och forbud mot anstotligt material i
nétverk, Genom sadan lagstiftning & det t.ex. forbjudet att on-line
sinda eller ta emot anst6tligt material eller att annonsera om att sadant
material finns tillgéngligt for sndning. Som anst6tligt material réknas
bl.a. barnpornografi, datorspel och filmer som & klassade med
beteckningen RC ( Refused Classification ), material som uppmanar till
brott eller vald samt material som visar vissa slag av sexuella
handlingar, tortyr eller andra grymma eller valdsamma beteenden.
Straffet & oftast boter, men i ndgon stat forekommer ocksa fangelse
som pafoljd. Lagregleringen innehdler aven forbud mot att till
minderdriga sénda material som &r att betrakta som olampligt for barn.

4.2  Regler och projekt inom EU och
Europaradet

| detta avsnitt [amnas en kortfattad redogdrelse for regler och projekt
inom EU och Europaradet angdende foreteelser som berér M ediekom-
mitténs uppdrag, t.ex television och datorkommunikation.

421 EU

Den europeiska gemenskapens organ har &gnat betydande upp-
marksamhet &t olika aspekter av television. EG:s direktiv 89/552/EEG
av den tredje oktober 1989 om samordning av vissa bestdmmelser som
faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av séndningsverksamhet for television (" TV -direktivet" eller
"direktivet om gransoverskridande TV" %) &r det viktigaste dokumentet
nér det géler frdgor om programinnehdl och sandningsverksamhet.
Direktivet inforlivades med svensk rétt genom lagen (1992:1356) om
satellitsdndningar av televisionsprogram till alméanheten. Den 1

Direktivet aerges pa engelska och svenska i Radiolagsut-
redningens slutbetédnkande "Ny lagstiftning om Radio och TV",
SOU 1994:105, s.471 ff. Den officiella svenska dverséttningen
finnsi EGT nr L 298, 17.10 1989.
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december 1996 ersattes bl.a. denna lag av regler i den nya radio- och
TV-lagen (1996:844) som da trédde i kraft.

TV-direktivet beskrivs i propositionen till den nya radio- och TV-
lagen (prop. 1995/96:160 s.57 ff). * Direktivet reglerar TV-sindningar
avsedda for mottagning av allménheten oavsett med vilken teknik sénd-
ningen sker. Aven kodade sandningar som betal-TV-kanaler omfattas
av direktivet. Daremot omfattas inte tjanster som innehdller
meddelanden som efterfragas individuellt.

Ansvarsreglerna i direktivet utgdr i forsta hand fran att det & det
land som har jurisdiktion dver programbolaget som skall se till att
sandningarna & forenliga med direktivets bestdmmelser (den sk.
sandarlandsprincipen). Enligt direktivet skall en TV-sandning fa tas
emot i alla medlemslander om den &r laglig i det land den utgdr fran.
Undantagsvis medges att ett mottagarland tillfalligt hindrar vid-
aresandning av en TV-sandning. Né&r det galler sandningarnas innehall
finnsi direktivet bl.a. minimiregler om programandelar fér europeiska
program for att framja distribution och produktion av sddana program,
regler om utformning, omfattning och inplacering av reklam samt
regler om férbud mot vissa typer av program. Forbudsreglerna géller
vissa sandningar med pornografi och vald samt sandningar som kan
framkalla hat pa grund av ras, kon, religion eller nationalitet. Restrik-
tionerna rorande pornografi och vald har kopplats till behovet av att
skydda barn och unga. Direktivet innehdler ocksa ordningsregler,
regler om rapportering och uppfoljning samt bestdmmelser om
beriktigande av felaktiga pastaenden.

TV-direktivet ar for narvarande foremal for en Gversyn. EU:s
ministerrdd har i juli 1996 beslutat om en s.k. gemensam standpunkt.
Denna innebér att den nuvarande huvudinriktningen ligger fast. Vissa
forandringar foreslas nar det géller sattet att bestdmma vilken stat som
skall varaansvarig for ett programforetag samt betréffande reglerna om
forsdljningsprogram i TV. EU-parlamentet har darefter foreslagit ett
stort antal andringar i den gemensamma standpunkten. Beredningen av
TV-direktivet fortsdtter nu och ett dlutligt antagande av det nya
direktivet beréknas ske tidigast under sommaren 1997.

Ett antal direktiv och 6verenskommelser om tekniska fragor rérande
television har ocksa forekommit. Under & 1995 antog t.ex. radet
direktiv 95/47/EG om tillampning av standarder for sdndning av
televisionssignaler. Detta direktiv innehdller artiklar av betydelse for
digital TV-teknik.® I artikel 1 sigs bl.a. att medlemsstaterna skall vidta

2 Se ocksa bet. "Fran massmedia till multimedia’, SOU 1996:25
s.107 f.

3 "Fran massmedia till multimedia’ (SOU 1996:25) s. 108
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lampliga tgarder for att framja en snabbare utveckling av avancerade
televisionstjanster, inbegripet televisionstjanster for bredbildsformat,
hdguppl 6sningstel evisionstjanster och televisionstjanster som anvander
digitala sandningssystem. Ovriga artiklar handlar om sindnings-
standarder, hur utrustning skall vara beskaffad och hur vissa tjanster
skall tillhandahdll as. Betraffande dettadirektiv pagar lagstiftningsarbete
inom regeringskansliet.

Det finns aven ett direktiv om konkurrens pa marknaden for
teletjanster, 90/338/EEG. Med teletjdnst avses i direktivet inte
rundradioséndning eller television. Direktivet skall inte heller tillampas
patelex, mobil radiotelefoni, personsokning eller satellittjanster (artikel
1). N&gon motsvarighet till detta direktiv finns inte néar det galler
radiokommunikation. * Vidare p&gér arbete inom EU rérande skydd for
personuppgifter inom telekommunikationsomradet sérskilt vid an-
vandning av |SDN-teknik (integrated services digital network) och de
digitala mobila néten.

Arbete med att ta fram ett EG-direktiv om samordning av regler om
begrénsning av mdjligheter till &gande av massmedieftretag pagar
ocksa inom EU-kommissionen. Nagot forslag har emellerid annu inte
lagts fram.

Nér det galler kommunikation med hjalp av datorer & det framst
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter ("dataskyddsdirektivet") som &r
av intresse. Direktivet, som utférdades den 24 oktober 1995, syftar till
att skapa en gemensam hog niva pa skyddet for rétten till privatlivet.
Det géller bade foér automatisk och manuell behandling av personupp-
gifter och med behandling av personuppgifter avses varje atgard
betréffande sddana uppgifter, t.ex. insamling, lagring, bearbetning,
andring, anvandning, spridning och annat tillhandahdllande. N&ar det
gdller manuell behandling omfattar direktivet endast register som &r
strukturerade efter bestdmda kriterier.

Direktivet innehdller bl.a. regler om nar personuppgifter far behand-
las, regler om réttslig prévning, ansvar och sanktioner och regler om
Overforing av personuppgifter till tredje land. Reglernainnebér bl.a. att
bearbetning av personuppgifter i ett manuellt eller ADB-stoétt register
som anvands for produktion av en framstélining som faller under TF
eller YGL omfattas av direktivet, liksom spridning av sddana fram-
stéllningar om de innehdller personuppgifter. Direktivet & darfor av
central betydelse for Mediekommitténs uppdrag och det behandlas
ingdende i kapitel 7. Som narmare utvecklas dér strider vissa av
direktivets bestémmelser sedda var for sig mot TF och YGL. Den

4 "Frén massmedia till multimedia’, SOU 1996:25, s. 108
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tilldtelse till undantag i yttrandefrihetens intresse som direktivet
innehdller ger emellertid enligt kommitténs mening mojlighet att-
bortsett fran bestammelsen om behandlingssékerhet- helt undanta
verksamhet som faller under TF och Y GL fran direktivetstillampnings-
omrade.

EU-kommissionen har arbetat med fragor rérande "the protection of
minors and the dignity of the human person in the context of new
audiovisual services'. Kommissionen har i november 1996 presenterat
en s.k. gronbok angdende nya audiovisuella tjanster, "Green paper on
the protection of minors and of human dignity in audiovisual and
information services' (COM (96) 483 final). Gronboken behandlar
skyddet av minderdriga och méansklig vérdighet. Medlemslanderna
forutsétts redovisa sina synpunkter senast vid utgangen av februari
1997.

Den 28 november 1996 antog EU:s kommunikationsministrar en
gemensam resolution om olagligt och skadligt innehdll paInternet (126
48/96, ECO 365). Resolutionen uppmanar medlemslanderna att bl.a.
uppmuntra och underlétta sjdvreglerande system inklusive organ med
foretradare for leverantrer av Internettjanster och anvandare, effektiva
uppforanderegler for verksamheten samt eventuellt system for
direktrapportering fran allménheten.

Slutligen kan &ven nadmnas att det inom EU pagdr arbete rérande
upphovsrétt i informationssamhallet. EU-kommissionen har framstallt
en gronbok i amnet med rubriken "Copyright and Related Rightsin the
Information Society” (COM(95) 382 final). | juni hélls en EU-
konferens som utgjorde den avlutande fasen i konsultationsprocessen
rérande gronboken. | november publicerade kommissionen ett papper
kallat "M eddelande fran kommissionen, uppfoljning av gronboken om
copyright och nérstadende réttigheter i informationssamhallet” (COM
(96) 568 final). Meddelandet innehaller kommissionens planer for det
fortsatta arbetet nar det galler upphovsrétt och narstdende réttigheter i
informationssamhéllet. Harmonisering av reglerna om exemplarfram-
stallning och rétten att gora skyddade verk tillgangliga "on demand" &
prioriterade omréden. Vidare diskuteras bl.a. att infora regler for att
hindra eller bestraffa angrepp mot s.k. tekniska identifikations- och
skyddssystem.

Den 11 mars 1996 antog Europaparlamentet och radet ocksa ett
direktiv om réttsligt skydd for databaser (Directive 96/9/EC of the
european parliament and of the council on the legal protection of
databases).® Direktivet galler for allasorters sammanstalIningar, oavsett
teknik, och tar alltsd inte speciellt sikte pa datortekniken.

> DsJu 1996:71 "Réttsligt skydd for databaser” s. 14.
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4.2.2  Europaradet

Europarddets motsvarighet till EG:s TV-direktiv & European
Convention on Transfrontier Television (TV-konventionen). Arbetet
med de bada dokumenten bedrevs parallellt och de kom déarfor att fa
i stort samma innehdll, dvs. bestammelser om TV-séndningar till
allméanheten. | ett vasentligt avseende skiljer de bada dokumenten sig
dock &. TV-direktivet bygger pa sandarlandsprincipen medan
konventionen bygger pa att det & landet som lankar upp sandningen
till satellit som i forsta hand & ansvarigt. Det & framst darfér som
Sverige inte ratificerat konventionen. TV-konventionen &r i likhet med
TV-direktivet for narvarande under Gversyn.

En méngd rekommendationer och resolutioner om medier har under
arens lopp behandlats av styrkommittén for massmediefragor (CDMM)
for att dérefter antas av ministerkommittén. Enkelt uttryckt &r
konventioner juridiskt bindande medan rekommendationer och
resolutioner endast & politiskt bindande.

Under 1996 antog ministerkommittén tva rekommendationer. De
behandlar skyddet for journalister i vissa utsatta situationer respektive
sékerstéllandet av public service-féretagens oberoende. Under samma
& presenterade CDMM:s arbetsgrupper tre rekommendationer, tva
resolutioner och en deklaration. Arbetsgruppen om medier och
valdsskildringar avslutade sin verksamhet genom att lamna en
rekommendation i amnet. Arbetsgruppen om medier och tolerans
presenterade tva rekommendationer, en om hets mot folkgrupp och en
om tolerans i medierna. De Ovriga tre dokumenten kan ségas samtliga
bertra de nya mediernas inverkan pa de manskliga réttigheterna. Beslut
om antagande av samtliga dessa dokument véntas under 1997.
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5 Overvaganden angaende grundlags-
skydd fér nya medier

5.1 Inledning med vissa utgangspunkter

| kommitténs uppdrag ingdr att dvervéaga behov av grundlagsskydd for
nya sétt att formedla yttranden och annan information till allménheten.

Kommittén har beskrivit nya tekniker som kan anvéndas for
kommunikation med allménheten i kapitel 3. | avsnitt 5.2 redovisas i
vad man dessa nya tekniker omfattas av TF eller YGL. Déarvid framgér
att den nuvarande grundlagstiftningen inte skyddar dessa fullt ut. | det
foljande avsnittet 5.3 tar kommittén upp fragan om man skall 6verga
till en teknikoberoende grundlagstiftning och slopa den anknytning till
vissa bestdémda medieformer som idag & grundvalen fér YGL. Svaret
pa den fragan blir nekande. | avsnitt 5.4 lamnar kommittén forslag om
hur nya medieformer kan ges skydd i YGL. Det darpa foljande
avsnittet 5.5 behandlar den sarskilda frdgan om avgrénsning av YGL:s
tillampningsomréde utifrdn problemet med sk. skréddarsydda
videogram.

Som bakgrund till den fortsatta diskussionen skall har ndgot ségas
i frdgan om vad som &r ett massmedium, eftersom det gemensamt for
de aktuella teknikerna &r att de kan anvéandas som ett sidant.

Som angettsi avsnitt 2.3.1 &r ett huvudsyfte med Y GL att sékerstél-
la friheten att yttra sig i massmedier som ett medel for den fria asikts-
bildningen i samhdllet. Det & alltsd massmedial anvandning av de
angivna teknikerna som avses att omfattas av YGL. Fragan & da vad
som nérmare menas med begreppet massmedium.

Det finns inte ndgon fastlagd definition av begreppet och det har inte
analyserats i forarbetena till YGL. Massmedieutredningen &gnade
emellertid begreppet massmedier ett sérskilt avsnitt i sitt beténkande
"Massmediegrundlag" (SOU 1975:49, s. 63 ff). Utredningen angav dér
bl.a. att ett massmedium i sin mest vidstrackta bemérkelse torde kunna
beskrivas som ett medel genom vilket ett storre antal manniskor
samtidigt eller ungefar samtidigt kan nas av information. Enligt
M assmedieutredningen kunde tryckta skrifter, radio, TV och film utan
tvekan anses som massmedier. Utredningen angav ocksa att som
massmedium i dess vidstrackta bemérkelse kunde i och for sig ocksa
anses bl.a. teatrar, utstdllningar, andra offentliga tillstélningar,
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forelésningar, demonstrationer och allméanna sammankomster liksom
aven grammofonskivor och dérmed jamforliga tekniska upptagningar.

En sarskild utredare, Leif Larson, som hade till uppgift att foresla
forbéttringar avseende underlaget fér massmediepolitiska bedémningar
och beslut, gav i betdnkandet "Att folja medieutvecklingen" (SOU
1988:52) en definition av begreppet massmedium. Definitionen var
foljande (a. bet. s. 13) "Massmedium ar tidningar, tidskrifter, b ocker,
radio och TV, film, fonogram (grammofonskivor, |judkassetter,
kompaktdisk osv.), videogram sanmt informationsdatabaser och
telekommunikationer, n &r dessa utgdr en del i masskommunikations-
processen." Utredaren fortsatte: "Av detta féljer att t.ex. banktj anster
pa data eller telefonkonferenser inte betraktas som ett massmedium.
Utanfor faller vidare t.ex. levande teater, konserter etc.”

Utredningen om sektoriell massmedieforskning, som hadetill uppgift
att kartlagga behovet av sektorsforskning om massmedier och utarbeta
forslag till formerna for sddan forskning, konstaterade att utvecklingen
gjorde det svart att uppréatthalla en klar gréns mellan massmedier och
andra medier. Utredningen valde dérfor i sitt betdnkande "Massmedie-
forskning for bransch och samhélle" (SOU 1994:146) att utga fran en
enkel definition av massmedier. Med begreppet avsdg utredningen (a.
bet. s. 116 f.) dagspress, veckopress, fackpress, tidskrifter, radio, TV,
satellit- och kabelsystem, reklam, litteratur, film, fonogram och
videogram.

JK har i sin promemoria till regeringen om vissa fragor rérande
yttrandefrihetsbrottet olaga valdsskildring m.m. angett att en viktig del
av kérnan i forestéllningen om ett massmedium torde vara att det &r
frAga om mangfadigande av ett likaydande meddelande fran en
utgivare till en vid och obestdmd krets av mottagare (avsnitt 6.1 i pro-
memorian, se betdnkandebilaga 2).

| Nationalencyklopedin (1989-1996) anges under massmedier bl.a
foljande "tekniska medier och medieorganisationer som f Ormedlar
information eller underh allning till en stor publik, vilken i stort sett
samtidigt n &s av massmedieinneh allet. Utmarkande f 6r massmedier ar
att de utgdr en del av en offentlig masskommunikationsprocess...
Numer a betraktas dagspress, veckopress, tidskrifter, radio, TV, satellit-
och kabelsystem som massmedier. Aven bocker, videogram och
fonogram brukar r &knas dit. D aremot ar det mera omtvistat i vad m an
telefon, telefax och videotex &r massmedier, eftersom dessa mera har
karaktaren av privata medier f 6r begr &nsade grupper av m anniskor &én
av offentligt tillg angliga medier. Den medieteknol ogiska utvecklingen
har dock gjort det svart att uppréatthdlla en klar grans mellan
massmedier och andra medier."

Om masskommunikation ségs bl.a. féljande: "masskommunikation,
medierad kommunikation, kommunikationsprocess dar formedlingen
sker genom ett massmedium ..."
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| Stig Hadenius™ och Lennart Weibulls bok "Massmedier-En bok om
press, radio och TV" (femte uppl. 1994, s.14) anges att fyra egenskaper
skiljer masskommunikation fran den direkta kommunikationen mellan
samtidigt nérvarande "avséndare” och "mottagare'. Dessa fyra
egenskaper & foljande: Masskommunikation & indirekt dvs. den maste
alltid ga genom ett tekniskt eller organisatoriskt medium. Sandaren ar
altsd skild fran mottagaren i tid och/eller rum. Den & é&ven
enkelriktad . Detta innebér att nagon feedback i sandningstgonblicket
inte & maojlig. For det tredje & den "opersonlig" eller offentlig.
Sandaren vet sdledes inte alltid vem eller vilka som tar emot
meddel andet, och kommunikationen &r inte heller riktad till en enskild
person utan till en grupp. For det fjarde & masskommunikation
samtidig. Séndaren nar en stor méngd manniskor vid ungefar samma
tidpunkt.

| boken anges vidare (s. 30 f.) att den svenska medietraditionen har
sin grund i en frihetlig syn pa mediernas uppgifter och att denna syn
har modifierats genom regler som understryker att massmedierna ocksa
har ett socialt ansvar. Det anges att 1972 ars pressutredning talade om
fyra huvuduppgifter hos medierna och att samma synsétt anlades av
1974 ars radioutredning. Dessa fyra huvuduppgifter anges vara
information, kommentarer, granskning och gruppkommunikation. Som
kommentarer till de fyra huvuduppgifterna anges att massmedierna har
betydel se bade for medborgares och politikersinformation om vad som
hander i samhéllet och att de ger kommentarer och analyser och dven
sorjer for granskning och kontroll av olika makthavare. Vidare att de
ocksa har betydel se for kommunikation inom och mellan organisationer
och grupper. Det sigs &ven att perspektivet successivt kommit att
vidgas och att press, radio och TV har stor betydelse ocksd i manga
andra avseenden. Samverkan med det ekonomiska systemet genom
bl.a. handelssidor, bdrsnoteringar och annonser namns liksom &ven
kultur och underhdllning.

Pressutredningen -94 angav i sitt betankande "Vart dagliga blad-
stéd till svensk dagspress' (SOU 1995:37) som sin uppfattning att
massmedierna fullgor tre uppgifter som &r sérskilt viktiga for den fria
asiktshildningen, namligen uppgiften att forse medborgarna med sadan
information att de fritt och sjdlvstéandigt kan ta stélining i samhélls-
fragor (informationsuppgiften), uppgiften att granska de inflytelserika
i samhallet (granskningsuppgiften) och uppgiften att |ata olika asikter
komma till tals (forumuppgiften) (a. bet. s. 11 och 159).

Det maste i detta sammanhang noteras att yttrandefriheten enligt
YGL har till andamd att sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och
allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande (1 kap. 1 8 andra
stycket YGL). YGL omfattar alltsd inte endast massmedier som har de
huvuduppgifter som Pressutredningen anger.
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Av det hér redovisade framgar att det knappast & magjligt att ge en
klar definition av vad som menas med ett massmedium. Kérnan i
forestéliningen om ett massmedium torde emellertid enligt Med-
iekommitténs mening kunna beskrivas s att ett massmedium &r ett
medel for formedling av ett likalydande meddelande fran en avsandare
till en vid och obestdmd krets av mottagare. Detta synsétt ligger till
grund for kommitténs dvervaganden om grundlagsskyddets omfattning
dven om begreppet massmedium inte medger nagra mera bestamda
juridiska hallpunkter for utformningen av skyddet.

N&r kommittén behandlar nya medieformer & en utgangspunkt att
de som f.n. skyddas i TF och YGL inte har spelat ut sin roll utan att
de nya medierna kompletterar de hittillsvarande. For en stor del av
befolkningen kommer for dvrigt de traditionella medierna att vara de
helt dominerande. Anvandningen av dessa kan dock komma att
forandras som en foljd av utvecklingen pa medieomradet. Hur detta
kommer att gestalta sig om t.ex. tio ar & svart att sdga med tillracklig
sakerhet for att man skall kunna bygga en lagstiftning pa en fram-
tidsprognos. Kommitténs uppgift kan liknas vid att skjuta pa ett rorligt
mdl dar det drojer fyra & innan nasta skottillfalle kommer. Det sager
sig savt att det & vanskligt att foresla lagandringar under sddana
premisser och att kommittén far utgd frén den utveckling som
forsiggdtt sedan YGL:s tillkomst och som ligger i en Gverblickbar
framtid. Det betyder att den tekniska utvecklingen maste f6ljas ocksa
fortséttningsvis och att man, &en med kommitténs forslag om en
mindre teknikbunden grundlag, maste ha beredskap att anpassa grund-
lagarna till nya forhallanden. Det nu sagda kan illustreras av det sétt
som kommittén ser pa Internet (se avsnitt 3.3.5, 5.2.5 och 5.4.5) och
pa produktion vid skilda tidpunkter av enstaka exemplar av fysiska
databérare (se avsnitt 3.3.6, 5.2.6 och 5.4.6).

Ett sérskilt problem som har samband med den snabba tekniska
utvecklingen & att Mediekommitténs uppdrag endast avser vissa
aspekter av denna medan flera andra utredningar (se avsnitt 1.2)
behandlar andra aspekter vilket gor att lagstiftningsarbetet kan framsta
som fragmentariserat pa ett olyckligt séitt. Ett mera heltéckande
utredningsarbete skulle emellertid vara praktiskt nast intill oméjligt att
genomfora pa rimlig tid varfér en uppdelning & nodvandig. Upp-
delningen medfér dock nackdelar i helhetsseendet och ger behov av
samordning i regeringskansliet av de olika projekten.

Kommittén har anlagt vad som kan kallas ett pragmatiskt synsétt
snarare an ett teoretiskt pa frdgan om grundlagsskyddets utformning.
Detta har synts utgdra den framkomliga véagen for att fullgéra uppdra-
get. Det har den fordelen att olika foreteelser pa medieomradet
diskuteras pa liknande sétt som i den allmanna debatten under olika
rubriker utan ndgon strang systematisk rdgang mellan foreteelserna. En
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forhoppning & att denna uppléggning skall géra det l&ttare for en
lasare att orientera sig i diskussionen.

N&r Mediekommittén har overvagt frdgan om omfattningen av
grundlagsskyddet for nya medieformer har en utgangspunkt varit att
vérdet av en vidstrackt yttrandefrihet & oomtvistligt och att denna
frihet inte behdver motiveras utan att det som kréver motiveringar ar
begrénsningar i den. Grundinstdliningen & densamma som hos
Y ttrandefrihetsutredningen (SOU 1983:70s.77 ff.). Liksom varje annan
frihet kan yttrandefriheten "missbrukas” sa att yttranden férekommer
som fran almén eller enskild synpunkt & oacceptabla. Det skall da
noteras att yttrandefrihetens grénser i allt vasentligt & desamma oavsett
vilket sétt ett yttrande framfors pa — de yttranden vilkas innehdll kan
bestraffas enligt brottsbalken &r straffbara ocksa enligt TF och YGL.
Man kan darfor séga att dessa grundlagars betydelse ligger delsi att de
markerar yttrandefrihetens sérskilda betydelse som grund for den fria
asiktsbildningen (jfr. 1 kap. 1 8 RF), dels i att de bygger pa att i
princip en enda person skall hdllas ansvarig i efterhand men att denne
da ocksa latt skall kunna identifieras och lagforas, dels ock i de
sarskilda processuellareglernaom JK :s kompetens, juryprévning m.m.

Att yttrandefriheten i grundlagsskyddade medier kan utnyttjas utéver
de grénser som satts for den & inte ett argument mot ett utdkat
grundlagsskydd men ger anledning till 6vervdganden hur grund-
lagsskyddet bor utformas. Mediekommittén diskuterar nagra sddana
fragor i samband med Gvervagandena angdende grundlagsskydd for
datormedier (se avsnitt 5.4.2. betréffande informationsdatabaser och
avsnitt 5.4.3 om dator- och videospel). Betréffande den speciellafragan
om barnpornografin dterkommer kommittén strax till hur véra forslag
forhdller sig till Barnpornografiutredningens. Har skall bara goras den
allméanna reflektionen att det - i likhet med vad som géler vid
diskussionen om offentlighetsprincipen - ligger en farai att det ofta &r
létt att se starka skdl for en begrénsning av yttrandefriheten, medan
forlusten for den fria asiktsbildningen och det fria informationsflodet
i samhéllet & mera svarfangad och abstrakt. Den vida yttrandefriheten
ar darfor mera svarforsvarad én den borde vara.

Nar det gdller att ta hansyn till internationella férhallanden framgér
av avsnitt 4.1 att det i flera andra lander pagar lagstiftningsarbete som
syftar till att anpassa yttrandefrihetsregleringen till en ny mediesi-
tuation. Mediekommittén har emellertid funnit att det svenska
grundlagsskyddet skiljer sig sa fran andralanders regel system att nagra
andra slutsatser inte kan dras av stravandena i dessa lénder @n den
generella att en uppdelning i olika medieformer inte i samma utstréck-
ning som tidigare ter sig andamalsenlig.

Inte heller pagdende arbete inom EU och Europaradet (se avsnitt
4.2) foranleder kommittén till ndgra sérskilda Gvervaganden eller
forslag, eftersom det ror sig om fragor pa ett annat plan &n dem som
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faler inom kommittéuppdraget. | kapitel 6 behandlas internationella
aspekter pa det foreslagna grundlagsskyddet, narmare bestamt vad som
skall galla nér yttranden i nya medier kommer fran utlandet. Fragan
om forhallandet mellan kommitténs forslag till grundlagsskydd fér nya
medier och integritetsskyddet enligt EG:s dataskyddsdirektiv behandlas
i kapitel 7.

Pa ett mera allmant plan kan det finnas anledning att hér nagot
berdra det problem som kan tyckas liggai att Sverigei fréga om tryck-
och yttrandefriheten har regler som avviker fran vad som géller i andra
lander, framst dem inom EU med vilka vart land har ett allt tétare
réttsligt samarbete. Fran dessa lander kan kritik riktas mot Sverige for
att vi till&ter yttranden som nér de andra landerna och &r straffbara dér.
Detta & dock ndgot som maste accepteras &en inom en europeisk
integration sa lange denna inte innebar en gemensam réttsordning pa
yttrandefrihetsomradet. Alternativet & att det skulle réda en "minsta
gemensamma namnare' betréffande yttrandefriheten sa att bara de
yttranden far férekomma som &r tillatnai alla de andra landerna inom
samarbetsomradet. Liksom i frdga om offentlighetsprincipen,
betréffande vilken liknande problem kan ségas finnas (jfr. kapitel 9),
maste den svenska hdllningen vara att vi forsvarar det som vi anser
vara 6nskvart fran yttrandefrihetssynpunkt &ven om vi riskerar klander
fran utlandet.

Till sist skall har tas upp forhdllandet mellan Mediekommitténs
Overvaganden och Barnpornografiutredningens arbete, vilket bedémts
vara det av Ovrigt utredningsarbete som frémst & av betydelse for
M ediekommittén.

Enligt vad Mediekommittén har inhdmtat 6vervager Barnpornogra-
fiutredningen foljande alternativ for att mojliggora kriminalisering av
bl.a. innehav av barnpornografi i vanlig lag utan hinder av grund-
lagarnas sarskilda skyddsregler:

1. Det vilande grundlagsférslaget. Detta innebér att det i 7 kap. TF
och 5 kap. YGL anges att om ngon innehar en barnpornografisk bild
av verklighetstrogen karaktédr skall, utan hinder av grundlagen, géla
vad som ségs i vanlig lag om straff for sddant brott.

2. Alternativ nummer 2 innebér att det i 1 kap. 9 8 TF och 1 kap.
12 § YGL infors en bestdmmel se av innebdrd att utan hinder av grund-
lagarna géller vad som sdgs i vanlig lag om ansvar for sadant
barnpornografibrott som avser skildring vars framstéllande innefattat
brott enligt 6 kap. brottsbalken. Barnpornografibrottet flyttastill 6 kap.
brottsbalken och omformulerastill att omfatta bilder vars framstéllande
innefattat ett brott enligt det kapitlet.

3. Detta alternativ kan kallas en total utdefiniering och innebér att
det i 1 kap.TF respektive YGL infors en bestdmmelse som anger att
utan hinder av denna grundlag géller vad som i vanlig lag foreskrivs
om barnpornografi.
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4. Den s.k. stencilregeln. Dennainnebér att ingen éndring gorsi TF.
| YGL infdrs en bestdmmelse som anger att den grundlagen endast &r
tillamplig pa filmer som har uppgift om vem som I&tit framstdlla
filmen samt om nér, var och av vem framstallningen skett. | YGL
anges vidare att det inte utan stod i grundlagen far forskrivas om straff
for innehav av filmer som saknar sddana uppgifter och att innehav av
barnpornografiska filmer som saknar sddana uppgifter far kriminalise-
rasi vanlig lag.

Av de nu redovisade fyra utredningsalternativen i fraga om barnpor-
nografin &r det i forsta hand nummer 4 som har direkt betydelse for
M ediekommitténs dvervaganden och forslag. Det behandlas i avsnitt
5.5 om skréddarsydda videogram. De 6vriga alternativen &r av generell
natur betr&ffande grundlagsregleringen och kan omfatta ocksa de med-
ieformer som enligt kommitténs forslag skall ges grundlagsskydd.
Valet mellan alternativen har kommittén inte funnit anledning att gdiin
pa med hansyn till den i direktiven gjorda arbetsfordelningen mellan
Mediekommittén och Barnpornografiutredningen.

5.2  Omfattas de nyamediernaav nu gallande TF
eller YGL?

521 Nya fysiska databérare

Enligt 1 kap. 1 8 YGL & denna grundlag tillamplig pa ljudradio,
television och vissaliknande 6verféringar, filmer, videogram och andra
upptagningar av rorliga bilder samt ljudupptagningar. TF &r tillamplig
pa skrift som framstallts i tryckpress samt, under vissa forutséttningar,
skrift som mangfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller
liknande tekniskt forfarande (1 kap. 5 8§ TF). Bild hanfores ocksa till
skrift och detta &ven om den inte foljs av text. Enligt bilageregeln i
TF (1 kap. 7 § andra stycket) skall ett radioprogram, en film eller en
ljudupptagning som avsesi Y GL jdmstéllas med en bilagatill skriften
om programmet, filmen eller ljudupptagningen anvénds av &garen till
en periodisk skrift for att oférandrat sprida innehdllet i skriften.

Optiskt avlashara lagringsmedier med enbart rorliga bilder eller 1jud
ar upptagningar av rérliga bilder eller ljud och de omfattas déarfor av
YGL och, om de anvands av &garen till en periodisk skrift for att
of6randrat sprida innehdllet i skriften, aven av 1 kap 7 § TF.

Optiskt avlasbaralagringsmedier som innehdller enbart text och/eller
stillbilder & inte en sddan tryckt eller genom stencilering m.m. mang-
faldigad skrift som TF enligt 1 kap. 5 § &ger tillampning pa och kan
enligt kommitténs mening inte heller anses vara ndgot sddant medium
som omfattas av 1 kap. 1 8 YGL och 1 kap. 7 8 TF. Optiskt avléasbara
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lagringsmedier som innehdller enbart text och/eller stillbilder far alltsa
enligt kommitténs mening anses falla utanfor sdval TF:s som YGL:s
tillampningsomrade.

Som angetts ovan kan optiskt avlasbara lagringsmedier ocksa
innehalla andra kombinationer av rorligabilder, stillbilder, text och Ijud
an text och stillbilder. Hur sddana kombinerade medier skall betraktas
har inte behandlats i TF, YGL eller forarbetena till dessa grundlagar.
Om kombinerade medier ségs emellertid i Wennberg - Eliason -
Regner "Yttrandefrihetsgrundlagen” (1995) fdljande (s. 69): "Den i
grundlagen anv énda terminologin utesluter inte att en film eller annan
bildupptagning inneh aller &aven ljud. Som bekant &r detta numera
tvartom det allra vanligaste. | 5 alva verket torde det f & uppfattas som
en underf Orstadd del i yttrandefrihetsgrundlagens begreppsapparat att
upptagningar av skilda slag skall anses som bildupptagningar s & snart
de till ndgon del bestéar av bilder som framst allts med en teknik f or
rorliga bilder som t.ex. rullande film, videoband eller videoskivor. P &
motsvarande s att kan det t dnkas att stillast dende bilder kombinerade
med ljud i r &ttstill &mpningen h anférstill ljudupptagningar som skyddas
av grundlagen." Lagringsmedier av har behandlat slag & alltsa inte
osannolikt redan i dag att betrakta som bildupptagningar respektive
ljudupptagningar som omfattas av YGL.

En utvidgning av grundlagsskyddet kan alltsd vara pédkalad be-
tréffande optiskt avlasbara lagringsmedier med enbart text och/eller
stillbilder eftersom de faller utanfér TF:soch Y GL:s skydd. Vidare kan
en precisering av grundlagarnas tillampningsomrade vara onskvérd be-
tréffande optiskt avlasbara lagringsmedier med rérliga bilder,
stillbilder, text eller ljud i andra kombinationer an text och stillbilder
eftersom det inte av lagtexten eller dess forarbeten klart framgédr om
de faller inom grundlagarnas skydd eller inte.

Det kan anmérkas att den bedémning av om TF och YGL omfattar
optiskt avlasbara lagringsmedier som har har redovisats géler pa
motsvarande sétt for datordisketter.

5.2.2 Ny kommunikation med hjélp av elektromagnetiska
vagor

Elektronisk post och elektroniska anslagstavior

Elektronisk post &r sdndning av meddelanden med hjélp av elektromag-
netiska vagor fran en séndardator till en mottagardator. Elektronisk
post (enligt den definition som kommittén anvénder, se avsnitt 3.3.2)
sands till mottagaren (dvs. hans "elektroniska brevlada") utan nagon
aktiv &gard fran hans sida medan en sadan &tgard kravs av mottagaren
for att han skall kunna ta del av ett meddelande pa en elektronisk
anslagstavla.
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Frédgan om elektronisk post omfattas av YGL har inte behandlats
uttryckligen i forarbetenatill YGL. | réttstillampningen har fragan inte
heller provats.

Pa grund av att séndning av elektronisk post inte startas av mottaga-
ren sker sandningen inte pa begédran pa det sétt som kréavs enligt
databasregeln, 1 kap. 9 8 YGL, (jfr. avsnitt 2.3.2). Elektronisk post kan
darfor inte falla under denna paragraf.

Eftersom sandning av meddelanden med elektronisk post sker med
hjalp av elektromagnetiska vagor kan sandningen emellertid omfattas
av huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 8§ YGL. Enligt denna
paragraf krévs att séndningen &r riktad till allméanheten och avsedd att
tas emot med tekniska hja pmedel.

Som angetts i avsnitt 2.3.2 & innebdrden av uttrycket "riktad till
allmanheten" i 1 kap. 6 8 YGL enligt propositionen till YGL att den
sandande utan sarskild begaran fran mottagaren riktar sandningen till
vem som helst som dnskar ta emot den. Det typiska fallet angavs vara
rundradiosadndning genom etern.

Ett meddelande kan med elektronisk post séndastill en eller till flera
eller till ett nastan obegrénsat antal mottagare och kan naturligtvis avse
amnen som &r av betydelse fran yttrandefrihetssynpunkt. Adressaterna
ar emellertid i princip utpekade av avsandaren och elektronisk post &r
darfor inte riktad till vem som helst som 6nskar ta emot den pd samma
sitt som en rundradiosandning. Det kan déarfor ifrégasdttas om
elektronisk post omfattas av 1 kap. 6 8 YGL.

Mottagarna av elektronisk post kan emellertid vara mer eller mindre
personligt utpekade av avsandaren. Om e-post t.ex. sands till manga
mottagare med hjdp av en omfattande distributionslista behdver inte
avsandaren ha nagon kannedom om mottagarna. De kan i ett sadant
fall knappast anses mera utpekade av avséndaren &n mottagarna av en
tradsandning av ljudradio eller television till alméanheten. Man kan
ocksajamforamed en tidskrift som distribueras enbart till en abonnent-
krets.

Likheten mellan e-post och telefax &r stor och betréffande telefax
uppkommer sammafragor vad galler grundlagsskyddet som betréffande
elektronisk post (om inte telefax-sdndningen startas av mottagaren,
vilket med kommitténs definition av elektronisk post inte & mojligt nér
det galler elektronisk post). | 1986 ars lagrédsremiss namnde departe-
mentschefen telefax i specialmotiveringen till den paragraf i den
foreslagna andra avdelningen av TF som motsvarade 1 kap. 6 8 YGL.
Han anforde (prop. 1986/87:151 s.165): "Vad galler telefaksimil kan
den tekniken t &nkas komma till anv andning pa skilda satt. | den man
det blir fr &ga omdistribution av f 6rlagetrogna versioner av periodiska
skrifter faller framst allningsformen under 1 kap. 7 § andra stycket TF.
| andra fall far med ledning av f 6revarande paragraf avg éras om en
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anvandning av tekniken utg Or en eter- eller tr adsandning somriktastill
allmanheten och d &rmed skall behandlas enligt TF."

Departementschefen ansag tydligen att tel efax skulle kunnaanvandas
pa ett sddant sitt att sdndningen kunde anses riktad till allménheten
och dérmed omfattades av 1 kap. 6 § YGL.

Med hansyn till ovanstédende anser kommittén att e-post och telefax
i vissa fall kan omfattas av 1 kap. 6 8 YGL.

Som framgatt i avsnitt 2.3.2. & det inte mgjligt att ange exakt hur
manga mottagare som kravs eller vilken samhdrighet som far finnas
mellan mottagarna for att en séndning skall anses riktad till almén-
heten. Om den &r riktad till en vid krets av mottagare som i princip &ar
oppen for envar far den emellertid anses falla under 1 kap. 6 8§ YGL.

Om det & &agaren till en periodisk skrift som sprider eller |ater
sprida hela eller delar av skriftens innehdll ofdrandrat genom
elektronisk post, faller den emellertid under bilagegeln i 1 kap. 7 §
andra stycket TF. Ar sandningen inte riktad till en vid och obestamd
krets av mottagare faller den utanfor TF:s och Y GL:s skydd.

Vad géller elektroniska anslagstavior forhdller det sig sa att
mottagaren sjdv maste ta kontakt med anslagstavlan for att kunnalasa
meddelanden dar. Det & alltsd mottagaren sjdlv som startar sand-
ningen. Detta kan jamfdras med elektronisk post som, med kommitténs
definition av sddan post, kommer till mottagaren utan ndgon aktiv
agard fréan hans sida och dar sindningen alltsa inte startas av
mottagaren. Det kan ocksa jamforas med t.ex. vanliga televisionssand-
ningar som ligger ute hela tiden och inte heller startas av mottagaren.
Eftersom mottagaren nér det géller elektroniska anslagstavior sjdlv
startar sandningen och sandningen sdledes sker pa begaran pa det sétt
som avses i databasregeln i YGL kan huvudregeln om radioprogram
i 1 kap. 6 8 YGL inte bli tillamplig pa elektroniska anslagstavlor.

Varje inféring som en anvandare gor far anses innebara en andring
i registret. Om anslagstavlan inte & ordnad sa att den har en upload-
area utan sa att anvandarens inféring oformediat blir tillganglig for
Ovrigaanvandare, faller anslagstavlan utanfor 1 kap. 9 8 Y GL eftersom
mottagaren kan andra innehdllet i registret. Den faller ocksa utanfor 1
kap. 7 § TF eftersom det enligt det lagrummet krévs att tidningens
innehall &terges ofrandrat vilket knappast kan anses vara fallet om an-
vandarna kan gora inforingar i registret.

Om anslagstavlan &r arrangerad sd att den har en upload-area och
den som driver anslagstavian bestdmmer vilket material som skall
goras tillgangligt for anvandarna, & emellertid databasregeln i 1 kap.
9 8 YGL eller bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF tillamplig pa
den del av anslagstavlan dar mottagarna inte kan andra innehdlet om
de forutséitningar i 6vrigt som anges i paragraferna & uppfyllda. Det
kravs alltsa for grundlagsskydd bl.a. att det & &garen till en periodisk
skrift eller ett traditionellt massmedieforetag som bedriver verksam-
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heten. Om nagon annan driver verksamheten faller den utanfor bade
TF och YGL.

I nfor mati onsdatabaser

Som framgétt ovan omfattas massmediefdretags anvandning av
databaser av bilageregeln i 1 kap. 7 8 TF eller databasregeln i 1 kap.
9 8 YGL under de forutsdttningar som anges i dessa paragrafer. En
overforing fran en informationsdatabas kan emellertid inte anses vara
riktad till allmanheten pa det sitt som kravs enligt huvudregeln om
radioprogram i 1 kap. 6 8§ YGL, némligen att den sidndande utan
sarskild begéran riktar séndningen till vem som helst som onskar ta
emot den, eftersom sandning fran en informationsdatabas startas av
mottagaren, dvs. sandningen sker pa begéaran. Informationsdatabaser
som drivs av andra &nh massmedieforetag som avses i databasregeln
eller dgaren till en periodisk skrift som avsesi bilageregeln faller alltsa
utanfér TF och YGL.

Telefax

Som framgatt i avsnittet ovan om elektronisk post kan anvandning av
telefax omfattas av bilageregeln i 1 kap. 7 § TF eller databasregeln i
1 kap. 9 8 YGL under de férutsédttningar som anges i dessa paragrafer.
Telefax som anvands av andra &n massmedieforetag pa det sitt som
sigs i databasregeln, dvs. sénds pa begédran genom att mottagaren
startar sandningen, omfattas alltsdinte av Y GL. Telefax som inte sénds
pa begaran omfattas av 1 kap. 6 § YGL om sandningen riktas till en
vid krets av mottagare som i princip & Oppen for envar.

Text-TV

| YGL:s huvudregel om radioprogram, 1 kap. 6 §, ségs att grundlagen
ar tillamplig pa sandningar av radioprogram som &r riktade till allman-
heten och avsedda att tas emot med tekniska hjélpmedel. Med uttrycket
"riktad till allménheten" avses att den séndande utan sdrskild begéran
riktar sdndningen till vem som helst som 6nskar ta emot den.

Sandning av text-TV pagér kontinuerligt och startas inte av
mottagaren. Sandningen sker alltsd inte pd begdran pa det sétt som
avsesi databasregeln i 1 kap. 9 8 YGL och omfattas alltsd inte av den
paragrafen. Text-TV omfattas emellertid av huvudregeln om radio-
program i 1 kap. 6 8§ YGL om den &r riktad till en vid krets av
mottagare som i princip & 6ppen for envar sa att den kan anses riktad
till allménheten.

Bilageregeln i 1 kap. 7 8 TF & ocksa tillamplig pa text-TV. Om
dgaren till en periodisk skrift sprider eller later sprida innehdllet i



174 Overvaganden ang dende grundlagsskydd... SOU 1997:49

skriften med hjalp av text-TV och den i sddan form spridda versionen
aerger innehdllet i skriften oforéandrat omfattas alltsd den text-TV-
sandningen av 1 kap. 7 8 TF om sandningen &r riktad till en vid krets
som i princip & oppen for envar. Detta innebér att sadan text-TV-
sandning skall jémstéllas med en bilaga till skriften.

Sandning av information pa det sétt som &r att betrakta som text-TV
enligt beskrivningen ovan omfattas altsd av YGL eller TF om
sandningen &r riktad till en vid krets av mottagare som i princip &r
Oppen for envar. Sa torde vara fallet med i princip all text-TV som
sénds idag. Om sandningen &r riktad till en mindre krets eller en krets
som inte & Oppen for envar faler den utanfor TF och YGL.

For Overvaganden angdende tillhandahdllande pa begéran av
uppgifter ur dataregister som presenteras pa TV-skarmen hanvisas
framst till vad som ségs i det foljande angdende digital TV.

Digital TV

Som angetts i avsnitt 3.1 &r digital TV inte ett nytt medium utan en ny
sandningsteknik som gor det mojligt att erbjuda nya tjanster i
televisionen.

Enligt YGL:s huvudregel om radio- (och TV-) program, 1 kap. 6 §
forsta stycket, & grundlagen tillamplig pa sandningar av radioprogram
som & riktade till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel. Som angetts ovan under avsnitt 2.3.2 avses med uttrycket
"riktad till allménheten" att den séndande utan sarskild begéran riktar
sandningen till vem som helst som dnskar ta emot den. | propositionen
till YGL (prop. 1990/91:64 s.110) angavs att det typiskafall som avses
&r rundradioséndningar genom etern men att &ven likvérdiga séndningar
genom trad avses. Sandning av digital TV som utan sarskild begéran
riktas till vem som helst som vill ta emot den omfattas alltsd av 1 kap.
6 8 YGL. Huruvida trédsandning darvid sker genom sarskild kabel for
TV eller genom telefontrdd saknar betydelse. Att sandningen till-
handahalls mot abonnemang eller endast kan uppfattas av den som har
en dekoder medfor inte att sdndningen inte & riktad till allméanheten
om modjligheten att teckna abonnemang och kopa dekoder star dppen
for envar (jfr. avsnitt 2.3.2).

Om &agaren till en periodisk skrift sprider eller 1&ter spridainnehdllet
i skriften i form av radioprogram som avses i YGL skall, enligt
bilageregeln i 1 kap. 7 § TF, programmet jamstéllas med en bilagatill
skriften i den man den i sddan form spridda versionen aterger
innehdllet i skriften oférandrat. Om digital TV anvands pa detta satt
omfattas den av 1 kap. 7 § TF.

Sandning av near instantaneous video on demand paverkas inte av
mottagaren och omfattas darfor i enlighet med vad som sagts ovan av
1 kap. 6 8 YGL om den &r riktad till en vid och obestédmd krets som
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i princip & oppen for envar. Near instantaneous video on demand kan
ocksd omfattas av bilageregeln i 1 kap. 7 § TF om de forutséttningar
som anges dar ar uppfyllda.

Om sandning av digital TV sker pa begéran omfattas den inte av 1
kap. 6 § YGL. S&dan digital TV omfattas déremot av databasregeln i
1 kap. 9 8 YGL, om det &r ett sddant massmediefOretag som anges dar
som tillhandahdller upplysningarna (t.ex. i form av filmer) och
verksamheten &ven i Gvrigt & arrangerad sa som anges i denna regel.

Uppgifter (t.ex. filmer) som tillhandahalls pa begéran direkt ur ett
register med upptagningar for automatisk databehandling och som
presenteras pa TV-skarmen omfattas alltsd av paragrafen om den
mottagande inte kan &ndra innehdllet i registret och det & ett sddant
massmedieféretag som namns i lagrummet som tillhandahaller
uppgifterna. Om det & nagon annan an ett sddant massmedieforetag
som tillhandahdller uppgifterna, t.ex. en fysisk person eller ett foretag
som enbart sysslar med att tillhandahalla uppgifter pa detta sétt, faller
detta utanfor grundlagens skydd. (Angdende vad som &r en redaktion
for radioprogram enligt 1 kap. 9 8 YGL se avsnitt 5.4.2 om digital
TV).

Digital radio

Som angetts i avsnitt 3.1 &r digital radio, liksom digital TV, inte ett
nytt medium i sig utan en ny sandningsteknik som gor nya tjanster
mojligai radion. Digital radio faller liksom digital TV under 1 kap. 6 §
YGL och 1 kap. 7 8 TF under de forutséttningar som sdgs dar. Om
digital radio sénds pa begdran omfattas sddan sandning av 1 kap. 9 §
YGL under de forutsattningar som anges dér.

Betalteletj anster

Overforing av betalteletjanster sker med hjalp av elektromagnetiska
végor. Overféring med hjalp av sddana vagor kan omfattas av YGL:s
huvudregel om radioprogram i 1 kap. 6 8§ YGL, databasregeln i 1 kap.
9 8§ YGL eller bilageregeln i 1 kap. 7 8§ TF.

Y GL avser att skydda massmedial anvandning av vissa tekniker. En
betalteletjanst som bestar i att upplysningar lamnas vid ett personligt
telefonsamtal mellan mottagaren och informationsl@mnaren eller en
representant for denne kan inte anses vara en massmedial anvandning
av tekniken. Det &r istéllet kommunikation fran person till person och
en sadan betalteletjanst faler darfor utanfor YGL:s tillampnings-
omrade.

Betaltel etjanster som inte formedlas genom telefonsamtal mellan tva
personer kan indelasi tva huvudgrupper. Den ena gruppen bestar da av
de tjanster dér den uppringande kan férain eget material i mediet, t.ex.
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gruppsamtal, och den andra gruppen bestdr av de tjanster dar den
uppringande inte kan féra in eget material i mediet.

Betalteletj Anster som inte ger mottagaren m ¢jlighet att fora in eget
material

Som angetts i avsnitt 2.3.2 omfattas sandningar som &r interaktiva pa
det sittet att den som Onskar information sjdlv tar kontakt med
sdndaren och startar sidndningen inte av YGL:s huvudregel om
radioprogram, 1 kap. 6 8 YGL. De omfattasi stéllet av databasregeln,
1 kap. 9 8 YGL, under de férutsdttningar som anges dar. Inneborden
i uttrycket "pa begédran” i databasregeln ar alltsd att mottagaren sjalv
tar kontakt med séndaren och startar séndningen.

Om en betalteletjanst & anordnad sa att den uppringande inte kan
forain eget material i mediet men gjdlv startar séndningen genom sin
uppringning, sker alltsd sandningen av informationen pa begaran pa det
sétt som avses i databasregeln. En sadan betaltel etjanst omfattas darfor
inteav 1 kap. 6 8 YGL.

For att tjansten skall omfattas av databasregeln krévs det emellertid
att informationen tillhandahdlls direkt ur ett register for automatisk
databehandling, att den mottagande inte kan andrainnehdllet i registret
och att det &r ett sddant massmedieforetag som némnsi paragrafen som
tillhandahaler informationen.

Betalteletjanster som & anordnade sd att den mottagande sjalv
startar sandningen av information ur en databas far alltsd anses fala
inom tillampningsomradet for databasregeln, 1 kap. 9 § YGL, om det
a ett sddant massmedieforetag som namns i paragrafen som till-
handahdller informationen och mottagaren inte kan andra innehdllet i
registret. Om informationen undantagsvis lagras pa annat sétt an i
register med upptagningar for automatisk databehandling, t.ex. pa
ljudband i traditionell mening, torde den emellertid falla utanfor
paragrafens tillampningsomréde. Tjansten faller ocksd utanfor
paragrafens tillampningsomrade om den tillhandahdlls av annan &n ett
sadant massmedief retag som ndmnsi paragrafen. Om tjansten anvands
av dgaren till en periodisk skrift for att oférandrat sprida innehallet i
skriften omfattas den av bilageregelni 1 kap. 7 § TF.

Om en betalteletjanst & anordnad sa att den uppringande inte sjalv
startar sandningen, t.ex. nar informationen lamnas pa ett ljudband som
spelas kontinuerligt, uppkommer fragan om en sadan tjanst omfattas av
huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 8 YGL. For att en sddan
tjanst skall omfattas av 1 kap. 6 8 YGL krévs det att den ar riktad till
allmanheten och avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel. Tjansten
& uppenbarligen avsedd att tas emot med tekniska hjapmedel. Fragan
& da om tjansten kan anses vara riktad till allmanheten.
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Som angettsi avsnitt 2.3.2 & det knappast mgjligt att nérmare ange
hur manga mottagare som krévs for att en séndning skall anses riktad
till allmanheten enligt 1 kap. 6 § Y GL men det torde kunna fastslas att
begreppet allménheten avser en vid krets av personer som i princip &r
Oppen for envar. En betalteletjdnst av nu diskuterat slag kan vara
ordnad s att den riktas till en vid och obestamd krets av mottagare.

Om manga personer kan lyssna pa tjansten samtidigt och det i
princip & Oppet for envar att lyssna, far en betalteletjanst av nu
diskuterat slag anses vara ett radioprogram som & riktat till allméan-
heten. Tjansten faller da inom tillampningsomradet for 1 kap. 6 §
YGL. Om tjansten anvands av &agaren till en periodisk skrift for att
oforandrat sprida innehdllet i skriften omfattas den av bilageregelni 1
kap. 7 § TF.

Betalteletj anster som till ter mottagaren att f 6ra in eget material

Gruppsamtal, med eller utan diskussionsledare, faller under denna
kategori av betalteletjanster. Om ett sddant samtal har manga deltagare
och det star oppet for envar att delta & likheten stor med direktsand-
ning av ljudradio som & riktad till allménheten. Man kan ocksa
j@mfora med elektroniska anslagstavlor.

Mellan elektroniska anslagstavlior och gruppsamtal finns emellertid
en vasentlig skillnad. N&r det géller gruppsamtal finns det namligen
inte ndgon mojlighet att i forvag kontrollera vad som yttras medan
elektroniska anslagstavlor kan inréttas sd att det blir mgjligt att i forvag
kontrollera vilka yttranden som blir tillgangliga for andra anvéandare.
Det &r visserligen i gruppsamtal mdjligt for operatdren att avlyssna
samtalen och att genast koppla bort anvéndare som t.ex. yttrar sig
brottsligt samt att ha en diskussionsledare men eftersom
kommunikationen sker i realtid, dvs. alla deltar samtidigt, & det inte
mojligt att i forvag kontrollera vad som yttras.

Om ett gruppsamtal har manga deltagare och det i princip star 6ppet
for envar att delta & som ndmnts likheten stor med ett direktsant
ljudradioprogram. Ett direktsant ljudradioprogram utgar visserligen
oftast frén en central punkt némligen redaktionen medan gruppsamtal et
inte utgdr fran ndgon sddan punkt utan utgérs av summan av de
enskilda telefonsamtalen. Enligt Y GL:s huvudregel om radioprogram,
1 kap. 6 §, krévs emellertid inte att ett ljudradioprogram for att falla
under Y GL skall utga fran en central punkt utan endast att det ar riktat
till allméanheten och avsett att tas emot med tekniska hjadpmedel. Ett
gruppsamtal med manga deltagare eller lyssnare far anses uppfylla
Y GL:s krav och faller darfor under tillampningsomradet for 1 kap. 6 §
YGL.

Om en betalteletjanst anvands for att bestélla en annons i text-TV
publiceras annonsen under det ansvar som géller for radioprogram
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enligt YGL och annonsbren intar stdllning som meddelare enligt
grundlagarna.

5.2.3  Sarskilt om dator- och videospel

Enligt 1 kap. 10 8 YGL & grundlagen tillamplig pa filmer och
ljudupptagningar som sprids till allménheten genom att spelas upp,
sdljas eller tillhandahdllas pa annat sétt. Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
sista punkten YGL avser termen film i YGL &ven videogram och
"andra upptagningar av rorliga bilder". | propositionen till YGL har
inte ndrmare angetts vad som avses med andra upptagningar av rérliga
bilder. Det sigs endast (prop. 1990/91:64 s. 67) att den tekniska
utvecklingen kan gora fler sétt att lagra och aterge rorliga bilder an
film och videogram tillgangliga fér massdistribution. Som angettsi det
foregdende far i vart fall CD-ROM-skivor och andra optiskt avl&sbara
lagringsmedier med enbart rorliga bilder anses vara sddana andra upp-
tagningar av rérliga bilder som omfattas av YGL.

Frégan & da om dator- och videospel som enbart innehdller rorliga
bilder i form av datorprogram kan anses vara sddana "andra upp-
tagningar av rorliga bilder" som avsesi YGL.

Y GL:s syfte &r att bereda friheten att yttra sig i nya massmedier ett
grundlagsskydd efter monster av TF. YGL omfattar déarfor tekniker
som i huvudsak kan behandlas pa samma sétt som tryckta skrifter och
pa vilka de tryckfrihetsréttsliga principerna alltsa kan tillampas. For
tilldmpningen av de tryckfrihetsréttsliga principerna forbud mot censur
och hindrande dtgérder, ensamansvar, ansvarsfrihet for meddelare och
anonymitetsskydd for medverkande krévs det att yttrandet &r fixerat till
ett medium. Manga datorspel majliggor ett mycket stort, ofta narmast
oandligt, antal variationer i handelseforloppet. Det kan darfor ifrégasét-
tas om det som utspelar sig pa skarmen nar en anvandare spelar ett
datorspel kan anses vara fixerat pa det sétt som kravs for att de ovan
ndmnda principerna skall kunna till&mpas.

Variationsmdjligheterna kan visserligen varai det ndrmaste oéndliga
men anvandaren kan inte (utan omprogrammering) astadkomma att
figurerna i spelet utfor handlingar som inte finns programmerade. Det
ar alltsd spelets upphovsman som ytterst bestammer vilka handel sef6r-
lopp som kan utspela sig. Dator- och videospel & sdledes i denna
mening fixerade till ett medium. | de fall da variationsmajligheterna ar
i det narmaste oandliga blir det dock i praktiken svart for en utgivare
att 6verblicka spelets innehall.

Eftersom dator- och videospel sdledes &r fixerade till ett medium &r
spel som endast innehdller rorliga bilder i form av datorprogram att
betrakta som sddana "andra upptagningar av rérliga bilder" som avses
i YGL.
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Betréffande spel som férutom rérliga bilder i form av datorprogram
ocksa innehdller andra rorliga bilder, t.ex ofdranderliga filmsekvenser,
och text, ljud eller stillbilder & réttsldget detsamma som betréffande
optiska lagringsmedier med rorliga bilder i olika kombinationer med
text, ljud eller stillbilder, dvs. det & inte osannolikt att de &r att anse
som sadana andra upptagningar av rorliga bilder som redan i dag om-
fattas av YGL. Betréffande spel utan rorliga bilder men med ljud i
kombination med text och/eller stillbilder & 1&get detsamma som for
andra fysiska databdrare med ljud i kombination med text och/eller
stillbilder, dvs. det & inte osannolikt att de &r att anse som ljudupptag-
ningar. Nar det géller spel som endast innehdller text och/eller
gtillbilder (t.ex patiens) galler detsamma som for t.ex. en CD-ROM-
skiva med endast text och/eller stillbilder, dvs. spelet faller utanfor
bade TF:s och Y GL:s skydd.

Om ett dator- eller videospel erhdlls pa begéran direkt ur ett register
med upptagningar for automatisk databehandling och spelet till-
handahdlls av ett massmedieforetag uppkommer frégan om detta faller
inom tillampningsomradet for databasregeln, 1 kap. 9 § YGL.

Overforingen sker i ett sddant fall med hjélp av elektromagnetiska
vagor vilket kravs enligt paragrafen. Det framstar emellertid inte som
salvklart att ett datorspel &r att betrakta som en "upplysning" som
avsesi bestdmmelsen. | propositionen till Y GL anges inte nérmare vad
som avses med ordet upplysning men i specialmotiveringen till regeln
sags bl.a. foljande (prop. 1990/91:64 s.112): "Vad som asyftas ar
videotex och andra liknande medier som kan anv &ndas for informa-
tionsférmedling i former som g 6r det majligt for en ensam ansvarig
utgivare att r ada Gver innehallet pa ett satt som ar likvardigt med vad
som galler tryckta skrifter".

Vad som &syftas med regeln & altsd informationsférmedling. Det
kan kanske ifrégaséttas om tillhandahdllande av datorspel enligt
normalt sprékbruk kan anses utgora informationsférmedling. Eftersom
gransen for vad som omfattas av grundlagsskyddet inte kan dras med
hansyn till innehallet i ett yttrande far enligt kommitténs mening dator-
och videospel som tillhandahdlls av massmedieforetag direkt ur ett
register med upptagningar for automatisk databehandling anses vara
sadana upplysningar som avsesi databasregeln. Detta géller emellertid
endast om anvandaren inte kan andra innehdllet i registret. Databaser
som & konstruerade sd att anvéandaren kan gora egna inforingar i
registret omfattas alltsd inte av databasregeln.
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5.24  Sarskilt om "elektroniska tidningar”

Material som ett massmediefdretag publicerar elektroniskt kan omfattas
av bilageregeln i 1 kap. 7 § TF eller databasregeln, 1 kap. 9 8 YGL,
under de forutsittningar som anges dar. Aven Y GL:s huvudregel om
radioprogram (1 kap. 6 8) kan bli tillamplig. Den forstnamnda paragra-
fen avser det fallet att agaren till en periodisk skrift sprider eller |ater
sprida skriftens innehdll eller delar av dettai form av ett radioprogram,
en film eller en ljudupptagning. Enligt lagrummet skall d& programmet,
filmen eller upptagningen jémstéllas med en bilaga till skriften i den
utstrackning den i sadan form spridda versionen aterger innehdllet i
skriften ofdréndrat.

Syftet med dennaregel &r att gora det majligt for tidningsforetag att
sprida tidningens innehdll med hjalp av nya medier. Regeln innebér att
det tryckfrihetsréttsliga ansvaret for innehdllet i periodisk skrift halls
samlat hos den som & ansvarig for skriften dven nar innehdlet
distribueras pa ndgot av de sitt som anges i paragrafen. Distribution
med hjalp av elektromagnetiska vagor av tidningsmaterial som har en
tryckt forlaga njuter alltsd skydd enligt denna paragraf om det &r
agaren till den periodiska skriften som sprider eller ldter sprida
skriftens innehdll pa detta sétt.

Databasregeln, 1 kap. 9 § YGL, daremot avser dven annat material
an sadant som har en tryckt forlaga. | denna paragraf sags att grund-
lagens foreskrifter om radioprogram skall tillampas ocksd nar en
redaktion for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram, ett
foretag for framstéllning av filmer eller ljudupptagningar eller en
nyhetsbyrd med hjdlp av elektromagnetiska vagor pa begaran
tillhandahaler allmanheten upplysningar direkt ur ett register med
upptagningar for automatisk databehandling om den mottagande inte
kan andra innehdllet i registret. Genom denna paragraf ges alltsa
grundlagsskydd & publicering med hjdp av elektromagnetiska vagor
om tillhandahdllandet sker pa begaran ur en databas och omhanderhas
av nagot av de namnda foretagen. Det krédvs som namnts inte att
materialet har nagon tryckt eller eljest tidigare publicerad forlaga.

Om uppgifter publiceras med hjalp av elektromagnetiska vagor pa
annat sétt an genom ljudradio eller television, t.ex. genom elektronisk
post eller i en databas, och den som skéter tillhandahdllandet inte &r
agaren till en periodisk skrift eller ett sddant massmedieforetag som
avsesi databasregeln, omfattas publiceringen alltsdinte av bilageregeln
eller databasregeln.

Tillhandahdller ett sddant massmedieforetag som namns i databas-
regeln material i en databas som kan nads av manga anvandare, t.ex. via
Internet, faller dettainte under Y GL:s huvudregel om radioprogram, 1
kap. 6 §, utan under databasregeln, 1 kap. 9 § YGL. Visserligen &
materialet genom Internet tillgangligt for en mycket vid krets
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anvandare och det kan darfor framsta som att skillnaden gentemot en
rundradiosandning inte & stor. For att fa tillgang till materialet krévs
emellertid att mottagaren sjdlv tar kontakt med databasen och startar
sandningen. Det kravs alltsd en sddan interaktivitet som skiljer
databasregeln fran huvudregeln om radioprogram.

Om materialet déremot sands till mottagaren genom e-post, dvs.
sandningen startas av avsandaren, t.ex. via Internet, kan detta enligt
vad som sagts i det foregadende omfattas av huvudregeln om radiopro-
gram i 1 kap. 6 8 YGL om sandningen riktas till en vid krets som i
princip & oppen for envar.

5.25 Sarskilt om Internet

Som framgétt ovan av beskrivningen av Internet & detta ett varldsom-
spannande nét av datornatverk som mdjliggér manga olika former av
datormedier sdsom e-post, elektroniska anslagstavior och informa-
tionsdatabaser. P4 Internet forekommer ocksa t.ex. videokonferenser,
telefoni och ljudradio. Genom sin storlek ger Internet majlighet till
kommunikation med ett mycket stort antal personer pa samma gang.
Datorkommunikation via Internet kan alltsd ske pa sétt som liknar
traditionella massmedier t.ex. vid sdndning av e-post till ett stort antal
mottagare (se ovan om elektronisk post) och direktséndning av
ljudradio, se nedan.

Eftersom Internet mojliggér kommunikation med olika egenskaper
(till & eller manga mottagare, fran fa eller manga avsandare, med eller
utan majlighet for mottagaren att férain eget material som omedelbart
blir tillgangligt fér andra anvandare etc.) kan Internet enligt
kommitténs mening inte anses vara ett nytt medium i sig. Varje
anvandning av nétet far i stéllet betraktas for sig varvid man, pa det
sétt som redovisas ovan under de olika rubrikerna, far bedéma om
Y GL:s huvudregel om radioprogram i 1 kap. 6 8 eller dess regel om
databaser i 1 kap. 9 § &r tillamplig. Aven bilageregeln i 1 kap. 7 §
andra stycket TF kan vara tillamplig.

Betréffande séndning i realtid via Internet av t.ex. ljudradio anser
kommittén att sddan sandning inte sker pa begéran enligt databasregeln
utan att den i stéllet faller under Y GL:s huvudregel om radioprogram
(om den riktas till en vid krets som i princip & Oppen for envar).
Anledningen till detta &r att ndr séndningen sker i realtid, dvs. utan
tidsférdréjning och utan lagring av ljudfiler &r det inte mottagaren som
startar sdndningen utan avsandaren. Sandningen pagér ju hela tiden till
ala som vill ta del av den. Sadan sandning skiljer sig enligt kommit-
téns mening inte fran t.ex. direktséndning i kabel-TV-nét. Databas-
regeln kan darfor inte bli tillamplig pa sddan sandning.
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5.2.6  Sarskilt om produktion vid skilda tidpunkter av enstaka
exemplar av fysiska databérare

Né&r man 6vervager om produktion vid skilda tidpunkter av enstaka
exemplar av fysiska databérare omfattas av TF respektive Y GL maste
man gora skillnad mellan tva olika situationer. Dessa kan benamnas
"ursprunglig framstalning" och "efterproduktion”. M ed efterproduktion
avses da att ett yttrande forst getts ut pa en viss fysisk databérare vid
ett och samma tillfdle i ett sddant antal att det kunde anses
mangfaldigat enligt 1 kap. 5 § TF respektive att det kunde anses spritt
till allménheten enligt 1 kap. 10 § YGL och att yttrandet darefter
oforandrat framstélls och tillhandahalls pa samma slag av databarare
men nu pd bestéllning i enstaka exemplar vid skilda tidpunkter. Med
ursprunglig framstallning avses da att yttrandet tillhandahalls pafysiska
databérare pa bestallning vid skilda tidpunkter i enstaka exemplar och
inte tidigare publicerats pa det slaget av fysiska databérare i ett sadant
antal att det kunde anses mangfaldigat respektive spritt till allméanheten.
Skillnaden mellan de bada fallen &r alltsa att vid efterproduktion har
grundlagsskyddad spridning av yttrandet pa det aktuella slaget av
databarare skett tidigare medan sd inte & fallet vid ursprunglig
framstallning.

Ursprunglig framst &llning

Som angetts i avsnitt 1.1 & ett huvudsyfte med savél TF som YGL att
sékerstdlla friheten att yttra sig i massmedier som ett medel for den
fria &siktsbildningen. Nér det gédller TF framgér detta dels av att TF &
tillamplig pa skrift som framstéllts i tryckpress, vilket ju vid TF:s
tillkomst var en teknik som i praktiken enbart anvandes for masskom-
munikation, dels av att TF for att vara tillamplig pa skrift som
framstéllts genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt
forfarande kraver bl.a. att skriften mangfaldigats.

Som anges i avsnitt 2.3.2 omfattar TF i princip all anvandning av
trycket oavsett hur manga exemplar skriften framstéllts i. Enstaka
exemplar som framstélls i tryckpress vid skilda tidpunkter torde alltsa
kunna omfattas av TF. Det maste emellertid noteras att avsikten med
TF:s skydd for skrift som framstéllsi tryckpress var att skydda skrifter
som kunde framstédllas i stora upplagor och nd manga manniskor
(Hans-Gunnar Axberger "Tryckfrihetens granser" 1984, s. 22).

Néar det galler skrift som framstéllts genom stencilering, fotokopie-
ring eller liknande tekniskt forfarande krévs som ovan angetts bl.a. att
skriften mangfaldigats (1 kap. 5 § TF). Som framgétt i avsnitt 2.3.2
kan det knappast anges vilket antal som kréavs for att en skrift skall
anses ha blivit mangfaldigad. | forarbetena till utvidgningen av 1 kap.
5 8 TF till att omfatta ocksd stenciler och liknande skrifter anforde
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Massmedieutredningen (MMU) féljande angdende vad som &r ett
liknande tekniskt forfarande (SOU 1975:49 s. 200): "Mangfaldigandet
skall vidare ha skett genom stencilering, ljuskopiering eller liknande
tekniskt f orfarande. D &rmed avses olika t.ex. kemiska, mekaniska eller
optiska metoder att m angfaldiga skrifter. Det tekniskaf 6rfarandet skall
darvid resulterai en skrift, dvs. en materialisering av informationen...|
den man en metod inte till ater nagot storre antal exemplar och
metoden alltsd inte &r likvardig med stencilering, skapas inte n agon
tryckt skrift (t.ex genomslagskopior i vanlig skrivmaskin), inte ens om
proceduren upprepas flera g anger. En kopieringsmetod som till ater
atminstone 30-40 exemplar b 6r emellertid kunna bed 6mas som ett
"liknande tekniskt f drfarande”.”

Departementschefen anslot sig till forslaget och anforde att detta
innebar att skrifter som mangfaldigas genom maskinskrift inte foll
under grundlagen. Departementschefen fortsatte (prop. 1975/76:204 s.
90): "Sadanatekniskaf drfaranden somm angfal digande av skrift genom
upprepade utskrifter av samma text p & en dators radskrivare och
utskrift hos flera mottagare avinneh alleti tr dsandning far ansesvara
att jamstalla med kopiering med hj &lp av skrivmaskin, | at vara att de
ar mer effektiva. Dessa f Orfaranden skiljer sig fr an sadana tekniska
forfaranden som tryckning och stencilering genom att de inte p a
samma satt till ater framstallning pa en gang och pa ett stélle av ett
flertal exemplar av en skrift. Detekniskaf 6rfaranden somjagh ar talar
om har inte heller i v art land fatt ndgot storre anvandningsomr ade.
Tekniken &r visserligen stadd i snabb utveckling, men den har  &nnu
inte natt dithan att nagot patagligt behov av ett grundlagsskydd har
uppkommit. Enligt min asikt talar alltsa dvervagande skal for att TF
nu inte gors tillamplig pa skrifter som har m angfaldigats p & sétt som
nu har sagts. Jag vill dock betona att det snart kan bli aktuellt att p &
nytt prdva denna fr aga."

| specialmotiveringen till 1 kap. 5 8 TF anférde departementschefen
bl.a. foljande (a. prop. s. 134): "l likhet med MMU anser jag att det
inte ar mojligt att ange vilket antal exemplar m angfaldigandet skall ha
skett i. Ordet "m angfaldigats’ har h ar ingen annan betydelse &n att
skriften skall vara framst alld i tillr ackligt manga exemplar f or att den
skall kunna | &amnas ut for spridning... Betr&ffande vad som &r ett
"liknande tekniskt f 6rfarande” vill jag med anledning av vad MMU har
uttalat framh alla att &ven en metod sominte till ater fullt 30-40 kopior
bor kunna j dmstéllas med tryckning."

Av vad som hér refererats om att TF:s regel om skrifter som
framstallts genom stencilering och liknande tekniskt forfarande avser
tekniker som tillater framstélining pa en gang och pa ett stélle av ett
flertal exemplar av en skrift och att det kréavs att mangfaldigande skett,
far anses framgd att framstéllning vid skilda tillfadlen av enstaka
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exemplar av en skrift, som inte tidigare mangfal digats och getts ut, inte
omfattas av TF:s regel om stenciler och liknande skrifter.

Som angetts i avsnitt 2.3.1 anser kommittén att mangfaldigande av
skrifter med hjélp av datorskrivare numera kan anses vara ett sadant
"liknande tekniskt forfarande” som angesi 1 kap. 5 § TF. Anvandning
av datorskrivare & ju numera vanlig och sddana skrivare kan nu
framstélla manga exemplar pa kort tid. Anvandning av dem maste
darfor anses likvérdigt med fotokopiering. Om forutséttningarna i
ovrigt enligt 1 kap. 58 TF & uppfyllda, kan alltsd exemplar som
framstélls med hjdlp av datorskrivare omfattas av TF.

Nér det galler filmer, videogram och andra upptagningar av rérliga
bilder samt ljudupptagningar forhadller det sig som framgatt i tidigare
avsnitt sa att det for att sddana upptagningar skall falla under YGL:s
tillampningsomrade kravs att de sprids till allménheten genom att
spelas upp, sdljas eller tillhandahallas pa annat sétt (1 kap. 10 8 YGL).
Av dessa krav framgér att grundlagsskyddets andamal &r att sikerstédlla
frineten att yttra sig i massmedier som ett medel for den fria asikts-
bildningen (prop. 1990/91:64 s. 112). Som framgatt i avsnitt 2.3.2 &
det knappast méjligt att ange hur manga personer som kravs for att
man skall kunna tala om en allmanhet. YGL bygger emellertid pa de
bérande principernai TF (prop. 1990/91:64 s. 33) och skall tolkas med
ledning av TF. Det far darfor anses att YGL:s regler om filmer och
ljudupptagningar, liksom TF:s regler om stencilerade m.fl. skrifter,
avser framstallning pa en gang och pa ett stélle av ett flertal exemplar.
Framstallning vid skilda tidpunkter av enstaka exemplar av filmer och
ljudupptagningar som inte tidigare mangfaldigats och getts ut omfattas
altsdinteav YGL. (Har bortses fran spridning genom offentlig visning
eller uppspelning.)

Av avgorande betydelse fér om grundlagsskydd foreligger eller inte
vid framstélining av skrifter eller andra fysiska databérare &r, forutom
om det framstéllda mediet som sadant faller inom grundlagsskyddet,
vad som bedéms som framstallning pa en gang respektive vid skilda
tidpunkter. | denna fraga kan knappast nagra mera exakta svar |lamnas.
Det & emellertid enligt kommitténs mening klart att den omstandig-
heten att fullstdndiga exemplar framstélls det ena efter det andra som
i en datorskrivare (och alltsd inte som normalt vid tryck dér alla sidan
1 trycksi ett sammanhang och alla sidan 2 i ett annat skede etc.) inte
utesluter grundlagsskydd. Nar uppehdlet mellan de olika produk-
tionstillfallena blir sddant att det & onaturligt att tala om en samman-
hallen "upplaga’ & sadant skydd emellertid inte for handen. Var
gransen gar mellan det ena och andra fallet & dock svart att sla fast.
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Efterproduktion

Frégan & da om man skall gora en annan beddémning nér yttrandet
tidigare getts ut i ett stort antal exemplar. Den situation som avses &r,
som ovan angetts, att ett yttrande forst getts ut pa en viss fysisk
databarare vid ett och samma tillfdle i ett sddant antal att det
uppnadde gréansen for mangfaldigat respektive spritt till allménheten
och att darefter samma yttrande of randrat framstalls och tillhandahalls
pa samma typ av informationsbarare men nu pa bestélning i enstaka
exemplar vid skilda tillfalen. Innebér den tidigare utgivningen i en
sadan situation att dven de senare framstéllda enstaka exemplaren
omfattas av grundlagsskyddet? Man skulle ju kunna hévda att en
stencil redan mangfaldigats genom den tidigare utgivningen och att en
film eller ljudupptagning redan spritts till allménheten genom den
tidigare utgivningen. Ar det alltsd frdga om fortsatt utgivning av
samma skrift respektive film eller Ijudupptagning?

Dennafréga har i forarbetenatill TF berortsi samband med reglerna
om beslag. 10 kap. 6 8 TF om beslag har alltjamt den lydelse som
1944 arstryckfrihetssakkunnigaforeslog. Paragrafen foreskriver att for-
ordnande om beslag skall innehdlla uppgift & det eller de stycken i
skriften som foranlett beslaget och att beslag endast géller band, del,
nummer eller héfte vari samma stycken férekommer. | specialmotive-
ringen till paragrafen angav de tryckfrihetssakkunniga (SOU 1947:60
S. 265) att beslag maste hanfora sig till viss tryckt skrift. Betréffande
fragan huruvida en eller flera tryckta skrifter foreligger nar en skrift
utges i skilda upplagor eller eljest vid olika tillféllen hanvisade de
sakkunnigatill vad de anfort vid 4 kap. 7 § TF. | propositionen till TF
gjordes ingen invéndning mot de tryckfrihetssakkunnigas resonemang
i denna fraga.

Dévarande 4 kap. 7 8 TF rorde bl.a. boktryckares skyldighet att
l&mna granskningsexemplar av varje tryckt skrift som framstéllts vid
boktryckeri hér i landet. | anslutning till detta lagrum anférde de
tryckfrihetssakkunniga att ny skrift alltid maste anses féreligga om
andringar sker i skrifts innehdll innan ny upplaga trycks och att detta
kan gélla a&en om inte sérskild beteckning pa den nya upplagan satts
ut samt att olika upplagor alltid torde f& anses som skilda skrifter &ven
om innehdllet Gverensstammer (a. bet. s. 230 f.). | detta sammanhang
erinrade de tryckfrihetssakkunniga ocksa om att ingripande med étal,
beslag eller konfiskation for att inte fa ett obestamt innehdll maste
hanfora sig till viss upplaga av skriften da flera sddana férekommer.

Eftersom sdlunda varje ny upplaga av en skrift ar att betrakta som
en ny skrift blir nasta frdga vad som skall forstas med viss upplaga av
en skrift.

Denna fréga har behandlats av Tore Stromberg i artikeln "Om
konfiskation av tryckt skrift" (Statsvetenskaplig tidskrift 1951 s. 130
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ff). D& anfors att till samma upplaga bor hénforas exemplar som
overensstammer betréffande upplagebeteckning och innehdl och att
den omstandigheten att tva i dvrigt dverensstammande skrifter tryckts
pad olika boktryckerier synes vara ett praktiskt tvingande skal att
behandla dem som skilda upplagor. Vidare anges att anledning saknas
att fasta avseende vid den tidpunkt da exemplaren framstéllts.
Strémberg anger att om samme boktryckare fortsétter tryckningen efter
det att skriften beslagtagits eller konfiskerats utan att @ndra vare sig
dess upplagebeteckning eller innehdll skall polisen, nar lagakraftvunnen
dom foreligger, utan vidare férstora aven nytryckta, € spridda
exemplar. Det anges ocksd att doktrin och praxis sedan lange héavdat
grundsatsen att ny réttegang fordras for konfiskation och oskad-
liggrande av ny upplaga av brottslig skrift.

Né&r det géller filmer och ljudupptagningar som avses i YGL kan
noteras att departementschefen i propositionen till YGL anférde
foljande i specialmotiveringen till 5 kap. 6 8 YGL som géller
konfiskering (prop. 1990/91:64 s.126): "Av lagtexten framg ar att
fardiga exemplar av den filmeller |judupptagning som konfiskationsbe-
slutet galler och som &r avsedda f6r spridning skall f orstoras. Savitt
galler de foremal som ar till sarskilt for att mangfaldiga framst all-
ningen &r det daremot tillr &ckligt att de behandlas s & att de inte kan
anvandas for att framst élla ytterligare exemplar av upptagningen. Det
Oppnar en mojlighet att anv anda foremalen, om det brottsliga avsnittet
elimineras, t.ex. vid kopiering fr an ett masterband. En film eller en
ljudupptagning som m angfaldigas och sprids efter en s adan atgard ar
att anse som en ny framst allning." Skulle en s&dan &tgérd inte ha skett
skulle det, med det synsatt som anlagts pa tryckt skrift, kunna vara
fraga om en efterproduktion som ingér i den tidigare upplagan.

Slutsatsen av vad som hér anforts blir enligt Mediekommitténs
mening att upptagningar som Overensstammer betréffande typ av
databérare, innehdll och upplagebeteckning (eller franvaron av sadan)
och som & framstdllda av samma boktryckare eller motsvarande i
princip & att hanfora till samma upplaga (jfr. avsnitt 2.6 i JK:s pro-
memoriaom offentlighetsprincipen, beténkandebilaga4). Upptagningar
som uppvisar avvikelser i ndgot av dessa avseenden & alltsa att
hanfora till olika upplagor och for varje upplaga av upptagningar
(skrifter som framstéllts i tryckpress undantagna) kravs for grund-
lagsskydd att upplagan &r tillréckligt stor for att upptagningarna skall
kunna anses mangfaldigade respektive spridda till allménheten.

Av vad som nu anforts framgar dock inte vilket tidsmassigt samband
som maste finnas mellan tryckningen av en upplaga och tryckning av
ett stérre antal med upplagan helt éverensstdmmande skrifter for att det
skall vara fraga om fortsatt tryckning av den tidigare upplagan och inte
tryckning av en ny upplaga. Av det anférda framgar inte heller vilket
tidsmassigt samband som skall finnas mellan den samlade fram-
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stéllningen av upplagan & ena sidan och den f6ljande efterproduktionen
av enstaka exemplar & andra sidan for att efterproduktionen skall
hanforastill den tidigare upplagan och alltsd omfattas av grundlagarnas
skydd. Réttslaget betréffande denna fraga & alltsa oklart.

53 En teknikberoende eller teknikoberoende
grundlag?

Kommitténs uppdrag & att Overvaga mojligheterna att anpassa det
sarskilda grundlagsskyddet som finns i TF och YGL till nya med-
ieformer som uppstar till foljd av den tekniska utvecklingen. Som
framgatt i avsnitt 1.1 innebar denna utveckling dels att nya typer av
informationsbérare blivit aktuella som medier for yttranden, dels att
den relativt klara atskillnad som funnits mellan nu sérskilt grund-
lagsskyddade medieformer — tryckt skrift, ljudradio och TV samt film,
videogram, andra upptagningar av rorliga bilder och |judupptagningar
— tenderar att forsvinna genom att text, ljud och bilder lagras och
presenteras tillsammans i nya kombinationer.

En fréga som da & naturlig & om den hittillsvarande ordningen med
ett sddant sarskilt grundlagsskydd for vissa medier & den lampligaste
eller om man skall dra den slutsatsen att man nu i stéllet bor ga vidare
med ett grundlagsskydd som inte & knutet till sddana speciella medier.

Kommittén vill erinra om att samma fragestallning var aktuell vid
YGL:s tillkomst. | prop. 1990/91:64 (s. 29 ff) uttalades foljande:
"YFU uttryckte sig i sina Overvaganden om mdjligheterna att i
grundlag skydda friheten att yttra sig i andra former ~ &n genom tryckta
skrifter sd att yttrandefriheten tillh 6r alla eller ingen. Den som ger
efter for en Onskan att hindra andra fr an att uttrycka sin uppfattning
riskerar aven friheten att fora fram sin egen. Uppdelningen p &
grundlagsskyddade och icke grundlagsskyddade medier saknade enligt
YFU principiell motivering. YFU s &g saken sa att yttrandefriheten ar
odelbar (SOU 1983:70 s. 80 ff).

Den askadning som YFU gav uttryck at utesluter emellertid inte att
man skiljer mellan olika moment i yttrandefriheten. Ett  &r friheten eller
majligheten att alls komma till tals. Ett annat  &r vad som far yttras
utan risk for straff eller andra p aféljder. Dessa faktorer avg or vilken
yttrandefrihet som r ader.

| grundlagssammanhang &r det yttrandefriheten som en laglig
rattighet for var och en som st ar i centrum. Detta g aller bade de
grundl &ggande fri- och r attigheterna enligt regeringsformens andra
kapitel (prop. 1975/76:209 s. 153) och tryckfriheten enligt TF. Enligt
detta synsétt innebér ett konstitutionellt frihetsskydd att var och en  &r
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rattdigt of 6rhindrad att handla p & ett visst satt, t.ex att skaffa sig och
begagna vad som beh 6vs fér en massmedial verksamhet. De praktiska
och ekonomiska m &jligheterna att sprida yttranden genom massmedier
garanteras d &remot inte genom grundlagsskyddet.

Vad som nu anf drts innebar att ett grundlagsskydd f 6r yttrandefri-
heten inte ensamt kan astadkomma ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Men det kan s akerstalla ratten att fa bidra till att
na dit, och detta &r nog sa viktigt.

Det anforda kan ocksa sdgas innebara att det skydd f or ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning somkan  astadkommasgenom
en ny grundlag blir i viss mening begr &ansat, om skyddet f 6r yttranden
anknyts till vissa medier. Bruket av dessa medier kan vara alltf  6r
kostsamt for den enskilde. Ett konstitutionellt skydd f or friheten att
yttra sig genom medierna saknar givetvisintev arde for den skull. Den
fria opinionshildning som sker utan hj alp av sarskilt grundlagsskydda-
de massmedier ar heller inte utan skydd. Ett s adant finns dels i RF,
delsi skilda best ammelser pa andra hall i var rattsordning.

Det bor ocksa papekas att ett skydd i grundlag f or friheten att ta till
ordainte st ar i ndgon motsattning till att det saknas garanti f or att var
och en har en verklig m 6jlighet att komma till tals genom massmedier.
Tvartom, ett skydd i grundlag f or friheten att sprida yttranden genom
massmedier hindrar ingrepp mot att ett medium 6ver huvud taget
kommer till bruk. Ett r attsligt skydd f 6r att anvanda medier f 6rbéttrar
mojligheterna f or alla att komma till tals, vanliga medborgare likav &l
som dem med sérskilda resurser..Tanken p & att forstarka det
konstitutionella skyddet f 6r yttrandefriheten har inte fr an boérjan varit
knuten endast till yttranden som f 6rmedlas genom vissa medier. Aven
for den enskildes yttranden direkt till allm &nheten kan det anses
behovas ett starkare skydd. Det g aller t.ex. yttranden som framf 6rsvid
demonstrationer och andra allm &nna sammankomster. Ocks & sadant
som anfdranden vid "speakers corner” har n amnts som skyddsv &ért.

Mgjligheterna att f & till stand ett mera utvecklat skydd i grundlag
for friheten att yttra sig har emellertid under det arbete som utf  ortsi
lagstiftningsfr dgan efter hand befunnits vara p & ett avgérande sétt
béattre i frdga om yttranden som ar bundna till ett visst medium an i
frdga om yttranden som framf ¢rs i mera | 6sa former. Det h anger
samman med att de tryckfrihetsr &ttsliga principerna om etablerings-
frihet, ensamansvar och meddelarfrihet m.m. knappast kan till &mpas
i fraga om de mera | 6sliga uttrycksformerna. Enligt YFU:s f orslag
skulle den nya grundlagsregleringen g alla program i eter- och
tradsandningar, ljudupptagningar, upptagningar avr orligabilder samt
sceniska framst a@llningar och utst allningar, i fr ga om de sist n @mnda
dock endast om den som bedrev verksamheten hade utsett en utgivare
och tillkannagett vem denne var.
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Somnyssantytts ar det uppfattningen att tryckfrineten b or tjana som
monster for uppbyggnaden av ett utvidgat grundlagsskydd f or
yttrandefriheten som har lett till Slutsatsen att ett s adant skydd b 6r
anknyta till vissa medier. En s adan tanke ligger § alvfallet néara till
handsi vart land med v ar internationellt sett troligen unika reglering
i TF och den p & samma principer uppbyggda radior attsliga lagstift-
ningen. Den anvisar sannolikt ocks & den enda framkomliga v &gen om
man inom var rattsordning vill bygga upp ett mera detaljerat grund-
lagsskydd f or yttrandefriheten."

De argument som da anfordes for att bygga vidare pa det tryck-
frihetsréttsliga systemet & lika bérkraftiga idag. Den tekniska
utvecklingen har inte rubbat grundvalarna for TF eller YGL, &ven om
den lett till behov att anpassa grundlagsregleringen till ny teknik. Den
altmer Okande internationaliseringen ocksa pa medieomradet kan
visserligen ségas accentuera att denna nuvarande grundlagsreglering i
jamforelse med andra landers rattssystem framstar som unik men ger
inte anledning att ifragasétta vardet av den. Till det sagda kan laggas
att flera av de nya medieformerna till skillnad mot trycket, ljudradio
och TV & meratillgangliga for gemene man. Det & forhdllandevis 1&tt
och hilligt att kopiera videogram och ljudkassettband. Datorlagrad
information t.ex. i form av elektroniskatidningar kan viaInternet géras
tillganglig for manga pa ett tamligen enkelt och billigt sdtt. Inom en
nara framtid kan majligheter att spela in pa CD-ROM-skivor bli lika
tillgangliga som majligheterna att spela in pa video och ljudkassetter.
De invandningar mot ett sérskilt grundlagsskydd som kan goras med
hansyn till att de mera hédvdvunna medieformerna & forbehalna ett
fétal har darfor inte alls samma bérkraft. Det betyder ocksd att det i
vad som brukar kallas ett skymningsldge blir léttare att sprida
information och &sikter vid sidan av etablerade och d& kanske
kontrollerade kanaler.

Aven om kommittén sdledes anser att utvecklingen inte foranleder
ndgot annat principiellt stallningstagande angdende utformningen av
grundlagsskyddet @n det som gjordes vid tillkomsten av YGL vill
kommittén &nda ga narmare in pa den grundlaggande frégan om en
teknikberoende eller en teknikoberoende grundlagsreglering. Kommit-
tén vill da redan hér framhdlla att en grundlagsreglering som avser
vissa medieformer kan goras mer eller mindre teknikbunden satill vida
att vilka dessa medieformer &r kan anges med olika grad av precisering
av tekniken. Vad den grundldggande fragan handlar om &ar déarfor i
forsta hand om alla yttranden, eller i varje fal ala "offentliga
yttranden (dvs. yttranden riktade till allménheten i ndgon form) skall
ges ett likvardigt grundlagsskydd eller om bara de yttranden som
forekommer i (mer eller mindre preciserade) sdrskilda medier skall ha
ett speciellt skydd i grundlag. Eftersom det inte kommer i fréga att
avskaffa TF, handlar en sddan diskussion om huruvida YGL skall
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behdlla sin nuvarande utformning och eventuellt utvidgas att omfatta
ytterligare medier eller om YGL helt skall éndras t.ex. till att omfatta
ala offentliga yttranden utom sadana som omfattas av TF.

5.3.1 Diskussion kring nuvarande reglering

Det grundléggande skyddet for yttrandefriheten finnsi 2 kap. 1 8 forsta
stycket férsta punkten regeringsformen (RF) som lyder "Varje
medborgare ar gentemot det allm anna tillf 6rsékrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller p & annat sétt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kansor".
Enligt RF far yttrandefriheten i princip begrénsas endast genom lag och
endast for vissa angivna andamdl. Betraffande den yttrandefrihet som
regleras i TF och YGL hanvisar RF till dessa grundlagar. Regerings-
formens regler om yttrandefriheten géller oavsett vilken teknik som
kommer till anvéndning vid yttrandet. Reglerna tillforskrar med-
borgarna yttrandefrihet men ger i sig inte nagot skydd for den som
anvander sig av friheten. Gransernafor denna"allmanna’ yttrandefrihet
dras darmed genom regler i vanlig lag, som skall hdlla sig inom de
ramar regeringsformen anger.

Genom TF och YGL ges detajerade regler pa grundlagsniva till
skydd for den som anvander sig av yttrandefriheten. Skyddet géller for
den som yttrar sig (till allméanheten) med anlitande av de tekniker som
anges i dessa grundlagar namligen tryckt skrift, ljudradio, television,
och vissa liknande overforingar, filmer, videogram och andra
upptagningar av rérliga bilder samt ljudupptagningar. TF och YGL
bygger pa de grundléggande tryckfrihetsréttsliga principerna
etableringsfrihet, férbud mot censur och hindrande atgérder, ensaman-
svar med meddelarskydd, sérskild utttmmande brottskatalog och
sarskild réttegangsordning.

Regleringen innebér att yttrandefriheten till den del den utbvas
genom de tekniker som omfattas av TF och YGL har ett sérskilt skydd
genom de tryckfrihetsréttsliga principerna. Skyddet for dessa uttrycks-
former & ocksa stabilt eftersom det gesi grundlag. For yttrandefriheten
i ovrigt galler som framgatt inte de tryckfrihetsréttsliga principerna
utan i stdllet vad som foreskrivs i vanlig lag, t.ex. brottsbalken.
Villkoren for denna del av yttrandefriheten kan alltsd andras genom ett
vanligt lagstiftningsbeslut. S &r fallet for yttranden som framfors med
hjdlp av annan teknik & den som anges i TF och YGL, yttranden
mellan enskilda eller inom en tréngre krets, yttranden i samband med
opinionsmdéten och demonstrationer samt yttranden vid teaterfor-
estéllningar och utstallningar.

Frégan om en teknikberoende eller en teknikoberoende grundlag till
skydd for yttrandefriheten diskuterades under det mangariga ut-
redningsarbete som féregick YGL. Under utredningsarbetet dis-
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kuterades ocksa frdgan om man skulle ha en enda sammanhallen
grundlag for yttrandefriheten eller om man skulle ha TF kvar
ofdréndrad for tryckta skrifter och dérutdver stifta en ny grundlag till
skydd for yttrandefrineten i Ovrigt. Har foljer en dversikt dver
diskussionen i dessa fragor.

Nu géllande tryckfrihetsforordning trédde i kraft den 1 januari 1950.
Den ger friheten att yttra sig genom tryckt skrift ett detaljerat skydd i
grundlag. Den & 1966 tillkomna radiolagstiftningen som reglerade
ljudradio och television byggde i vasentliga delar pa de tryckfrihets-
réttsliga grundsatserna. Senare stiftades ocksa lagar for narradio, lokala
kabelsandningar och radiotidningar.

Ar 1970 tillkallades en parlamentarisk kommitté, M assmedieutred-
ningen (MMU), for att med TF som utgangspunkt utreda fragan om en
enhetlig reglering i grundlag av yttrandefriheten i massmedier. MMU
lade fram forslag till en massmediegrundlag (M assmediegrundlag, SOU
1975: 49) innefattande regler om yttrandefriheten i tryckta samt
stencilerade och pa darmed jamstallt sitt mangfaldigade skrifter, radio,
television och film.

MMU angav att vilka massmedier som skulle omfattas av forslaget
till massmediegrundlag inte borde avgoras av en begreppsmassig be-
stdmning av ordet massmedier utan av i vilken man de grundlaggande
tryckfrihetsréttsliga principerna kunde gélla fér de olika medierna.
MMU fann att betraffande tryckta, stencilerade och dérmed jamfoérliga
skrifter, ljudradio, television och film kunde de grundldggande
principerna goras tillampliga utan sarreglering pa mer an enstaka
punkter sdsom betréffande radio och TV i fraga om etableringsfriheten
och betréffande film i fraga om mgjligheten till censur.

Enligt MMU skulle medier som teater, utstallningar och demonstra-
tioner inte omfattas av massmediegrundlagen. Om denna uppfattning
anforde MMU (a. bet. s. 34): "Denna MMU:s st andpunkt beror bl.a.
pa dessa mediers, séarskilt teaterns och demonstrationernas, "direkt-
karaktar" och foranderlighet. H ar finnsinte alltid - s dsom betr &ffande
framstéllningar i de medier som omfattas av grundlagsf orslaget -
mojlighet att i efterhand | &tt konstatera vad som framf orts. Vidare har
meddelarskyddet och r &tten till anonymitet h &ar inte samma centrala
stallning som i fr ga om de medier som omfattas av grundlagsf or-
slaget. En utvidgning av grundlagen till att avse ocks & t.ex. teater,
utstallningar och demonstrationer skulle kunna medf 6ra att vasentliga
undantag maste goéras fr an de barande principerna i grundlagen och
att aven i ovrigt ett stort antal s arbestammelser maste ges, med risk
for en nivellering av det allm &nna skyddet enligt grundlagen".

MMU:s betdnkande métte ganska omfattande kritik, framst
betraffande tillampningsomradet, som manga ansag for snévt, och be-
tréffande ett forslag om en central yttrandefrihetsdomstol. MMU:s
arbete ledde dérfor inte till mer an vissa partiella éndringar i TF, bl.a



192 Overvaganden ang dende grundlagsskydd... SOU 1997:49

andrades TF:s tillampningsomrade till att under vissa forutsattningar
omfatta ocksa skrifter som mangfaldigats genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande.

| propositionen om de partiella andringarna av TF (prop.
1975/76:204 s. 38) angav departementschefen att beslutet att inte ta
MMU:s betankande till utgangspunkt for en proposition om en ny
grundlag inte betydde att planerna pa att ersétta TF med en grundlag
med vidare syftning hade skrinlagts. Departementschefen framhdll
tvartom att skélen for en sddan grundlag snarare efter hand hade vunnit
i styrka. En proposition i 8mnet borde emellertid enligt departements-
chefen foregas av ytterligare utredning i en parlamentariskt sammansatt
kommitté.

Ar 1977 tillkallades den nya parlamentariskakommittén, Y ttrandefri-
hetsutredningen (YFU). Enligt direktiven var huvuduppgiften for
kommittén att skapa ett regel system som pa samma st som TF stéller
upp hinder mot s&dana ingrepp fran det allmannas sida som &r &gnade
att forsamra forutsattningarna for ett fritt asiktsutbyte i samhallet. |
direktiven angavs att den nya grundlagsregleringen i princip borde
omfatta alla de medier som kan ha sérskild betydelse for den fria
asiktsbildningen i samhéllet. Departementschefen framholl ocksa att
den naturliga utgangspunkten for arbetet var att efterstrava en enhetlig
utformning av grundlagsskyddet for de berdrda medierna sarskilt
betréffande de grundldggande principerna men att det var viktigt att
den efterstravade enhetligheten inte ledde till en uttunning av det
gdllande skyddet, framfor allt betraffande tryckta skrifter.

Y FU avgav 1979 ett debattbetdnkande (Grundlagsskyddad yttrande-
frihet, SOU 1979:49) om mdjligheterna att utforma ett grundlagsskydd
for yttrandefriheten i enlighet med sitt uppdrag. | betdnkandet
presenterades tva skisser till ny grundlagsreglering av yttrandefriheten
i nyamedier. Bada skisserna var teknikberoende i den meningen att de
gdllde yttrandefriheten nér den utbvasi vissa angivna medier. Skiss A
inneholl forslag till en sammanhdllen yttrandefrihetsgrundlag som
avsdg bade tryckta skrifter och nya medier och som skulle ersitta TF.
Skiss B innehdll forslag till en fristdende yttrandefrihetsgrundlag som
avsdg enbart nya medier och som skulle gélla vid sidan av TF. Betan-
kandet sandes pa remiss.

Né&gra remissinstanser, bl. a. Svea hovrétt, forordade en generell
yttrandefrihetsgrundlag omfattande alla offentliga yttranden i princip
oberoende av framstélIningsform. Av dvriga remissinstanser var det en
stor del som forordade en sammanhallen, mediebunden grundlag i
likhet med skiss A. De remissinstanser som foresprakade en grundlag
vid sidan av TF enligt skiss B anforde risken for uttunning av skyddet
for tryckfriheten som den viktigaste invéndningen mot en samman-
hdllen grundlag. Dessa remissinstanser menade att om adla
framstallningsformers réttsliga villkor & samladei en grundlag kan det
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tryckta ordet komma att drabbas av krav pa inskrankningar i skyddet
motsvarande vad som géller for andra medier, t.ex. begrénsad etable-
ringsfrihet, som for eterséndningar, och majlighet till censur, som for
filmer.

YFU avlamnade sitt slutbeténkande 1983 (Véarna yttrandefriheten,
SOU 1983:70). | dettaforeslog Y FU en fristdende yttrandefrihetsgrund-
lag som skulle gédlla vid sidan av TF och som byggde pa de
tryckfrihetsréttsligagrundprinciperna. Y ttrandefrihetsgrundlagen skulle
gdlla for yttranden som gors offentliga genom program i eter- eller
tradsandningar, ljudupptagningar, upptagningar av rérliga bilder och
sadana sceniska framstallningar och utstallningar for vilka den som
bedriver verksamheten valt att utse en sérskild person som utgivare.

| slutbetdnkandet redovisade Y FU skélen till att en teknikoberoende
grundlag inte féreslogs. YFU anforde (a. bet. s. 86 f.): "Aven om det
av principiella sk @l vore tilltalande med en yttrandefrihetsgrundlag
som i alla delar g aller generellt f 6r alla offentliga yttranden oavsett
framstallningsform b 6r en s&dan inteinf 6ras. Vi anser att de praktiska
svarigheter som redovisats h &ar ar alltfor stora. Nar det géaller icke
mediebundna yttranden &r behovet av sa&dana regler som just en
yttrandefrihetsgrundlag b 6r innehallalitet eller inget. H &r avses fr amst
regler om etableringsfrihet, ensamansvar, meddelarskydd m.m."

Vad géller praktiska svarigheter med en generell yttrandefrihets-
grundlag angav Y FU gréansdragningsfragan som ett svart problem nar
det gdlde att utvidga grundlagen att omfatta |6sligare former av
opinionshildning t.ex. "speakers corner", politikers valkampanjer pa
gator och torg, direktdebatter med allménheten och handgjorda
valaffischer. YFU stéllde fragan "Vilka situationer skall skyddas och
hur skall de beskrivas for att nddvandig klarhet skall skapas?'. YFU
anférde vidare att om man skulle begrénsa grundlagens tilléampnings-
omrade med hjélp av yttrandets innehall t.ex. genom att foreskriva att
det skall habetydel se fran yttrandefrihetssynpunkt skulle man sannolikt
skapa stora tillampningsproblem eftersom meningarna om vad som
skall skyddas kan vara manga. Man skulle emellertid enligt YFU
kunna Overvaga att endast markera en skiljelinje till rent privata
yttranden.

Néar det gallde de ¢ mediebundna yttrandenas behov av sddana
regler som en yttrandefrihetsgrundlag bor innehdlla anforde YFU att
forbudet mot censur praktiskt sett & av mindre varde for dessa
yttranden eftersom mojligheterna att genomfora en censur inte ar stora
betr&ffande yttranden som inte & pa forhand fixerade. YFU menade
vidare att &ven principen om etableringsfrihet hade mindre betydelse
for dessa yttranden eftersom nagon etablering i egentlig mening
knappast forekommer betréffande icke mediebundna yttranden.
Utredningen angav ocksd som sin mening att det var uppenbart att
regler om ensamansvar inte kunde gélla fér dessa medier eftersom
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mojligheterna att utforma ett ensamansvar framst beror pa i vad man
den ensamansvarige kan pa forhand kontrollera de yttranden som
framfors. Eftersom ensamansvarets framsta funktion & att gora det
mojligt att upprétthdlla regler om ansvarsfrihet for meddelare och
anonymitetsskydd for medverkande kunde enligt Y FU inte heller dessa
senare principer gélla for de icke mediebundna yttrandena.

Forfattarforbundet hade i sitt remissyttrande dver debattbeténkandet
anfort att det vore vérdefullt om de icke mediebundna yttrandena
kunde fredas fran polisiara ingripanden. YFU anforde i sitt slut-
betdnkande att det for att uppnd ett sddant resultat fordras dels att
overvakning, tvangsmedel och &talsfragor kan handhas av JK (eller
motsvarande), dels att gransen mellan yttrandefrihetsbrott och allméanna
brott kan upprétthdllas i praktiken. YFU angav som sin mening att
tveksamhet kan rada pa bada punkterna. Nagon sarskilt effektiv over-
vakning kunde enligt YFU inte forvantas da det handlar om tillfalliga
héndelser i det dagliga livet. Gransen mellan yttrandefrihetsbrott och
vanliga brott som féljer av upprékningen i brottskatalogen i TF kunde
enligt Y FU:s mening inte heller utan vidare tillampas pat.ex. muntliga
yttranden till allméanheten eftersom detta skulle innebéra en knappast
Onskvard avkriminalisering. Brottet "storande av forréttning eller av
allméan sammankomst” (16 kap 4 § brottshalken) och vissa former av
forargel sevackande beteende skulle delvis forsvinna.

Y FU stannade alltsa for att en teknikoberoende yttrandefrihetsgrund-
lag inte skulle foreslas utan att den nya grundlagen borde vara med-
iebunden.

| frégan om skyddet for yttrandefriheten skulle finnas i en samman-
hadllen mediebunden yttrandefrihetsgrundlag (skiss A i debattbe-
tankandet) eller i TF och en ny grundlag for andra medier (skiss B i
debattbeténkandet) angav Y FU att kommitténs sympatier i det langre
perspektivet fanns hos den sammanhdlina lagen eftersom den bast
svarar mot tanken att alla yttranden oavsett medium skall tillforsékras
samma grundlagsskydd. Kommittén tillade dock (beténkandet s. 87):
"Méark val: forutsatt att lagen aven i sak och i princip & samman-
hallen". Kommittén anforde emellertid ocksa att den tagit intryck av
den oro for risken for uttunning av skyddet for tryckta skrifter som
manga remissinstanser och debattorer gett uttryck for och att den darfor
forordade en ny mediebunden grundlag vid sidan av TF.

Y FU:sfdrslag remissbehandlades. En sammanstéllning av remissytt-
randena finns i Ds Ju 1985:4.

| frAgan om en generell grundlag for ala offentliga yttranden eller
en teknikberoende grundlag vidhdll Svea hovrétt sin uppfattning att
man borde efterstréva ett grundlagsskydd for alla offentliga yttranden
oavsett framstéliningsform. Enligt hovrétten hade utredningen
overvarderat de praktiska svarigheter en grundlagsreglering av alla
offentliga yttranden skulle innebéra. Hovrétten ansag dock att det var
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vasentligt att en grundlagsreglering for andra medier an tryckta skrifter
nu kom till stand och ville darfor inte framféra krav pa ytterligare
utredning.

Betréffande den lagtekniska fragan om en sammanhallen grundlag
for yttrandefriheten eller en grundlag vid sidan av TF fanns bland
remissinstanserna en viss overvikt for Y FU:s forslag med en grundlag
vid sidan av TF. De flesta juridiska instanserna forordade emellertid en
sammanhallen grundlag for yttrandefriheten.

Ar 1986 beslutade regeringen en lagrédsremiss pa grundval av
YFU:s forslag. | lagrédsremissen hade emellertid en ny lagteknisk
I6sning valts. TF hade byggts ut med en ny andra avdelning om tio
kapitel med regler om skydd for yttrandefriheten i eter- och tradsand-
ningar, filmer, videogram och andra upptagningar av rorliga bilder
samt ljudupptagningar. Dennaldsning, dér skyddet for nya medier togs
upp i en sarskild avdelning av TF, var avsedd att forebygga den risk
for uttunning av skyddet for tryckfriheten som en sammanhallen
grundlag for tryckta skrifter och andra medier befarats innebéra.

Betrdffande en icke mediebunden grundlag for ala offentliga
yttranden ansdg departementschefen att de skal YFU anfort mot en
sadan grundlag var barande. Angdende dessa skdl anforde departe-
mentschefen (prop. 1986/87:151 s. 30): "Dessa kan sammanfattass a att
behovet av en sd@ omfattande reglering ar litet eller obefintligt
samtidigt somen s &dan skulle leda till betydande praktiska sv arigheter
och oklarheter i fr aga om skyddets omfattning. Till detta kommer att
man med den antydda | 6sningen skulle f & ett grundlagsskydd p a tre
"nivaer": en detaljerad reglering som den TF innefattar, nuvarande
reglering i RF savitt géaller "privata" yttranden och en s arskild
reglering i fr aga om de "offentliga" yttranden som inte ges ett skydd
som motsvarar TF:s. Det s dger sig § alvt att man med ett s & invecklat
regelsystem inte uppn ar den klarhet i grundlagsregleringen som b 6r
efterstr &vas."

Angaende kravet pa att grundlagsregler & klara anforde departe-
mentschefen (a. prop. s.29): "Grundlagsregler som inte tydligt anger
var gr anserna f or réattighetsskyddet g ar kan valla mera skada an nytta.
Myndigheter kan komma att gripa in &ven i fall dar skyddet géller.
Enskilda kan avst & fran att begagna en r attighet som de har f ¢r att
vara sakra pa att halla sig inom dess gr anser. | bada fallen har
rattigheten blivit mer begr ansad an noédvandigt”.

Som skdl till att sceniska framstéliningar och utstéliningar inte
omfattades av remissens grundlagsférslag anférde departementschefen
i huvudsak foljande (a. prop. s. 32): "Sceniska framst &@llningar lika v al
som utstallningar kan ha olika inneh all vid olika tillf &llen. Det finns i
efterhand normalt ingen s arskild dokumentation om vad som har
forevarit, och det &r inte rimligt att f dreskriva en skyldighet att
dokumentera teaterf orestallningar och liknande samt utst &llningar pa
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ett satt som motsvarar den skyldighet somg aller i frdga omradio- och
TV-séandningar.

Dessa svérigheter har ocks& uppmarksammats av YFU, som
foreslagit ett frivilligt ensamansvar. Det betyder att bara de sceniska
framstallningar och utst &llningar for vilka det har utsetts en utgivare
faller in under det s arskilda grundlagsskyddet. YFU har § alv pekat pa
ett problem med en sadan ordning, namligen att en meddelares
stallning blir os éker. Detsamma kan s &gas om andra medverkandet.ex.
forfattare, regissorer och skadespelare. F or egen del vill jag ocks a
framhalla att det torde vara betydligt sv arare att avgr ansa vad som &ar
sceniska framst allningar och utst allningar fr &nandraf oreteelser an det
ar att avgora vad som &r tryckta skrifter, radio- eller TV-s andningar
eller filmer, videogram eller fonogram.

Enligt min mening &r det av skl som jag nu har redovisat inte
mojligt att astadkomma en grundlagsreglering som ar sa klar och
otvetydig som kr avs. Jag har darfor kommit till slutsatsen att 6ver-
vagande skal talar mot YFU:s f 6rslag i denna del."

Aven lagrédet ansag att diskussionen borde begransas till de medier
som omfattades av remissen. Lagradet ansl6t sig ocksd i princip till
remissens forslag till lagteknisk 16sning med en ny andra avdelning i
TF avseende andra medier an tryckta skrifter. Darvid lade lagradet
avgorande vikt vid att "det tryckfrihetsréttsliga skyddet & sjdva
grunden och utgangspunkten for regleringen och att tryckfrihetsfor-
ordningen har en lang havd och en betydande forankring” (prop.
1986/87:151 s 292).

Forslaget i lagradsremissen ledde emellertid inte till ngon proposi-
tion i fragan om grundlagsskydd for andra medier an tryckta skrifter.
Efter lagradsremissens avlamnande framfordes det némligen i debatten
kritik mot det lagtekniska grepp som tagits i remissen. Det blev
darmed osakert huruvida man skulle kunna uppna en sa bred enighet
i riksdagen som brukar efterstrévas i grundlagsfragor. | propositionen
foreslogs darfor endast vissa forstérkningar av skyddet for tryck-
friheten. Departementschefen anforde att fragan om skydd for
yttrandefriheten i andra medier &n tryckt skrift maste beredas
ytterligare under medverkan av foretradare for riksdagspartierna.

Under sommaren och hosten 1987 bereddes fragan i regerings-
kansliet under medverkan av foretraddare for riksdagspartierna. Enighet
kunde dock inte uppnas i tid for att frdgan skulle kunna behandlas
under pagaende riksmate. Arbetet avbrots darfor.

Néar riksdagens konstitutionsutskott behandlade propositionen
1986/87:151 om andringar i TF m.m. uttalade sig utskottet ocksd om
den fortsatta behandlingen av fragan om grundlagsreglering betréffande
andra medier an tryckta skrifter. Utskottet ans3g att det var angel &get
att utredningsarbetet nu ledde till grundlagsreglering. Angaende den
lagtekniska fragan anforde utskottet (KU 1987/88:36 s. 36): "Nar det
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galler den f orfattningsmaéssiga fr gan kan utskottet konstatera att den

beredning som &gt rum efter propositionens avl amnande visat att den
teknik som valts i lagr &dsremissen inte ansetts utg 6ra en framkomlig
vég. Med hansyn till den kritik som framf Orts och somgar ut pa att en
"samlad" grundlag skulle kunna leda till en uttunning av skyddet f or
skrifter enligt nuvarande TF, b 6r beredningsarbetet enligt utskottets

mening inriktas mot en | dsning i enlighet med principerna i YFU:s

forslag, dvs. en sarskild grundlag f 6r de nu aktuella medierna’.

Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till
k&nna (rskr.1987/88:290).

Beredningen av frdgan om grundlagsskydd for nya medier fortsatte
i regeringskansliet under medverkan av foretrddare for riksdags-
partierna. Arbetet ledde till att regeringen & 1990 kunde lagga fram
propositionen "Yttrandefrihetsgrundlag m.m." (prop. 1990/91:64).
Forslaget som avsdg en yttrandefrihetsgrundlag for ljudradio, TV och
vissa liknande éverféringar, filmer, videogram och andra upptagningar
av rorliga bilder samt ljudupptagningar hade dessférinnan granskats av
lagrédet som godtagit den lagtekniska losningen med en fristaende
yttrandefrihetsgrundlag vid sidan av TF.

| propositionen angavs att det i det lage frdgan nu befann sig
saknades anledning att Gvervéga annat an att den nya yttrandefrihets-
grundlagen skulle gélla yttranden som var bundnatill ett medium. Det
angavs ocksa att den nya grundlagen borde bygga pa de barande
principerna i TF och att det mot bakgrund av vad som tidigare hant
under &rendets gang var klart att en ny grundlag skulle gélla vid sidan
av TF.

Departementschefen anforde vidare att (a. prop. s. 32): "..kravet pa
klarhet i regleringen § alvfallet inte pa nagot satt bor efterges.
Systemet bor ocksa kunna Overblickas. Om ett medium inte kan
inordnasi det tryckfrihetsr &ttsliga monstret utan besv érande komplika-
tioner bor det foljaktligen | &mnas utanf 6r grundlagsskyddet. Men inom
en s angiven ram b Or stravan vara att den nya regleringen skall ge
ett sa vidstr ackt skydd som mgjligt".

Betraffande sceniskaframstallningar och utstélIningar angav departe-
mentschefen att det skulle utgdra en viktig forstarkning av skyddet for
yttrandefriheten om de tryckfrihetsréttsliga principerna kunde goras
tillampliga pa dessa framstéllningsformer. Detta skulle dock enligt
departementschefen inte kunna genomforas utan problem.

Departementschefen padpekade en rad svarigheter med att infoga
sceniska framstallningar och utstéllningar i det tryckfrihetsréttsliga
monstret. Det angavs att det inte gar att helt 6verblicka vilka foljder en
ordning med ensamansvar skulle fa bl.a. for det konstnarliga
oberoendet. Svérigheten att dra gransen mellan vad som skall anses
vara sceniska framstalIningar och utstéliningar och vad som inte skall
anses vara sadana uttrycksformer framhdlls ocksa liksom svarigheten
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att faststalla vad som har yttrats. Vidare pdpekades att ett frivilligt
ensamansvar i enlighet med YFU:s forslag skulle innebéra att en
meddelare inte kan vara séker pa att offentliggorandet sker utan risk
for honom gjdv. Vid en samlad bedémning fann departementschefen
att sceniska framstéllningar och utstéllningar borde l&mnas utanfor
grundlagsskyddet.

Under 1991 fattades de tva riksdagsbesluten om att anta yttrandefri-
hetsgrundlagen och den nya grundlagen trédde i kraft den 1 januari
1992,

53.2 Overvaganden

Fran principiell synpunkt kan det te sig tilltalande med en generell
grundlag for yttrandefriheten som &r teknikoberoende i den meningen
att den omfattar alla yttranden oavsett framstéllningsform.

Eftersom olika former av yttranden skiljer sig & bl.a. i fraga om
mojligheterna att tilldmpa de tryckfrihetsréttsliga principerna skulle en
sadan grundlag behdva innehdlla bestammelser som for varje form av
yttrande angav i vad man de tryckfrihetsréttslig principerna var
tillampliga. En sddan grundlag skulle bli omfattande och svar att
overblicka.

Pa en grundlag bor sérskilt stora krav stéllas betréffande klarhet och
tydlighet. Som anfordes i 1986 ars lagradsremiss kan en grundlag som
& oklar innebédra att réttigheten som den skall skydda blir mera
begransad &n nddvandigt genom att myndigheter kan komma att
ingripai fall dar skyddet galler och enskilda kan avsta fran att begagna
en réttighet som de har for att vara sékra pa att halla sig inom dess
granser. Med hansyn till de av YFU pétalade gransdragningssva
righeterna betréffande |6sligare former av opinionsbildning och till att
en teknikoberoende grundlag skulle bli omfattande och svar att
overblicka kan det ifrégasdttas om en sadan grundlag skulle uppfylla
kravet pa klarhet och tydlighet.

Frédgan & ocksd vilken praktisk betydelse en teknikoberoende
grundlag skulle fa for de mindre mediebundna yttrandena. Som
framgatt av redogorelsen for diskussionen under det utredningsarbete
som foregick YGL kréver tilléampningen av flera av de tryckfrihets-
réttsliga principerna att yttrandet ar fixerat till ett medium. Sa &r fallet
betréffande forbud mot censur och hindrande atgarder, ensamansvar
samt ansvarsfrihet och anonymitetsskydd for meddelare och andramed-
verkande.

Vad gédler ovriga tryckfrihetsréttsliga principer kan bl.a. féljande
sagas. Principen om etableringsfrihet har knappast nagon betydelse for
icke mediebundna yttranden eftersom nagon etablering i egentlig
mening inte forekommer betréffande dessa yttranden. Den sérskilda
brottskatalogen i TF kan i enlighet med vad YFU anfdrde inte utan
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vidare tillampas pa muntliga yttranden till allmanheten eftersom det
skulle innebéra en icke onskvard avkriminalisering, bl.a. skulle brottet
"storande av forréttning eller av alman sammankomst" och vissa
former av férargel sevéckande beteende forsvinna. | dvrigt & yttrande-
frihetens granser desamma for tryckta skrifter och de medier som
omfattas av Y GL som for yttranden i andra former. Tillampning av det
sarskilda réttegangsforfarandet med jury enligt TF och Y GL pamal om
ansvar for icke mediebundna yttranden skulle innebara svarigheter till
foljd av att bevisfragan skulle fa vida stérre betydelse. Juryns uppgift
ar ju att prova lagligheten av ett yttrande och skélet till att avgdrandet
av denna fréga lagts pad juryn & att denna genom sin folkliga
anknytning ansetts béttre skickad an lagfarna domare att dra grénsen
mellan t.ex. tilldten kritik och straffvéarda yttranden. | ma om ansvar
for ett yttrande som inte & bundet till ett medium kan emellertid
processen komma att domineras av bedémning av bevisning angdende
vad som har yttrats. Det kan ifrégaséttas om juryn bor ges uppgift att
préva bevisning i 6kad utstréackning.

Som namnts kommer det inte i fraga att avskaffa TF, och inte heller
kan det vara aktuellt att 1&ta denna grundlag avse andra yttranden &n
dem som forekommer i tryckt och déarmed jamstalld skrift (bortsett fran
de fall som avsesi bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF).

De ovan angivna forhdllandena talar emot en sammanhdllen
teknikoberoende grundlagsreglering for yttrandefriheten.

Det kan for 6vrigt ifrégaséttas om utredning av forutsattningarna for
en teknikoberoende grundlag for yttrandefriheten faller inom Medie-
kommitténsuppdrag. Enligt direktiven skall kommittén utreda " behovet
av ett grundlagsskydd efter de tryckfrihetsréttsliga grundsatserna for
yttrandefriheten i nya medieformer som anvands till att férmedla
yttranden och annan information till allménheten” (se det ursprungliga
direktivet under rubriken Kommitténs uppgifter, betdnkandebilaga 1).
Uppdraget avser altsd inte alla former av yttranden och det & de
tryckfrihetsrattsliga grundsatserna som skall vara utgangspunkten for
overvagandena angdende behovet av grundlagsskydd. Kommitténs
uppdrag & dérmed mera begrénsat dn de finska och norska ut-
redningarnas (se avsnitt 4.1).

En samlad bedémning av vad som hér anférts leder till slutsatsen att
en teknikoberoende grundlag for yttrandefriheten inte heller nu bor
dvervagas utan att kommitténs forslag bor inriktas pa en utvidgning av
grundlagsskyddet i TF och YGL till medieformer som nu inte har ett
sadant skydd och som utan altfér stora komplikationer kan inordnas
i det tryckfrihetsréttsliga systemet i de bada grundlagarna. Inom ramen
for denna lagstiftningsteknik kan man som ndmnts vélja mer eller
mindre detaljerat angivande av olika medier och dérmed en hogre eller
lagre grad av teknikberoende. En strévan bor vara att ha en sa generell
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beskrivning av olika medieformer att byte fran en teknisk
upptagningsform till en annan inte paverkar grundlagsskyddet.

54  Fordlag till grundlagsskydd for de nya
medierna

Den viktigaste utgangspunkten vid 6vervaganden angaende skyddet for
yttrandefriheten &r att skyddet skall vara sa vidstrackt som mgjligt. *
Utvidgningen av TF:s och YGL:s skydd fér yttrandefriheten bor
emellertid begransas till att avse yttrandeformer som anvands pa ett
sétt som paminner om hittillsvarande massmedier. Detta innebér att
endast yttranden som kan ségas vara riktade till allméanheten bor foras
in under TF och YGL.

En annan utgangspunkt for 6vervagandena angdende utvidgning av
skyddet for yttrandefriheten enligt TF och YGL é&r att de tryckfrihets-
réttsliga principerna i storsta méjliga man skall géla for de nya
medierna. Forutséttningarna for att tilldmpa dessa principer &r bést for
yttranden som & bundna till ett medium sa att yttrandet & tekniskt
fixerat eller otvunget kan dokumenteras pa ett sétt som &r likvardigt
med den tryckta skriften. Det &r déarfor endast yttranden som & bundna
till ett medium som bor komma i fraga for reglering i TF och YGL.

Overvagandena maste ocksa utga fran att grundlagarna skall uppfylla
stora krav pa klarhet sarskilt nér det géller fri- och réttighetsreglering.
Om ett nytt medium inte utan svara komplikationer kan infogas i det
tryckfrihetsréttsliga systemet bor det déarfor [damnas utanfor grund-
lagsskyddet.

54.1 Nya fysiska databérare

Som framgétt i avsnitt 3.3.1 ges en del bocker och filmer ut pa CD-
ROM och CD-ROM anvéands aven i tidningsutgivning. Optiskt
avlasbara lagringsmedier anvands alltsd redan i viss man som
massmedier. Ett litterart verk kan naturligtvis ocksa ges ut enbart pa
ett optiskt avlasbart lagringsmedium utan att ndgon tryckt forlagafinns.

Yttranden pa optiskt avlasbara lagringsmedier & ocksa bundna till
mediet. Visserligen kan information som skrivits in pa ett raderbart
optiskt avlasbart lagringsmedium (WMRA eller WRM) raderas och
andras men detta &r ingen principiell skillnad gentemot vad som géller

1 Jamfor propositionen till YGL, prop.1990/91:64 s.32.
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for t.ex. ett videogram. Optiskt avlasbara lagringsmedier torde alltsa
kunna infogas i TF:s och YGL:s regelsystem.

Det finns alltsa redan pa grund av den nuvarande anvandningen av
optiskt avlasbara lagringsmedier skal att fora in dem under grund-
lagarnas skydd och de tryckfrihetsréttsliga principerna kan tilldampas pa
dessa medier. Kommittén anser darfor att YGL och bilageregeln i 1
kap. 78 TF bor utvidgas att omfatta ocksd de har diskuterade
lagringsmedierna. Fragan & da hur det narmare skall ske.

Optiskt avl asbara lagringsmedier med enbart text och/eller stillbilder

Lagringsmedier av det rubricerade slaget kan anvéndas for att
of6randrat spridainnehdllet i en tryckt periodisk skrift men de omfattas
enligt vad som sagts ovan inte av 1 kap. 7 § TF. De skulle kunna foras
in under den nédmnda paragrafen genom fdljande tillagg: "Om &garen
till en periodisk skrift sprider eller |ater sprida skriftens innehall eller
delar av detta i form av ett radioprogram, en film, en ljudupptagning
som avses i yttrandefrihetsgrundlagen eller en teknisk upptagning av
enbart text eller stillbilder , skall i fraga om tillampningen av 1-14 kap.
programmet, filmen eller upptagningen jamstéllas med en bilaga till
skriften i den utstrackning den i sadan form spridda versionen aterger
innehdllet i skriften of6randrat samt anger hur innehdlet har
disponerats. | lag far foreskrivas om sarskild skyldighet att spela in
sddana program och bevara filmer och upptagningar samt att
tillhandahdlla dessa. Bestammelser om rétt till sandningar finnsi 3 kap.
yttrandefrihetsgrundlagen.” | motiven far daklargéras narmare vad som
avses med teknisk upptagning bl.a. att tryckt eller genom stencilering
m.m. mangfaldigad skrift inte avses. Det maste ocksa klargoras att med
"eller" avses "och/eller”.

Genom ett sadant tillagg till 1 kap. 7 § TF uppnas att ansvaret for
innehalet i tidningen hdlls samlat &en nar ett optiskt avlasbart
lagringsmedium anvands for att sprida tidningens innehall.

Som ovan namnts kan optiskt avlasbhara lagringsmedier med enbart
text och/eller stillbilder ocksa anvandas till att publicera "tidningar"
utan skriftlig forlaga och litterdra verk. Sadana optiskt avlésbara
lagringsmedier foreter sa stora likheter med bocker och tidningar att
man kan Gvervéga att reglera dem pa samma st som dessa. Detta
skulle innebéra bl.a. foljande: Det skulle krévas att upptagningen
innehaler tydliga uppgifter om vem som "tryckt" eller eljest mang-
faldigat den och betréffande upptagning som utkommer periodiskt
skulle &ven krévas att den innehdller uppgift om utgivarens namn. For
periodiskt utkommande upptagning skulle krévas att utgivare utses och
ansvarsordningen for sddan upptagning skulle vara féljande: utgivare,
agare, "tryckare" och sist spridare. For icke periodisk upptagning skulle
ansvarsordningen vara densamma som for en bok dvs. i forsta hand
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forfattaren, om han framtrétt frivilligt, i andra hand utgivaren om sadan
har utsetts och framtrétt frivilligt och det & fraga om ett verk med
bidrag frén flera forfattare eller forfattaren var avliden nar upp-
tagningen utgavs. Dérefter skulle ansvaret béras av forléggaren (dvs.
den som omhénderhaft "tryckning" och utgivning av annans "skrift")
och sedan av den som "tryckt skriften" dvs. den som framstallt det
optiskt avlasbara lagringsmediet och sist av spridaren. De gérningar
som enligt brottskatalogen i TF &r tryckfrihetsbrott om de begas genom
tryckt skrift skulle vara yttrandefrihetsbrott om de begicks i ett optiskt
avlasbart lagringsmedium.

Eftersom optiskt avlésbara lagringsmedier har mycket stor lagrings-
kapacitet kan sadana lagringsmedier forvantas ofta innefatta verk av
flera forfattare eller andra upphovsmén. Enligt TF:s regel om
antologier och andra samlingsverk (8 kap. 6 8 forsta stycket) kan som
framgdtt ovan en sarskild utgivare ha ansvaret for sadana verk.
Dérefter svarar som angetts ovan forléggaren, "tryckaren" och i sista
hand utspridaren. Denna ansvarsordning som alltsd géller icke
periodiska skrifter synes lampad ocksa for optiskt avlésbara lagrings-
medier.

Man skulle lagtekniskt kunna gora pa tva olika sétt for att uppna
resultatet att reglerna for periodiska och icke periodiska skrifter skulle
gdlla ocksd for optiskt avlasbara lagringsmedier med enbart text
och/eller stillbilder som anvéands till annat an att of6randrat aterge
innehallet i en tidning. Man skulle kunnaforain lagringsmediernai TF
SA att reglerna dér skulle omfatta &ven lagringsmedierna. Man skulle
ocksa kunna fora in lagringsmedierna som ett nytt medium i Y GL och
dér antingen fora in alla regler som skall gélla for dem eller hénvisa
till vad som i TF géler for icke periodiska respektive periodiska s-
krifter.

Med hansyn till TF:s starka stallning och till de farhdgor som
framfordes fore YGL:s tillkomst om att skyddet for tryckta skrifter
skulle uttunnas om andra medier reglerades i samma grundlag som de
tryckta skrifterna torde det senare alternativet vara att foredra, dvs. att
lagringsmedierna skulle regleras i YGL.

Lagringsmedierna skulle kunna féras in under YGL genom ett
tillagg till 1 kap. 1 8§ YGL enligt foljande: "Varje svensk medborgare
&r gentemot det allménna tillforsakrad rétt enligt denna grundlag att i
ljudradio, television, och vissaliknande 6verforingar, filmer, videogram
och andra upptagningar av rorligabilder, ljudupptagningar och tekniska
upptagningar av enbart text eller stillbilder offentligen uttryckatankar,
asikter och kanslor och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket anne som
helst."

En begrénsning av Y GL:stillampningsomrade till att omfatta endast
optiskt avlasbara lagringsmedier av hér diskuterat slag som riktas till
allmanheten skulle kunna uppnas genom féljande tillagg till 1 kap.
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10 8 YGL: "Grundlagen &r tillamplig pa sadana filmer, ljudupptag-
ningar och tekniska upptagningar av enbart text eller stillbilder som
spridstill allménheten genom att spelas upp, sdljas eller tillhandahdllas
pa annat sétt."

Optiskt avl asbara lagringsmedier med r orliga bilder, text, ljud eller
gtillbilder i andra kombinationer &n text och stillbilder

Som framgdr av det i avsnitt 5.2.1 citerade uttalandet i Wennbergs
m.fl. bok "Y ttrandefrihetsgrundlagen” kan det uppfattas som en under-
forstddd del i Y GL:s begreppsapparat att upptagningar av skilda slag
skall anses som bildupptagningar sa snart de till ndgon del bestar av
bilder som framstéllts med en teknik for rorliga bilder och det kan
tankas att stillastdende bilder med ljud i réttstillampningen skulle
hanforastill Ijudupptagningar. Lagringsmedier av hér behandlat slag ar
altsd inte osannolikt redan i dag att betrakta som bildupptagningar
respektive ljudupptagningar som omfattas av YGL.

For att klargora réttslaget for dessa lagringsmedier kan man forain
dem som ett sarskilt medium i YGL och behandla dem pa samma satt
som filmer. Aven en kombination av |jud med text och/eller stillbilder
skulle da regleras pa samma sétt som film. Detta kan i forstone te sig
onaturligt och det kan framsta som lampligare att i stéllet behandla
sadana lagringsmedier pd samma sétt som ljudupptagningar. Enligt
kommitténs mening bor emellertid &ven optiskt avlasbara lagringsme-
dier med en kombination av |jud med text och/eller stillbilder behand-
las som filmer. Skélen for detta redovisas nedan.

En likadan reglering som for ljudupptagningar skulle innebéra
foljande. Man skulle fa utse utgivare om man sa onskade och det
skulle i lag fa foreskrivas att utgivare skall utses. Om utgivare utsetts
skulle ansvaret for innehdllet i lagringsmediet i forsta hand vila pa
denne. Om utgivare inte utsetts skulle ansvaret i forsta hand ligga pa
upphovsmannen och den som framtrétt i lagringsmediet (bortsett fran
det fall dér skyldighet att utse utgivare fanns enligt lag). Dérefter
skulle i ansvarskedjan félja forst den som I&tit framstélla lagrings-
mediet och sedan den som sprider det. Frivillighet att utse utgivare
skulle alltsa gélla inte endast for lagringsmedier som enbart innehdller
ljud och dérigenom redan idag faller under Y GL som |judupptagningar
utan ocksa for lagringsmedier som férutom ljud ocksa innehdller text
och/eller dtillbilder. Det & tveksamt om detta kan anses lampligt.

Ett av skdlen till att det i YGL for ljudupptagningar skapades en
mdjlighet att vélja om utgivare skulle utses eller inte angavs vara att
en stor del av ljudupptagningarna innehaller musik som mycket séllan
kan ge anledning till ingripanden i yttrandefrihetsréttslig ordning (se
prop. 1990/91:64 s.124 och s. 94 samt prop. 1986/87:151 s. 79). De hér
diskuterade lagringsmedierna innehaller emellertid en kombination av
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ljud med text och/eller stillbilder. Anledning till ingripanden i
yttrandefrihetsréttslig ordning torde oftare foreligga betraffande sadana
lagringsmedier an betréffande sddana som endast innehdller t.ex.
instrumentalmusik. Detta talar for att en skyldighet att utse utgivare
skall gélla for lagringsmedier med ljud i kombination med text
och/eller stillbilder.

De h& diskuterade lagringsmediernas stora lagringskapacitet &r
ocksa en faktor som talar for att skyldighet att utse utgivare skall gélla
for dem. Lagringskapaciteten gor namligen att det & majligt att pa
samma lagringsmedium presentera bidrag frén manga olika upphovs-
man och det kan enligt kommitténs mening antas bli vanligare att sa
sker.

Kommittén stannar alltsa for att optiskt avlasbara lagringsmedier,
och andra nya fysiska databdrare, som innehdller ljud med text
och/eller stillbilder inte skall behandlas pa samma satt som |judupptag-
ningar. Enligt kommitténs mening bor i stéllet samma regler géla for
databarare med sadant innehdll som for databarare som innehaller
rorliga bilder, dvs. reglerna for film bor gélla fér dessa databérare.

Man skulle kanske kunna benémna hér rubricerade lagringsmedier
"multimediaeupptagningar" och légga till dem i 1 kap 1 § forsta
stycket YGL enligt féljande: "Varje svensk medborgare & gentemot
det allmanna tillforsdkrad rétt enligt denna grundlag att i ljudradio,
television och vissa liknande éverforingar, filmer, videogram och andra
upptagningar av rorligabilder, ljudupptagningar, tekniska upptagningar
av enbart text eller stillbilder och multimediaupptagningar offentligen
uttrycka tankar, asikter och kanslor och i Gvrigt 1amna uppgifter i
vilket amne som helst". | motiven skulle d& behéva klargoras att med
"multimediaupptagningar” asyftas tekniska upptagningar med rorliga
bilder, text, ljud eller stillbilder i andra kombinationer an text och
stillbilder.

For att begrénsa Y GL:s tillamplighet till sddana multimedieupptag-
ningar som riktas till allméanheten skulle féljande tilldgg kunna goras
i 1 kap. 10 8 YGL: "Grundlagen &r tillamplig p& sadana filmer,
ljudupptagningar, tekniska upptagningar av enbart text eller stillbilder
och multimedieupptagningar som sprids till alménheten genom att
spelas upp, sdljas eller tillhandahdllas p& annat sétt.”

Man skulle sedan kunna l&gga till multimedieupptagningar i ala de
regler som géller for film och darigenom uppna samma reglering for
multimedieupptagningar. Detta skulle bl.a. innebdra att det for
multimediaupptagningar skall utses utgivare och att det av upp-
tagningen skall framgd vem som & utgivare samt att ansvaret for
innehdllet dvilar utgivaren i forsta hand och darefter den som &r
skyldig att utse utgivare, dvs. den som later framstélla upptagningen,
och i sista hand spridaren.
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Samma reglering som for filmer skulle emellertid ocksa innebéra att
tilldtelsen i 1 kap. 3 § andra stycket YGL till att genom lag meddela
foreskrifter om granskning och godkannande av filmer som skall visas
offentligt skulle gélla &ven for multimediaupptagningar som skall visas
offentligt. De skal som kan anforas for tillatelsetill forhandsgranskning
av filmer som skall visas offentligt torde ocksa kunna dberopastill stod
for tillatelse till forhandsgranskning av multimediaupptagningar som
innehdller rorliga bilder som skall visas offentligt eftersom upptag-
ningarna kan rymma en hel langfilm. Den nu gallande lagreglerna om
granskning avser emellertid endast filmer och videogram (lag 1990:886
om granskning och kontroll av filmer och videogram).

En battre | 6sning

Den i det foregdende presenterade metoden att fora in nya fysiska
databédrare under grundlagarnas skydd innebér att man till YGL:s
hittillsvarande tillampningsomréde; "ljudradio, television och vissa
liknande overforingar, filmer, videogram och andra upptagningar av
rorliga bilder samt ljudupptagningar" skulle l&gga tva nya medier
ndmligen "tekniska upptagningar av enbart text eller stillbilder" och
"multimediaupptagningar". For tekniska upptagningar med enbart text
och/eller stillbilder skulle sasmma regler som for tryckt skrift gélla och
for multimediaupptagningar skulle samma regler som for filmer gélla
YGL skulle alltsd med den l6sningen komma att omfatta inte mindre
an sex olika angivna fysiska databérare; filmer, videogram, andra upp-
tagningar av rorliga bilder, ljudupptagningar, tekniska upptagningar av
enbart text eller stillbilder och multimediaupptagningar. Filmer,
videogram, andra upptagningar av rorliga bilder samt multime-
diaupptagningar skulle behandlas pa ett sétt (som film), ljudupptag-
ningar skulle behandlas pé ett annat satt och tekniska upptagningar av
enbart text eller stillbilder skulle behandlas pa ett tredje sétt (som
tryckt skrift).

Ett sddant system skulle komma att bli svart att Gverblicka och
tyngande for lagtexten. Det skulle ocksa medfora praktiska svarigheter
nar det géller att avgora vilka regler som &r tilldampliga pa de olika
typerna av fysiska databdrare. Om man bortser fran film och vid-
eogram gors atskillnaden mellan de olika fysiska databérarna inte med
hjalp av tekniska skillnader utan med hjdp av innehdlet ("rorliga
bilder", "ljud", "enbart text och/eller tillbilder" samt "andra
kombinationer av rorliga bilder, text, ljud eller stillbilder &n text och
stillbilder"). Detta innebér att det inte blir mgjligt att avgora vilka
regler som géller for en viss databérare utan att man tar del av hela
innehdllet. Med hansyn till de nya fysiska databérarnas stora lagrings-
kapacitet kan detta komma att innebéra avsevérda svarigheter.
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Det finns darfor starka skél att 6vervéga om skyddet kan utformas
pa ett annat sétt an vad som angetts i det foregaende. Ett sétt kunde
tankas vara att behandla alla nya fysiska databéarare likadant, t.ex. som
filmer. Aven t.ex en CD-ROM-skiva med samma innehdl som en bok
skulle da behandlas som en film, dvs. olika regler skulle gala for
texten nér den publiceras genom t.ex. tryckteknik och ndr den publice-
ras pA CD-ROM-skiva. Detta & emellertid inte ndgot nytt. Samma for-
hallande foreligger exempelvis nar en film bade spelas upp pa biograf
och visas i television. Detta forhallande &r darfor knappast nagot skél
mot att behandla alla nya fysiska databarare pa samma stt.

Om man anser att ala nya fysiska databérare skall behandlas som
filmer skulle man som gemensam beteckning for dem kunna anvéanda
uttrycket "andra tekniska upptagningar". Dessa skulle kunna léggas till
i YGL genom fdljande tilldgg till 1 kap. 1 § forsta stycket YGL:"
Varje svensk medborgare & gentemot det allménna tillforsakrad rétt
enligt denna grundlag att i ljudradio, television och vissa liknande
overforingar, filmer, videogram och andra sddana upptagningar av
rérliga bilder, ljudupptagningar samt andra tekniska upptagningar
offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och i 6vrigt lamna
uppgifter i vilket @&mne som helst."

En definition av termen "andra tekniska upptagningar" skulle da
ocksd behovainforasi grundlagen. Denna skulle, efter forebild i 2 kap.
3 8§ TF, kunna utformas enligt foljande "Med andra tekniska upp-
tagningar avses i denna grundlag upptagningar som inneh aller text
och/eller stillbilder och tekniska upptagningar som inneh aller andra
kombinationer av r orliga bilder, text, ljud och stillbilder &n text och
stillbilder och som kan | &sas, avlyssnas eller p & annat sétt uppfattas
endast med tekniskt hj @lpmedel”. Harigenom skulle termerna "tekniska
upptagningar av enbart text eller stillbilder" samt "multimediaupptag-
ningar" bli overflodiga. Man skulle sedan kunna l&gga till termen
"andra tekniska upptagningar” till allaregler som géller for filmi Y GL
och darmed uppna att sadana tekniska upptagningar skulle behandlas
likadant som film.

Med denna |6sning skulle man dock fortfarande vara tvungen att ta
del av helainnehdlet pa en ny fysisk databérare for att avgéra om den
innehdller enbart ljud eftersom den i sadant fall skall behandlas som
en ljudupptagning. Om man overger sérbehandlingen av ljudupptag-
ningar och behandlar alla fysiska databédrare enligt de regler som nu
galer for film skulle man dock i princip helt komma ifran detta
problem.

Den tekniska utvecklingen med digitalisering och nya fysiska
databérare som gor det mojligt att enkelt och billigt lagra ljud, text och
bild pa samma lagringsmedium, och som &ven ger mera bestandig
lagring én tidigare tekniker, kan enligt kommitténs mening antas
medfora att lagringsmedier som innehdller enbart ljud, enbart text eller
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enbart bilder kan antas bli alt ovanligare i framtiden. Detta talar for

att alla fysiska databérare skall behandlas pa samma sétt. P4 grund av

de nya fysiska databérarnas stora lagringskapacitet kan det ocksa antas

bli vanligare att lagringsmedier innehdler bidrag fran flera upphovs-

man. Detta talar for att skyldighet att utse utgivare skall gélla for alla

fysiska databérare. Starka skal talar alltsd enligt kommitténs mening for

att sdrbehandlingen av ljudupptagningar skall upphtra och att alla
fysiska databérare skall behandlas enligt de regler som nu géler for

film. Detta innebdr att YGL i 1 8 forsta stycket kan anges omfatta
"ljudradio, televison, och vissa liknande overforingar samt filmer,

videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar " och att
tekniska upptagningar i ett nytt fjdrde stycke i paragrafen kan

definieras enligt foljande "Med tekniska upptagningar avses i denna

grundlag upptagningar sominneh aller text, bild eller Ijud och somkan

lasas, avlyssnas eller p & annat sétt uppfattas endast med tekniskt

hjalpmedel." Alla fysiska databdrare utom de som faller under 1 kap.

5 8 TF (och handskrifter 0. dyl.) kommer alltsd att omfattas av be-

greppet tekniska upptagningar.

Det finns emellertid enligt kommitténs mening vissa regler som nu
géller for film, dvs. for upptagningar av rérliga bilder, som inte bor
utvidgas att galla for upptagningar som inte innehdler rorliga bilder.
De regler det galler &r tillatelsen till censur i 1 kap. 3 § andra stycket
YGL, regeln i 3 kap. 11 § YGL rorande otilldten utlamning av film
eller videogram och regeln i 7 kap. 58 YGL om tillsyn dver att
yttrandefriheten i filmer inte missbrukas genom olaga valdsskildring
och over att filmer med sddana skildringar inte i forvarvssyfte sprids
till den som &r under 15 &r. Dessa regler bor enligt kommitténs mening
avse endast tekniska upptagningar som innehdller rorliga bilder,
antingen enbart eller i kombination med annat material. Nér det géller
dessa regler kan termen film behdlas i grundlagen om det i lagtexten
anges att vad som sags om film &ven avser videogram och andra
tekniska upptagningar med r orliga bilder, se forslag till 1 kap. 1 §
tredje stycket YGL. Pa detta sétt blir det klarlagt att reglerna ocksa
gdller for medier med rérliga bilder i kombination med stillbilder, text
eller ljud. Definitionen avses ocksd innefatta dator- och videospel med
rorliga bilder i form av datorprogram (jamfor avsnitt 5.4.3 om dator-
och videospel). For att klargora att tillatelsen till censur endast avser
de rorliga bilderna i en upptagning med rérliga bilder i kombination
med annat material och inte t.ex. renatextavsnitt bor uttrycket i 1 kap.
3 § andra stycket YGL vara "rorliga bilder i filmer".

Nér det galler 3 kap. 12 § forsta stycket 3 YGL om forledande av
ungdom genom filmer anser kommittén att det bor klargoras att
bestdmmelsen avser tekniska upptagningar med rérliga bilder enbart
eller i kombination med stillbilder, text eller ljud och att bestammel sen
aven bor utvidgas till att omfatta ocksa tekniska upptagningar med
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enbart text och/eller stillbilder, t.ex. pA CD-ROM-skivor. Straffbe-
stammelsen om férledande av ungdom (16 kap. 12 § BrB) avser ju
skrift eller bild och kommittén anser som framgatt att YGL skall
utvidgas att omfatta ocksd tekniska upptagningar med enbart text
och/eller dtillbilder. Om 3 kap. 12 8 YGL inte skulle utvidgas att
omfatta tekniska upptagningar med stillbilder, skulle mojligheternatill
ingripande mot dem med stdd av straffbestdmmel sen om forledande av
ungdom i brottsbalken forsvinna pa grund av exklusivitetsprincipen nar
de faller under YGL. N&r nu mgjligheter finns att sprida text pa annat
sétt an genom skrifter bor 3 kap. 12 § YGL &ven utvidgas att avse
ocksa tekniska upptagningar med text. Samma utvidgning bor ske av
16 kap. 12 § BrB. Huruvida regeln i YGL bor omfatta &ven tekniska
upptagningar med enbart ljud &erkommer kommittén till i kapitel 10
om preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp.

| Ovrigt skulle termen tekniska upptagningar kunna anvandas i
grundlagen.

Denna |6sning skulle innebéra en minskad teknikbundenhet i grund-
lagen eftersom i praktiken alla fysiska databérare (utom de som avses
i 1 kap. 5 8 TF och handskrifter 0. dyl.) skulle omfattas av en term
("tekniska upptagningar"). Den skulle ocksd innebéra att problemen
med grénsdragning mellan olika typer av databérare vasentligen skulle
forsvinna. Man skulle endast nar fraga & om tillampning av de
ovannamnda reglerna som géller enbart for upptagningar med rorliga
bilder respektive tekniska upptagningar med text och/eller stillbilder
vara tvungen att ta del av innehdllet pat.ex en CD-ROM-skiva for att
kunna avgdra om skivan omfattas av reglerna. FOr att avgdra om t.ex.
skyldighet att utse utgivare foreligger skulle man emellertid inte
behdva ta del av innehdllet.

Kommittén foreslar att Y GL andras pa detta satt.

5.4.2 Ny kommunikation med hjélp av elektromagnetiska
vagor

Elektronisk post och elektroniska anslagstavior

Som angetts i avsnitt 5.2.2 omfattas elektronisk post som riktas till en
vid krets av mottagare som i princip & oppen for envar av 1 kap. 6 §
YGL. Om det &r &garen till en periodisk skrift som sprider innehdllet
i skriften pa detta sétt, omfattas den elektroniska posten av bilageregeln
i 1 kap. 7 § TF. Elektronisk post som inte riktas till en sidan krets,
dvs. elektronisk post som inte kan anses riktad till allménheten, faller
alltsa utanfor TF:s och Y GL :s skydd.

Eftersom andamalet med grundlagsregleringen av yttrandefriheten i
TF och YGL & att sékerstédlla dennafrihet i de dverforingsformer som
mera typiskt kan betecknas som massmedier (jamfor prop. 1990/91:64
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s.64 f.) saknas det enligt kommitténs mening anledning att Gvervéga att
utvidga TF och YGL till att omfatta sadan elektronisk post.

Né&r det géller elektroniska anslagstavior kan konstateras att det &r
mojligt for enskilda och organisationer att via sadana anslagstavior na
ut med t.ex. nyheter och debattartiklar till ett stort antal mottagare.
Anslagstavlorna kan alltsd anvéandas pa ett sitt som paminner om
hittillsvarande massmedier. Om anvandarna har méjlighet att 1&mna
egna bidrag som oformedlat blir tillgangliga fér andra anvéandare
foreligger emellertid en avgorande skillnad gentemot hittills kanda
massmedier.

Denna mdjlighet gor att ensamansvar efter tryckfrihetsréttslig
forebild for innehdlet i en sadan anslagstavla skulle innebéra att den
ensamansvarige skulle fa béra det straffréttsliga ansvaret for inléagg
som kommer in till anslagstavlan utifrén. Detta kan inte anses rimligt
om inte den ensamansvarige har mojlighet att bestémma vilka inlégg
som skall gorastillgangliga for anvandarna. Som angettsi avsnitt 3.3.2
kan emellertid en elektronisk anslagstavla arrangeras sa att detta blir
mojligt. Meddelanden som kommer in utifran kan lagras i en sk.
upload-area som endast den systemansvarige har tillgang till. Han kan
sedan bestémma vilket material fran upload-arean som skall goras
tillgangligt for anvandarna.

Som angettsi avsnitt 5.2.2 far elektroniska anslagstavlor som ordnas
pa detta sitt anses omfattas av bilageregeln i 1 kap. 7 § TF respektive
databasregeln i 1 kap. 9 § YGL om de forutséttningar i vrigt som
anges dar & uppfyllda. Detta innebdr att en sadan elektronisk
anslagstavla med upload-area dér den som driver anslagstavlian
bestdmmer vad som skall goras tillgangligt for anvéndarna faller
utanfor 1 kap. 9 8 YGL om verksamheten bedrivs av annan &n sadant
massmedieforetag som anges dér. Den del av en elektronisk anslag-
stavla med upload-area dér material efter beslut av den som driver
anslagstavlan blir tillgangligt for anvandarna &r en databas. Samma
overvaganden kan darfor goras betréffande sddana elektroniska
anslagstavior som betréffande informationsdatabaser. Se féljande
avsnitt om informationsdatabaser.

Foljande kan emellertid sdgas sérskilt om elektroniska anslagstavlor.
Vid den hearing som I T-utredningen holl den 30 augusti 1995 over sitt
utkast till lag om elektroniska anslagstavlior framholls vissa for-
hallanden som ansdgs gora det svart att forverkliga de forslag som
utredningen da 6vervégde. Det da foreliggande forslaget innebar bl.a.
skyldighet for den systemansvarige, dvs. den som utsetts som ansvarig
for anslagstavlan av den som é&ger eller annars forfogar dver det in-
formationssystem dér anslagstavlan skall drivas, att registrera och
verifiera anvandarnas identitet sd att de sannolikt kan identifieras, att
fora bort vissa meddelanden fran anslagstavlan, att utesluta anvandare
som pa visst sétt missbrukat anslagstavian och att bevara meddelanden
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som tillforts anslagstavlan. De forhdllanden som utgér svarigheter for
att infora dessa skyldigheter for den systemansvarige utgor ocksa
svarigheter for att infora ett obligatoriskt ensamansvar efter tryck-
frinetsréttslig forebild for innehdllet i elektroniska anslagstavior dar
systemoperatoren kan rada over vilka meddelanden som gors till-
gangliga for anvandarna.

Som forhdllanden som utgjorde svarigheter att infora de foreslagna
skyldigheterna for den systemansvarige angavs foljande vid hearingen:
Det skulle vara orimligt att kréva att den systemansvarige skall ta del
av alainl&gg till en elektronisk anslagstavla eftersom manga anslag-
stavlor har ett mycket stort antal anvandare och en strid strém av
inldgg. Med hansyn till den stora méangden meddelanden i manga
anslagstavlor skulle det vara orimligt att kréva att den systemansvarige
skulle bevara alla meddelanden under ett & fran det att de tillforts
anslagstavlan. Det kan vara mycket svart att faststélla var en elek-
tronisk anslagstavla skall anses finnas fysiskt och dérmed vem som &r
den systemansvarige.

AndersWallin anger i "Kriminellateknikzonen", IRI-rapport 1994:2
s. 45 f. ytterligare forhdllanden som gor det vanskligt att knyta ett
ansvar till systemoperatoren. Det anges att det forekommer att tva eller
flera anslagstavlor finns pa samma telefonnummer dér systemoperator-
erna vandrar fritt mellan baserna och gér in i direktkommunikation
med anvandare allt eftersom den ene eller den andre &r disponibel. Det
anges vidare att det finns databasprogram som majliggor for en BBS-
vard att fjarrstyra skeendet och |&ta all verksamhet ske automatiskt.

De nu ndmnda foérhdllandena innebér att det knappast & lampligt
med ett obligatoriskt grundlagsskydd for alla sddana elektroniska
anslagstavlor dar en systemoperator kan rada éver vilka uppgifter som
halls tillgangliga for anvandarna under Y GL:s skydd. De flesta elek-
troniska anslagstavlor torde inte heller vara inréttade pa detta sétt utan
torde i stéllet vara ordnade sd att anvéndarnas meddelanden blir
omedelbart tillgangliga for alla andra anvéandare.

Sammanfattningsvis kan alltsa sagas att elektroniska anslagstavlor
dar anvandarnas meddelanden omedelbart blir tillgangliga for de andra
anvéndarna inte kan féras in under grundlagsskyddet eftersom
ensamansvar inte kan géllafor dem. Elektroniska anslagstavlior dér den
systemansvarige kan bestémma vilka inldgg som skall bli tillgéngliga
for anvandarna &r ett slags databaser och de évervaganden som nedan
gors angdende informationsdatabaser gdller ocksa for sadana
anslagstavlor. En majlighet till frivilligt grundlagsskydd med krav pa
utgivningsbevis bor darfor inforas for sddana anslagstavlor som drivs
av andra an sddana massmedieforetag som avses i databasregeln i 1
kap. 9 8§ YGL.
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I nfor mati onsdatabaser

Frégan & om &en andra & sddana informationsdatabaser som
tillhandahdlls av massmedieforetag skall forasin under grundlagsskyd-
det. Som angetts i det foregdende finns det informationsdatabaser for
en mangd olika amnen.

Elektronisk publicering av nyheter, debattinldgg och liknande
material som ombestrjs av andra @n sddana massmedieftretag som
ndmns i databasregeln (1 kap. 9 § YGL) torde for narvarande inte fore-
komma i ndgon storre utstrdckning men det & mojligt att sadan
publicering i framtiden kan komma att nd ett stort antal mottagare, t.ex.
genom abonnemang pa en nyhetsdatabas som sammanstélls, bearbetas
och tillhandahdlls av en teleoperator. Den pagaende utvecklingen mot
allt mindre och kraftfullare bérbara datorer och s.k. flat panels kommer
troligen att medfora att efterfragan pa elektroniskt publicerade nyheter
och liknande material Okar i framtiden. Den 6kande integrationen
mellan olika branscher talar for att andra akttrer &n traditionella
massmedief oretag kommer att sammanstélla, bearbeta och tillhandahal -
la nyheter och annan information i form av elektroniska tjanster. Det
kan alltsd antas att elektronisk publicering av nyheter, debattinlagg och
liknande pa andra sétt &n genom hittillsvarande massmedier kommer
att nd manga mottagare och omhéanderhas av nya aktérer. Om sa sker
paminner denna publicering om hittills kanda massmedier och framstar
som lika skyddsvéard som elektronisk publicering som omfattas av
bilageregeln i 1 kap. 7 8 TF eller databasregeln i 1 kap. 9 § YGL.

For sadan elektronisk publicering som ombesorjs av massmediefore-
tag och omfattas av databasregeln géler att grundlagens foreskrifter
om radioprogram skall tillampas pa publiceringen. Detta innebér bl.a.
foljande: Det skall finnas en utgivare for publiceringen. Denne skall
utses av den som bedriver séndningsverksamheten. Ansvaret for
yttrandefrihetsbrott ligger pa utgivaren. Om det inte fanns négon
behdrig utgivare nér brottet forévades eller om utgivaren var utsedd for
skens skull eller uppenbarligen inte kunde utbva tillsyn &ver
framstalIningens offentliggérande och bestdmma 6ver dess innehdll
ligger ansvaret pa den som & skyldig att utse utgivare. Ansvaret for
yttrandefrihetsbrott ligger ocksa pa den som &r skyldig att utse utgivare
om uppgift om vem som & utgivare inte har hdllits tillganglig for
almanheten pa foreskrivet sitt. Innehdllet i Overforingarna skall
dokumenteras och bevaras.

Fragan & vad det forhallandet att en informationsdatabas drivs av
n&gon annan an ett sddant massmedieféretag som anges i databasregeln
i 1 kap. 98 YGL innebar for mojligheten att 1&ta den omfattas av
samma regler som massmedieféretags publicering enligt den regeln.

Till en borjan kan konstateras att kommunikation med hjdlp av
elektromagnetiska vagor pa annat sétt an genom ljudradio eller
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television, t.ex. elektronisk post och informationsdatabaser, hittills bara
i begréansad utstrackning anvands av andra &n sadana massmedieforetag
som avsesi 1 kap. 9 8 YGL for att publicera nyheter, debattinldgg och
liknande material av central betydelse for nyhetsférmedling och
opinionsbildning.

Om man skulle utvidga 1 kap. 9 8§ YGL att obligatoriskt omfatta
ocksd andra &n sadana som namns i paragrafen, t.ex. genom foljande
omformulering "Denna grundlag tillampas ocksa nér en fysisk person
eller ett foretag med hjap av elektromagnetiska vagor pd begéran
tillhandahaller allméanheten...." skulle dettainnebéra problem. Reglerna
om skyldighet att utse utgivare, att hdllauppgift om utgivaretillganglig
for alméanheten och skyldighet att dokumentera overforingarnas
innehdll m.m. skulle da ocksd komma att galla dverforingar vilkas
innehdll inte motiverar nagra sarskilda regler till skydd for yttrande-
friheten. Den onddiga belastning som det skulle innebéra for aktdrerna
ar knappast heller efterstravansvéard.

Frégan & da hur man skulle dra grénsen for ett eventuellt utokat
grundlagsskydd for databaser. Gransen kan inte dras med hjédp av in-
nehdllet i publiceringen t.ex. sa att skyddet omfattar endast "material
av betydelse for ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
eller ett fritt konstnérligt skapande" eftersom detta skulle innebéra
gransdragningssvarigheter med &tf6ljanderéttsosakerhet och méjliggora
missbruk fran statsmakternas sida.

Med hansyn till dessa problem framstar en mojlighet att frivilligt
underkastasig det tryckfrihetsréttsligaregel systemet med skyldighet att
anméla utgivare som lampligare. Denna mojlighet skulle gélla for
andra an s&dana foretag som namns i databasregeln, 1 kap. 9 8 YGL,
savél fysiska personer som foretag, som tillhandahdller information pa
det sitt som sigs dar. Majligheten till grundlagsskydd skulle da
komma att omfatta alla informationsdatabaser dér mottagarna inte kan
andra innehdllet i registret.

Ett frivilligt grundlagsskydd kan orsaka problem pa det séttet att en
meddelares stallning kan bli osdker. Ett sddant grundlagsskydd kan
ndmligen innebéra att en meddelare inte med sékerhet kan avgdra om
meddelandet kommer att offentliggdras under ensamansvar eller inte.
Han kan darmed inte heller sékert veta om han sjav kommer att undga
ansvar. For att undvika dennanackdel med ett frivilligt grundlagsskydd
bor ett sddant skydd kombineras med krav pa utgivningsbevis. En
meddelare som vill vara saker pa att ga fri fran ansvar har da mojlighet
att kontrolleraom utgivningsbevis utférdats innan han [éamnar uppgifter
for offentliggdrande.

AndersWallin pekar i "Kriminellateknikzonen", IRI-rapport 1994:2,
pa problem som skulle kunna uppstatill foljd av ett grundlagsskydd for
elektroniska anslagstavior dér den systemansvarige har full radighet
over informationen inom alla areor pa anslagstavlan. | rapporten anges
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(s. 41): "Man kan tanka sig forhallandet att en BBS undviker att
befatta sig med klart lagstridiga yttranden enligt 5 kap. YGL (om
yttrandefrihetsbrott) med h anvisning till 7 kap. 4 och 5 88§ TF. Basen
avstar da fran att lagra filer med inneh all som bed 6ms vara spionage,
uppror, rashets, barn- och v aldspornografi, etc. Ist allet excellerar
BBSni att tillhandah &lla material av det slag som Datastraffr &ttsut-
redningen vill st &vja: hackerkurser, | senordslistor, telefonkoder och
information om digitala bedr agerier, destruktiva dataprogram och
kallkoder mm. D & kan det delikata | &get uppsta att den kriminella
verksamheten blir straffri, oavsett en framtida lagreglering av denna
sektor i en uppdaterad brottsbalk".

| den man ovannédmnda forfaranden skulle kunna utgéra yttrandefri-
hetsbrott maste de inféras i brottskatalogen i YGL och i straffbud i
vanlig lag for att man skall kunna ingripa mot dem nér de begasi en
framstallning som skyddas av YGL. Fragan om vilka forfaranden i
samband med datoranvéndning som skall straffbeléggas i vanlig lag
och eventuellt ocksa som yttrandefrihetsbrott i YGL kan emellertid
knappast besvarasinom ramen fér M ediekommitténs uppdrag. Om man
vill undvika att YGL utvidgas att omfatta ytterligare datoranvandning
utan att det klarlagts vilka forfaranden i samband med sadan datoran-
vandning som skall vara straffbara som yttrandefrihetsbrott bor
lagstiftningsétgardernai anledning av Datastraffrattsutredningensarbete
tidsmassigt samordnas med lagstiftningsdtgarderna i anledning av
M ediekommitténs arbete.

Telefax

Betraffande telefax i allmanhet kan hénvisas till dvervégandena ovan
angaende elektronisk post. Fragan aterstar om &ven andra &n massme-
dieforetags anvandning av telefax pa det sitt som anges i databas-
regeln, dvs. dér séndningen startas av mottagaren, skall omfattas av
grundlagsskydd.

Sandning av telefax sker med hjép av elektromagnetiska vagor. Nar
sandningen av telefax-meddelandet startas av mottagaren &r det fraga
om sandning pa begéaran fran en databas. Vad som sagts ovan under
informationsdatabaser géller darfor &ven telefax ndr séndningen startas
av mottagaren. Sadan telefax kommer alltsa att omfattas av kommitténs
forslag till frivilligt grundlagsskydd med krav pa utgivningsbevis.

Text-TV
Som angetts i avsnitt 5.2.2 ovan omfattas sandning av information pa

det sdtt som & att betrakta som text-TV av huvudregeln om radio-
program i YGL om sandningen &r riktad till en vid krets av mottagare
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som i princip & dppen for envar. | sadant fall kan ocksa bilageregeln
bli tillémplig.

Eftersom dndamalet med grundlagsskyddet enligt TF och Y GL &r att
sakerstélla yttrandefriheten i de 6verforingsformer som mera typiskt
kan betecknas som massmedier saknas det enligt kommitténs mening
anledning att dvervéga att utvidga TF och Y GL till att omfatta text-TV
som sands till en krets som inte & vid och i princip 6ppen fér envar
(jamfor ovan angdende elektronisk post).

Digital TV

Som framgétt ovan omfattas uppgifter som tillhandahalls pa begaran
direkt ur ett register for automatisk databehandling och som presenteras
p& TV-skérmen av databasregeln (1 kap. 9 8§ YGL) om de tillhanda-
halls av sddana massmedieftretag som sags dar och mottagaren inte
kan andra innehallet i registret.

Frégan & da om man skall utvidga grundlagsskyddet att omfatta
dven andra an massmedieforetags tillhandahdllande av uppgifter pa
detta sétt.

Till en borjan kan konstateras att det kan erbjuda svarigheter att dra
gransen mellan vad som & en redaktion for radioprogram som avses
i 1 kap. 9 8 YGL och vad som & ett foretag som enbart sysslar med
att pd begédran tillhandahdlla uppgifter direkt ur ett register for
automatisk databehandling nér uppgifterna presenteras pa TV -skarmen.
Den relevanta skillnaden mellan dessa foretag torde vara att en
redaktion for radioprogram producerar eget material for offent-
liggérande med hjdlp av elektromagnetiska vagor medan den andra
sortens foretag inte producerar eget material. Om ett foretag som till-
handahdller uppgifter pa det sétt som diskuteras hér ocksa producerar
eget material for offentliggbrande med hjdlp av elektromagnetiska
végor, bor det alltsd anses vara en redaktion for radioprogram i YGL:s
mening (jfr. prop. "Y ttrandefrihetsgrundlag m.m", 1990/91:64 s.66).

Som nadmnts inledningsvis under avsnitt 5.4 bor utvidgningen av
skyddet for yttrandefriheten enligt TF och Y GL begrénsas till att avse
yttrandeformer som anvands pa ett sétt som paminner om hittillsvaran-
de massmedier. Vidare bor de tryckfrihetsréttsliga principernai storsta
mdjliga man gdla for de nya medierna och medier som inte kan
inordnas i det tryckfrihetsréttsliga systemet utan stora komplikationer
bor 1dmnas utanfor grundlagsskyddet.

Tillhandahallande pa begéran av uppgifter ur databaser for presenta-
tion pd TV-skérm som ombesorjs av andra &n sddana massmediefore-
tag som ndmnsi 1 kap. 9 § YGL torde for nérvarande inte forekomma
i ndgon storre utstrackning. Utvecklingen gér emellertid mot att
telekommunikationsforetag inriktar sig pa att tillhandahdlla inte bara
kommunikationsvégar utan ocksa innehdll. Det & alltsa troligt att
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sadant tillhandahdllande i framtiden kan komma att na ett stort antal
mottagare, t.ex. genom video-on-demand fran foretag som i Ovrigt
arbetar med att tillhandahalla telekommunikationsnét eller fran foretag
som enbart arbetar med att tillhandahdlla filmer pa begéran. Om sa blir
fallet paminner det tillhandahdllandet om hittillsvarande massmedier
och framstér som lika skyddsvart som elektronisk publicering som
omfattasav 1 kap. 7 8 TF eller 1 kap. 9 § YGL. De dvervaganden som
gjorts betréffande informationsdatabaser, elektroniska anslagstavior
med upload-area och telefax fran databaser géller &ven har.

Detta innebér att en mojlighet att frivilligt underkasta sig det tryck-
frihetsréttsliga regel systemet med skyldighet att anméla utgivare, kom-
binerad med krav pa utgivningsbevis framstar som lamplig. Denna
mojlighet skulle gélla for andra an sidana foretag som namnsi 1 kap.
9 8§ YGL och som tillhandahdller uppgifter pa det sétt som sags dar.
Mgjligheten skulle d& komma att omfatta alla informationsdatabaser,
t.ex. databaser med "on demand-filmer".

Digital radio

Om digital radio kommer att sdndas pa begaran uppkommer samma
fragor som betréffande TV som sénds pa begéran. For Gvervaganden
hénvisas till vad som sagts ovan om digital TV.

Betalteletj anster

Som framgétt i det foregdende omfattas betalteletjanster som sands pa
begéran direkt ur register med upptagningar fér automatisk databe-
handling av annan &@n sddana massmedieforetag som anges i databas-
regelni 1 kap. 9 8 YGL inte av YGL. Betalteletjanster som sands pa
begaran men dar informationen lagras pa annat sétt @n i register med
upptagningar for automatisk databehandling torde ocksa falla utanfor
YGL. Gruppsamtal som inte & 6ppna for en vid och obestdmd krets
omfattas inte heller av YGL.

Med héansyn till att syftet med YGL & att skydda massmedial
anvandning av ny teknik finns det inte anledning att forain gruppsam-
tal som inte &r riktade till en vid och obestdmd krets under grundlagens
skydd (jamfor ovan i detta avsnitt om elektronisk post och text-TV).

Né&r det géller betalteletjanster som tillhandahdlls pa begéran av
andra @&n massmedieforetag har av beskrivningen ovan framgatt att de
foreter stora likheter med informationsdatabaser.

Betréffande dessa medier har en mojlighet till frivilligt grund-
lagsskydd kombinerat med ett krav pa utgivningsbevis foreslagits i det
foregdende.

Som angetts tidigare skulle en sddan regel gora det mojligt for den
som vill erhdlla grundlagsskydd att fa sddant skydd och den skulle
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altsd inte medfora att ala tillhandahdllare av sadana tjanster skulle
tvingas underkasta sig de med ett grundlagsskydd forenade kraven att
utse utgivare, dokumentera innehdllet etc. Genom kravet pa ut-
givningsbevis skulle man undvika den nackdel som &r forenad med ett
frivilligt grundlagsskydd némligen att en meddelares stéllning kan bli
oséker. Meddelaren skulle ju kunna kontrollera om utgivningsbevis
finns och darmed fa& besked om huruvida hans uppgifter publiceras
under ensamansvar eller g.

Med héansyn till anvéandningen av betateltjdnster av det hér
behandlade slaget framstar [6sningen med ett frivilligt grundlagsskydd
som lamplig och den bor alltsd omfatta ocksa dessa tjanster.

Genom det ovannamnda forslaget ges en mojlighet att fa grund-
lagsskydd om man onskar det under forutséttning att man inréttar sin
verksamhet s3 att séndningen kan anses ske pa begéaran direkt ur
register med upptagningar for automatisk databehandling dér mottaga-
ren inte kan andrainnehallet i registret. Ett sarskilt grundlagsskydd bor
darfor inte foreslas for betalteletjanster som sands pa begéaran men dér
informationen lagras pd annat sétt &n i register med upptagningar for
automatisk databehandling.

5.4.3  Sarskilt om dator- och videospel
Fragan om grundlagsskydd f 6r sddana spel

Eftersom dator- och videospel &r fixerade till ett medium och sprids pa
fysiska databérare t.ex. CD-ROM-skivor omfattas de av det forslag till
grundlagsskydd for nya fysiska databérare som léamnats i det fore-
gaende. Om grundlagsskyddet for fysiska databarare utformas pa det
sétt som foreslasi avsnitt 5.4.1 skulle dator- och videospel omfattas av
termen teknisk upptagning och darmed behandlas pa samma sétt som
filmer.

Det finns emellertid skél som talar emot grundlagsskydd fér dator-
och videospel. Ett sddant skél har namnts i avsnitt 5.2.3 namligen de
storamojligheternatill variation i handelseférloppet i ett spel. De stora
variationsmgjligheterna gor att det ter sig frammande att jamstélla
dator- och videospel med t.ex. en tryckt skrift eller en film.
Anvandningsomradet for spelen ar tminstone for narvarande ett annat
an for de traditionella medierna.

Kommittén har av dessa skal dvervégt om dator- och videospelen
kan hdllas utanfor det grundlagsskydd som foreslas for fysiska
databérare. Konkret kan fragan formuleras sd har "Kan man pa ett
juridiskt acceptabelt sétt skilja en CD-ROM-skiva som innehdller
dator- eller videospel fran en som inte gor det?"

Till en borjan kan konstateras att man inte kan gora gransdragningen
med hjalp av innehdllets betydelse fran yttrandefrihetssynpunkt eller
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dess syfte t.ex. sd att skyddet endast skulle omfatta fysiska databérare
som innehdller "material av betydelse for ett fritt meningsutbyte, en fri
och alsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande" eller
"material som inte enbart utgdrs av datorspel" eftersom detta skulle
innebéra gransdragningssvarigheter med é&tfljande réttsosakerhet och
mojliggdra missbruk fran statsmakternas sida. Frédgan & da om man
kan peka pa ndgon avgorande teknisk skillnad mellan t.ex. en CD-
ROM -skiva som innehdller dator- eller videospel och en sadan skiva
som har annat innehall.

Dator- eller videospel utgdrs av datorprogram som ger stillbilder
eller rorliga bilder och kan &ven innehdla andra rorliga bilder t.ex.
filmsekvenser samt text och ljud. En CD-ROM-skiva utan dator- eller
videospel kan ocksd innehdlla datorprogam bade som huvudsakligt
innehdll och som hjapmedel for sokning och presentation av annat
innehdll pa skivan. Den omstandigheten att dator- och videospel i vart
fall delvis bestar av datorprogram kan darfor inte anvandas som gréans-
dragning. En regel om att fysiska databérare som enbart innehaler
datorprogram inte faller inom grundlagarnas tillampningsomrade skulle
knappast heller 16sa problemet eftersom dator- och videospel som
enbart innehdller datorprogram och alltsa inte bilder, text eller ljud
torde vara ovanliga.

Man kan da fraga sig om den omstandigheten att dator- och vid-
eospel ofta innehdller nastan oandliga variationsmajligheter kan
anvandas som gransdragning. V ariationsmajligheternainnebér nérmare
bestdmt att de programmerade héndelserna kan utspelas i varierande
ordningsféljd och kombinationer. Aven en CD-ROM-skiva som inte
innehdller dator- eller videospel kan emellertid Iasas med varierande
ordningsfoljd mellan de olika avsnitten pa skivan. Mgjligheten till
variation i presentationen av innehdllet kan alltsd inte heller anvéandas
som grénsdragning.

Det ovan anférda innebér att kommittén inte kunnat finna nagon
teknisk skillnad som kan anvéndas for gréansdragning mellan fysiska
databérare som innehdller dator- eller videospel och fysiska databérare
med annat innehdll. Eftersom gransdragningen inte heller kan géras
med hansyn till innehdllets syfte eller betydelse for yttrandefriheten
kommer de forslag till grundlagsskydd for fysiska databérare som lagts
fram i det foregdende att &ven omfatta dator- och videospel. Om man
vill hdlla fast vid grundtanken att grundlagsskyddet skall avse
anvandning av en viss teknik oberoende av innehdllet kommer alltsa
aven dator- och videospel att omfattas av grundlagsskyddet.
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Sarskilt omstraffr attsligt ansvar f 6r innehallet i grundlagsskyddade da-
tor- och videospel och f 6r spridning av s &dana spel

Det kan kanske ifragasattas om inte anvandaren av ett dator- eller vid-
eospel & den som astadkommer en olaga vadsskildring nar han spelar
ett spel med mgjligheter till vddsamma handelser och om det inte
darfor & han som bor béra ansvaret for valdsskildringen. Som angetts
i det foregdende & det emellertid inte anvandaren utan spelets
upphovsman som bestdmmer vilka handelsefbrlopp som kan utspelas
vid anvandning av spelet. Det far darfér anses vara upphovsmannen
som i ndgon mening astadkommit vadsskildringen och ett utgivaran-
svar far darfor anses majligt. Det kan dock som namnts tidigare vara
svart for en utgivare att helt 6verblicka spelets innehdll. Av dessa skél
kan det finnas anledning att dvervdga om en sérskild ansvarsordning
kan astadkommas for den som tillhandahdller dator- eller videospel.

En sadan ordning skulle kunna ténkas innebéra att ansvar for sjdva
innehdllet i dator- och videospel inte skulle utkravas utan att ansvar
endast skulle utkrévas pa motsvarande sétt som for otillaten utlamning
av film eller videogram enligt 16 kap. 10 c § BrB av den som i
yrkesmassig verksamhet eller annars i forvéarvssyfte till den som &r
under 15 &r lamnar ut dator- eller videospel med ingdende skildringar
av verklighetstrogen karaktar som aterger vald eller hot om vald mot
manniskor eller djur. Vidare kan tankas ett ansvar for forledande av
ungdom enligt 16 kap. 12 § BrB fér den som bland barn eller ungdom
sprider dator- eller videospel som genom sitt innehdll kan verka
forrdande eller eljest medfora allvarlig fara for de ungas sedliga
fostran.

En sddan ansvarsordning sarskilt for ansvaret for dator- och vid-
eospel kraver emellertid att man kan finna ett sétt att dra grénsen
mellan fysiska databérare som innehdller dator- eller videospel och
fysiska databérare med annat innehdll. Som angetts i det foregdende
har kommittén inte kunnat finna ett sddant stt. Det torde alltsa inte
vara mdgjligt att skapa en ansvarsordning som géller endast for fysiska
databarare som innehdller dator- eller videospel.

Om man vill fora in nya fysiska databérare under grundlagarnas
skydd blir alltsd enligt kommitténs mening en konsekvens att grund-
lagsskyddet kommer att omfatta ocksd fysiska databarare som
innehdller dator- eller videospel och dessa kan inte vad géller ansvar
for innehdllet behandlas p& annat sétt an fysiska databérare med annat
innehall.

Kommittén anser att man, om grundlagsskyddet omfattar dator- och
videospel, boér justera straffbestammelsen i 16 kap. 10 b 8 BrB om
olaga vadsskildring, straffbestammelsen i 16 kap. 10 ¢ § BrB om
otilldten utldamning av film eller videogram samt straffbestammelsen i
16 kap. 12 § BrB om forledande av ungdom pa ett sdant sétt att det



SOU 1997:49 Overvaganden ang dende grundlagsskydd ... 219

blir klart att de omfattar ocksa dator- och videospel. Anledningen till
att detta bor ske &r att det annars kanske kan ifragaséttas om det inte
& anvandaren av ett sddant spel som sjalv framstéller skildringen och
det sdledes kan vara tveksamt om databdraren innehdller nagon
valdsskildring nér den framstélls och sprids enligt YGL eller lamnas
ut enligt 16 kap. 10 ¢ BrB eller om den har ett innehall som kan verka
forrdande eller eljest medféraallvarlig farafor de ungas sedliga fostran
nér den sprids enligt 16 kap. 12 § BrB.

Man kan uppnd att de namnda reglerna klart omfattar &ven dator-
och videospel genom féljande justeringar av reglernas lydelse
(justeringarna &r kursiverade).

Regeln i 16 kap. 10 b § BrB kan justeras pa detta sétt: "Den som i
stillbild, ett televisionsprogram, en film, ett videogram eller en annan
teknisk upptagning med rdrliga bilder skildrar...".

Regeln i 16 kap. 10 c § BrB kan justeras pa detta sitt "Den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet i yrkesmassig verksamhet eller
annars i forvarvssyfte till den som & under femton & lamnar ut en
film, ett videogram eller annan teknisk upptagning med rérliga bilder
som innefattar ingdende skildringar....". 3 kap. 11 § YGL behover
daremot inte andras eftersom den nu avser film och kommittén foreslar
en regel om att vad som sdgs om film ocksd skall gélla tekniska
upptagningar med rorliga bilder, dvs. tekniska upptagningar som
innehaller rorliga bilder, enbart eller i kombination med text och/eller
ljud. Denna definition avses ocksd innefatta dator- och videospel med
rorliga bilder i form av datorprogram (se avsnitt 5.4.1 under En béttre
[Gsning).

Regelni 16 kap. 12 § BrB kan justerastill att avse "skrift, bild eller
en teknisk upptagning med text eller bild". Harigenom klargérs att
paragrafen omfattar upptagningar med dator- eller videospel. Det blir
ocksa klart att paragrafen aven avser tekniska upptagningar, t.ex. CD-
ROM-skivor, med enbart text eller med en kombination av text och
bilder. Att en sddan andring bor ske har angetts under rubriken En
béttre 6sning i avsnitt 5.4.1. Betréffande 3 kap. 12 § forsta stycket 3
YGL som nu avser film skall, som framgatt i avsnitt 5.4.1 under
rubriken En béttre 16sning, klargoras att paragrafen avser tekniska
upptagningar med rorliga bilder enbart eller i kombination med
stillbilder, text eller ljud och paragrafen skall &ven utvidgas att omfatta
tekniska upptagningar med enbart text och/eller stillbilder, t.ex. pa CD-
ROM-skivor. Huruvida regeln ocksd bor utvidgas att omfatta &ven
tekniska upptagningar med enbart ljud dterkommer kommittén till i
kapitel 10 om preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrottet hets mot
folkgrupp.

Kommittén forordar en sadan justering av bestammelsernas lydelse
som har redovisats. 16 kap. 10 b § BrB blir datillamplig pa stillbilder,
televisionsprogram och rérliga bilder i film, videogram eller andra
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tekniska upptagningar, t.ex med dator- eller videospel. 16 kap. 10 ¢ §
BrB skulle da omfatta film, videogram och annan teknisk upptagning
med rorliga bilder som innefattar sddana skildringar som sags i
paragrafen, t.ex. dator- och videospel, och 16 kap. 12 § BrB skulle
omfatta skrift, bild och teknisk upptagning med text eller bild som
genom sitt innehdll kan ha den verkan som sdgs i paragrafen, t.ex.
dator- och videospel.

54.4  Sarskilt om "elektroniska tidningar”

Med "elektroniskatidningar" avses hér periodisk publicering av nyheter
och liknande material med hjalp av elektromagnetiska vagor pa annat
sétt an genom ljudradio eller television, t.ex. genom elektronisk post
eller i en databas.

Betréffande sadana "tidningar" kan samma 6vervaganden goras som
betréffande elektronisk post respektive informationsdatabaser. Elek-
troniska tidningar som tillhandahdlls pa begéran ur en databas av andra
an agaren till en periodisk skrift eller sddana massmedieftretag som
avses i databasregelni 1 kap. 9 § YGL omfattas alltsd av kommitténs
forslag till frivilligt grundlagsskydd med krav pa utgivningsbevis.

545 Sarskilt om Internet

Som angetts ovan kan Internet enligt kommitténs mening i och for sig
inte anses vara ett nytt medium i sig utan far betraktas som ett nat som
mdjliggor olika former av kommunikation. Vad som &r speciellt med
Internet & att det innebér en hopkoppling av tidigare separata
medieformer pa ett sddant sétt att det kan framstd som ett nytt
"supermedium"”. Vaxling mellan olika komponenter kan ske sa att de
inte langre framstar som sérskilt sarskiljbara i praktiken och mgjlig-
heterna till forflyttning mellan olika dokument och databaser och
overgang fran en traditionell "del"-medieform till en annan medfor en
sadan ny dimension i informationshanteringen att det kan vara befogat
att tala om ett helt nytt medium. P4 sitt sétt innebar Internet med dess
mojligheter ett tekniskt utvecklingssteg som paminner om inforandet
av datortekniken och den allt mer drivna informationshantering som
den tekniken gjorde mgjlig.

Internet har emellertid knappast funnit sina former pa ett sddant satt
att det nu finns anledning att 6vervéga sarskilda regler for just Internet
till skydd for yttrandefriheten pa natet. De internationella aspekterna
& dessutom vasentliga och problematiska. Det maste emellertid
framhdllas att det & viktigt att utvecklingen noggrant foljs sa att
lagéndringar kan vidtas om det blir motiverat darfor att Internet
utvecklas till en foreteelse med egna speciella tekniska villkor som gor
det befogat att betrakta det som ett eget medium.



SOU 1997:49 Overvaganden ang dende grundlagsskydd ... 221

Kommittén anser att det kan finnas en fara for att sarskilda krav pa
begrénsning av yttrandefriheten stélls nér det géller Internet eftersom
néatet medger atkomst till ett gigantiskt antal yttranden samt har en
decentraliserad och darmed svarkontrollerad struktur. Kommittén vill
framhdlla att det &r viktigt att man & uppmérksam pa denna fara och
att man slar vakt om yttrandefriheten lika mycket nar den utdvas pa
Internet som nédr den utdvas i andra nét eller medier.

5.4.6  Sarskilt om produktion vid skilda tidpunkter av enstaka
exemplar av fysiska databérare

Mediekommitten anser att produktion och utléamnande vid skilda
tidpunkter av enstaka exemplar av fysiska databédrare kan vara lika
skyddsvard som traditionell spridning, i vart fal om manga be-
stéllningar gors sa att det sammanlagt framstélls ett stort antal
exemplar.

Efterproduktion

Som framgatt i avsnitt 5.2.6 har det havdats att efterproduktion kan
vara att hanfora till en tidigare upplaga. Mediekommittén delar denna
uppfattning. Ju kortare tid som forflutit mellan spridning av upplagan
och efterproduktionen av enstaka exemplar desto starkare &r skélen att
anse att de efterproducerade exemplaren tillhor den tidigare upplagan.
Ju langre tid som forflutit desto starkare & skalen mot att anse att de
efterproducerade exemplaren tillhor den tidigare upplagan. Om lang tid
forflutit mellan spridning av upplagan och efterproduktionen &r det
enligt Mediekommitténs mening klart att efterproduktionen inte kan
anses ingd i upplagan. Den straffréttsliga tillatligheten av ett yttrande
maste ju bedémas mot bakgrund av vid varje tid gallande lagstiftning.
Aven ovriga forhdllanden kan ha betydelse. Vid tillampning av
brottsbeskrivningar som innehdller varderande moment kan t.ex. and-
ringar i sociala vérderingar vara viktiga.

M ediekommittén menar att efterproduktion av enstaka exemplar som
helt 6verensstémmer med exemplar som tidigare spritts i en upplaga
i och for sig & skyddsvard. Som tidigare framgétt ar réttslaget ocksa
oklart nér det géller fragan om vilket tidsmassigt samband som krévs
mellan tidigare utgivning och efterproduktion for att de efterproduce-
rade exemplaren skall anses ingd i den tidigare upplagan. En precise-
ring av réttsléget i detta avseende kan déarfor i och for sig vara
motiverad.

Efterproduktion pa det sétt som diskuteras har & emellertid sdvitt
Mediekommittén kunnat utrona knappast verklighet i nagon be-
aktansvéard utstrackning annu. Det foreligger alltsa annu sa lange inte
nagot direkt behov av en precisering av réttslaget i detta avseende.
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M ediekommittén anser darfor att fragan om huruvida viss efterproduk-
tion faller under grundlagarnas skydd bor dverlamnas till rattstillamp-
ningen dtminstone fram till dess att erfarenhet vunnits i praktiken av
sadan produktion. Kommittén foresldr darfor inte ndgon lagandring i
denna del. Kommittén vill dock framhdla att det & vasentligt att
utvecklingen noggrant foljs.

Ursprunglig framst &llning

Som framgatt ovan &r ett huvudsyfte med TF och YGL att sakerstélla
frineten att yttra sig i massmedier som ett medel for den fria asikts-
bildningen i samhéllet. For att varatillamplig pa stenciler kréaver darfor
TF att stencilerna har mangfaldigats och YGL kréaver for att vara
tillamplig pd filmer och ljudupptagningar att dessa sprids till
allménheten.

Om man Vvill tillhandahdlla ett skydd for enstaka exemplar som
framstalls pa bestallning utan att tidigare ha spritts i en upplaga skulle
det innebéra att man maste frangd TF:s och Y GL :s grundléggande krav
pa att det skall vara frdga om kommunikation med allméanheten, vilket
nér det galler fysiska databérare innebar krav pa att de skall framstéllas
i manga exemplar for att omfattas av grundlagsskyddet (om de inte
sprids till allménheten genom att spelas upp). Det skulle ocksa
innebéra att t.ex. skréddarsydda videogram skulle omfattas av ett
sadant skydd. Med hénsyn till den begrénsade utstrackning i vilken
ursprunglig framstallning férekommer idag anser kommittén att det inte
& motiverat att nu 6vervaga en sa grundlaggande forandring av TF:s
och Y GL:s tillampningsomréde. Kommittén lagger darfor inte heller i
denna del fram nagot forslag. Aven har vill kommittén emellertid
framhalla att det &r viktigt att man uppmarksamt foljer utvecklingen.

5,5  Skraddarsydda videogram m.m.

5,5.1 Justitiekanslerns promemoria

Den 28 februari 1996 avldmnade JK till regeringen "Promemoria om
vissa fragor rorande yttrandefrihetsbrottet olaga valdsskildring
m.m.—Justitiekanslerns erfarenheter och synpunkter" (justitiedepar-
tementets dnr Ju 96/839). | promemorian férordar JK att det dvervégs
ett fortydligande av den bestdmmelse i YGL som anger grundlagens
tillampningsomréde sdvitt avser videogram (1 kap. 108 YGL).
Regeringen beslutade den 23 maj 1996 att promemorian i denna del
skulle dverlamnas till M ediekommittén.

| promemorian anfor JK att JK efter YGL:s ikrafttrédande haft att
handlagga atskilliga &renden om yttrandefrihetsbrott i videogram och
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att det vanligen rort sig om olaga valdsskildring eller barnpornografi-
brott ofta i sk. skraddarsydda videogram, dvs. pa ett videoband
individuellt sammanstéllda kompilat av scener fran skilda videogram.
JK anger att det varit forenat med vissa svarigheter att tillampa de
regler om handlaggning av drenden om yttrandefrihetsbrott som finns
i grundlagen pa skraddarsydda videogram. JK anfor ocksa att
handlaggningen av &enden om olaga valdsskildring och barnpor-
nografibrott nu tar en storre del av JK:s resurser i ansprak an vad som
kan anses sakligt motiverat.

JK anfor att det i ndgra av de storre brottsutredningar som JK
handlagt sedan YGL trétt i kraft har uppkommit frdga om vad som
narmare bestamt fordras for att ett videogram skall anses ha blivit
spritt till allmanheten i den mening som avsesi 1 kap. 10 § YGL och
att denna fraga i praktiken varit ndra forbunden med fragan om
skréddarsydda videogram. Vad saken géllt i den praktiska verksam-
heten har enligt JK varit fall da ett videogram spritts i endast ett fatal
exemplar, kanske endast tva eller tre. | ndgra sddana situationer har JK
fast avseende vid att spridningen skett inte endast inom en snév krets
t.ex. av vanner utan efter annonsering eller annat utbjudande som ger
spridningen ett drag av handel eller utldmnandetill vem som helst. N&r
ansvarsyrkande har framstéllts pa ett sddant underlag har, enligt JK,
myndighetens talan inte métt gensaga frén domstolens sidai detta han-
seende. Enligt JK synes det darfor &ven i fortsdttningen finnas utsikter
att forlita sig p& majligheten att bemastra uppkommande fall inom
ramen for nu géllande reglering av spridningsrekvisitet i 1 kap. 10 §
YGL.

JK anger att svarigheterna med de skraddarsydda videogrammen
visar sig nar det géller att avgora om ett videogram har spritts till
allménheten i den mening som avsesi 1 kap. 10 § YGL och vid be-
domningar av ansvarigheten for innehdllet, konfiskering, preskription
och verkan av att en viss scen tidigare foranlett félande dom eller
provatsi ett réttsligt forfarande utan att ledatill féllande dom. JK anser
att det nu bor kunna vara tid att vérdera erfarenheterna av YGL:s
verkningssétt i frdga om de skréddarsydda videogrammen i syfte att
soka en vag bort fran de svéarigheter som foreteelsen valat vid
réttstillampningen. Enligt JK skulle dtskilligt std att vinna om man
kunde dra en tydligare grans kring Y GL:s tillampningsomrade i fraga
om filmer och videogram. JK anfor att detta sannolikt skulle uppnas
om de skréddarsydda videogrammen fordes undan fran YGL.

JK anfor att en tanke som infinner sig & om en skiljelinje mellan
grundlagsskyddad anvandning av videogram och annat éverférande av
information med hjap av sddant medium kanske skulle kunna dras pa
ett sitt som svarar mot vad som sedan & 1978 gdler i fraga om
stenciler m.m. enligt 1 kap. 58 TF, dvs. att grundlagsskydd for
stencilerade och andra liknande skrifter uppnds endast om vissa
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formella foreskrifter iakttagits namligen, sdvitt géller icke periodiska
skrifter, att skriften &r férsedd med en beteckning som utvisar att den
& mangfaldigad samt i anslutning dartill tydliga uppgifter om vem som
har mangfaldigat skriften och om ort och & fér mangfaldigandet.
Saknas dessa uppgifter faller skriften utanfor TF:s tillampningsomrade
och méjligheterna till ingripande mot skrifter med brottsligt innehdll
foljer dd av allmanna regler, dvs. i forsta hand brottsbalken.

Enligt JK har motivet for att grénsen for TF:s tillamplighet dragits
pa detta sitt varit praktiskt snarare an principiellt. Onskemalet att t.ex.
polisen It skall kunna veta om en skrift &r tryckt och darfor inte far
tas i beslag har varit vagledande. JK anfor att enligt den erfarenhet
som JK hittills har vunnit har sddana motiv minst lika stor vikt fér den
praktiska tillampningen av YGL. JK anfor ocksd att skdlen for en
justering av Y GL i frdga om skréddarsydda videogram talar pa samma
sétt for en @ndring av grundlagens bestdmmelser om Ijudupptagningar.
JK menar att man skulle kunna 6vervéga ett tillégg till 1 kap. 10 §
Y GL sa att bestammelsen klargjorde att grundlagens skydd vid annan
spridning an s&dan som sker genom uppspel ning endast omfattar filmer
och ljudupptagningar som mangfadigats och forsetts med
ursprungsuppgifter. (Denna regel kallas i det foljande stencilregeln.)

Ett sadant tillagg skulle enligt JK innebara att de sérskilda reglerna
om réttegangen i yttrandefrinetsmd inte skulle behdva iakttas nar
spridning av skréddarsydda videogram med straffbart innehdll
uppdagas. Forundersokning och atal skulle ankomma pa det allménna
aklagarvasendet varigenom en enklare beslutsordning skulle uppnas,
arbetsuppgifterna skulle fordelas éver en storre organisation och JK:s
aklagaruppgifter skulle renodlas till vad som mera tydligt liknar
uppgiften pa TF:s omrade. De kortare dtalsfrister och preskriptionstider
som géller enligt Y GL skulle inte beh6vaiakttas och atskilliga problem
i réttstillampningen som hanger ssmman med den nuvarande ordningen
skulle forsvinna sasom problemen med fragan om nér ett videogram
skall anses ha blivit spritt till allménheten i den mening som avses i
Y GL och fragor om ansvarigheten for innehdllet i ett videogram.

JK anger emellertid att det inte saknas invandningar mot en sadan
ordning. Det ligger, anser JK, ett vasentligt varde i att ett konstitutio-
nellt skydd for yttrandefriheten & utformat pa ett principiellt sétt. Det
skydd som grundlagen ger skall, enligt JK, kunna hévdas i ala
Situationer utan att 1&mna utrymme for tillfalliga undantag eller
anpassas efter mer eller mindre vagande motstéende hansyn. | ett
sadant perspektiv kan enligt JK en andring av Y GL:s regler om filmer
och videogram i enlighet med vad som forut sagts te sig som ett steg
tillbaka fran vad som uppnétts genom tillkomsten av Y GL. Det skulle,
anfor JK, kunna ségas att Y GL inte langre skyddar rétten for var och
en att anvanda videotekniken pa samma satt som tryck for att sprida
budskap till andra.
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| det foljande konstaterar emellertid JK att det grundlagsfasta
skyddet for tryckningen som teknik egentligen inte stracker sig léngre
an vad som skulle dtersta av Y GL:s skydd for videotekniken efter en
sadan avgransning som berorts i det foregaende. Enligt JK kan darfor
en invéndning om att skyddet for videogrammen blir svagare &n
skyddet for tryckta skrifter strangt taget anses ga for langt. En sadan
andring av YGL som berorts i det foregaende skulle enligt JK rent av
kunna anses som ett fortydligande i lika hég grad som en justering av
grundlagens innebdrd. JK anfdr vidare att det inte kan uteslutas att
vissa gransdragningsproblem skulle uppsta aven med den diskuterade
nyalydelsen av 1 kap. 10 § YGL. En fraga kunde, enligt JK, t.ex vara
vad som narmare bestamt skall anses som mangfaldigande, en annan
vad som skall gédlla nar det star klart att videogrammet har mang-
faldigats men de foreskrivna uppgifterna saknas.

JK anfor ocksd andra skd mot en stencilregel. JK menar att
végledande i arbetet att fa till stand ett konstitutionellt skydd for
friheten att yttra sig i andra medier &n tryckta skrifter varit en avsikt
att sa langt som mdgjligt utforma skyddet pa ett sitt som stammer
Overens med det som géller enligt TF. Mot den hittills diskuterade
l6sningen av frdgan om grundlagens rackvidd betréffande videogram
kan darfor enligt JK med visst fog invéndas att den skulle innebéra ett
avsteg fran de principer som lagts till grund for uppbyggnaden av
YGL. JK framhdller att det palang sikt kan visa sig vardefullt att hdlla
pa troheten mot den forebild for det konstitutionella skyddet for
yttrandefriheten som finns fastlagd i TF. JK fortsétter: "En be-
tydelsefull del av meningen med yttrandefrihetsgrundlagen ligger i att
grundlagen kan bidra till att der &ttsliga grundsatser som utbildats till
skydd for yttrandefriheten f ar bli best ammande f 6r masskommunikatio-
nens villkor &ven under en utveckling som p & ett djupgaende sétt ror
sig bort fr an vad vi hittills varit vana vid. Om de fr an tryckfrihetsf or-
ordningen h amtade grundsatserna p & detta sétt ska kunna bli styrande
i det langa loppet, &r det av vikt att troheten mot tryckfrihetsf or-
ordningens | sningar vidh alls. Avsteget fr an forebilden i tryckfrihets-
forordningen &r inte ndgon obetydlig inv andning mot den f 6rut ber 6rda
tanken pa en andring av yttrandefrihetsgrundlagen.”

JK anger att avsteget kan undvikas om éndringen av Y GL begrénsas
till ett klargérande av att grundlagens skydd inte strécker sig till
videogram som inte manfaldigas. Detta skulle enligt JK innebara en
avvikelse fran utformningen av TF men knappast fran dess sakliga
innebord. Aven denna mera begrénsade andring av YGL skulle dock
enligt JK vara férenad med vissa svarigheter eftersom det & mojligt
att sprida identiska exemplar av videogram genom att framstélla ett
efter ett i takt med att bestéllningar kommer in. Enligt JK forekommer
sadan verksamhet och ger upphov till fragor om nér videogrammet
blivit spritt, om exemplaren skall betraktas som tillhérande samma
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upplaga, om sainte &r fallet om nagot av videogrammen mangfaldigats
och om nar preskription intrader. JK anger att det i det langa loppet
blir ofrankomligt att soka uppnd ett mera latthanterligt rattstillstand
men att fragan stér kvar om inte ett sddant mal nds bast genom en
utveckling i praxis. JK anger att han inte frangatt den grundinstalining
som han gav uttryck for i 1992 ars rapport till regeringen om behovet
av atgérder rorande bestammelserna om olaga vadsskildring (dnr.
2903-91-90, JK-Beslut 1992 s. 180 ff.) namligen att det knappast ar pa
sin plats att &nu ta upp nadgra mera grundlidggande fragor om
utformningen av yttrandefrihetsgrundlagen till férnyade 6vervéganden.

Ett steg pa vagen bort fran nuvarande svarigheter skulle emellertid
enligt JK vara den mera begrénsade andring av 1 kap. 10 § YGL som
nyss berorts. Svaren pa de angivna fragorna skulle daenligt JK alltjamt
fa sokas i réttskallorna pa tryckfrihetens omrade och de réttsliga
villkoren skulle forbli likvardiga med vad som géller for det tryckta
ordet aven né& det gidler de mera svarbedomda réattstillamp-
ningsfragorna. Men de unika skraddarsydda videogrammen skulle,
enligt JK, emellertid skiljas bort fran den mera komplicerade
handl&aggningsform som &r foreskriven for yttrandefrinetsmal.

Det anfdrda skulle enligt JK kunna ge anledning till f6ljande tillagg
till 1 kap. 10 8 YGL: "Grundlagen &r tillamplig pa sddana filmer och
ljudupptagningar som sprids till allménheten genom att spelas upp,
sédljas eller tillhandahdllas pd annat sitt. Sker spridningen p & annat satt
an genom uppspelning, skall dock grundlagen till &mpas endast om
filmen eller ljudupptagningen framst &élls i flera likadana exemplar. "
(Denna l6sning kallas i det foljande den begrénsade andringen.)

Som tidigare framgatt innebér JK:s promemoria ett férord for att ett
sadant fortydligande tas upp till vidare 6vervagande.

55.2  Overvaganden
Inledning

Av JK:s promemoriaframgar att skréddarsydda videogram gett upphov
till svarigheter i réttstillampningen nar det géller att avgéra om de
spritts till allménheten i den mening som avsesi 1 kap. 10 § YGL, nér
det gdler frdgor om ansvarigheten for innehdlet, fragor om
konfiskering och preskription samt verkan av att en viss scen tidigare
provats i rattegang. Det stdr genom promemorian ocksd klart att
barnpornografi och olaga valdsskildring ofta forekommer i skraddar-
sydda videogram och att handlaggning av sadana &renden tar en stor
del av JK:s resurser i ansprak. Vidare framgar att det &ven finns andra
problem i réttstilldmpningen med videogram an de som &r forknippade
med skréddarsydda videogram t.ex. att identiskt lika videogram kan
framstéllas ett och ett vid skilda tidpunkter allteftersom bestélIningar
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kommer in. Sadana forfaranden forekommer enligt JK och ger upphov
till frdgor om nar videogrammet blivit spritt, om videogrammen
mangfaldigats, om de kan anses tillhtra samma upplaga och om nar
preskription intréder.

Kommittén anser for sin del att det & viktigt att komma till rétta
med de problem som JK har pekat pai sin promemoria. (Vissa av de
problem JK har ber¢rt tar Mediekommittén upp i annat sasmmanhang,
se avsnitt 3.3.6, 5.2.6 och 5.4.6). Dessa kan ségas vara de storsta
svarigheterna nér det galler Y GL:s tillampning under den tid som har
gétt sedan grundlagen tradde i kraft. Problemen utgorstill en del av de
gransdragningsfragor som JK har angett. Vidare kretsar i praktiken
mycket av diskussionen om ingripanden mot barnpornografin kring de
skréddarsydda videogrammen, en fraga som behandlas av Barnpornog-
rafiutredningen och som Mediekommittén inte i och for sig har till
uppgift att 16sa.

JK har visat pa tva metoder att till stor del komma till ratta med
problemen med skraddarsydda videogram vilka bada innebar att dessa
skall vara undantagna fran Y GL:s tillampningsomrade, namligen en
stencilregel efter monster av 1 kap. 5 8 TF och en "begrénsad andring"
som skall klargora att videogram som bara framstélls i enstaka
exemplar inte sprids till allménheten (annat &n vid offentlig visning).

Sencilregelni TF

Utvidgningen av TF:s tillampningsomrade till att forutom skrift som
framstalltsi tryckpress ocksa omfatta skrift som mangfaldigats genom
stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande om
utgivningsbevis galler for skriften eller den &r forsedd med beteckning
som utvisar att den & mangfaldigad samt i anslutning dartill tydliga
uppgifter om vem som har mangfaldigat skriften samt om ort och &r
for mangfaldigandet tradde i kraft den 1 januari 1978 (SFS 1976:955).
Regeln tillkom efter férslag fran Massmedieutredningen (MMU). |
propositionen (prop. 1975/76:204 s. 90 f.) anforde foredragande
statsrédet att det for den enskilde medborgarens rétt att utnyttja
grundlagens skydd var av stor betydelse att andra och billigare fram-
stéllningsmetoder @n tryckning kunde anvéandas. Man skulle enligt
statsrddet med visst fog kunna hévda att den tryckfrinet som TF
tillerkénner varje svensk medborgare hade mist en del av sitt innehdll
till foljd av att tryckningen blivit sa dyr att det 1&g utanfor flertalets
ekonomiska mojligheter men att den aterstalldes genom den féreslagna
utvidgningen.

Foredragande statsrédet anforde att om TF gjordes tillamplig pa
skrifter som mangfaldigats pa annat stt &n genom tryckning var fragan
om alla sddana skrifter skall falla under grundlagen eller om nagon
eller ndgra sarskilda forutsattningar skulle vara uppfyllda for att sa
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skulle bli fallet. MMU ansdg att en avgransning var ofrankomlig och
foredragande statsradet ansl6t sig till uppfattningen att TF inte skulle
varatillamplig pa alla skrifter som framstallts genom stencilering eller
darmed jamstéllt forfarande. Statsrédet anforde att sddana skrifter har
i en helt annan utstrackning an tryckta anvandningsomraden som ligger
utanfér dem som tryckfriheten skall ge skydd &t och att detta géller
bl.a. flertalet allméanna handlingar som fotokopierasi ett antal exemplar
och manga enskilda handlingar som genom stencilering mangfaldigas
for spridning i en tréngre krets.

Betréffande fragan pa vilket sétt en avgransning av TF:s tillamplig-
het pa stencilerade och déarmed jamstallda skrifter skulle astadkommas
anférde statsradet att man vid val av metod borde fasta avgorande vikt
vid att man |&tt kan konstatera om en skrift faller under TF:s skydd
eller inte. Det anfordes att exempelvis polisen maste veta om en skrift
far tas i beslag pa grund av att den innehaller ndgot brottsligt, vilket
inte &r tilldtet betraffande tryckt skrift och inte heller borde vara det
betréffande stencilerade och dérmed jamstallda skrifter som skulle falla
under TF.

Statsrédet anforde att det & forhallandevis It att konstatera om en
skrift &r tryckt men att t.ex. en fotokopia inte ger motsvarande ledning.
Den kunde lika gérna vara det enda exemplaret som ett av ett flertal.
Enligt statsradet behovdes det darfor ndgot som utmarker att en skrift
som exempelvis mangfaldigats genom fotokopiering faller under TF.
Att upplagan har en viss storlek ansdg statsradet inte uppfylla ett
sadant krav och ett ansokningsforfarande ansags ur denna synvinkel
inte heller 1ampligt. Det borde enligt statsradet i stéllet av sjéva
skriften framga att den faller under TF.

Foredragande statsrédet ansl6t sig i princip till MMU:s l6sning
namligen att skriften skulle ange vem som mangfaldigat den samt var
och vilket ar detta skett. Statsradet erinrade darvid om att dessa
uppgifter var sddana som enligt TF skall séttas ut pa tryckt skrift och
att denna skyldighet hédnger samman med tillsynen 6ver tryckta skrifter
och kan ségas utgdra en forutséttning for systemet med det sérskilda
ansvaret for innehdllet i tryckt skrift. For den nytillkomna gruppen av
skrifter borde det enligt statsradet emellertid i allmanhet goras till en
forutséttning for att TF skall vara tilldmplig att uppgifterna & utsatta
pa skriften.

Foredragande statsradet angav emellertid att denna |6sning inte var
helt tillfredsstéllande eftersom handlingar som mangfaldigats hos
myndigheter och foretag ofta innehdler uppgift om myndigheten eller
foretaget, dess adress och datum. Det kunde darfor uppsta tvekan om
en s&dan skrift foll under TF. Statsradet foreslog darfor att stencilerad
eller darmed jamstalld skrift ocksa skulle innehdlla uppgift om att den
var mangfaldigad. Statsradet anforde att en sddan uppgift visserligen
saknar motsvarighet hos tryckt skrift men att man pa grund av sidva
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framstallningssattet kan utgd fran att sddan skrift har blivit mang-
faldigad.

Betréffande stencilerade eller déarmed jamstéllda skrifter som &r
periodiska ansdg statsradet att det bestammande for TF:s tillamplighet
skulle vara om utgivningsbevis géllde for skriften.

YGL:s till ampningsomr ade bor avgr énsas battre

Syftet med YGL var att efter monster av TF bereda nya medier ett
grundlagsskydd som sa langt som majligt skulle likstalla deras villkor
med vad som géllde for det tryckta ordet. Det angavs i propositionen
till YGL att forutséttningarna for att uppna detta var pa ett avgorande
sétt béttre for medier dar innehdllet &r tekniskt fixerat eller otvunget
kan dokumenteras pa ett sétt som &r likvardigt med den tryckta skriften
(prop. 1990/91:64 s. 32). Det angavs ocksa att forslaget till YGL
innebar att TF forblev orubbad och utgjorde en utgangspunkt ocksa for
forstaelsen av det nya skyddet for yttrandefriheten (a. prop s. 214).

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket YGL & varje svensk medborgare
gentemot det allmanna tillforsdkrad rétt att i ljudradio, television och
vissa liknande éverféringar, filmer, videogram och andra upptagningar
av rorliga bilder samt |ljudupptagningar offentligen uttrycka tankar,
asikter och kanslor och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket &nne som
helst. Grundlagen skyddar alltsa rétten att uttrycka sig offentligt i vissa
medier och den avser sdledes inte privata eller fortroliga meddelanden.
Dess tillampningsomrade nar det galler filmer och |judupptagningar
preciseras ndrmare i 1 kap. 10 8 YGL som har foljande lydelse:
"Grundlagen &r tillamplig pa sadana filmer och ljudupptagningar som
sprids till allm &nheten genom att spelas upp, s aljas eller tillhandah al-
las pa annat satt."

| specialmotiveringen till bestdmmelsen anges (a. prop. s. 112) att
begrénsningen av grundlagens tillamplighet till upptagningar som
sprids till alméanheten foljer av grundlagsskyddets andamd att
sékerstdlla friheten att yttra sig i massmedier som ett medel for den
fria asiktsbildningen. Liksom JK anser kommittén att en viktig del av
karnan i forestallningen om ett massmedium torde vara att det &r fraga
om mangfaldigande av ett likalydande meddelande fran en utgivare till
en vid och obestdmd krets av mottagare (jfr. avsnitt 5.1).
Kommittén utgdr fran att YGL vid sin tillkomst var tankt att omfatta
sadana videogram som i likalydande exemplar sprids till en tamligen
vid och obestamd krets av mottagare. (Har bortses i det foljande fran
spridning genom offentlig forevisning av enstaka exemplar.) | den
praktiska tillampningen av grundlagen har emellertid - vilket i och for
sig kan te sig principiellt tillfredsstéllande - denna getts en extensiv
tolkning sa att &ven videogram som framstéllts i ett fatal exemplar for
en hogst begrénsad krets av mottagare ansetts falla under grundlagen.



230 Overvéaganden ang dende grundlagsskydd... SOU 1997:49

Det har i sadana fall ofta varit fraga om enstaka videogramexemplar
som kopieras fran delar av flera forlagor.

En naturlig utgangspunkt nér man diskuterar denna tillampning av
YGL & - liksom i andra sammanhang - att jéamfora med TF som
bygger pa forestalIningen att en skrift i princip skall varamangfaldigad
for att grundlagen skall vara tillamplig. Aven om det inte finns ngon
klar grans for hur manga exemplar en skrift skall behdva finnas i for
att kunna spridas till almanheten (jfr. avsnitt 2.3.2) torde det inte
sédllan vara uppenbart att vissa videogram sprids i ett sa begransat antal
exemplar att det inte kan vara frdga om ett sadant offentliggorande
som avses i TF. An mindre & TF tillamplig nér endast ndgot enstaka
exemplar av en stencilerad skrift framstélls genom kompilering av
delar av olika skrifter. En avgransning av Y GL:s tillampningsomrade
sA att nu avsedda fall kommer att falla utanfor detta & déarfor val
forenligt med grundlagens uppléaggning.

Frégan & darfor hur en sddan avgransning bor ske. En utgangspunkt
ar déarvid att en grundlagsandring behovs for att Y GL:s tillampnings-
omrade skall bli sndvare & vad som hittills antagits i réttstillamp-
ningen. Motivuttalanden som sker utan samband med en lagandring
kan nadmligen inte medfdra en ny lagtillampning.

Ett stencilregelsalternativ

Den av K skisserade stencilregeln har fordelar. En sidan &r att den
kan vara forhallandevis klar, 1&ttillampad och forutsebar eftersom det
skulle framga av sjdva videogrammet om det f6ll under grundlagens
tillampningsomrade eller inte. Det bor dock anmérkas att regeln kan
leda till vissa svérigheter genom att det ibland kan vara oklart om en
framstalIning uppfyller grundlagens krav pa uppgifter, t.ex. nar det &
tveksamt om dessa kan anses samlade pa de stéllen dar de skall finnas.
Regeln skulle ocksa I6sa en hel del av problemen med de skraddar-
sydda videogrammen. En viss férdel & aven att den har en forebild i
TF:s regel om stenciler och liknande skrifter; 1 kap. 5 8. Vidare utgor
en stencilregel en 1osning som diskuteras i syfte att komma till rétta
med problemen kring barnpornografin. Enligt Barnpornografiut-
redningen har namligen ingen barnpornografi pa videogram varit
forsedd med ursprungsuppgifter och det finns viss anledning att tro att
sadanainte heller i framtiden kommer att séttas ut. Stencilregeln skulle
dérmed innebéra att i praktiken all barnpornografi skulle falla utanfor
grundlagarnas skydd. Atgarder mot barnpornografi skulle d& kunna
vidtas i allmén lag utan anpassning till TF:s och YGL:s sérskilda
skyddsregler.

Som JK har anfort kan emellertid invéndningar géras mot en stencil-
regel av skisserat slag. Dessa &r framfér allt av principiell karaktar.
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En grundldggande invandning &r att den innebér ett avsteg fran det
krav pa langsiktighet och stabilitet i grundlagsskyddet som ju & en
viktig bestandsdel i det konstitutionella systemet. YGL & en ny
grundlag med forebild i TF och en stencilregel av det forordade slaget
far vittgdende effekter pa grundlagsskyddet sa som utvecklas mera i
det foljande.

Vid YGL:s tillkomst diskuterades lampligheten av ett sadant
"fakultativt" grundlagsskydd som en stencilregel skulleinnebéranér det
gdllde frdgan om grundlagsskydd for teater och utstéllningar. Dessa
medieformer 1amnades emellertid utanfor Y GL :s tillampningsomréde.
En viktig faktor var hérvid att forutsdttningar for ensamansvar inte
foreldg eftersom innehdllet i framstallningarna inte var fixerat. En
annan faktor var de oklarheter som ett "frivilligt" utgivaransvar skulle
medfora for grundlagsskyddet (prop.1986/87:151 s. 32, prop.
1990/91:64 s. 72 f.). Meddelares och andra medverkandes stélIning blir
osdker eftersom deras ansvarsfrihet blir beroende av om en utgivare
verkligen utses.

Problemet finns sedan & 1978 betraffande stenciler och liknande
skrifter som faller under 1 kap. 5 8 TF. Samma problem foreligger i
dag ocksa nar det galler tryckta skrifter och de medier som skyddas av
YGL i den situationen att ndgon |amnar meddelande for publicering i
t.ex. tryckt skrift men uppgiften sedan publiceras i ett icke grund-
lagsskyddat medium, t.ex. pA en CD-ROM-skiva med enbart text
(jdmfor avsnitt 5.2.1).

| propositionen till inférande av stencilregeln i TF sade departe-
mentschefen foljande (prop. 1975/76:204 s.130): "MMU ber 6r ocksa
den situationen att n agon | amnar meddelande som offentligg 6rsi sten-
cilerad eller d armed jamforlig skrift, vilken i det s arskilda fallet inte
skyddasav grundlagen, d &rfor att f reskriven ursprungsbeteckning inte
ar asatt skriften och utgivningsbevis inte g aller for denna. Utg angs-
punkten ar da att nagot skydd for meddelaren inte f 6religger. Enligt
tidigare ber 6rda regler i straffprocessen f ar emellertid ett p astédende
fran meddelarens sida, att han verkligen r aknade med att uppgiften
skulleinflytai en av TF omfattad skrift, tagasf Or gott, om det inte med
héansyn till omst andigheterna framst & som helt osannolikt." Hans-
Gunnar Axberger anfor ocksai sin avhandling " Tryckfrihetens granser"
(1984 s. 312) att det som sags i forarbetena i denna frdga "...synes
bora forstas sa att reglerna om meddelarfrihet i subjektivt h anseende
skall behandlas som de allm &nna objektiva straffrihetsgrunderna. Det
ar darvid for straffrihet tillr &ckligt att uppgiftsl &mnaren uppfattat att
meddelarfrihet f orelegat, oavsett om s & objektivt sett inte varit fallet.
Ett icke helt osannolikt eller orimligt p astdende om att reglernai TF
1:13 & ar tillampliga far med andra ord i en processtas f or gott om
det inte kan veder| aggas av aklagaren.”
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Aven om svérigheterna nér det géller meddelares och andra med-
verkandes stéllning sdledes inte & olésliga innebar en stencilregel ett
avsteg fran det krav pa klarhet i grundlagsskyddet som bor gélla.

Det bor i sasmmianhanget papekas att det frivilliga utgivaransvaret for
ljudupptagningar inte & avgodrande for om dessa faller innanfor eller
utanfér YGL utan enbart for vem som skall anses ansvarig for
innehallet i en upptagning. Den av kommittén foreslagna utvidgningen
av 1 kap. 9 8 YGL att omfatta ocksa databaser som drivs av andra &n
massmedieftretag under forutséttning att utgivningsbevis finns skiljer
sig ocksa fran den tankta stencilregeln genom att den bygger pa ett
registreringsforfarande som klargér om databasen har grundlagsskydd
eller inte (jfr. 1 kap. 5 8 TF betréffande stenciler med utgivningsbevis).
Dessa bada fall av frivillighet & darfor inte analoga med den av JK
skisserade stencilregeln.

Det kan vidare ifrégaséttas om analogin med regeln om stenciler i
1 kap. 5 8 TF vid ndrmare betraktande & bérande. TF:s regel tillkom
for att ge mojlighet till grundlagsskydd for skrifter som framstéllsi ett
billigare och enklare forfarande an tryck. Den féar alltsa ses som en -
tdmligen marginell - utvidgning av forutséttningen fér TF:s tillamplig-
het; att det & fraga om en skrift som mangfaldigas i tryckpress. Att
l&ta stencilregeln gélla som forutséttning for grundlagsskyddet for
skrifter 6ver huvud taget har aldrig varit aktuellt. En stencilregel for
videogrammens del som avgor frdgan om grundlagsskydd kan inte
anses ge ett skydd fér medieformen som motsvarar TF:s. Det kan
darfor hévdas att den medieform som videogrammen ur grund-
lagsskyddssynvinkel bor jamfdras med inte & stenciler o.d. utan tryckt
skrift (jfr. prop. 1986/87:151 s. 27, prop. 1990/91:64 s. 32). Det kan &
andra sidan noteras att de tekniska skillnader mellan stenciler och
tryckta skrifter som motiverade utformningen av TF:s stencilregel
ocksa foreligger mellan videogram och tryckta skrifter.

En stencilregel som den skisserade skulle dessutom med tanke pa
kommitténs férslag om ett enhetligt grundlagsskydd for olika former
av tekniska upptagningar behova gélla savé |judupptagningar som de
nya medieformer som kommittén anser bdra omfattas av Y GL. Dessa
nya medieformer kan férvantas fa storre betydel se fran yttrandefrihets-
synpunkt an filmer, videogram och ljudupptagningar eftersom de kan
komma att 6verta en stor del av den roll som tryckta skrifter idag har
som formedlare av information och asikter. Med en sadan stencilregel
skulle grundlagsskyddet for de upptagningar som nu faller under Y GL
forsdmras vad avser meddelares och andra medverkandes stéllning. Nér
det géller nya viktiga medieformer skulle stencilregeln innebéra att
grundlagsskyddet blir svagare an motiverat. Det kan dock & andra sidan
anméarkas att en sadan regel pa sikt kan ha den férdelen att den skulle
kunna tillampas ocksa pa medieformer som inte & sd avgransbara som
dem Mediekommitténs forslag omfattar och for vilka det &r svart att
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pd annat sitt klargora att de har grundlagsskydd samt pa fram-
stéllningar i enstaka exemplar som inte faller under YGL idag (se
avsnitt 3.3.6, 5.2.6 och 5.4.6).

Rent allméant ter sig en sa betydelsefull avvikelse fran den tryck-
frihetsréttsliga forebilden som den diskuterade stencilregeln olycklig
eftersom principen att TF skall tjéna som monster vid tilldmpningen av
YGL forsvagas.

En viktig invéndning mot stencilregeln &r vidare att det kan antas att
ndgot grundlagsskydd for tekniska upptagningar som framstéls i
utlandet men som sprids i Sverige i praktiken inte kommer att gélla
(jfr. kapitel 6) eftersom utléndska framstéllare kan forvantas sakna kan-
nedom om den svenska grundlagens krav. Det kan dock havdas att
produktionsuppgifter som av upphovsréttsliga eller ekonomiska skél
anges pa upptagningar i vissa fall kan ténkas uppfylla en stencilregels
krav.

Inte heller den "begrénsade &ndringen" enligt JK:s tanke &r
emellertid invandningsfri. Som nyss framgétt undanrdjer den bara
delvis de tillampningssvéarigheter som nuvarande ordning medfor. En
annan invandning & att den skisserade regeln egentligen inte séger
mera an vad som redan framgar av 1 kap. 10 8§ YGL i gédlande
lydelse. De principiellainvandningar som kan resas mot en stencilregel
har dock ingen motsvarighet vid denna 18sning.

Ingen av de tva av JK skisserade l6sningarna &r alltsd invandnings-
fri. En stencilregel har praktiska fordelar men principiella nackdelar.
En "begrénsad andring" medfor tillampningsproblem, medan den inte
moter samma principiella invandningar. Fragan & da om det finns
nagot alternativ som har de bada |6sningarnas fordelar men inte deras
nackdelar.

Ett sddant alternativ bor innebara ett "obligatoriskt" grundlagsskydd
for medieformerna, alltsa att frdgan om huruvida utgivare utses och
anges eller ursprungsuppgifter angesinte blir helt avgérande for sadant
skydd, samtidigt som grénsdragningen mellan av YGL skyddade
upptagningar och andra gors klarare @n for nérvarande och tydliggor
att skréddarsydda tekniska upptagningar inte omfattas av grundlagen.
Detta alternativ skulle bygga pa féljande resonemang.

Trycktekniken anvands typiskt sett for att framstélla ett flertal
exemplar av en skrift. Skall bara ett fatal exemplar produceras,
utnyttjas nagon annan teknik, t.ex. fotokopiering. Man kan darfor
normalt utga fran att en trycksak som pétréffas & en del av en sadan
upplaga att den & tillrécklig for spridning bland alménheten.
Svérigheter att avgéra om en skrift & grundlagsskyddad forekommer
darfor bara i begransad omfattning.

Betraffande film i traditionell mening torde det oftast inte heller vara
svart att avgora om den spridstill allménheten och darmed faller under
YGL. Man kan utga fran att film avsedd for offentlig visning, sk.
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biograffilm, & avsedd for sddan spridning att grundlagen &r tillamplig
pa den. Smalfilm &r - i den méan sadan fortfarande forekommer - mera
hanforlig till  “intern" anvéndning utan grundlagsskydd.
Ljudupptagningar i form av traditionella grammofonskivor och CD-
skivor kan ocksd antas vara for spridning till allmanheten.

Bland de tekniska upptagningar som idag skyddas av YGL & det
darfor framfor allt videogram och ljudkassettband som lika gérna kan
vara for allmén spridning som for internt bruk. Ofta framgér det dock
av tryckta omslag, etiketter o.dyl. om det & fréga om det forstnamnda.
Av de nya medieformer som kommittén foreslar skall fallaunder Y GL
kan vanliga datadisketter sagas likna videogram och ljudkassettband i
det nu behandlade hénseendet. CD-ROM-skivor med multi-
mediainnehdll eller dylikt kan nu likstéllas med ljudupptagningar i
form av CD-skivor men blir méjligheter att spela in pa sadana skivor
allméant tillgangliga kommer de snarare att likna videogrammen och
ljudkassettbanden i detta hanseende.

Med utgangspunkt i det anforda skulle en 16sning kunna utformas sa
att man soker éverbrygga den ovisshet som idag finns angaende vissa
medieformers spridning till alménheten i det konkreta fallet.

Liksom betréffande trycksaker skulle man i forsta hand utga fran det
eller de exemplar av en teknisk upptagning som man har tillgang till
eller stélls infor t.ex. vid en husrannsakan eller vid en annan tvangsat-
gard som man har att ta stéllning till. Ar det sannolikt att exempla-
ret/exemplaren &r for spridning bland allménheten &r grundinstaliningen
att det/de omfattas av YGL. Detta kan framga pa olika sétt, t.ex. av
antalet exemplar, utseendet pd omslag, etikett eller dylikt eller av
sjdva produktionsséttet som i fraga om traditionella grammofonskivor.
Framstar en upptagning déremot primért som en "hemkopia" for internt
bruk blir utgangspunkten att den inte omfattas av grundlagsskyddet.
Omstandigheterna  kan emellertid &en vara sddana att en
"professionellt" tillverkad upptagning inte kan anses avsedd for allmén
spridning eller att vad som kan te sig som en "hemkopia" tvartom &r
det. | sdana fall bryts presumtionen och upptagningen betraktas som
fallande utanfor respektive innanfor Y GL:s tillampningsomrade.

Nér det géller videogram och ljudupptagningar pa kassettband visar
sig behovet av att kunna skilja grundlagsskyddade framstalIningar fran
andra i praktiken ofta i samband med husrannsakningar och andra
tillfallen da beslag kommer i fraga. Vid sddana tillfélen bidrar de
iakttagelser som kan goras pa platsen ofta nog till att det med rimlig
sékerhet kan bedémas om en viss bild- eller ljudupptagning & avsedd
for spridning till allménheten i den mening som avses i yttrandefri-
hetsgrundlagen. Det kan t.ex. visa sig att upptagningen har annonserats
ut till forséljning, att register 6ver kunder pétraffas, att upptagningen
patréffas i ett storre antal exemplar eller att korrespondens visar att
upptagningen har spritts. Det saknas alltsa ofta inte helt underlag
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utover sidlva upptagningen for att bedéma om den & avsedd for
spridning.

En ordning med en "presumtionsregel" av nu angivet slag kan
kombineras med ytterligare en sadan regel for att underlétta tillamp-
ningen. Den skulle bygga pa tanken med en stencilregel och innebéra
att en upptagning som & forsedd med de obligatoriska uppgifterna om
utgivare (jfr. 4 kap. 4 8 YGL) och framstélining (jfr. 3 kap. 138 YGL)
skall anses vara for spridning till allménheten, om inte annat framgar
av omstandigheterna

Den nu behandlade |6sningen skulle vidare innebéra att enstaka ex-
emplar som framstélls successivt genom kopiering av en eller flera
forlagor utan att man kan tala om en samlad "upplaga" faller utanfér
YGL. (Denna frdga om framstallning av enstaka exemplar fran en
tidigare upplaga av ett massmedium &r en del av en storre principiell
fraga som kommittén behandlar i avsnitt 3.3.6, 5.2.6 och 5.4.6).

Lagtekniskt kan alternativet utformas sa att 1 kap. 10 § YGL ges
foljande lydelse (andringar kursiverade):

"Grundlagen &r tillamplig pd sddana tekniska upptagningar som
spridstill allménheten genom att spelas upp, sdljas eller tillhandahdllas
pa annat Sétt.

Huruvida grundlagen ar tillamplig pr6vas i det enskilda fallet p &
grundval av vad som kan antas om spridningsfr dgan. Om € annat
framgar av omst andigheterna, skall grundlagend &rvid ansestill amplig
pa en upptagning med uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4 kap.4 8."

Aven mot en sddan regel kan emellertid invandningar goras. Regeln
kan inte anses vara helt |&ttillampad och kan kritiseras utifran det krav
paklarhet som bor stéllas pa grundlagarna. Kommittén anser emellertid
frén sina utgangspunkter att detta alternativ &r att foredra framfor dem
som JK behandlat i sin PM, om man skall l6sa problemet med de
skréddarsydda videogrammen genom en uttrycklig grundlagsregel. Det
kan dock hévdas att det sétt att resonera som ligger bakom det hér
framlagda alternativet borde kunna anvandas @ven utan en uttrycklig
presumtionsregel vid tilldmpning av nuvarande 1 kap. 10 § YGL med
den andring som kommittén i ovrigt foresldr betréffande vilka
medieformer som skall grundlagsskyddas. Vidare finns det anledning
att samlat vaga de olika alternativen mot varandra pa grundval av
forslagen fran bade Mediekommittén och Barnpornografiutredningen.
Mediekommittén avstar darfor for sin del fran att lagga fram nagot
formellt andringsforslag betréffande de skréddarsydda videogrammen.
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6 Internationella aspekter pa
grundlagsskydd for nya medier

6.1 Nya fysiska databarare

Kommitténs forslag till grundlagsskydd for nya fysiska databérare
innebdr i princip att dessa och de i YGL redan reglerade fysiska
databérarna (filmer, videogram, andra upptagningar av rorliga bilder
och ljudupptagningar) férs samman under beteckningen "tekniska upp-
tagningar" och behandlas enligt de regler som nu galler foér film.
Sarbehandlingen av |judupptagningar upphor alltsd. Kommitténsforslag
innebar alltsa att daven en teknisk upptagning med enbart text och/eller
gtillbilder, t.ex en CD-ROM-skiva, kommer att behandlas enligt de
regler som nu géller for film om inte upptagningen faller in under
bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF. | fraga om denna regel
foresldr kommittén att tilldmpningsomradet andras till att omfatta
"séndning eller en teknisk upptagning som avses i yttrandefrihets-
grundlagen".

Som framgatt av redogorelsen i avsnitt 2.2.6 for vad som nu géller
for utlandska yttranden behandlas i nu géllande Y GL utléndska filmer
och ljudupptagningar pd samma satt. Reglerna gor emellertid skillnad
mellan & ena sidan filmer och ljudupptagningar som framstélls
utomlands och lamnas ut for spridning i Sverige och & andra sidan
filmer och |judupptagningar som framstélls utomlands men inte lamnas
ut for spridning i Sverige. For de forstnamnda géller i princip alla
YGL:s almanna regler utan andra modifikationer an betréffande
meddelar- och anskaffarfriheten och rétten till anonymitet. For de
sistndmnda géller endast Y GL :s regler om meddelar- och anskaffarfri-
het samt ratten till anonymitet och da med samma modifikationer som
betraffande filmer och ljudupptagningar som framstalls utomlands och
l&mnas ut for spridning hér.

Kommittén anser att de nya fysiska databérare som enligt kommit-
téns forslag fors in under benamningen tekniska upptagningar foreter
sadana likheter med filmer och ljudupptagningar att de kan behandlas
pd samma sétt som dessa dven nar det géler nya fysiska databarare
som framstélls utomlands och sprids hér och nya fysiska databérare
som framstélls utomlands men inte sprids hér. Reglernai 10 kap. 1 och
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2 88 YGL bor alltsa enligt kommitténs mening andras sa att "filmer
och ljudupptagningar" byts ut mot "tekniska upptagningar".

Detta innebér att for bl.a. filmer, videogram, ljudupptagningar och
CD-ROM-skivor som framstéllts utomlands och ldmnas ut for
spridning hér skulle i princip ala YGL:s allménna regler gédlla. De
uppgifter och det ansvar som for svenska upptagningar ligger pa den
som |&tit framstalla upptagningen skulle dock for de utlandska istéllet
ligga pa importoren. Friheten att meddela och anskaffa uppgifter och
ratten till anonymitet skulle for dessa utlandska upptagningar hasamma
omfattning som enligt 13 kap. 6 § TF. Detta innebér i enlighet med
vad som namnts i avsnitt 2.2.6 att de undantagsfall d& en person som
ldmnar eller anskaffar uppgifter for offentliggérande kan féllas till
ansvar for detta skulle vara utvidgade pa samma sétt som enligt 13
kap. 6 8 TF i forhdllande till vad som géller enligt 7 kap. 3 § TF och
5 kap. 3 8 YGL, dvs. ansvarsfriheten skulle inte galla i nagot fall da
meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets sékerhet och
varje uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt genom publicerings-
meddelande skulle vara forbjudet. Vad betréffar rétten till anonymitet
for meddelaren till tekniska upptagningar som framstélls utomlands och
l&mnas ut for spridning hér skulle reglernai 2 kap. Y GL géllamed den
skillnaden mot vad som galler for hér framstéllda och spridda upp-
tagningar att tystnadsplikten inte skulle géllavid n&got brott mot rikets
sakerhet.

Betréffande tekniska upptagningar som framstélls utomlands men
inte sprids hér skulle YGL gélla endast i fraga om meddelar- och an-
skaffarfrihet samt anonymitet och da pa samma sétt som fér tekniska
upptagningar som framstalls utomlands och 1&mnas ut for spridning har
(10 kap. 2 § YGL).

6.2 Ny kommunikation med hjdlp av
el ektromagnetiska vagor

Kommitténs forslag nér det géller ny kommunikation med hjalp av
elektromagnetiska vagor innebar en utvidgning av 1 kap. 9 8 YGL sa
att dven andra an sadana massmedieforetag som avses dar kan fa
grundlagsskydd, om de pa sérskild begéaran tillhandahaller allménheten
upplysningar ur en databas pa det satt som sagsi paragrafen och de har
ett utgivningsbevis for verksamheten. Kommittén anser att mojligheten
att erhdlla utgivningsbevis skall gélla ocksa for den som bedriver sadan
databasverksamhet genom sandningar som utgdr fran utlandet. Detta
innebar att alla som bedriver verksamhet pa det sitt som avses i
databasregeln kan fa utgivningsbevis &ven om sandningarna utgar fran
utlandet. Aven massmedieforetag kan alltsd fa utgivningsbevis, men for
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sadana foretag blir det en forutsdttning for att utgivningsbevis skall
kunna meddelas att sandningarna utgar fran utlandet eftersom massme-
dieforetags databassandningar som utgar fran Sverige redan omfattas
av nu gdlande 1 kap. 98 YGL (som enligt kommitténs forslag
kvarstdr oforandrad i 1 kap. 9 § forsta stycket YGL). Kommittén
foreslar en regel om att utgivningsbevis kan meddelas for databassand-
ningar som utgdr fran utlandet i forsta meningeni enny 3 §i 10 kap.
YGL.

Som framgatt av redogorelsen i avsnitt 2.2.6 for vad som galler for
utldndska yttranden gors i YGL skillnad mellan radioprogram som
utgér fran Sverige och radioprogram som kommer fran utlandet. For
radioprogram som utgér fran Sverige gdller alla YGL:s regler utom
betréffande s&dana radioprogram som huvudsakligen &r avsedda att tas
emot utomlands och omfattas av undantag som meddelats i enlighet
med tillételsen i 1 kap. 6 § sista stycket YGL. For radioprogram som
kommer fran utlandet och sinds vidare hé& genom samtidig och
oféréndrad vidaresdndning géller endast den del av skyddet enligt Y GL
som kan upprétthdllas i praktiken. Detta skydd anges i 1 kap. 7 §
Y GL. For radioprogram som kommer fran utlandet och inte samtidigt
och oférandrat sands vidare har, t.ex. radioprogram som sands fran
direktséndande satellit utan svensk anknytning, géller endast rétt att
meddela och anskaffa uppgifter och underréttelser for publicering och
rétten att vara anonym och da i den utstrackning som framgér av 10
kap. 2 8 YGL.

Eftersom vidareséndning som avses i 1 kap. 78 YGL, enligt
kommitténs mening, inte kan férekomma nér det géller informations-
Overforing enligt 1 kap 9 § YGL (se avsnitt 2.2.6) gédller for databas-
sandningar enligt nu gallande 1 kap. 9 8 YGL som utgér fran utlandet
samma regler som for radioprogram som utgar fran utlandet men inte
sands vidare hér, dvs. endast reglerna om meddel ar- och anskaffarfrihet
samt rétten till anonymitet galler och da i den utstréckning som
framgdr av 10 kap. 2 8 YGL. For sandningar enligt nu géllande 1 kap.
9 8 YGL (1 kap. 9 § forsta stycket YGL enligt kommitténs forslag)
som utgar fran Sverige galler samma bestammelser som for radiopro-
gram som utgdr frén Sverige dvs. ala YGL:s allmanna regler om
radioprogram géller.

Frégan & om samma eller andra regler bor gélla for sddana
databasséndningar med utgivningsbevis enligt kommitténs forslag till
utvidgning av 1 kap. 98 YGL som utgdr fran utlandet som for
databassandningar enligt nu géllande 1 kap. 9 § YGL som utgar fran
utlandet.

Till en borjan kan ségas att det kan vara svart att bestémma var den
information som tillhandahdlls av en databasvard faktiskt finns. Det
kan darigenom ocksa bli svért att avgéra om sandningar enligt 1 kap.
98 YGL utgdr fran Sverige eller fran utlandet. Denna fraga far
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avgoras pa likartat satt som frdgan om sandning av ljudradio eller
television utgar fran Sverige eller fran utlandet.

Om 10 kap. 2 8 YGL skulle goras tillamplig pa databassandningar
for vilka utgivningsbevis géller och som utgdr fran utlandet skulle det
innebdra att endast YGL:s regler om meddelar-, anskaffarfrihet och
anonymitetsskydd skulle bli tillampliga och dai den utstrackning som
angesi 10 kap. 2 8 YGL. Sadana sandningar skulle da inte dtnjuta ett
mera omfattande grundlagsskydd &n radioprogram fran en direktsan-
dande satellit utan svensk anknytning. Dettakan te sig otillfredsstéllan-
de eftersom det for utlandska databasséndningar enligt den féreslagna
utvidgningen av 1 kap. 9 8 YGL skulle foreligga en starkare an-
knytning till Sverige genom att utgivningsbevis skulle gélla hér och
utgivare skulle vara registrerad hér. Om man i enlighet med 4 kap. 2 §
andra stycket YGL kraver att utgivaren skall ha hemvist i Sverige
skulle man ocks3, till skillnad fran vad som géller fér samtidig och
oférandrad vidaresandning enligt 1 kap. 7 8 YGL, kunna upprétthalla
principen om ensamansvar fér sadana sandningar.

Man kan jamféra med en utomlands tryckt periodisk skrift som
utges hér och for vilken utgivningsbevis géller. | fraga om sadan skrift
gdller TF:s allmanna regler med de undantagen att nagot krav pa
agarens behorighet inte foreligger enligt grundlagen och att tryckarens
ansvar istéllet ligger pa den som I&tit utlamna skriften for spridning
inom riket eller, om det inte kan visas vem han &r eller han € hade
hemvist hér nér skriften gavs ut, den som & att anse som spridare. |
frdga om sddan skrift géller ocksa reglerna i 7 kap. 3 8§ TF utan
modifikationer.

Med detta som forebild bér man enligt kommitténs mening lata alla
Y GL:s allménna regler om radioprogram gélla for sdndningar enligt 1
kap. 9 § andra stycket YGL for vilka utgivningsbevis géller och som
utgdr frén utlandet. Kommittén foreslar att en regel av dennainnebord
tasini dennya3 §i 10 kap. YGL.
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7 EG:s dataskyddsdirektiv

7.1  Inledning

Enligt EG-rétten stér EG-direktiv i princip 6ver nationellalagregler och
grundlagsregler. Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter ("dataskyddsdirektivet", betdnkandebilaga 3) &r sdledes enligt
denna princip 6verordnat de svenska lagarna inklusive grundlagarna.
Det maste darfor 6vervagas om kommitténs forslag till nya grundlags-
regler star i Gverensstammelse med direktivet. Direktivet innehdller
askilliga regler som begransar yttrandefriheten men det innehaller
ocksd majligheter att med hansyn till yttrandefriheten géra undantag
fran dess regler. Enligt kommitténs mening far direktivets tillatelse att
med hansyn till yttrandefriheten gora undantag fran dess bestammel ser
anses ge mojlighet att - bortsett fran bestammelserna om behandlings-
sakerhet - helt undanta verksamhet som faller under TF och YGL fran
direktivets tillampningsomrade. Kommittén forordar att detta sker
genom att det i den nya datalag som direktivet ger upphov till klart
anges att lagens bestammelser inte géller pA TF:s och Y GL:s omraden
(om inte annat for vissa sarskilda fall framgér av grundlagarna). | detta
kapitel ges forst en kort redogorelse for forhdlandet mellan EG-rétten
& ena sidan och svensk lag och grundlag & andra sidan. Déarefter pre-
senteras direktivet och analyseras i vilka avseenden det foreligger
motstridigheter mellan direktivet & ena sidan och TF och YGL & andra
sidan. Sist redovisas kommitténs Gvervaganden i frdgan om hur
motstridigheter mellan direktivet och grundlagarna kan undvikas.

7.2  EG-rédtten contra svensk lag och grundlag

7.2.1 Kort om EG-rétten

EG:s regelverk bestdr av olika sorters regler. De delas oftain i "den
primara" och "den sekundéra" EG-rétten. Den priméra EG-ratten bestar
av de grundldggande fordragen med tillhérande protokoll och
deklarationer samt medlemsstaternas anslutningsf érdrag. Romférdraget
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& den grundldggande réttskallan. Det har andrats och byggts ut vid
flera tillfalen bl.a. genom Maastrichtfordraget av & 1992. Romfor-
draget innehdller grundprinciperna for normsystemet och dess innehall
preciseras genom den sekundéra EG-rétten. Denna bestar framst av
forordningar, direktiv, rekommendationer och EG-domstolens praxis.
EG-domstolen avgdr suverant hur Romfordraget och andra fordrag och
réttsakter skall tolkas.

Forordningar &ger enligt art. 189 i Romfordraget allmén giltighet och
ar till alla delar bindande och i varje EG-land direkt tillampliga utan
négon férmedlande nationell lagstiftning.

Direktiv & enligt ssmma artikel bindande for varje medlemsstat med
avseende pa det resultat som skall uppnds men Overldter & de
nationella myndigheterna att bestdmma form och tillvagagangssatt for
forverkligande av resultatet. Direktiv maste altsg, till skillnad fran
forordningar, overforas till nationell lagstiftning. Under vissa
forutséttningar kan direktiv dock ha s.k. direkt effekt. Detta innebér att
fysiska och juridiska personer kan dberopa direktivets regler direkt
infor nationella domstolar och myndigheter. For att en bestammelse
skall ha direkt effekt krévs att den & ovillkorlig, entydig och
fullstandig.

Om en medlemsstat underldter att genomfora ett direktiv helt eller
delvis inom stipulerad tid riskerar den att talan om brott mot Romfor-
draget anhangiggors vid EG-domstolen och att den dérvid blir skyldig
att betala ett standardbel opp eller ett vite. Staten |6per ocksa risk att bli
skyldig att betala skadestand till privata réttssubjekt som lidit skadaftill
foljd av att staten inte genomfort ett direktiv.

Inom EG-rétten finns ett flertal grundl&ggande réttsprinciper. En av
dessa & den sk. solidaritetsprincipen eller lojalitetsprincipen i art. 5
Romfordraget. Den innebér att varje medlemsstat skall vidta alla de
atgarder som & agnade att sékerstdla att staten kan uppfylla de
forpliktelser som foljer av Romfordraget eller av dtgérder vidtagna av
ndgon av EU:sinstitutioner. Den innebér ocksa att medlemsstaten skall
avsta fran varje atgard som kan &aventyra att fordragets mal uppnas.

Betréffande direktiv har EG-domstolen i det s.k. von Colson-malet
(von Colson & Kamann mot Land Nordrhein-Westfalen (1984)
European Court Reports 1891, (1986) 2 Common Market Law Reports
430) dslagit fast att &en om ett direktiv saknar direkt effekt &r
nationella domstolar och myndigheter, mot bakgrund av solidari-
tetsprincipen, skyldiga att tolka nationell rétt med hansyn till innehallet
i direktiv. | ett senare mal Marleasing (Marleasing SA mot La
Comercia Internacional de Alimentacion (1990) European Court
Reports | 4156, (1992) 1 Common Market Law Reports 305) lades fast
att detta géller dven nér den nationella lagstiftningen har tillkommit
fore direktivet.
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Om EU:s regelverk kan slutligen ndmnas att art.F i Maastrichtfor-
draget sager att EU som allméanna principer for gemenskapsréatten skall
respektera de grundldggande réttigheterna si som de garanteras i
Europakonventionen om skydd fér de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och sa som de foljer av mediemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner. Artikeln kan ses som en
kodifiering och precisering av en réttsprincip som redan tidigare hade
utvecklats av EG-domstolen (jfr. Bernitz "Europaréttens grunder" 1994
s. 52).

7.2.2  Sarskilt om EG-réttens forhdllande till svensk lag och
grundlag

Bestdmmelser med anledning av Sveriges anslutning till EU finns i
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeis-
ka unionen. | lagens andra paragraf ges en regel om inférlivande med
svensk rétt av gemenskapernas vid tilltrédestidpunkten existerande
regelverk och i dess tredje paragraf ges en bestdmmelse om Gverlatelse
av beslutsbefogenheter till EU. Den senare paragrafen lyder: "Europeis-
ka gemenskaperna far efter Sveriges anslutning till Europeiska unionen
fatta beslut som géller hédr i landet i den omfattning och med den
verkan som foljer av de fordrag och andra instrument som anges i
4 8." Lagens fjarde paragraf innehdller en upprakning av alla de grund-
l&ggande fordragen.

Det konstitutionella stodet for denna verlatelse av beslutanderatt
finns i 10 kap. 5 § forsta stycket forsta meningen RF som lyder:
"Riksdagen kan 6verlata beslutanderétt till Europeiska gemenskaperna
sa lange som dessa har ett fri- och réttighetsskydd motsvarande det
som ges i denna regeringsform och i den europeiska konventionen
angéende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundléggande
friheterna.”

Av anslutningslagen och 10 kap. 5 § RF foljer att de réttsregler som
gemenskaperna beslutar med stod av den dverl dtna beslutanderétten har
den verkan hér som foljer av EG-rétten. Av EG-domstolens praxis
framgdr att EG-rétten har foretrade framfor nationella lagar och
grundlagar. Vid en konflikt mellan en EG-réttslig regel och en inhemsk
regel i lag eller grundlag géller alltsa enligt EG-rétten den EG-réttslig
regeln. (Jamfor konstitutionsutskottets uttalanden i bet. 1993/94:KU21
som behandlas i det féljande.)

Infor Sveriges anslutning till EU &ndrades 10 kap. 5 8 RF och forsta
stycket forsta meningen i paragrafen erhdll da den ovan redovisade
lydelsen. | grundlagsérendet betonade KU (bet. 1993/94:KU21) att
andringen av paragrafen inte innebar att Sverige kunde 6verldta vilken
beslutskompetens som helst till EU. Enligt KU forholl det sig for det
forsta sa att det av paragrafens lydelse framgick att beslutskompetens
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kunde overldtas endast sa lange réttighetsskyddet inom EU motsvarar
den svenska regeringsformens och europakonventionens och for det
andra féljde enligt KU av regeringsformens bestémmelser om stats-
skickets grunder att 6verltelse inte heller far ske i sddan utstrackning
eller med sadant innehdll att bestdmmelserna om statsskickets grunder
upphor att vara giltiga.

KU fortsatte (a. bet. s. 27): "Utskottet vill i likhet med motion arerna
ocksa framhalla att det omr &de som inte kan Gverlatas med stod av
denna best &mmelseinte ar inskr &nkt till best &mmel serna omgrunderna
for vart statsskick utan ocks & omfattar andra best ammelser som b ar
upp grundl &ggande principer i v art konstitutionella system. Utskottet
vill i detta sammanhang s arskilt peka pa den fria asiktsbildningens
stora betydelse f 6r vart statsskick. Redan i den inledande paragrafen
i regeringsformen sl as det fast att den svenska folkstyrelsen bygger p &
fri &siktsbildning och allm &n och lika r ostratt. En forutsattning for att
den fria asiktshildningen skall kunna spela denna viktiga roll  &r
offentlighetsprincipen och meddelarfriheten. Ocks & forbudet mot
censur, skyddet av uppgifts amnare, ansvarighetssystemet och andra
viktiga tryckfrihetsr attsliga principer i tryckfrihetsf drordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen har stor betydelse f 6r den fria asiktsbild-
ningen. Den f dreslagna lydelsen av 10 kap. 5 § regeringsformen kan
inte anses Oppna mojlighet att Gverlata beslutander &tt som vasentligt
rubbar dessa principer utan samtidig &ndring av grundlag."

Né&r det galde fragan om vilka beslutsbefogenheter som faktiskt
skulle komma att 6verldtas vid ett medlemskap i EU sade KU att ut-
gangspunkten for att faststélladessa ar det svenskaanslutningsfordraget
som i sin tur hanvisar till de grundidggande fordragen samt att
gemenskapsinstitutionernas rétt att fatta beslut maste basera sig pa de
grundléggande fordragen. KU angav som sin bedémning att de grund-
laggande fordragen innehdller utomordentligt begrénsade beslutsbe-
fogenheter for EU pa de omraden dér grundl&ggande principer i vart
konstitutionella system berdrs. KU anforde att tryck- och yttrandefri-
hetslagstiftningen liksom offentlighetsreglerna ér nationella angel &gen-
heter och att gemenskapens institutioner inte pa fordragen kan grunda
n&gon befogenhet att harmonisera reglerna pa dessa lagstiftningsom-
raden. KU anforde ocksa att om EU skulle besluta om regler som ror
t.ex. offentlighets- och sekretessfragor kan dessa regler inte ges en
sadan rackvidd att de rubbar de principer som svensk tryck-, yttrande-
frihets- och offentlighetslagstiftning bygger pa

KU kommenterade aven den situationen att en EG-réttslig regel i en
forordning eller ett direktiv fran svensk sida framstar som konstitutio-
nellt oacceptabel. Den svenska hallningen borde da enligt KU inte vara
att tala om en konflikt mellan EG-rétten och nationell rétt utan fragan
borde istéllet vara om EG-organet haft rétt att med verkan for Sverige
fatta beslutet. Man skulle enligt KU fraga sig om den beslutade
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réttsakten ligger inom det omrade dar beslutanderétt Gverldtits. Om
svaret & nej &r réttsakten enligt KU inte giltig som EG-rétt i Sverige.

7.3  Allmént om dataskyddsdirektivet

Dataskyddsdirektivet utférdades den 24 oktober 1995. Det syftar till att
skapa en gemensam hdg niva pa skyddet for rétten till privatlivet (se
bl.a. ingressen p. 10). Det anges i direktivet att skyddsnivan nar det
géler enskilda personers fri- och réttigheter med avseende pa be-
handlingen av personuppgifter maste vara likvardig i ala med-
lemsstater for att hindren mot floden av sadana uppgifter skall kunna
avskaffas och att detta & av grundldggande betydelse for den inre
marknaden (ingressen p. 8).

Direktivet utgor en ram inom vilken medlemslanderna far utforma
sin nationella lagstiftning till skydd for rétten till privatlivet (se art. 5
och ingressen p. 22 och 68). | ingressen p. 23 anges att medlemssta-
terna far genomfora skyddet for enskilda personer genom en generell
lagstiftning om skydd for enskilda personer sdvitt avser behandling av
personuppgifter eller genom sérskild lagstiftning, t.ex om statistiska
institut.

Direktivet galer bade automatisk och manuell behandling av
personuppgifter. Nar det galler manuell behandling omfattas dock
endast uppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register (art. 3
och ingressen p. 12 och 27). Behandling av ljud- eller bilduppgifter om
fysiska personer omfattas ocksa av direktivet men endast om behand-
lingen sker med hjélp av ADB eller uppgifternaingdr i eller avsesinga
i ett register som &r uppbyggt efter kriterier som utformats for enskilda
personer for att underlétta tillgang till uppgifterna (ingressen p. 15).

Enligt art. 3.2 géller direktivet inte behandling av personuppgifter
som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemenskaps-
rétten. Som exempel anges sadan verksamhet som avses i avdel-
ningarna V och VI i Fordraget om Europeiska unionen (Maastricht-
fordraget) dvs. gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik respektive
samarbetei réttsligaochinrikesfragor (bl.a. asylpolitik, invandringspo-
litik samt tull- och polissamarbete). Direktivet géler inte heller
behandlingar som rér allmén sékerhet, forsvar, statens sdkerhet eller
statens verksamhet pa straffréttens omrade. Enligt samma artikel
omfattar direktivet inte heller behandling av personuppgifter av en
fysisk person som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som
har samband med hans hushall. | ingressen p. 12 anges att en fysisk
persons korrespondens eller forande av adressregister inte omfattas av
direktivet.

Reglernai den nuvarande svenska datalagen (1973:289) syftar till att
skydda den enskilde mot otillborligt intrang i den personliga in-
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tegriteten till foljd av att personuppgifter registreras i personregister
genom automatisk databehandling. Bestdmmelserna i dataskydds-
direktivet har i stor utstréckning sin motsvarighet i datalagen. Det
gdller t.ex. bestdmmelser om att kénsliga uppgifter t.ex. om ras,
religion och politisk asikt som huvudregel inte far registreras och be-
stdmmelser om anmal ningsplikt.

Direktivets kapitel | "Allmanna bestammelser" innehaller regler om
direktivets syfte, definitioner, tillampningsomrade och tillamplig
nationell rétt. Betréffande definitionerna kan anmérkas att med
personuppgift avses varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (art. 2.8). Med behandling av personupp-
gifter avses varje atgard betréffande sadana uppgifter t.ex. insamling,
lagring, bearbetning eller andring, anvandning, spridning och annat till-
handahallande (art. 2.b) och med register med personuppgifter avses
varje strukturerad samling av personuppgifter som &r tillganglig enligt
séarskilda kriterier (art. 2.c). Som angetts ovan omfattas ocksa under
vissa forutséttningar manuell behandling av personuppgifter av
direktivet. Reglerna innebér att bl.a. bearbetning av personuppgifter i
ett manuellt eller ADB-stott register som anvands for produktion av en
framstéllning som omfattas av TF eller YGL omfattas av direktivet
liksom spridning av s&dana framstallningar om de innehaler person-
uppgifter.

Kapitel 11 "Allmanna bestdmmelser om nér personuppgifter far
behandlas' innehdller regler om bl.a. uppgifternas kvalitet, principer
som gor att uppgiftsbehandling kan till&tas, sérskilda behandlingskate-
gorier, informationsplikt i forhdllande till den registrerade, den
registrerades rétt att fa tillgang till uppgifter, undantag och be-
gransningar, den registrerades rétt att gora invandningar, sekretess och
sakerhet vid behandling samt anmélan.

| kapitel 11 "Réttslig provning, ansvar och sanktioner” ségsi art. 22
att medlemsstaterna skall foreskriva att var och en har rétt att fora
talan infor domstol om s&dana krankningar av réttigheter som skyddas
av den nationella lagstiftning som &r tillamplig pa ifrdgavarande
behandling. | art. 23 ségs att medlemsstaterna skall foreskriva att var
och en som lidit skada till foljd av otilldten behandling eller av ndgon
annan dtgard som & ofdrenlig med de nationella bestammelser som
antagits till foljd av direktivet har rétt till erséttning av den registeran-
svarige for den skada han lidit.

| kapitel IV "Overforing av personuppgifter till tredje land" &r ut-
gangspunkten att 6verforing endast far ske om ifrdgavarande icke EU-
land sakerstéller en adekvat skyddsniva.

| kapitel V "Uppforandekodex" sigs bl.a. att medlemsstaterna och
kommissionen skall uppmuntra utarbetande av uppférandekodexar som
skall bidra till att pa ett riktigt sét genomfora de nationella be-
stdmmelser som medlemsstaterna antar for att genomfora direktivet.
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| kapitel VI "Tillsynsmyndighet och arbetsgrupp foér skydd av
enskilda med avseende pa behandlingen av personuppgifter” sags bl.a.
att tillsynsmyndigheten skall ha undersokningsbefogenheter, sasom
befogenhet att fa tillgang till uppgifter, och effektiva befogenheter att
ingripa, som t.ex. att kunna besluta om utplaning eller forstoéring av
uppgifter och om tillfalligt eller slutligt forbud mot behandling (art.
28.3).

| kapitel VII "Gemenskapens atgéarder for genomfdérande' och
"Slutbestammelser”, direktivets sista kapitel, sdgs bl.a. (art. 32) att
med|emsstaterna skall séttai kraft de lagar och andra forfattningar som
& nodvandiga for att folja direktivet senast tre ar efter dess antagande,
dvs. senast den 24 oktober 1998. Sarskilda bestémmelser ges for
behandling som redan pagar nar nationella bestammelser till foljd av
direktivet trader i kraft och for uppgifter i da befintliga manuella
register.

7.4  Mgjlighet till undantag och begransningar

| art. 9 ges en bestdmmelse om undantag eller avvikelse fran direktivet
for behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journalis-
tiska andamal eller konstnérligt eller litterart skapande. * Enligt artikeln
skall medlemsstaterna for sadan behandling av personuppgifter besluta
om undantag och avvikelser fran bestammelsernai kapitel 11 ("Allman-
na bestammelser om néar personuppgifter far behandlas"), kapitel 1V
("Overforing av personuppgifter till tredje land") och kapitel VI
("Tillsynsmyndighet och arbetsgrupp for skydd av enskilda med
avseende pa behandlingen av personuppgifter"). Undantag och
avvikelser far dock endast goras om de & nodvandiga for att forena
rétten till privatlivet med reglerna om yttrandefriheten.

| kommissionens forklaring till art. 9 (forklaringen &r intagen pa s.
161-290 i hilaga 3 till Datalagsutredningens slutbetdnkande "En ny
datalag", SOU 1993:10) anges foljande som exempel pa faktorer som
kan beaktas vid den intresseavvagning som skall goras: mgjligheten till
réttslig prévning eller rétten till replik, forekomsten av en uppforande-
kodex, de granser som l&ggs fast i den Europeiska konventionen om
manskliga réttigheter samt allmanna réttsprinciper. Enligt forklaringen
skulle det vara mgjligt att gdra undantag endast betréffande journalis-
tiska andamdl ("Such exemption would be possible only in respect of
processing for journalistic purposes.”, a. bet. bilaga 3 s. 179) —

! Enligt en ensidig forklaring anser Sverige att begreppet konstnarliga
och litteréra uttryck mera syftar pa uttrycksmedlen &n pa kommuni-
kationens innehdll eller kvalitet.
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sedermera tillades konstnérligt och litterdrt skapande — och termen
journalist avses inkludera fotojournalister och skribenter sdsom
levnadstecknare.

Enligt ingressen p. 37 bor det faststéllas undantag fran direktivet sa
langt det & nodvandigt for att forena enskilda personers grundl dggande
réttigheter med yttrandefriheten, sérskilt den rétt att ta emot och lémna
upplysningar som fastslas i artikel 10 i den europeiska konventionen
om de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Det
anges att detta dock inte far leda till att medlemsstaterna beslutar om
undantag fran dtgarder som vidtas for att sékerstélla behandlingens
sakerhet. Art. 17 i kapitel |1 handlar om sékerhet vid behandling och
sdger bl.a. att medlemsstaterna skall féreskrivaatt den registeransvarige
skall genomfora lampliga tekniska och organisatoriska dtgarder for att
skydda personuppgifter fran forstoring, forlust, andringar, otilldten
spridning och tillgang och varje annat slag av otilldten behandling. |
p. 37 i ingressen ségs vidare att tillsynsmyndigheten bor utrustas med
i vart fall vissa befogenheter att utdvas efter behandlingen, t.ex.
befogenhet att offentliggdra en rapport eller att dverlamna érenden till
réttsliga myndigheter.

| art. 13 ges medlemsstaterna mdjlighet att genom lagstiftning
begransa omfattningen av de skyldigheter och réttigheter som anges i
artiklarna 6.1, 10, 11.1, 12 och 21 dvs. artiklar i kapitel Il betréffande
principer om personuppgifternas kvalitet (art. 6.1), information vid
insamling av uppgifter fran den registrerade (art. 10), information nar
uppgifterna inte samlats in fran den registrerade (art. 11.1), den
registrerades rétt att fa tillgang till uppgifter (art. 12) och
behandlingarnas offentlighet (art. 21). Enligt art. 13 far begrénsning av
skyldigheter och réttigheter endast ske nér det & en nodvandig atgard
med hénsyn till bl.a
-statens sékerhet,

-fOrsvaret,

-allman sékerhet,

-forebyggande, undersokning eller avslgjande av brott eller over-
tradelser av etiska regler som géller for lagreglerade yrken,

-étal for brott,

-ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos en medlemsstat
eller hos EU,

-entillsyns- inspektions- eller regleringsfunktion som &r férbunden med
allman sékerhet, forebyggande, undersokning eller avsléjande av brott
etc. eller ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse samt

-skydd av den registrerades eller andras fri- och réttigheter.

Betrdffande skydd av den registrerades eller andras fri- och
réttigheter talas det i kommissionens forklaring bl.a. om foretagshem-
ligheter, reglerna om den sekretess som advokater och sjukvardsperso-
nal arbetar under, rétten att forbereda sig infor en réttegdng samt
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skyddet for manskliga réttigheter ("the protection of human rights") (a
bet. bilaga 3 s 184). Som framgédtt ovan behandlar art. 9 sarskilt
mojligheten till undantag och avvikelser fran bestammelser i kapitel 11
med hansyn till yttrandefriheten. Det framstar darfér som oklart om
uttrycket "skydd av den registrerades eller andras fri- och réttigheter”
i art. 13.1.g inkluderar yttrandefriheten.

7.5  Finns det motstridigheter mellan dataskydds-
direktivet och TF/YGL?

Som framgétt i kapitel 1 och 2 bygger TF och YGL pa vissa grund-
ldggande principer for yttrandefriheten. Dessa & etableringsfrihet,
forbud mot censur och hindrande atgarder, ensamansvar med
meddelarskydd, brottskatalog och sarskild réttegangsordning. Det &r
framst forbudet mot censur och hindrande dtgarder samt meddelar-
skyddet (jfr. kapitel 2) som aktualiseras vid bedémning av om motstri-
dighet mellan dataskyddsdirektivet samt TF och YGL foreligger.

Reglerna om forbud mot censur och hindrande atgérder finns i 1
kap. 1 och 2 88 TF samt 1 kap. 3 § YGL. Forbudet mot censur innebar
att det inte far forekomma att ndgot som &r avsett att framféras i ett
medium som skyddas av TF eller YGL forst maste granskas av en
myndighet eller ngot annat allmant organ.

Forbudet mot hindrande atgarder innebér att det allmanna inte, pa
grund av innehdllet i ett medium som skyddas av TF eller YGL, féar
hindra framstéllning eller spridning av mediet pa annat sétt &n som &r
medgivet i dessa grundlagar, t.ex. genom beslag eller konfiskering av
brottslig framstélIning. Forbudet mot hindrande agarder galler alltsa
endast dtgérder som motiveras av framstallningens innehall. Forbudet
hindrar inte att spridning av grundlagsskyddade framstéllningar &r
underkastad samma réttsregler som annan likartad verksamhet. Sa
gdler tex. arbetsmiljdlagens bestdmmelser om anvandande av
minderdrig arbetskraft &ven spridning av tryckta skrifter. Forbudet mot
hindrande &dtgéarder géler inte bara siddant som helt omgjliggor
framstalIning eller spridning utan ocksa atgarder som verkar vasentligt
forsvarande eller ekonomiskt forlustbringande (Petrén - Ragnemalm,
Sveriges grundlagar, 1980, s. 380).

Med hansyn till tryck- och yttrandefrihetens fundamental a betydel se
for ett demokratiskt statsskick bor férbudet mot hindrande atgarder
tolkas extensivt i tveksamma fall. En sddan hdllning har stod i vad
Hilding Eek anfor i sin bok "Nyatryckfrihetsférordningen" (1948). Eek
anfor dar (s. 50) att det med statsmakternas utbredning over alt stérre
omraden av samhéllslivet foljer mojligheter till méngahanda hinder och
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att en grundsats for tveksamma fall altid maste vara att hindrande
atgarder inte far foretas om de angriper yttrandefriheten.

Med meddelarskydd avses meddelar- och anskaffarfrihet, rétten till
anonymitet och efterforskningsforbudet. Reglernaom rétt till anonymi-
tet och efterforskningsforbudet & utformade pa samma sétt i TF och
Y GL. Deinnebér i huvudsak féljande. Forfattare/upphovsman, den som
lamnar uppgift eller bidrag for offentliggdrande, utgivare till icke
periodisk skrift och den som har framtrétt i en framstallning som
skyddas av YGL har rétt att vara anonym (3 kap. 1 och 2 88 TF och
2 kap. 1 och 288 YGL) och de som tar del i tillkomsten, utgivningen
eller spridningen av en framstéllning som inforts eller varit avsedd att
inforas i ett medium som skyddas av TF eller YGL har tystnadsplikt
betréffande nyssnamnda personers identitet (3 kap. 3 8 TF och 2 kap.
3 8 YGL). Efterforskningsforbudet innebér att myndigheter och andra
allméanna organ inte far forska efter den anonyme forfattaren/upphovs-
mannen eller vem som utgett eller avsett att utge framstélning i tryckt
skrift, vem som lamnat uppgift for publicering eller vem som till-
handahdllit framstéllningen for publicering (3 kap. 4 8 TF och 2 kap.
4 8 YGL). Principen om ensamansvar innebér att straffrinet rader for
andra medverkande till en framstélining &n den som bér ensamansvaret
for den.

Envars rétt att straffritt |amna uppgifter i vilket &mne som helst for
offentliggdrande (meddelarfrihet ) och envars rétt att straffritt anskaffa
uppgifter i sadant syfte (anskaffarfrihet ) foreskrivsi 1 kap. 1 § tredje
och sista stycket TF och 1 kap. 2 8 YGL. De undantagsfall da en
person som lamnar uppgifter for offentliggdrande kan fallas till ansvar
for detta och de undantagsfall da annan medverkande till en grund-
lagsskyddad framstéllning kan féllas till ansvar for dettaangesi 7 kap.
38 TF och 5 kap. 3 8§ YGL.

Aven de undantagsfall d& den som anskaffar uppgift eller under-
réttelse for offentliggbrande kan féllas till ansvar for detta anges i 7
kap. 3 8 TF och 5 kap. 3 8 YGL. Det maste har observeras att allman
lag enligt 1 kap. 9 8 4 TF och 1 kap. 12 8 YGL & tillamplig pa det
satt pa vilket uppgift eller underréttelse anskaffats. En anskaffare har
sdledes inte rétt att straffritt géra inbrott for att anskaffa viss uppgift.
Om sjédlva informationsanskaffandet omfattas av en straffbestdmmelse
i vanlig lag & anskaffaren emellertid skyddad mot straffansvar i ala
fall utom da anskaffandehandlingen utgjorde ett sddant grévre brott
mot rikets sakerhet som angesi 7 kap. 3 8§ TF och 5 kap. 3 8 YGL.

Frégan & da i vad man det foreligger motstridighet mellan a ena
sidan dessa principer i TF och YGL och a andra sidan dataskydds-
direktivet. Nedan foljer en genomgang av dataskyddsdirektivet med
avseende pa denna fréga. N&r det darvid talas om motstridighet bortses
fran mojligheterna att utnyttja direktivets tilldtelse att géra undantag
fran skyddsreglerna.
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Kapitel | (art.1-4)

Som angetts i avsnitt 7.3 innebér reglerna i detta kapitel att bl.a
bearbetning av personuppgifter i ett manuellt eller ADB-stott register
for produktion av en framstélining som omfattas av TF eller YGL
faller inom direktivets tillampningsomrade liksom spridning av sddana
framstallningar om de innehdller personuppgifter.

Kapitel Il (art. 5-21)

| art. 5 sdgs att medlemsstaterna inom de begrénsningar som be-
stammelserna i kapitlet innebér skall precisera pa vilka villkor
behandling av personuppgifter ar tillaten.

| art. 6 ségs bl.a. att medlemsstaterna skall foreskriva att personupp-
gifter skall behandlas pa ett korrekt och lagligt sétt, samlas in for
séarskilda uttryckligt angivna och beréttigade andamdl, vara adekvata
och relevanta och inte mer omfattande an nddvandigt, vara riktiga och
om nédvandigt aktuella samt férvaras sa att identifiering forhindras nar
sadan inte langre & nodvandig. Flertalet foreskrifter av detta slag kan
anses utgora hindrande &tgérder enligt TF och YGL.

| art. 7 sdgs att medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter
far behandlas endast under vissa nérmare angivna forutsattningar. Som
sista punkt i paragrafen anges att behandling far ske om det &r
nodvandigt for andamad som ror beréttigade intressen hos den
registeransvarige eller hos den eller de tredje méan till vilka uppgifterna
har |amnats ut utom nar sddana intressen uppvéags av den registrerades
intressen eller dennes grundldggande fri- och réttigheter som kréaver
skydd under artikel 1.1.

| kommissionens forklaring till artikel 7 talas det om andra
beréttigade intressen @n den registeransvariges och den registrerades (a.
bet. bilaga 3 s. 177). Manskliga réttigheter eller yttrandefrihet ndmns
inte varfor "beréttigade intressen” inte synes avse yttrandefriheten.
Artikeln torde alltsd inte tilldta behandling av personuppgifter for
produktion av framstélIningar som skyddas av TF eller Y GL. Eftersom
aven spridning enligt direktivet utgor behandling tillater artikeln inte
heller spridning av framstéllningar som skyddas av TF eller YGL om
de innehdller personuppgifter. Foreskrifter meddelade enligt art. 7 far
darfor anses stridamot TF:soch Y GL:sforbud mot hindrande tgérder.

| art. 8.1 sags att medlemsstaterna skall forbjuda behandling av
personuppgifter som avslgjar ras, politiska asikter, religion m.m. |
punkterna 2-3 stadgas undantag fran denna regel och i p. 4 sags att
medlemsstaterna under forutséttning av |ampliga skyddsdtgérder och av
hansyn till ett viktigt allmant intresse far besluta om andra undantag an
de som ndmnsi 8.2.
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| ingressen p. 34 anges att medlemsstaterna maste kunna avvika fran
forbudet mot att behandla kansliga kategorier av uppgifter nér det ar
nddvandigt av hansyn till viktiga alménna intressen. Som exempel
namns uppgifter pa omraden som folkhédlsa och socialskydd. |
ingressen p. 35 anges att myndigheters behandling av personuppgifter
for erkénda religiosa sammanslutningars rékning for att uppfylla
malsattningar som uttrycks i grundlagen eller folkratten utfors for att
tillgodose viktiga samhélleliga intressen. | kommissionens forklaring
sdgs att undantag enligt art 8.4 skulle kunna géras for internationella
manniskorattsorganisationer som behover kansliga uppgifter for sitt
arbete (a. bet. bilaga 3 s.178).

Undantagsmdjligheternaenligt art. 8.4 kan alltsd knappast anses avse
yttrandefriheten och forbud enligt art. 8 mot behandling av kansliga
personuppgifter far darfor bedomas som en sddan hindrande atgard som
ar forbjuden enligt TF och YGL.

Som angetts i avsnhitt 7.4 ger art. 9 mojlighet att besluta om
undantag eller avvikelser fran bestammelserna i kapitel 11, IV och VI
for behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journalis-
tiska andama eller konstnarligt eller litterart skapande om det &r
nodvandigt for att forena rétten till privatlivet med reglerna om
yttrandefriheten.

Art. 10 handlar om skyldighet att |&mna information till den
registrerade nér uppgifter samlas in fran honom sjdv utom n& han
redan kanner till informationen. Skyldigheten att informera omfattar
uppgift om den registeransvariges identitet, @ndamdlen med be-
handlingen och all ytterligare information i den utstrackning som den
ar nbdvandig for att tillforsakra den registrerade en korrekt behandling.
Som exempel pa ytterligare information anges
-mottagarna eller de kategorier som mottar uppgifterna,

-huruvida det &r obligatoriskt eller frivilligt att besvara fragorna samt
eventuella foljder av att inte svara och

-forekomsten av réttigheter att fa tillgang till och att erhdlla réttelse av
uppgifter som ror den registrerade.

Artikelns forenlighet med de svenska grundlagarna bor beddémas
tillsammans med artikel 11.

| art. 11 ges motsvarande bestémmelse for det fallet att uppgifterna
inte samlas in fran den registrerade. Till skillnad fran art. 10 ségs har
att bestdmmelsen inte skall gédlla ndr det, sérskilt i samband med
behandling for statistiska andamdl eller historiska eller forsknings-
andamdl, visar sig omgjligt eller innebara en oproportionerligt stor
anstrangning att ge information.

Informationsskyldighet enligt dessa bada artiklar, sarskilt den i art.
11, f& anses mindre va forenliga med det tryckfrihetsréttsliga
systemet. Detta system bygger som framgatt pa att staten inte vidtar
atgarder som i forhand menligt inverkar pa publiceringen av yttranden.
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Aven om det inte direkt sigs i TF kan en ordning dar staten &é&gger
den som vill yttra sig i tryckt skrift m.m. att i forvég informera den
person som yttrandet avser, och som da &r identifierbar, knappast anses
vara i harmoni med grundlagen. Den informerade ges harigenom
mojlighet att sjalv reagera mot den avsedda publiceringen pa ett satt
som motverkar denna (jfr. art. 14). Frivilliga regler av etisk natur om
att t.ex. en journalist skall soka hora den omskrivnes sida av saken
infor en publicering av ofdrdelaktiga uppgifter om honom &r déremot
en annan sak. Aven skyldighet att ge utrymme foér genmale eller
beriktigande efter en publicering & nagot annat @n en skyldighet att i
forvag informera om innehdllet i en tillamnad framstallning.

Art. 12 handlar om den registrerades rétt att fatillgang till uppgifter.
| artikeln sigs bl.a. att medlemsstaterna skall sdkerstélla att den
registrerade har ratt att fa information om vilka uppgifter som
behandlas och varifran dessa kommer och att f& uppgifter som inte
behandlatsi enlighet med direktivet réttade, utplanade eller blockerade
samt att fa tredje man till vilken sddana uppgifter |amnats underréttad
om varje réttelse, utplaning eller blockering som utforts om det inte ar
omgjligt eller inneb& en oproportionerligt stor anstrangning.
Bestammelser om rétt att fa uppgifter utplanade eller blockerade féar
anses utgora hindrande dtgarder som &r forbjudna enligt TF och YGL.

Som framgatt i avsnitt 7.4 ges medlemsstaternai art. 13 mojlighet
att genom lagstiftning begransa omfattningen av de skyldigheter och
réttigheter som anges i art. 6.1, 10, 11.1, 12 och 21. Som angetts i
avsnitt 7.4 & det oklart om artikeln medger begrénsning av omfatt-
ningen av skyldigheter och réttigheter enligt direktivet med hansyn till
yttrandefriheten.

Art. 14 handlar om den registrerades rétt att gora invandningar. |
14.a s4gs att medlemsstaterna skall tillférsdkra den registrerade rétten
att i vissa ndrmare angivna fall motsétta sig behandling av personupp-
gifter men det ges samtidigt tilldtelse att bestamma annat i den
nationella lagstiftningen. Vidare anges att nér invandningen &r
beréttigad far den behandling som pabdrjats inte langre avse uppgifter-
na. Om en regel med sadan innebord skulle inforasi den nya datalagen
skulle den sta i strid med TF:s och YGL:s forbud mot hindrande
atgarder.

| 14.b ségs att medlemsstaterna skall tillférsékra den registrerade
rétten att motsétta sig behandling for andamal som ror direkt mark-
nadsforing eller att bli informerad innan personuppgifter [dmnas ut eller
anvands for sddant andamal. Mgjligheten att motsétta sig behandling
som ror reklam torde komma att innebdra ett forbud for den
registeransvarige att anvanda personuppgifter i reklam om den
registrerade motsatt sig detta. Artikeln far darfor anses strida mot
forbudet mot hindrande &tgérder &minstone sdvitt géller 16psedlar och
bokomslag som inte & utpréglat kommersiella utan har stark an-
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knytning till framstéllningens innehdll eftersom de torde fallainom det
tryckfrihetsskyddade omrédet. (Jamfor uttalandena i forarbetena till
lagen 1978:800 om namn och bild i reklam enligt vilka forbudet i
lagen mot att anvanda annans namn eller bild vid marknadsforing utan
dennes samtycke endast omfattar kommersiell reklam och det
betréffande en |6psedel maste krévas att den &r av utpraglat kommersi-
ell natur och har kommersiella forhdlanden till foremd for att den
skall falla utanfér det tryckfrihetsskyddade omradet. Betréffande
bokomslag uttalas bl.a. att sddana i det dvervagande antalet fall torde
i sd hog grad anknyta till bokens innehdl att man inte kan saga att
omslaget & jamforligt med en annons, prop. 1978/79:2 s. 53 f.). Om
14.b & tillamplig pa sk. asiktsreklam & det ocksd tveksamt om
punkten & férenlig med TF och YGL.

Art. 15 handlar om databehandlade beslut och berdr inte den
verksamhet som skyddas av TF och YGL.

| art. 16 sdgs att den som utfor arbete under den registeransvarige
eller registerforaren, liksom denne senare sjdlv, och som far tillgang till
personuppgifter far behandla dem endast enligt instruktion fran den
registeransvarige om han inte & skyldig att gora det enligt lag. Denna
bestammelse & for vissa fall knappast forenlig med vart tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga system. Ett sddant fall foreligger om en
journalist maste inhamta tidningens tillstand innan han behandlar
personuppgifter i ett kéllregister som tidningen &r registeransvarig for.
Om bestdmmelsen skulle medféra en inskrdnkning i en ansvarig
utgivares rétt att bestamma 6ver vad som far publiceras, avviker det
fran vart tryck- och yttrandefrihetstréttsliga system.

Som némnts i avsnitt 7.4 géller art 17 sdkerhet vid behandling av
personuppgifter. | 17.1 sags att medlemsstaterna skall féreskrivaatt den
registeransvarige skall genomfoéralémpligatekniskaoch organisatoriska
agarder for att skydda personuppgifter fran forstoring, forlust,
andringar, otilldte