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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén: “Den inre
marknaden: var europeiska hemmamarknad i en osiker virld - En strategi for
att gora den inre marknaden enkel, smidig och stark”

Sammanfattning

Den 21 maj 2025 presenterade kommissionen en ny strategi for den inre
marknaden. Strategin, i form av ett meddelande, dr en av kommissionens
centrala insatser fOr att stirka Europas tillvixt och konkurrenskraft. Syftet ar att
férenkla, férdjupa och férverkliga den inre marknaden f6r att fullt ut ta tillvara
dess potential som motor for tillvixt, sysselsittning, innovation och
investeringar i EU. Strategin innehdller en bred uppsittning praktiska dtgirder
som avses presenteras under aren 2025-2027. Fokus 4r att ta bort de mest
skadliga hindren pa den inre marknaden ("Terrible Ten"), samt att modernisera
tjdinstemarknaden, stirka sméd och medelstora féretags moéjligheter att
expandera och verka grinséverskridande, digitalisera regelverk och férfaranden
samt sikerstilla bittre efterlevnad och genomférande av EU:s regelverk.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som ett viktigt steg for att
sitta fokus pd och férdjupa den inre marknaden. Regeringen delar
kommissionens bedémning att en vilfungerande, fri och konkurrensutsatt inre
marknad 4r avgrande f6r Europas langsiktiga vilstand och konkurrenskraft.
For svensk del 4r atgirder som ror tjdnstesektorn, digitalisering, minskad
regelborda och eftetlevnad av inre marknadsregelverket av hdgsta prioritet —
liksom foérbittrade villkor f6r sma och medelstora fretag, innovation och

grinsoverskridande investeringar.
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Aviserade initiativ i meddelandet kommer att analyseras nidrmare allt eftersom

initiativen presenterats av kommissionen.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I sitt tal om tillstandet i unionen den 13 september 2023 aviserade
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen att en ny strategi f6r den inre
marknaden skulle tas fram. Europeiska radet gav ocksa kommissionen 1
uppdrag att ta fram en ny horisontell inre marknadsstrategi f6r 2025-2030
senast i juni 2025. Bakgrunden var ett tilltagande behov av att stirka Europas
konkurrenskraft och ekonomiska motstindskraft. I samband med detta
uppdrog Buropeiska radet och kommissionen at Enrico Letta att analysera hur
den inre marknaden kan férdjupas och moderniseras. Von der Leyen uppdrog
dven 4t Mario Draghi att ta fram en &vergripande strategi for att stirka Europas
konkurrenskraft. I sin rapport betonade Letta sirskilt behovet av att fullborda
tjdnstemarknaden och att ateruppritta den inre marknadens roll som ett
gemensamt europeiskt projekt. Draghi framholl vikten av strukturella reformer
for att 6ka EU:s produktivitet och frimja lingsiktiga investeringar. Den 21 maj
2025 presenterade kommissionen en ny strategi f6r den inre marknaden 1 form
av ett meddelande. Strategin dr ett led i genomférandet av kommissionens
konkurrenskraftskompass och syftar till att ta bort kvarstdende hinder, stirka

innovationskraften, samt frimja tillvixt och investeringar.

1.2 Forslagets innehall

Strategin f6r den inre marknaden 4r indelad i fem kapitel och lyfter fram 55
aviserade atgirder. Atgirderna syftar till att undanrdja hinder pa den inre
marknaden, stirka konkurrenskraften, stédja sma och medelstora féretag,
frimja innovation och sikerstilla effektiv lagstiftning. Mest fokus (27 dtgirder)
liggs pa att bekdmpa ”The Terrible Ten” — de tio mest akuta handelshindren pa
den inre marknaden. Meddelandet beskriver kortfattat inom vilka omriden
kommissionen avser ta fram f6rslag till konkreta dtgarder under aren 2025—
2027, 1 form av bl.a. lagtorslag, granskningar och riktlinjer.

Kapitel 1. Undanréjande av hinder: Intensifierade insatser mot ”Terrible Ten”
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Kommissionen avser prioritera att avldgsna de tio mest akuta hindren pa den

inre marknaden utan att asidositta sociala och miljémissiga standarder.

1.

Overdrivet komplexa EU-regler

Atgirder: Omnibus-férenklingspaket; konkurrenskraftskontroller
under konsekvensanalysen av nya lagforslag; se 6ver nationella och
europeiska myndigheter for att uppnd en bittre efterlevnad av
lagstiftningen; revidera ramverket f6r offentlig upphandling; revidera
direktivet om forsvarsupphandlingar.

Brist pa nationellt ansvarstagande f6r den inre marknaden hos

medlemsstaterna

Atgirder: Inritta en sherpa-grupp for den inre marknaden pa hogre
nivi; anordna ett fOrsta drligt hgnivaimote inom Single Market
Enforceemt Taskforce SMET); och eventuellt f6resla en rittsakt £6r
térebyggande atgirder — Single Market Barriers Prevention Act (SMBPA).

Komplicerade férutsittningar £or att etablera och driva féretag

Atgirder: Uppritta gemensamma regler for digital foretagsetablering
och verksamhet pa den inre marknaden (728:e regimen”); se dver
kommissionens rekommendation om foretagséverlatelser.

Erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Atgirder: Utforska EU-lagstiftning for att underlitta
arbetskraftsrorlighet; effektivisera och digitalisera erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer; ut6ka automatiska system for yrkeserkidnnande;
utforska EU-lagstiftning f6r gemensamma regler f6r erkdnnande av
kvalifikationer f6r tredjelandsmedborgare.

Omfattande forseningar i standardiseringsprocesser som himmar

innovation och konkurrenskraft

Atgéirder: Mboijliggdr £6r kommissionen att vid behov faststilla

gemensamma specifikationer; se 6ver standardiseringsférordningen.
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Fragmenterade regler for forpackningar, mirkning och avfall

Atgirder: Harmonisera mirkningsregler inom ramen fér férordningen
f6r foérpackningar och férpackningsavfall, och i samband med
6versynen av textilmirkningsférordningen; inkludera digitala
mirkningar i kommande digitala produktpass; ta bort omotiverade krav
pé auktoriserade representanter i utSkade producentansvar och minska
rapporteringskrav; harmonisera och digitalisera nationella utékade
producentansvar genom att inféra digitala one-stop-shops; se Gver
kriterierna f6r nér avfall upphor att vara avfall och f6r biprodukter, i
syfte att skapa ett mer litthanterligt ramverk; gor det littare att anta
kriterier pA EU-niva och mojliggdr att sidana kriterier antas for
prioriterade avfallsstrémmar och underlitta for grinséverskridande

avfallstransporter.
Foraldrade harmoniserade produktregler och bristande efterlevnad

Atgérder; Stirk regelefterlevnaden genom bittre samordning och
eventuellt en ny EU-myndighet f6r marknadskontroll; modernisera

produktlagstiftningen f6r att frimja digitalisering och hallbarhet.

Restriktiv och diversifierad nationell reglering av tjanster

Atgirder: Underlitta grinsoverskridande tjinster genom
harmoniserade tillstind och certifieringar; ta fram juridisk vigledning
till medlemsstaterna om ritten att tillfdlligt tillhandahalla
grinsoverskridande tjanster.

Byrakratiska processer for tillfallig utstationering av arbetstagare

Atgirder: Slutféra forhandlingar om regelverken fér samordning av de
sociala trygghetssystemen och ett offentligt granssnitt f6r anmdlan av
utstationerade arbetstagare; lansera ett paket fOr rittvis
arbetskraftsrorlighet (félja upp pilotprojektet om ett europeiskt
socialforsikringskort (ESSPASS), stirka den Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA) och dverviga atgirder £or att
underlittatillfilli grinséverskridande tjinsteutévning).
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10. Territoriella leveransbegrinsningar

Atgird: Ta fram mer omfattande verktyg mot obefogade territoriella
leveransbegrinsningar.

Kapitel 2. Att stirka den europeiska tjdnstemarknaden

Kommissionen vill ge ny kraft 4t den underutvecklade inre marknaden f6r
tjdnster genom en ny sektorsspecifik strategi for att frimja grinséverskridande
tjdnstehandel.

Atgirder: Foresla en byggtjinstlagstiftning; forenkla tillstindsprocesser for
bostadsbyggande; frimja grinséverskridande industritjanster; utveckla en
vigledning om affirstjinster och proportionalitet i detaljhandelsregler; foresla
en ny EU-lag om leveranstjidnster som ersitter posttjanstdirektivet och
térordningen om grinséverskridande paketleveranser; féresld en ”Digital
Networks Act”; lansera ett initiativ £6r digital tdgbiljettbokning; lansera ett
initiativ f6r papperslds mobilitet; lansera ett initiativ f6r grinséverskridande
biluthyrning; sikerstill ett enhetligt genomférande av tjdnstedirektivet.

Kapitel 3. Smd och medelstora féretag pa den inre marknaden

Kommissionen vill stirka sma och medelstora féretags (SMF) deltagande i den
inre marknaden for att frimja tillvixt, grinséverskridande handel och

innovation.

Atgirder: Infér ett SMP-ID baserat pa sjalvdeklaration; stirk nitverket av SMF-
ombud; publicera “best practices” pa SMF-vinliga regler; anta en definition f6r
”small mid-caps” (SMC); anta en SMC-omnibus med forenklingar; utéka SMF-
fonden; ta fram en rekommendation om frivillig SMF-standard f6r
héllbarhetsrapportering; ta fram en férenklad modell f6r SME:s tillgang till
héllbar finansiering.

Kapitel 4. Digitalisering av den inre marknaden

Kommissionen vill digitalisera den inre marknaden genom ett samlat system av
digitala verktyg f6r att minska administrativa bordor, effektivisera regelverkens
tillimpning och frimja sémldsa grinséverskridande digitala tjinster inom hela
EU.
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Atgirder: Infér Buropean Business Wallet; lansera den EU:s digitala
identitetsplanboken; revidera IMI-férordningen; digitalisera
overensstimmelsedeklarationer och produktdokumentation; utdka
anvindningen av digitala produktpass (DPP); inf6r digitaliseringsregler i
ramverket f6r standardisering och offentlig upphandling; revidera e-
faktureringsregelverket och gér standarden obligatorisk.

Kapitel 5. Sikerstillande av efterlevnad av reglerna f6r den inre marknaden

Kommissionen vill sikerstilla att reglerna for den inre marknaden efterlevs
genom bittre samarbete med medlemsstaterna, stirkt kapacitet for efterlevnad,
férebyggande arbete mot nya hinder samt snabbare och mer strategisk rittslig
tillsyn dir regelbrott sker.

Atgirder: Anordna ett forsta mote med alla inre marknads-sherpas pa hogre
nivi; anordna ett fOrsta drligt hégnivaiméote inom SMET; féresla en Single
Market Barriers Prevention Act, (SMBPA); stirk nationella Solvit-center och
nitverk; genomfér systematisk uppfoljning av strukturella hinder identifierade
av Solvit; ligg fram en arlig genomférandeagenda f6r den inre marknaden.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De budgetira konsekvenserna kommer att kunna bedémas forst nir de

specifika initiativen presenteras.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna kommer att kunna bedémas forst nir de

specifika initiativen presenteras.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar den nya inre marknadsstrategin som fokuserar pa den
inre marknadens kirna, det vill siga varu- och tjdnsterérlighet samt
efterlevnaden av inre marknadsregelverket. EU:s inre marknad har stor
betydelse f6r svensk tillvixt och sysselsittning dd handeln pa denna marknad

utgér nira 70 procent av svensk export och 80 procent av svensk import.
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Utdver att utgdra Sveriges viktigaste handelsarena dr EU:s inre marknad ocksa
virldens storsta grinsfria ekonomiska samarbetsomrade. Att riva hinder pa den
inre marknaden samt férenkla och harmonisera EU:s regelverk ir saledes
avgbrande for att frimja foretagens konkurrenskraft och stirka Sveriges och
EU:s motstandskraft.

En stirkt konkurrenskraft dr en av de viktigaste prioriteringarna fér regeringen.
EU behéver 6kad produktivitet, innovationsférméga och en politik som skapar
goda ramvillkor £6r foretag att verka och vixa. Regeringen har aktivt drivit att
EU behéver en ny inre marknadsstrategi som river byrakrati, regelb6rda och
hinder samt gor det enklare att bedriva féretag pa den inre marknaden. Det ér
dirfér mycket positivt att en strategi nu har presenterats och angeliget att dess
atgirder omsitts i praktiken.

Regeringen vilkomnar att férenkling och digitalisering 16per som en réd trad i
strategin i syfte att gbra det littare att starta och driva féretag i EU. Det dr
ocksd positivt att strategin fokuserar pa att ta bort konkreta hinder f6r att 6ka
rérligheten f6r varor och tjdnster samt att forbattra efterlevnad av inre
marknadsregelverket. Bade personer och varor ska kunna réra sig fritt 1 EU,
utan att det dr administrativt krangligt.

Pa varuomradet vilkomnar regeringen strategins forslag kopplade till
anpassning av produktlagstiftningen f6r att frimja férenkling, digitalisering och
héllbarhet. Regeringen instimmer i att fragmentering, exempelvis kopplat till
mirkning, férsvarar varuhandeln. Regeringen driver dven pa for att
standardiseringen inom EU ska vara marknadsdriven och i linje med

internationella standarder.

Betriffande tjanstehandeln vilkomnar regeringen kommissionens arbete for att
térdjupa den inre marknaden for tjdnster. I strategin foreslir kommissionen en
ny ansats dir flera f6rslag som aviseras ror specifika sektorer. Aven om det kan
vara motiverat i vissa fall, 4r det viktigt att dessa atgirder inte fir en
fragmenterande effekt pa den inre marknaden, utan snarare frimst kompletterar
satsningar for att ta tag 1 horisontella, strukturella problem och hinder pa
tjainsteomradet och for att rérligheten av yrkesverksamma ska 6ka, med full
respekt for att virna skyddet fOr arbetstagares ritticheter och nationella
arbetsmarknadsmodeller.
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En vilfungerande inre marknad fOrutsitter att gemensamma regler tillimpas
och efterlevs pd ett enhetligt sdtt i alla medlemsstater. Regeringen vilkomnar att
kommissionen ser &ver genomférandet och efterlevnaden, inte minst genom
effektiviseringar av verktyg som arbetar med att 16sa hinder som Solvit och
SMET, men anser att ytterligare insatser ocksa krivs. Den kommande arliga
agendan om efterlevnad kan bli ett viktigt bidrag i det fortsatta arbetet. Det dr
vidare viktigt att framtida regler — bade pd EU-niva och nationellt — utformas

pé ett sddant sitt att inre marknaden frimjas.

Givet att flera av féreslagen 1 strategin inte har lagts, utan bara besktivs kort av
kommissionen, behéver regeringen analysera dem ndrmare nir de vil har
presenterats. I det fortsatta arbetet dr det generellt angeliget att de f6rslag som
liggs fram blir ambitiésa och konkreta f6r att minska byrékrati och hinder f6r
féretag i EU och pa sa sitt 6ka EU:s konkurrenskraft och produktivitet. Varje
enskilt initiativ som presenteras mdste bedémas och beredas pa sina egna
meriter nir forslagen vil har lagts. Férdelningen av befogenheter mellan
nationell och EU-niva som framgar av férdragen ska virnas i genomférandet av
strategin. Regeringen kan ddrfor fi anledning att dterkomma till riksdagen allt

eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid en forsta presentation i radsarbetsgruppen fér konkurrenskraft och tillvixt
den 26 maj 2025 vilkomnade samtliga medlemsstater meddelandet i stort. Nir
det giller de enskilda dtgirderna dr medlemsstaternas stindpunkter 4nnu inte
kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga stindpunkter dr kinda f6r nirvarande.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Inre marknadsstrategin 4r ute pa remiss till och med den 17 augusti 2025.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d4 det 6t sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte aktuellt dd det 61 sig om ett meddelande.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Inre marknadsstrategin 4r ute pa remiss till och med den 17 augusti 2025. 1
radet kommer strategin att behandlas i radsarbetsgruppen for konkurrenskraft
och tillvixt under de kommande manaderna och vintas dven diskuteras vid
Konkurrenskraftsriadets mote i september. I Europaparlamentet kommer
strategin att behandlas i flera utskott under 2025. Ett 6vergripande
initiativbetdnkande om den inre marknadsstrategin behandlas f6r ndrvarande i
utskottet f6r den inre marknaden och konsumentskydd, och planeras att tas
upp till omréstning vid plenarsammantridet i september.

4.2 Fackuttryck och termer

IMI - Internal Market Information System ir ett webbaserat verktyg som
anvinds av myndigheter i EU-linderna for att samarbeta, utbyta information
och kontrollera uppgifter vid tillimpningen av EU-regler inom den inre
marknaden. Systemet underlittar samarbete mellan linders férvaltningar — till
exempel vid erkdnnande av yrkeskvalifikationer, tillsyn av tjdnsteleverantdrer
eller produktkontroller. Malet 4r att sikerstilla smidig och korrekt tillimpning
av EU-lagstiftningen 6ver grinserna.

SMET - Single Market Enforcement Taskforce dr en arbetsgrupp som
samordnar arbetet mellan EU-kommissionen och medlemsstaterna for att
identifiera, diskutera och ta bort sdrskilt allvarliga hinder pa den inre
marknaden. Den fungerar som ett politiskt forum for att f6rbittra

efterlevnaden och genomférandet av reglerna pd den inre marknaden. ”The
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Terrible Ten” dr framtagen av SMET och bygger pa synpunkter frin
intressenter samt diskussioner i arbetsgruppen.

Solvit - dr en informell och frivillig tjanst 1 medlemsstaterna fér personer och
féretag som stéter pa problem nir en myndighet hindrar den fria rorligheten.
Varje medlemsstat har ett nationellt Solvit-center och i Sverige ar det
Kommerskollegium som har denna funktion. De nationella Solvit-kontoren i
medlemsstaterna utgor ett informellt nitverk 1 EU-kommissionens regi som
syftar till att 16sa hinder kopplade till den fria rotligheten, det vill siga
rittigheten att fritt kunna bo, arbeta, studera, exportera eller importera varor,
erbjuda tjinster eller etablera sig i vilket EU-land som helst. Féretag och
privatpersoner som stoter pa sidana problem, orsakade av en myndighet, fir
avgiftstri hjilp.
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