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SOU 2024:16 Vaxla yrke som vuxen — en
reformerad vuxenutbildning och en ny

yrkesskola for vuxna
U2024/00585

TCO har getts mojlighet att yttra sig over SOU 2024:16 Vaxla yrke
som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for
vuxna.

Overgripande synpunkter

Utredningens ursprungliga uppdrag handlade om att se 6ver hur
yrkesvuxutbildningen kan bli mer effektiv och battre svara mot
arbetsmarknadens och individernas behov samt foresla en
utbildningsmodell inom komvux med stark koppling mellan
arbetsplats och utbildning. Utredningen skulle ocksa foresla atgarder
for mer langsiktighet och forutsagbarhet i statens finansiering av
yrkesvux samt hur statsbidraget for yrkesvux kan forandras for att
battre mota upp snabbt uppkomna utbildningsbehov lokalt och
regionalt. I uppdraget ingick ocksa att analysera atgarder som kan fa
fler elever att nd malen inom komvux samt se 6ver ordningen for
provning i komvux, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Genom ett tillaggsdirektiv fran juli 2023 fick utredningen ocksa i
uppdrag att foresla en ny form av yrkesutbildning for vuxna pa
gymnasial niva. Den nya formen av yrkesutbildning skulle enligt
uppdraget inte vara en del av komvux utan folja samma modell som
yrkeshogskolan med MYH som forvaltningsmyndighet.

Utredningen har genomfort ett ambitiost och grundligt arbete utifran
de ursprungliga direktiven om att reformera vuxenutbildningen. TCO
bedomer reformforslagen som béade rimliga och valmotiverade och
anser att de sammantaget har goda forutsattningar att leda till en
effektiviserad vuxenutbildning som bidrar till 6kade mgjligheter till
omstéallning/yrkesvaxling och forbattrad kompetensforsorjning inom
bade niringsliv och offentlig sektor.

TCO tillstyrker diarmed pa ett 6vergripande plan de delar av
utredningens forslag som syftar till att reformera vuxenutbildningen
(kapitel 4-12).

Vad galler forslagen i kapitel 3 om en ny yrkesskola for vuxna —
Nationell yrkesutbildning — anser TCO att det inte ar mojligt att
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bedoma den nya yrkesskolans nytta och relevans forran den
pagaende pilotverksamheten genomforts och utvirderats.

TCO ingar i MYH:s referensgrupp for Nationell yrkesutbildning och
har diarmed god inblick i pilotverksamhetens uppstartsfas men anser
fortfarande att det i detta tidiga skede inte ar mojligt att forutse den
nya utbildningsformens resultat och konsekvenser. For TCO ar det
inte heller uppenbart att de uttalade behoven inte kunnat tillgodoses
av en utvecklad och reformerad kommunal yrkesinriktad
vuxenutbildning — ett alternativ till uppstarten av en helt ny
utbildningsform.

TCO avstyrker darmed forslagen om en ny yrkesskola for vuxna
(kapitel 3) tills dess att pilotverksamheten utvarderats och besvarat
vissa for TCO kritiska fragestallningar.

Nedan lamnas mer detaljerade synpunkter pa valda delar av
utredningens kapitel och forslag.

Kapitel 3. En ny yrkesskola for vuxna

Utredningen foreslar inforandet av en ny utbildningsform for vuxna
— iutredningen benamnd yrkesskola — som syftar till att bredda och
oka utbudet av gymnasial utbildning och som svarar mot arbetslivets
behov av kompetens. Utbildning inom yrkesskolan ska bedrivas pa
gymnasial niva med utgangspunkt i den modell som tillampas for
yrkeshogskolan, darav foreslas MYH som forvaltningsmyndighet for
yrkesskolan.

Syftet med den nya utbildningsformen for vuxna ar att bredda och
oka utbudet av utbildning pa gymnasial niva som svarar mot
arbetslivets behov av kompetens. For TCO ar detta givetvis en viktig
fraga ur ett kompetensforsorjningsperspektiv, inte minst kopplat till
omstallningsstudiestodet. Samtidigt bedrivs det redan idag
yrkesutbildning pa gymnasial niva, bland annat inom komvux. Mot
bakgrund av att det finns flera risker med inférandet av ett helt nytt
utbildningsformat hade det kanske varit rimligt att forst prova om
syftet kunnat uppnéas genom utveckling och effektivisering av
nuvarande vuxenutbildning?

TCO upplever det ocksd som problematiskt att fragan hanterats med
stor bradska och korta ledtider. MYH har i uppdrag att genomfora en
pilotverksamhet dar utbildningsformen Nationell yrkesutbildning ska
testas i praktiken fran och med i host. Denna pilotsatsning startades
och tilldelades medel langt innan utredningen var klar — ett forcerat
forfarande som i sig ar lite anmarkningsvart.

TCO uppskattar mojligheten att delta i referensgruppen for Nationell
yrkesutbildning — det ger berorda organisationer mojlighet att folja
pilotverksamheten i realtid. TCO bedomer dock att det i detta tidiga
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skede inte ar mojligt ta stallning till den nya utbildningsformens
nytta och relevans.

TCO avstyrker dirmed forslaget om en ny yrkesskola for vuxna i
detta skede.

I utvarderingen av pilotverksamheten anser TCO att bland annat
foljande risker och fragestillningar bor beaktas och besvaras:

e Inforandet av en ny utbildningsform riskerar att leda till 6kad
otydlighet vad galler skillnaden mellan olika former av
yrkesinriktade utbildningar for vuxna. Avgransningen mot
andra utbildningar yrkesskolans malgrupp maste tydliggoras
och kommuniceras. Yrkesskolan ska vara ett komplement till
andra gymnasiala yrkesutbildningar, inte en konkurrent. TCO
bedomer ocksa att risken for konkurrens om elevunderlaget
mellan olika utbildningsformer ar uppenbar — sarskilt vad
galler utbildningar med lagre soktryck. Vi vet att manga
yrkesvuxutbildningar har svart att fa tillrackligt med sokande
redan idag.

e Inforandet av en ny gymnasial yrkesskola riskerar ocksa att
paverka MYH:s arbete med sitt huvuduppdrag — att
tillhandahalla yrkeshogskoleutbildning. Mot bakgrund av
MYH:s framgang och goda resultat riskerar nya uppdrag och
utbildningsformer att skapa splittring vad galler fokus och
resurser.

e Det ar ocksa centralt att utvirderingen sikerstaller att
yrkesskolans utbildningar matchar arbetsgivarnas
kompetenskrav — annars riskerar de individer som vagat
hoppa pa den nya utbildningsformen hamna i klam. Om det
visar sig att arbetsgivarna inte efterfrigar den kompetens som
ges av nya yrkesskolan, eller att kompetensen inte kan
valideras, har deltagarna investerat ett utbildningsar med
tveksam nytta. Ett &r som de istillet kunde lagt pa en redan
etablerad yrkesutbildning inom komvux eller yrkeshogskolan.

Kapitel 4. Fran ansokan till antagning i komvux

Utredningen foreslar att elever ska kunna mottas och antas till en
sammanbhallen yrkesutbildning vilket harmonierar med
kommunernas skyldighet att erbjuda sammanhéllna
yrkesutbildningar. Forslaget bor leda till forenklade
antagningsprocesser for bade huvudméan och enskilda elever.

TCO tillstyrker forslaget
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Kapitel 5. Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag for
yrkesutbildning inom komvux

TCO delar utredningens uppfattning att ansvaret for finansiering av
vuxenutbildningen ska delas mellan staten och kommunerna, liksom
att statsbidraget behover bli mer 1angsiktigt och flexibelt. TCO
tillstyrker darfor utredningens forslag om ett samlat statsbidrag.

TCO tillstyrker ocksa utredningens forslag att statsbidraget delas i
en grundfinansiering och en tilliggsfinansiering. En treérig
grundfinansiering ger battre ekonomiska planeringsforutsattningar
och bor da tilldelas rullande. Tilliggsfinansieringen syftar till att
tacka extra behov, exempelvis vid konjunkturnedgéng, men hanterar
ocksa det faktum att behoven av yrkesvux i normalkonjunktur
varierar mellan kommuner. Det bor darfor 6vervagas om aven
kommunens utbildningsniva ska avspeglas i fordelningen av
grundfinansiering, inte bara antalet invanare Gver 17 ar.

TCO tillstyrker forslaget att kommunerna ska medfinansiera all
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning motsvarande 30
procent av antalet arsstudieplatser. Det underlattar bade planering
och hantering och bor dessutom underliatta genomforande av mer
kostsamma utbildningsinriktningar om dessa kan finansieras av ett
hogre statsbidrag per plats.

TCO tillstyrker forslaget att statsbidraget per arsstudieplats
inledningsvis raknas upp med 20 procent. Om statsbidraget darefter
ska vara indexerat bor avgoras i en sammanvagd analys av indexering
eller diskretionar upprakning av statsbidrag till kommunerna.

Kapitel 6. En reformerad lirlingsutbildning for vuxna

Utredningen foreslar hur larlingsutbildningen inom komvux bor
utvecklas och vixa i omfattning, bland annat genom att arbetsgivare
ges ett storre ansvar och inflytande.

TCO tillstyrker pa ett 6vergripande plan forslagen om forandringar
av larlingsutbildning inom komvux. For att fler ska kunna antas,
fullfolja och darefter etablera sig pa arbetsmarknaden efter avslutad
larlingsutbildning ar det rimligt att arbetsgivare har ett visst ansvar
och inflytande 6ver vilka elever som antas. Detta innebar samtidigt
att grupper som star langre fran arbetsmarknaden kan ha svart att
antas till larlingsutbildning, det ar darfor viktigt att sakerstalla
tillgangen till andra vuxenutbildningsalternativ for denna grupp.
TCO vill i sammanhanget betona att villkoren for gymnasiala
larlingsanstillningar ar en fraga for arbetsmarknadens parter.
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Kapitel 7. Det behovs biittre forutsittningar att snabbt mota
nya stora utbildningsbehov

Den svenska arbetsmarknaden uppvisar tydliga regionala obalanser
avseende kompetensforsorjning och rekryteringsbehov, vilket
industrietableringarna i norra Sverige illustrerar. I denna kontext
delar TCO utredningens slutsats att det faktum att komvux i
praktiken inte ar riksrekryterande utgor ett reellt hinder for
kompetensforsorjningen.

TCO tillstyrker utredningens forslag om att infora sarskilda
bestimmelser inom komvux for att snabbt kunna mota sarskilt stora
utbildningsbehov och mdgjligheten till extra tilldelning av statsbidrag
for kommuner med sarskilt stora behov av utbildning.

Kapitel 8. Elevers tillgang till stod i komvux

Utredningen beskriver hur elevgruppen inom komvux férandrats
over tid vilket resulterat i ett 6kat stoédbehov. Men ocksa att det rader
bristande likvardighet mellan kommunerna avseende vilka
stodinsatser eleverna far. Mot denna bakgrund foreslar utredningen
bestammelser i skollagen om mojlighet till specialpedagogiska
insatser under kortare tid samt obligatorisk kartlaggning av
stodbehov i samband med upprattande av den individuella
studieplanen. TCO tillstyrker forslagens syfte och intentioner men vill
tillagga att utredningen kan ha underskattat kostnaden och den
administrativa bordan kopplat till obligatorisk kartlaggning.

TCO tillstyrker forslagen.

Kapitel 9. Underlittande av studier for elever med
funktionsnedsittning

TCO delar utredningens bedomningar och tillstyrker utredningens
forslag pa myndighetsuppdrag. Foreslagna granskningar,
kartlaggningar och informationsinsatser kommer sannolikt att utgora
en god grund for det fortsatta arbetet med att underlatta
studiesituationen och tillgangen till komvux for elever med
funktionsnedsattning.

TCO tillstyrker forslagen.

Kapitel 10. Overgangar till arbetsmarknaden for elever
inom anpassad utbildning

Utredningen gor bedomningen att malgruppen behover okad tillgang
till anpassade yrkes- och larlingsutbildningar inom komvux och
foreslar tillsattandet av en utredning gillande finansiering av studier
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inom kommunal anpassad vuxenutbildning samt att Statens skolverk
far i uppdrag att analysera forutsiattningarna for yrkespaket for
kommunal anpassad vuxenutbildning pa SeQF-niva 3.

TCO tillstyrker forslagen.

Kapitel 11. Provning inom komvux och gymnasieskolan

Utredningen foreslar i kapitlet vissa justeringar och begransningar i
systemet for provning av kunskaper som resulterar i ett betyg.
Forslagen innebar bland annat en h6jning av provningsavgiften fran
500 till 1000 kr, att prévningen i forsta hand ska ske inom ett
primart samverkansomrade och att ratten till provning begransas till
max tva provningar per kurs eller niva under en period av sex
manader.

TCO bedomer att utredningen gjort en rimlig avvagning mellan
elevernas behov och huvudmannens mojligheter att tillgodose den
ibland hoga efterfragan pa kunskapsprovningar.

TCO tillstyrker forslagen.

Kapitel 12. Uppfoljning och utviardering

Utredningen foreslar inrattandet av en kommitté i form av en
delegation som far i uppdrag att implementera, f6lja upp och
utvardera nya reformer inom gymnasial yrkesutbildning for vuxna.
Delegationen ska vara ett radgivande organ till regeringen i fragor om
yrkesutbildning pa gymnasial niva for vuxna och verka under aren
2025-2028.

TCO ar positiva till att reformer inom gymnasial yrkesutbildning f6ljs
upp och utvirderas utifran ett gemensamt och samlat perspektiv.

TCO tillstyrker forslaget.

Therese Svanstrom Sofia Hylander
Ordforande Utredare
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