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Remissvar - Vaxla yrke som vuxen — en
reformerad vuxenutbildning och en ny
yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16)

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

[ Tillvaxtverket undersékningar uppger tre av fyra foretag att de vill vaxa men att
deras storsta hinder for tillvaxt ar brist pa lamplig arbetskraft . Sveriges naringsliv och
samhallet i stort star ocksa infor starkt yttre forandringstryck genom pagaende
teknisk utveckling och omstallning till cirkular ekonomi?. Tillvaxtverket ser positivt pa
att staten avser stimulera till livslangt larande genom att erbjuda madjligheter till
kompetensutveckling dar arbetsgivare, naringslivet och offentliga organisationer,
bereds tillfalle att paverka tillkomsten och utformning av utbildningar. Det dr en stor
fordel att utredningen ger forslag pa att erbjuda yrkesutbildningar till bade
naringslivet och offentliga aktorer, da detta formodas ge avgoérande effekter pa sikt for
hela samhallet i stort.

Kompetensutveckling skapar viktiga virden som exempelvis bidrar till ndringslivets
konkurrenskraft, offentliga aktorers tjdnster och samhallsfunktioner till ndringslivet
och medborgare och individers anstéllningsbarhet under hela sin arbetsfora dlder.
Nedan sammanfattas Tillvaxtverkets synpunkter:
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« Yrkesskolan ska innehalla LIA-platser, vilket ar positivt for utbildningar.
Tillvaxtverket vill lyfta fram att det redan finns utmaningar med att fa foretag att
erbjuda LIA-platser som del i utbildningsformer som finns idag. Sarskilt sma och
medelstora foretag, har knappa resurser for att organisera arbetet med LIA-plats.

« Validering bor goras till en mojlighet for studerande i yrkesskolan. Tillvaxtverket
forordar att statsbidraget utformas enligt den modell som galler for YH-flex dar
en fast summa for validering utgar.

« Anvand larcentrum som resurs for vuxnas fortsatta kompetensutveckling och
sdkerstall att studie- och yrkesvagledare far kontinuerlig kompetensutveckling
for att stotta studenter.

« Tillvaxtverket ar mycket positiva till forslaget om att kommuner med sarskilt
stora behov av utbildning ska kunna fa extra tilldelning av statsbidrag.

« Tillvaxtverket stoder forslaget om sarskilda regler for yrkesvux i kommuner dar
det sker stora och snabba omstallningar pa arbetsmarknaden.

« Det finns behov av skraddarsydda utbildningar for att passa bade arbetsgivare
och de individer som har ett arbetslofte.

« Tillvaxtverkets erfarenheter fran arbetet med den grona omstéllningen i norra
Sverige visar att det manga ganger inte ar antalet utbildningsplatser som ar det
storsta problemet. Det saknas ofta sokande till befintliga utbildningar och vi ser
fortsatt stort behov av att uppmuntra och underlitta, genom regelforandringar,
till geografisk rorlighet hos arbetskraften.

« For det fortsatta arbetet behover det framga vilket ansvar regionalt
utvecklingsansvariga aktorer forvantas ta for foreslagen yrkesskola i form av
underlag och bedomningar. Ersattningsmodellen for arbetet med bedomningar
ar idag baserad pa invanarantal vilket missgynnar regioner med farre invanare.
Med ytterligare en utbildningsform i arbetet bor ersattningsmodellen ses 6ver.

« [ vissa fall kan inte kompetensforsorjningsfragan l6sas genom att 6ka antalet
utbildningar och utbildningsplatser om personer, efter genomford utbildning,
valjer att arbeta i andra sektorer och yrken. Det finns darfor anledning att
undersoka traffsakerheten och behovet av planerade utbildningar ur flera
perspektiv, individers intresse for yrken och arbetsgivares behov, innan stora
satsningar initieras.

« Den storsta andelen av svenska foretag ar sma och medelstora och har likval ett
stort behov av kompetens?, dd medarbetarnas kompetens och utveckling ar
avgorande for foretagens fortsatta lonsamhet. Tillvaxtverket vill darfor
uppmarksamma aktorer pa att insatser ska utformas pa ett sddant satt att
onddigt stor belastning pa sma foretags resurser undviks, bade i tid och pengar*
och att foretagsledningars bestallarkompetens av kompetensutveckling starks.

Tillvaxtverkets stallningstaganden till utredningen

Tillvaxtverket ser positivt pa utredningens forslag och inférandet av en ny
yrkesutbildning som starker kompetensforsorjningen till naringsliv och offentlig

3 Férdjupande artikel om Bristen p4 kompetens fortfarande stérsta tillvixthindret - Tillviixtverket (tillvaxtverket.se

4 Rapport skriven av Ramboll Management Consulting. Kompetensférsorjning under ldgkonjunktur (2020), dnr. A 2016-
1576.
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sektor. Tillvaxtverkets remissvar har framst fokus pa forslaget om ny yrkesskola
(kapitel 3) och nagra 6vergripande reflektioner.

Nedan foljer Tillvaxtverkets stiallningstaganden och synpunkter enligt
avsnittsuppdelning i utredningen.

En ny yrkesskola for vuxna. (Kapitel 3)

Utbildningssystemet i Sverige ar fragmenterat och det saknas 6verblick och
kontaktpunkter for systemet som helhet. Nagot som gor det svart for individer och
arbetsgivare att kdnna till vad som faktiskt erbjuds®. For att arbetsgivare ska kunna
arbeta strategiskt med sin kompetensforsorjning behéver de ocksa forsta vilka
utbildningsformer de behdver engagera sig i och pa vilket satt det ska ske. Har har
branschorganisationer och arbetsgivarorganisationer en viktig roll att fylla i att stodja
foretagen, sarskilt de mindre. Tillvixtverket bedomer att behovet av kompetens,
moijligheter till karridrvaxling och kompetensutveckling som kan motas genom
etablering av yrkesskola ar mycket stort.

Ratt anvant kan en ny utbildningsform tdcka upp de luckor som finns i
utbildningsutbudet pd gymnasial niva och darmed komplettera utbildningarna inom
yrkesvux i smala och specialiserade yrkesomraden.

Praktikplatser

Tillgangen till platser for Larande i arbete (LIA) kraver ndra samverkan med och krav
pa arbetsgivare. Det finns utmaningar med att tillhandahalla praktikplatser, prao och
larlingsplatser i de utbildningsformer som finns idag. Vilket forsvarar genomforande
av utbildningarna. Tillvaxtverket ser ett behov av samordning lokalt och regionalt som
underlattar for foretag och 6vriga arbetsgivare. Sarskilt med tanke pa att sma och
medelstora foretag har knappa resurser till att erbjuda platser. Men ocksa for att
utbildningarna ska fa den forankring i arbetslivet som efterfragas.

Validering bor vara en mdéjlighet for studerande i yrkesskolan

Malgruppen for yrkesskolan ar tdnkt att vara vuxna som vill vaxla yrke eller stirka sin
stillning pad arbetsmarknaden. Det torde innebdara att sokande har reella kompetenser
som inte ar formaliserade. Validering blir darfor ett viktigt verktyg for att prova
kunskaper och fardigheter som individen redan har. En validering mot betyg innebar
att studenten inte behoéver genomféra moment och kan ga genom utbildningen.
snabbare. Tillvaxtverket forordar att statsbidraget utformas enligt den modell som
géller for YH-flex dar en fast summa for validering utgar.

Studie och yrkesvigledning for att na malgruppen till yrkesskolan

For att stimulera vuxna som arbetar till att studera sa vill Tillvaxtverket lyfta fram
verksamheter pa larcentrum som en resurs som kan fungerar for flera olika
utbildningsformer, inklusive distansstudier. Sarskilt studie- och yrkesvagledning blir
viktiga men dven andra stodfunktioner vid larcentrum. Information om bade olika
utbildningsformer och mojligheterna med validering kan dd na malgruppen
yrkesverksamma.

Idag finns ingen langsiktig finansiering av larcentrum eller stodfunktioner pa
larcentrum. Det ar upp till varje kommun att prioritera sina resurser. Utredningen
namner statsbidraget till larcentrum, som &r ettarigt samt inriktat pa

5 Vinnova rapport VR 2021:04, avsnitt 4.6. En hallbar infrastruktur for vuxnas livslanga ldrande | Vinnova
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utvecklingsarbete. Vilket darfor inte ar en del av langsiktig finansiering av larcentrum
eller dess stodfunktioner som verktyg for det livslanga larandet.

Tillvaxtverket har tidigare® framfort att det finns skal att utforma och méta ett
kontinuerligt kompetensbehov hos studie- och yrkesvagledare. Sarskilt vad det galler
olika branschers behov och regionala skillnader. Flera av de regionalt
utvecklingsansvariga aktérerna anger’ att de deltar regelbundet i natverkstraffar dar
studie- och yrkesvégledare dr en malgrupp.

Det behdvs bittre forutsattningar att snabbt méta nya stora utbildningsbehov
(Kapitel 7)

For att klara av att mota stora och snabba omstéllningar pa arbetsmarknaden som
leder till nya utbildningsbehov behéver yrkesvux regelverk som kan hantera
situationer som inte foljer givna prognoser. Utredningen foreslar att det ska inféras en
bestimmelse i skollagen som mojliggor for regeringen att ta beslut om insatser for
utbildning som avviker mot prognoser eller férviantade scenarier. Utredaren foreslar
dven att kommuner med sarskilt stora behov av utbildning ska kunna fa extra
tilldelning av statsbidrag. Tillvaxtverket ser att forslagen har god potential att snabba
pa tillgdngen pa relevanta utbildningar samt minska pa bordan for berérda kommuner.
Detta giller bade vid stora expansioner och vid storre varsel och
foretagsnedlaggningar.

Vid expansionen i norra Sverige har det visat sig extra tydligt att utbildningar behéver
skraddarsys for att passa bade arbetsgivare och de individer som har ett arbetslofte.
Modeller for sadana speciella insatser med bland annat korta modulariserade
utbildningar bor tas fram inom kommunal yrkesutbildning fér vuxna och finansieras
med statsbidrag.

Tillvaxtverkets erfarenheter fran arbetet med den gréona omstallningen i norra Sverige
visar att det manga ganger inte dr antalet utbildningsplatser som &r det storsta
problemet. Det saknas ofta sdkande till befintliga utbildningar och vi ser fortsatt stort
behov av att uppmuntra och underlitta, genom regelférandringar, till geografisk
rorlighet hos arbetskraften.

Konsekvenser for [...] regionalt utvecklingsansvariga (14.3.4)

Regionalt utvecklingsansvariga aktorer ska tillhandahalla beddmningar av
kompetensbehov enligt lag 2010:610 om regionalt utvecklingsansvar. Deras underlag
ingar i planering och dimensionering av vuxenutbildning idag. En yrkesskola ska
kunna ta regional hdnsyn om stora behov finns. Ersattningsmodellen for arbetet med
beddmningar ar idag baserad pa invanarantal vilket missgynnar regioner med farre
invanare®. Med ytterligare en utbildningsform i arbetet bor ersattningsmodellen ses
over.

6 A 2019-290 Tillviixtverkets remissvar pi Framtidsval - karridrvigledning for individ och samhille (SOU 2019:4)
U2019/00243/S

7 Rapport 0479 Regionalt utvecklingsarbete 2023. Sammanstillning av redovisningar frn regioner och vissa
lansstyrelser

8 Regionerna utvecklar Sverige, 2024, Rapport 0487
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Tillvaxtverkets kartlaggningar och analyser av
kompetensforsorjning i olika sektorer

Tillvaxtverket har genomfort ett antal kartldggningar och analyser av
kompetensforsorjningen i olika regeringsuppdrag, vilket genom statistik gett oss viss
inblick i exempelvis vilken befintlig kompetens vissa sektorer har for narvarande

[ livsmedelssektorn® aterfinns ett flertal behov av kompetensforsorjning exempelvis
finns en bristande matchning mellan utbildningsutbudet, dess innehall och foretagens
behov, i vissa fall saknas yrkesutbildningar helt, gymnasiala yrkesutbildningar med
koppling till livsmedelssektorn har simre matchning jamfort med andra
yrkesutbildningar och sa vidare. De personer som arbetar i livsmedelssektorn har
generellt lagre utbildningsniva jamfért med arbetsmarknaden som helhet. I flera fall
har befintlig personal en utbildning med ingen eller valdigt liten koppling till yrket de
har. Kartlaggningarna och analyserna har ocksa visat pa att personer, och i vissa fall en
stor andel kvinnor, med utbildningar kopplade till livsmedelssektorn valjer att arbeta
med annat efter slutférd utbildning.

Samma tendenser har vi sett i besoksnaringens'® kompetensforsorjning, att satsningar
pa att 6ka antalet platser pa vissa utbildningar inte ger den effekt som efterfragas,
eftersom manga personer som gar dessa utbildningar valjer att arbeta med annat dn
det de ar utbildade till. Viktigt ar att vi bor undvika att skapa utbildningar och 6ka
utbildningsplatser dar personer dnda valjer att arbeta med annat, da kravs andra typer
av insatser.

Sma och medelstora foretag har ofta sma resurser och maste framst prioritera
verksamhetens produktion och leverans till kunder!! i stillet for att exempelvis kunna
delta i branschdialoger eller kompetensutveckla befintlig personal. Produktionstappet
blir for stort for foretagen och de valjer prioritera egen verksamhet fore annat. I flera
av metodutvecklingsprojekten i Tillvaxtverkets uppdrag inom Livsmedelsstrategin
framkom att sma och medelstora livsmedelsforetag saknade bade forstaelsen for och
resurserna till att arbeta med metoder for strategisk kompetensforsorjning!2. Det ar
darfor viktigt att hitta satt att undvika onodig belastning pa de redan anstrangda sma
och medelstora foretagen och att underlatta for dem att prioritera att arbeta med
metoder for strategisk kompetensforsorjning dar kompetensutveckling av befintlig
personal ar en viktig delmangd.

Tillvaxtverket har lamnat rekommendationer i uppdraget Skola och industri'3, ett av
uppdragen inom Smart industri; att det behovs béttre strukturer for langsiktig
samverkan lokalt, regionalt och nationellt och att formerna fér branschdialoger, pa
regional niv3, underlittas for att 6ka naringslivets medverkan.

En aspekt som kan tdnkas utgora ett hinder fér sma och medelstora foretag att delta i
branschdialoger och kompetensutveckling av exempelvis befintlig personal ar att

9 Tillviixtverkets rapport nummer 0476 (2024) Livsmedelssektorns kompetensférsérining - en syntesrapport -
Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

Tillvaxtverkets rapport nummer 0468 och 0467 (2023) Affarsdriven livsmedelsproduktion - Tillvaxtverket
(tillvaxtverket.se

10 Tillvixtverkets rapporter for beséksnaringens kompetensférsorjning: Kompetensforsorjning i beséksnéringen -
Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

11 Rapport skriven av Ramboll Management Consulting. Kompetensférsérjning under ldgkonjunktur (2020), dnr. A
2016-1576.

12 Tillvaxtverkets delrapport till Regeringen om genomférandet av uppdraget N2019/03240/]L. Tillvixtverkets dnr A
2020-5:14

13 pnr A 2016-001575 Uppdrag att framja samverkan mellan skola och industri for att motverka arbetskraftsbrist -
(N2016/06225/FOF)
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foretagsledningar i manga fall saknar bestillarkompetens av utbildningar och att
forsta steget i en insats behover vara att starka foretagsledningen pa den punkten'4.
Det ar ocksa viktigt med hur insatser utformas och designas, de beh6ver motsvara det
upplevda behovet som néringslivet har®.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Tim Brooks.
Maria Ljung Westin, Camilla Karlsson, Jan Persson, Sara Holmsten, Eva-Britt Gronberg,
Josef Lannemyr och Minna Rydgard, sistndmnde har varit foredragande.

Tim Brooks
Minna Rydgard

14 Rapport skriven av Ramboll Management Consulting. Kompetensférsérjning under ldgkonjunktur (2020), dnr. A
2016-1576.

15 Ibid.
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