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Vaxla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola for
vuxna (SOU 2024:16)

Statskontoret kommenterar i detta remissvar de forslag som har betydelse utifran
ett forvaltnings- och styrningsperspektiv. Statskontoret lamnar inga synpunkter pa
utredningens ovriga forslag.

Statskontoret tillstyrker
e forslaget om ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag for yrkesutbildning

inom komvux.

Statskontoret avstyrker

e att yrkesskola inréttas som ny utbildningsform

e  att Statens skolinspektion ges i uppdrag att gora en kvalitetsgranskning av
studiesituationen for elever med funktionsnedséttning som studerar inom
komvux

e detaljstyrning av Skolverket

e att en delegation inréttas for implementering och utvirdering.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att inratta
yrkesskola som ny utbildningsform

Statskontoret utesluter inte att forslaget om att inrdtta yrkesskola som ny
utbildningsform har fortjanster. Men utredningen har inte lyckats motivera behovet
av den nya utbildningsformen och inte heller redogora for konsekvenserna pa ett
Overtygande sitt. Vi avstyrker dérfor forslaget i dess radande form.
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Behovet av en ny utbildningsform framgar inte tillrackligt tydligt

Statskontoret menar att utredningen inte tillrackligt har visat pa behovet av att
inrdtta en ny utbildningsform. Det framgér inte av utredningen vilken typ av
kompetens som det rader brist pa och i vilken omfattning. Utredningen beskriver
heller inte vilka utbildningar som saknas inom regionalt yrkesvux eller hur utbudet
av andra yrkesutbildningar pa gymnasial niva ser ut, till exempel inom
folkhogskolan eller arbetsmarknadsutbildningar. Det framgéar heller inte i
betéinkandet hur forslaget 16ser problemet med for fa sdkande till vissa
utbildningar.

Utredningen har inte tillrackligt belyst alternativa I6sningar

Statskontoret menar vidare att utredningen inte tillrdckligt har 6vervagt hur
problemet kan l6sas inom den nuvarande strukturen for vuxenutbildningen. Det
hade exempelvis kunnat réra sig om atgarder for att fler sokande fran lagre
prioriterade urvalsgrupper ska kunna antas till yrkesutbildning inom komvux.
Samtidigt finns det andra forslag i betdnkandet som ocksa har i syfte att bredda och
oka utbudet av yrkesinriktade utbildningar. Det kan darfor finnas skal att invédnta
eventuella effekter av dessa forslag innan andra atgérder vidtas.

Utredningen har inte belyst risker med forslaget tillrackligt val

Statskontoret saknar &ven ett resonemang om hur den yrkesinriktade utbildningen
inom komvux kan komma att paverkas av att en ny mycket likartad skolform
infors. Framfor allt med tanke pa att utredningen foreslér att yrkesskolans
finansiering ska tas fran anslaget till utbildning inom yrkesvux, yrkeshdgskolan
och hogskolor och universitet varav hilften av summan ska tas fran yrkesvux. Att
endast flytta pengar fran en form av utbildning till en annan som har i princip
samma syfte kommer inte att 6ka utbudet av yrkesutbildad arbetskraft. Daremot
kan finansieringsforslaget medfora negativa konsekvenser for utbudet av
yrkesutbildningar inom komvux, vilket utredningen inte har beaktat. Det finns dven
en risk for konkurrens mellan olika yrkesutbildningar om den nya
utbildningsformen infors.

Viktigt att organisatoriskt halla isar tillsynen fran
statsbidragshanteringen om MYH ska vara forvaltningsmyndighet

I de fall som regeringen véljer att ga vidare med forslaget sa delar Statskontoret
utredningens beddmning att det &r mest &ndamaélsenligt att Myndigheten for
yrkeshdgskolan (MY H) blir forvaltningsmyndighet for den nya utbildningsformen.
Utredningen foreslér att MYH ska bedriva tillsyn 6ver yrkesskolan samtidigt som
myndigheten ska ha ett frimjande uppdrag, fordela statsbidrag och beslutar om
tillstdnd. En fordel med ett sidant uppldgg ar att MY H kan anvanda resultatet fran
tillsynen vid fordelningen av bidrag eftersom det ger myndigheten béttre stod vid
prioriteringen av vilka anordnare som ska beviljas stod. Men for att myndigheten
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ska vara och upplevas som opartisk i bade tillsynen och bidragshanteringen, menar
Statskontoret, att det &r viktigt att myndigheten organisatoriskt sarskiljer tillsynen
fran statsbidragshanteringen.!

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om uppdrag
till Skolinspektionen

Statskontoret avstyrker utredningens forslag att Statens skolinspektion ges i
uppdrag att gora en kvalitetsgranskning av studiesituationen for elever med
funktionsnedséttning som studerar inom komvux. Vi bedémer att forslaget innebér
en styrning pa en alltfor detaljerad niva. Statskontoret har tidigare konstaterat att
regeringens styrning av Skolinspektionen ldmnar ett stort utrymme for
myndigheten att sjdlv bestimma Over sin verksamhet. Vi anser att det 4r ett
lampligt sétt att styra en myndighet med ett tillsynsuppdrag och att det darfor ar
fortsatt viktigt att Skolinspektionen far bestimma 6ver sina kommande
granskningar.?

Statskontoret avstyrker detaljstyrning av Skolverket

Utredningen lamnar &ven flera forslag pé detaljerade uppdrag till Skolverket.
Statskontoret stéller sig kritisk till en sddan typ av styrning. En omfattande styrning
med sarskilda uppdrag riskerar ndmligen att ta fokus fran myndighetens
overgripande uppdrag. Det finns dérfor anledning for regeringen att noga dverviga
varje nytt uppdrag till Skolverket.

Flera av de uppdrag till Skolverket som utredningen ldmnar ryms dessutom inom
Skolverkets instruktionsenliga uppdrag. Om regeringen dnda vill prioritera de
omraden som forslagen berdr sé anser Statskontoret att det &r mer dandamalsenligt
att regeringen ger Skolverket ett Gvergripande uppdrag dér verket sjilv kan avgora
hur de kan arbeta med fragan pa bésta sétt.

Statskontoret avstyrker forslaget om att inratta en
delegation for implementering och utvardering

Utredningen foreslar att en kommitté i form av en delegation ska inrdttas med
uppdrag att implementera, f6lja upp och utvirdera nya reformer inom gymnasial
yrkesutbildning for vuxna. Statskontoret avstyrker forslaget eftersom det redan
finns etablerade aktorer som kan och bor utfora de uppgifter som delegationen
foreslas gora, till en légre kostnad. Det finns exempelvis flera
utvarderingsmyndigheter som utredningen inte har 6vervagt. Bland dessa kan

! Statskontoret. (2012). Ténk till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn.
2 Statskontoret. (2017:3). Myndighetsanalys av Statens Skolinspektion.
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ndamnas IFAU, vars huvudsakliga uppdrag ar att utvirdera reformer inom
utbildning och arbetsmarknad.

Statskontoret anser vidare att det uppldgg som utredningen foreslar innebér att
delegationens roll inte ar tydligt, vilket i sin tur medfor risk for dubbelarbete. Av
betéinkandet framgar ndmligen att &ven andra myndigheter ska utfora uppgifter som
delegationen foreslas utfora.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om ett mer
langsiktigt och flexibelt statsbidrag for yrkesutbildning

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om ett mer langsiktigt och flexibelt
statsbidrag. Vi menar att det skulle minska administrationen eftersom kommunerna
inte ldngre skulle behdva ansdoka om grundbidraget. Kommunernas mojligheter att
planera sin yrkesutbildning skulle dven forbéttras om grundbidraget delades ut péd
tre ar i stéllet for ett ar som é&r fallet idag.

Statskontoret har tidigare konstaterat att riktade statsbidrag kan forsvara
kommuners och regioners planering, leda till kortsiktiga prioriteringar som inte
Overensstdimmer med behoven samt vara administrativt betungande. Utbildning &r
dessutom det omrade som har flest riktade statsbidrag.® Med utredningens forslag
kan dessa negativa konsekvenser minska, men inte helt forsvinna. For att
ytterligare minska administrationen anser Statskontoret darfor att regeringen bor ga
annu langre och helt ta bort de riktade statsbidrag som finns for yrkesutbildning i
komvux och att kommunerna i stéllet kompenseras via det generella statsbidraget.
Statskontoret har tidigare tillstyrkt ett sadant forslag.*

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Gabriel Brandstrom och utredare Sanna Kyhlback, féredragande,
var nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Sanna Kyhlback

3 Statskontoret. (2020). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner
2019.

4 Statskontoret. (2020). Gemensamt ansvar — en modell fér planering och dimensionering
av gymnasial utbildning (SOU 2020:33). Dnr: 2020/135-4
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