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Sammanfattning

Skolverket lamnar hér synpunkter pa remissen av betdnkandet Véixla yrke som
vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU
2024:16). Utredningen lamnar ett stort antal forslag i fragor som forutsétter ett
omfattande utredningsarbete och fick dessutom tillaggsdirektivet att foresla en ny
utbildningsform. Utredningen har haft relativt kort om tid att behandla midngden
och bredden av forslagen. Flera av Skolverkets svar beskriver mot den
bakgrunden hur Skolverket ser att forslagen skulle kunna justeras.

3. En ny yrkesskola for vuxna

- Skolverket avstyrker forslaget om att inféra en ny yrkesutbildning for
vuxna och ser att det dr flera delar som skulle beh&va utredas vidare om
regeringen vill ga vidare med utredningens forslag. Skolverket ser inte
nagot behov av en ny utbildningsform for att méta behoven hos
malgruppen yrkesvixlare. Det framgér inte tydligt av betdnkandet pa
vilket sétt yrkesskolan skulle kunna vara ett komplement till annan
yrkesutbildning. Som forslaget om yrkesskola &r utformat riskerar det att
konkurrera med kommunernas erbjudande av yrkesutbildning. Redan
idag finns gransdragningsproblematik mellan arbetsmarknadsutbildning
och komvux och att addera ytterligare en utbildningsform riskerar att
bidra ytterligare till detta. Forslaget att utbildningsanordnaren ska ge stod
och vigledning till de studerande ar vagt och ser mer ut att verka snarare
handla om ren information.

- Skolverket avstyrker forslaget att utbildning i yrkesskolan ska fa
tillgodordknas i en ny examen i komvux. Forslaget innebér att tva
betygssystem skulle inga i samma gymnasieexamen. De problem detta
kan innebira belyses inte tillrickligt av utredningen.
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- Skolverket vill betona att om forslaget om yrkesskola realiseras ar det
centralt att utbildningsformen och dess konsekvenser foljs upp. Inte minst
dr det viktigt att f6lja upp hur inférandet av yrkesskolan paverkar
yrkesutbildning inom komvux och arbetsmarknadsutbildning, bade vad
det giller elevers arbetsmarknadsetablering och kommunernas
forutséttningar att bedriva yrkesutbildning pa gymnasial niva.

4. Elever bor kunna mottas och antas till en sammanhallen yrkesutbildning

- Skolverket tillstyrker att det av den individuella studieplanen ska framga
att eleven &r antagen till en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux.

5. Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag

- Skolverket tillstyrker forslaget om ett samlat statsbidrag for
yrkesutbildning inom komvux och férslaget om en ny forordning som
reglerar det.

- Skolverket tillstyrker forslaget med grundfinansiering och
tillaggsfinansiering.

- Skolverket avstyrker forslaget om att Skolverket ska besluta om
grundbidraget och att grundbidraget ska baseras pa genomsnittet av det
redovisade beloppet.

- Skolverket avstyrker forslaget att grundbidraget ska indexjusteras.

- Skolverket tillstyrker forslaget om tilldggsbidrag och att detta ska fordelas
i samband med ansokan.

- Skolverket tillstyrker forslaget att rikna upp erséttningsnivaerna samt att
faststélla ersdttningsnivaer for yrkesforarutbildningen i
statsbidragsforordningen. Skolverket vill dock betona att justering av
ersittningsnivaer ska regleras i forordningen.

- Skolverket tillstyrker forslaget att statsbidrag for larlingsvux och
kombinationsutbildningar ska differentieras. Forslaget innebér en mer
enhetlig hantering av statsbidraget da det innebér att ldrlingsutbildning
och yrkesutbildning har samma erséttningsnivaer. Skolverket ser att en
mer enhetlig hantering dr mycket positivt.

- Skolverket tillstyrker forslaget att kombinationsutbildning ska bedrivas
integrerat eller kombinerat och enbart omfatta sfi eller svenska som
andrasprak pa grundldggande niva. Skolverket dr positivt till en tydligare
reglering kring kombinationsutbildningar. Skolverket ser dock att
statsbidrag for kombinationsutbildning som bedrivs i form av
larlingsutbildning fortsatt bor lamnas.

- Skolverket tillstyrker forslaget att yrkesvux ska kunna innehalla
forberedande yrkesutbildning i form av orienteringskurser men ser en
problematik med att begréinsa antalet verksamhetspodng.

- Skolverket anser att regleringen om yrkesrad bor flyttas till forordning
(2011:1108) om vuxenutbildning sa som den &r formulerad i
statsbidragsforordningen.
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6. En reformerad lirlingsutbildning for vuxna

- Skolverket tillstyrker forslaget att reglering for larlingsutbildning
faststills i skollagen (2010:800).

- Skolverket tillstyrker forslaget om att bestimmelserna om
utbildningskontrakt ska foras dver till skollagen (2010:800).

- Skolverket tillstyrker forslagen huruvida en arbetsgivare sjélv ska vélja ut
elever till utbildningen endast kan komma i fraga i de fall arbetsgivaren
erbjuder larlingsanstillning.

- Skolverket tillstyrker utredningens forslag att vissa bestimmelser bor
foras over fran forordning om regionalt yrkesvux till férordning om
vuxenutbildning.

- Skolverket avstyrker forslaget att den som bedoms ha bést forutséttningar
att tillgodogdra sig utbildningen ska prioriteras.

- Skolverket avstyrker forslaget om dndrade urvalsregler for
larlingsutbildning.

7. Det behovs biittre forutsittningar for att snabbt mota nya stora
utbildningsbehov

- Skolverket avstyrker forslaget och anser att sirskilt stora
utbildningsbehov dven kan uppstéa av andra skil dn foretagsetableringar
och att prioriteringsordningen vid urval behover utga fréan individers
behov av utbildning.

- Skolverket ser att det & mer positivt med en ventil i
statsbidragsforordningen for tillfdlliga satsningar jamfort med att infora
nya statsbidrag. Skolverket anser dock att riktade satsningar, exempelvis
vid en stor foretagsetablering i en viss kommun, bor vara mer avgransade
dn att fordela medel via ett statsbidrag som samtliga kommuner kan
ansoka om.

- Skolverket avstyrker forslaget att Skolverket ska faststélla belopp per
arsstudieplats. I en riktad satsning ser Skolverket att det kan vara
begriansande att koppla erséttning till arsstudieplatser.

8. Elevers tillgang till stod i komvux

- Skolverket dr positiv till att i samverkan med SPSM ta fram ett
stddmaterial for hur kartldggningen av stodbehov kan genomforas samt
hur de stédinsatser som eleven har behov av kan dokumenteras i den
individuella studieplanen.

9. Underliittande for elever med funktionsnedsiittning

- Skolverket instimmer med utredningen om behoven att utreda
forutséttningar hur resurser kan samlas for tolkstod for att sékerstélla en
likvirdig tillgang till tolk for dova, horselskadade och personer med
dovblindhet inom samtliga utbildningar fér vuxna.
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10. Béttre mdgjligheter till studier inom komvux som anpassad utbildning

- Skolverket instimmer i utredningens forslag om behoven att utreda
fragan om finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning.

- Skolverket instimmer ocksa i forslaget att i samrad med MYH analysera
mdojligheterna att ta fram yrkespaket for komvux som anpassad
utbildning, som motsvarar en kvalifikation pa SeQF 3.

11. Provning inom komvux och gymnasieskolan

- Skolverket tillstyrker forslaget om att provning i forsta hand ska ske i
hemkommunen eller det primédra samverkansomradet.

- Skolverket tillstyrker foreslaget om en begrénsning av antalet mojliga
provningstillfillen.

- Skolverket avstyrker forslaget om hojd avgift for provning.

- Skolverket avstyrker forslaget att validering i komvux utan prévning ska
kunna leda till betyget E.

12. En delegation for uppfoljning av nya reformer ska inrittas

- Skolverket avstyrker forslaget att en delegation for uppféljning av nya
reformer ska inréttas.

13. Utredningen foreslar regeringsuppdrag till Skolverket
- Skolverket gor bedomningen att samtliga forslag pa regeringsuppdrag till
Skolverket kan hanteras inom ramen fér myndighetens instruktion, utan
uppdrag fran regeringen.

Bakgrund

Regeringen tillsatte den 22 juni 2022 en utredare som i forsta hand skulle ldmna
forslag pa hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxenutbildning kan bli mer
effektiv och bittre anpassad efter de behov som finns, bade pa arbetsmarknaden
och hos individer. Regeringen gav den 6 juli 2023 utredningen i ett
tillaggsdirektiv uppdrag att ocksé foresla en ny utbildningsform fér gymnasial
yrkesutbildning for vuxna, som inte skulle vara en del av skolvdsendet. Syftet var
att forstirka kopplingen mellan utbildning for vuxna och arbetslivet. Utredningen
publicerade sitt betdnkande den 16 februari, 2024.

Skolverkets synpunkter

Utredningen innehéller ett stort antal forslag i fragor som alla pa nagot sitt berdr
kommunal vuxenutbildning. Kommentarerna i yttrandet foljer kapitelnumreringen
i betdnkandet. Kapitel 13 har lagts till for att kommentera utredningens forslag pa
uppdrag till Skolverket.
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3. En ny yrkesskola for vuxna

3.2.1. En ny yrkesutbildning fér vuxna

Utredningen foreslar att en ny yrkesutbildning for vuxna ska inforas. Skolverket
avstyrker forslaget. Skolverket redogor nedan for sina stéllningstaganden pa
kapitlets olika forslag.

Skolverket delar utredningens beskrivning av att det finns stora behov av
gymnasialt utbildade pa arbetsmarknaden. 1 Skolverkets rapport Uthud och
efterfiragan pa gymnasial utbildning. En nationell bild ', #r slutsatsen att det
befintliga utbudet av utbildningar och gymnasialt utbildad arbetskraft inte moter
behoven pa arbetsmarknaden. Utredningens forslag att bredda och 6ka utbudet av
yrkesutbildning pa gymnasial niva ligger visserligen i linje med detta resultat men
samtidigt ser Skolverket flera risker med forslaget sé som det ar utformat.

Skolverket anser inte att det &r tillrdckligt tydligt vad den nya yrkesskolan ska
tillféra som inte redan dr mojligt att uppna inom ramen for det befintliga
utbildningsystemet. Utredningen anger att yrkesskolan ska vara ett komplement
till dvriga utbildningar pa gymnasial nivéa. Skolverket ser dock stora utmaningar
med hur systemet skulle kunna fungera i praktiken. Som forslaget om yrkesskola
dr utformat riskerar det att konkurrera med kommunernas utbud av
yrkesutbildning. Redan idag finns gransdragningsproblematik mellan
arbetsmarknadsutbildning och komvux och att addera ytterligare en
utbildningsform riskerar att bidra ytterligare till detta.

Det har nyligen tydliggjorts i skollagen att kommuner ska planera och
dimensionera yrkesutbildning inom komvux savil efter vuxnas efterfragan och
behov av utbildning som arbetsmarknadens behov av kompetens. Aven den
foreslagna yrkesskolan ska erbjuda utbildningar dér det finns ett stort behov pa
arbetsmarknaden. Utredningen konstaterar att det i vissa fall kan innebéra att
samma utbildningar erbjuds inom bade komvux och yrkesskolan.

Skolverket ser en risk att forslaget skulle kunna bidra till att utbudet av gymnasial
utbildning blir &n mer komplext och svarnavigerat och att det blir svarare for
potentiella elever att gora vilgrundade studieval.

Om regeringen gar vidare med forslaget om yrkesskola ér det viktigt att det
tydliggors hur yrkesskolan ska vara en kompletterande utbildningsform till
befintliga gymnasiala yrkesutbildningar for vuxna. Om forslaget realiseras
behover dess konsekvenser for arbetsmarknadsutbildning och komvux, liksom for
utbildningsformernas elever, f6ljas upp.

! Skolverket (2023) Utbud och efterfidgan. En nationell bild
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3.2.2 Malgrupp for yrkesskolan och avgréansningar mot andra
utbildningar

Utredningen foreslar att malgruppen for yrkesskolan frdimst bor vara vuxna som
vill viixla karridr och/eller stéirka sin stéllning pa arbetsmarknaden. Skolverket
delar inte utredningens uppfattning att det krévs en ny utbildningsform for att
mota behoven hos malgruppen yrkesvixlare.

Skolverket haller med utredningen om att vuxna som vill véxla karridr eller stirka
sin stdllning pa arbetsmarknaden &dr en viktig malgrupp for gymnasial
yrkesutbildning. Utredningen har gjort en kartliggning av konsekvenserna av
urvalsreglerna till komvux och konstaterar att vuxna som vill yrkesvixla ofta
sorteras bort till forman for andra grupper som beddms ha stdrre behov av
utbildning. Utredningen menar att detta tyder pa att komvux inte méter
malgruppens behov. Skolverket menar dock att tillampningen av urvalsreglerna &r
en konsekvens av de begrénsade resurser som satsas pa komvux snarare én att
komvux inte har for avsikt att méta behoven hos vuxna som vill yrkesvixla.
Resurstilldelningen &r pa s sétt en faktor som bidrar till undantrdngning av
yrkesvéxlare. Vi delar darfor inte bedomningen att det behdvs en ny
utbildningsform for att méta malgruppens behov, utan ser i stéllet att
resursfordelningen till och inom komvux i relation till urvalsreglernas tillimpning
behover ses Gver.

Yrkesskolan ska, enligt forslaget, erbjuda yrkesutbildningar som 4r nérliggande
yrkesutbildningar som erbjuds inom komvux, det kan ocksé vara samma
utbildningar som erbjuds. Utbildningarna kan dessutom genomftras av samma
utbildningsanordnare. Skolverket ser en risk att detta kan fa negativa
konsekvenser for komvux mojligheter att fa tillgang till apl-platser under
utbildningen och att det dven kan paverka elevernas majligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

3.2.3 Yrkesskolan ska vara ett komplement till annan
yrkesutbildning

Utredningen foreslar att yrkesskolan ska vara ett komplement till annan
yrkesutbildning. Skolverket avstyrker forslaget sa som utredningen beskriver det.
Som vi tar upp i 3.2.1 &r Skolverkets bedomning att det inte ar tillrdckligt tydligt
beskrivet i betdnkandet pa vilket sitt yrkesskolan ska vara ett komplement till
annan yrkesutbildning. Syftet med den foreslagna yrkesskolan ar att 6ka och
bredda utbudet av yrkesutbildning pd gymnasial niva och att svara mot
arbetslivets behov av kompetens. I jamforelse ar ett mal for komvux, enligt
skollagen ?, att utgdra en bas for nationell och regional kompetensforsdrjning till
arbetslivet. Det dr svart att se vari skillnaderna mellan syftet med de tva
utbildningsformerna ligger.

% Skollagen (2010:800), 20 kap. 2 §
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Skolverket har i sina dialoger med huvudmin sett tydliga signaler att manga
kommuner redan idag har svart att rekrytera tillrdckligt manga elever till
utbildningar till bristyrken. Ett exempel &r den industritekniska utbildningen.
Skolverket ser en risk for mindre effektivt utnyttjande av resurser om flera
parallella utbildningsformer konkurrerar om elever.

Nir kompetensbehovet och befintligt utbud ska analyseras foreslar utredningen att
Myndigheten for yrkeshogskolan ska ha kontakt med Arbetsférmedlingen,
regionalt utvecklingsansvariga och relevanta branschféretradare. Darutdver anser
utredningen att MYH bor beakta Skolverkets planeringsunderlag i beslut om
utbildningar.

Om forslaget om yrkesskola ska realiseras bor MYH, enligt Skolverkets
bedomning, dven fa i uppdrag att samrada med Skolverket, eftersom
myndigheternas uppdrag att bedéma behovet av yrkesutbildning ligger mycket
nédra varandra. Enligt Skolverket bor det ocksa tydliggoras om och i sa fall hur
Skolverket ska beakta MYH:s bedomningar i arbetet med regionala
planeringsunderlag. Utredningen pekar pa att MYH behover ta ett helhetsgrepp
om utbudet av utbildning p& gymnasial nivé vid beslut om dimensionering av
utbildningar i yrkesskolan, for att undvika att yrkesskolan konkurrerar ut
utbildningar inom komvux 3. Utan ett tydliggérande av MYH och Skolverkets
respektive roller riskerar systemet som helhet att bli ineffektivt och
utbildningsutbudet mindre &ndamalsenligt.

3.3.3 Utbildningsanordnaren ska ha kompetensen och
férutsattningarna att anordna utbildningar i yrkesskolan

Utredningen foreslar att utbildningsanordnaren ska ha den kompetens och de
forutscttningar som krdvs for att anordna utbildning inom det yrkesomrdde som
utbildningen avser. 1 Skolverkets dialog med huvudménnen har brist pa
yrkesldrare gang pa gang lyfts som ett av de stora hindren for att férandra utbudet
av gymnasial utbildning. Aven utredningen pekar pa ldrarbristen som en stor
utmaning och menar att det dr en anledning till att inte kréva lararbehorighet for
att undervisa inom yrkesskolan. Skolverket kan inte se att det 4r en 16sning pa det
verkliga problemet.

3.3.9 Utbildningsanordnarens ska erbjuda stdéd och
vagledning till de studerande

Skolverket bedomer att forslaget om att det ska finnas vagledning om
studiealternativ, antagning och tilltréde samt yrkesvcigledning ar oklart
formulerat och snarare beskriver informationsinsatser 4n végledning. Det &dr ocksa
oklart nér i kedjan av att vélja, soka och paborja en utbildning som detta ansvar
tar vid. I en kombination av olika former av yrkesutbildningar &r det dn mer
viktigt att information kombineras med kvalificerad végledning. Den kan

3 Skolverket (2023) Uthud och efterfragan. En nationell bild
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exempelvis berdra vad olika alternativ innebér for den enskilda individen, vidga
perspektiv och sortera olika alternativ.

3.3.13 Utbildning i yrkesskolan ska fa tillgodoraknas i en
examen fran komvux

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny form av gymnasieexamen i komvux,
bendmnd allmdn examen. En allmdn examen ska kunna innefatta utbildning frcan
yrkesskolan. Skolverket avstyrker forslaget.

Det finns flera delar i detta forslag som enligt Skolverkets bedomning behover
utredas grundligare. Genom att betyg pa yrkesskolans kurser ska kunna ingé i en
ny gymnasieexamen i komvux ger utredningen forslag pa en 16sning pa hur
yrkesskolans elever kan fa behorighet till vidare studier. Forslaget omfattar dock
ingen 16sning pé en friare och bredare allmidn examen for individer som har en
brokig utbildningsbakgrund, som utredningen har som ambition att féresla.

9 9

Aven om utredningen uppskattar att relativt fa “allménna gymnasieexamen”
skulle utfardas av komvux ser Skolverket att det innebér problem att ha tva
betygssystem i samma gymnasieexamen, nagot som inte belyses av utredningen.
Skolverket konstaterar att yrkesskolan och komvux inte skulle utga fran samma
laroplan och &mnesplaner och betygsskalorna skulle inte Gverensstimma med
varandra. Det gor det osédkert hur en sddan gymnasieexamen ska virderas och
jamforas. Forslaget innebér en stor fordndring av strukturen for gymnasial
utbildning och behdver utredas grundligare.

Utredningen foresléar att meritvérdet pa kurser fran yrkesskolan ska beriknas sa att
betyget godkdnt ger 10 poang och betyget vdil godkdnt 15 podng. Det innebir,
som utredningen ocksé papekar, att eleven fran yrkesskolan inte kan uppna det
idag existerande hogsta meritvirdet. En individs meritvirde fran yrkesskolan kan
darfor inte jamforas med meritvirdet fran en yrkes- eller hogskoleférberedande
gymnasieexamen. Forslaget begrinsar individers mojlighet fran yrkesskolan att
till exempel konkurrera for antagning till eftergymnasiala utbildningar, dven om
eleven har uppnatt hogsta betyg. Om regeringen gar vidare med forslaget om
yrkesskolan behover det dven klargoras hur yrkesskolans utbildningar kan
tillgodordknas for behorighet till vidare studier sa att yrkesskolan inte blir en
atervandsgréand for individer som senare i livet vill studera vidare.

Forslaget att yrkesskolepodng ska omriknas till gymnasiepoidng genom att
multipliceras med fyra dr ockséa problematiskt. Utredningen menar att utéver
yrkesskolans kurser ska endast gymnasiegemensamma dmnen fa inga men rektor
ska dnda kunna besluta om annat innehéll. Om forfattningsforslaget, 4 kap. 15e §,
ska tillimpas behover en examen i yrkesskolan dock vara betydligt mer
omfattande dn utredningens forslag. Forslaget innebdr nimligen att en elev efter
avslutade studier i yrkesskolan behdver komplettera med mellan 200 och 1000
gymnasiepodng for att uppna villkoren for den allmdnna gymnasieexamen, nér de
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obligatoriska gymnasiegemensamma dmnena har rdknats in. Det skulle stélla krav
pa rektor i komvux att géra motsvarandebeddmningar mellan yrkesskolans
kursplaner och skolvdsendets &mnesplaner for att undvika dverlappande innehall.
Det dr utifran en likvérdighetsaspekt inte 6nskvirt att rektor i komvux ska ges
ansvaret att bedoma om yrkesskolans kursplaner har 6verlappande innehall i
relation till &mnesplaner inom skolvdsendets gymnasiala niva.

Utredningen menar att komvuxarbetet for den allmdnna gymnasieexamen inte kan
kopplas till ett forutbestamt yrkesomrade eller yrkesprogram. Det behver da
klargoras hur malen for komvuxarbetet ska kunna omfatta yrkesskolans
utbildningar. Om yrkesskolan ska komplettera komvux ér det, som utredningen
ndmner, tinkbart att komvux saknar ldrare for den aktuella utbildningen, vilket
gor det oklart hur en sadan situation ska hanteras. Utredningen foreslar att rektor
ska avgora inriktning pa komvuxarbetet men att det bor finnas en koppling till
yrkesskolan om sddana kurser ingér. Hér finns en uppenbar risk for bristande
likvardighet.

Skolverket ser ocksa en risk for en 6kad administrativ borda for komvux samt
behov av kompetenshdjande insatser for att hantera ett sadant ansvar.

3.4.2 Urval till yrkesskolan

Utredningen foreslar att hdnsyn ska tas till den sokandes majlighet att
tillgodogora sig utbildningen. Ndr det dr fler sokande dn antalet
utbildningsplatser och ett urval dcirfor behover goras ska dérfor ett sarskilt prov
anvéindas. Urvalsreglerna behover inte tillimpas forrén det star klart att det 4r fler
sokande dn antal platser. Skolverket ser en problematik ur ett
likvéardighetsperspektiv med att anvinda ett sdrskilt prov vid urval. Det betyder att
sokande till en viss utbildning pé en ort kanske inte behdver gora ett sadant prov
medan stkande till samma utbildning pa en annan ort behover gora det. Vidare
vicks fragan hur likvéardigheten vid antagning/provsituationen sikerstélls om det
ligger pa den enskilda utbildningsanordnaren att konstruera provet. Skolverket
bedomer dven att det skulle behova klargoras vad i 6vrigt likvérdiga meriter”
betyder, som enligt forslaget ska bedomas for att kunna gora ett urval genom
lottning.

3.6.2 Uppfdljning av yrkesskolan

Utredningen foreslar att Myndigheten for yrkeshogskolan ska ansvara for
uppfolining och utvdrdering av yrkesskolan. Skolverket vill betona att om
forslaget om yrkesskola realiseras dr det centralt att utbildningsformen och dess
konsekvenser foljs upp. Inte minst ar det viktigt att folja upp hur inforandet av
yrkesskolan paverkar yrkesutbildning inom komvux och
arbetsmarknadsutbildning, bade vad giller elevernas forutsittningar att etablera
sig pa arbetsmarknaden och vad giller utbildningsanordnarnas forutséttningar att
bedriva yrkesutbildning pa gymnasial niva. [ en sadan uppfoljning 6nskar
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Skolverket involveras. Dessutom bor konsekvenserna for utbildningssystemet
som helhet f6ljas upp.

4. Fran anso6kning till antagning i komvux

4.5.1 Elever bor kunna mottas och antas till en
sammanhallen yrkesutbildning

Utredningen foreslar att det av den individuella studieplanen ska firamga att
eleven dr antagen till en sammanhallen yrkesutbildning. Skolverket tillstyrker
forslaget.

5. Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag

5.3.3 Ett samlat statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux

Utredningen foreslar att statsbidrag enligt forordning om statsbidrag for regionalt
yrkesvux ska ersdittas av en forordning om statsbidrag for yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning. Skolverket instimmer med utredningens bedémning
att det &r mer renodlat med en ny statsbidragsforordningen i stillet for ytterligare
dndringar av forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Skolverket tillstyrker forslaget.

5.3.4 En flerarig grundfinansiering ger storre forutsdagbarhet
i statsbidraget for yrkesutbildning inom komvux

Skolverket tillstyrker forslaget med grundfinansiering och tillaggsfinansiering.
Skolverket ser att det behdvs en stabil och langsiktig finansiering, vilket
grundfinansieringen astadkommer. Skolverket ser dven att det finns behov av att
snabbt kunna véxla upp antalet arsstudieplatser och stiller sig ddrmed positivt till
att konstruktionen med ett tillaggsbidrag blir faststéllt i forordning.

Skolverket avstyrker dédremot forslaget om att myndigheten ska besluta om medel
till grundbidraget. Skolverket anser att grundbidraget bor faststillas av regeringen
eftersom storleken pé& grundbidrag och tilldggsbidrag maste beslutas utifran
anslagets storlek. Som forslaget dr utformat nu dger regeringen fragan om
anslaget, men inte om storlek pa grundbidrag eller i forlingningen tillaggsbidrag.
Detta kan leda till att proportionerna mellan grundbidrag och tilliggsbidrag inte
ger bista forutsdttningar for kommunerna. Storleken pa grundbidrag och
tillaggsbidrag kan heller inte anpassas utifran regeringens ambitioner med
statsbidraget. For att anslag, grundbidrag och tilldggsbidrag ska skapa en bra
helhet och ge goda ekonomiska forutséttningar for kommunerna ser darfor
Skolverket att regeringen beslutar om béade anslag, grundbidrag och
tilldggsbidrag.
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Skolverket avstyrker dven forslaget att grundbidraget ska baseras pa genomsnittet
av det nyttjade statsbidraget for de tre ndrmast foregaende daren. Genomsnittet av
redovisat belopp for aren 2020-2022 4r cirka 2,3 miljarder SEK, runt 1 miljard
mindre dn vad Skolverket beslutar om i ordinarie ansokan idag. Det kommunerna
kan rekvirera av grundbidraget kommer déarmed bli ett betydligt lagre belopp dn
vad de beviljas i ansokan idag, och kommer framfor allt att vara ett mycket lagt
belopp jamfort med vad de brukar ansdka om, se tabell nedan.

Tabell: Tilldelning och ansokt belopp aren 2022-2024.

Bidragsar Tilldelning (belopp for Skolverket  Ansdkt belopp
att fordela utifran bemyndigande)

2022 3656 422 000 4730 443 068
2023 3538 422 000 4975 113777
2024 3277 422 000 4702 814 820

Att basera grundbidraget pa redovisat belopp innebir alltsa att den stabila,
langsiktiga finansieringen blir relativt 1ag. Satts nivan pa grundbidraget for lagt
finns risk att kommunerna drar ner volymerna pé yrkesutbildningen eftersom det
inte finns ndgon garanti for hur mycket tillaggsbidrag de kan fa da detta bidrag
soks 1 konkurrens. Tilldggsbidraget soks ocksa ndrmre inpa att medlen ska
anvindas och det finns en risk att mindre kommuner missgynnas da de inte alltid
har samma forutséttningar att snabbt anpassa utbildningsvolymerna.

Samtidigt delar Skolverket utredningens bedémning att grundbidraget inte bor
ligga for hogt da detta innebér ett 6kat medfinansieringskrav fér kommunerna
som kan leda till ett underutnyttjande av grundbidraget. Skolverket delar ocksé
utredningens synpunkt om att storleken pa grundbidraget i viss man behover
anpassas till det 1aga bidragsnyttjande som finns idag.

Skolverket avstyrker forslaget om att grundbidragets storlek ska justeras vart
tredje ar baserat pa skolindex. Skolverket ser att det kan finnas behov att justera
grundbidragets storlek, men denna justering behover ses i relation till storleken pa
anslaget. Om anslaget hojs markant dkar grundbidragets storlek marginellt
samtidigt som tilldggsbidraget blir véldigt mycket storre vilket leder till ett
underutnyttjande av tilldggsbidraget.

Skolverket ser att det kan finnas flera skl till att 6ka grundbidraget. Ett skél ar att
antalet platser som kan tillhandahallas ska vara p& en konstant niva och att
grundbidragets storlek behdver ta hdnsyn till att kostnaden for dessa platser ska
oka. Detta ligger i linje med utredningens bedémning 5.3.7 att en 6kning av
grundbidraget bor ga hand i hand med en 6kning av ersittning per plats. Med
denna konstruktion kommer dock inte antalet platser som kan tillhandahallas med
grundbidraget 6ka, vilket gor att 6kningen av platser blir avhiangigt av storleken
pa tillaggsbidraget. Detta anser Skolverket kan bidra till att enbart de kommuner
som har mojlighet att ansoka om tilldggsbidrag kan 6ka volymerna pa
vuxenutbildningen inom komvux.
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Ett annat skél att 6ka grundbidragets storlek &r att kommunerna ska kunna oka
antalet platser som grundbidraget finansierar. Detta bygger dock pa att
ersittningsnivéerna per plats inte dkar eller 6kar i mindre utstrickning én
grundbidraget. Hér ser Skolverket att det blir missvisande att anvinda skolindex
da skolindex justeras utifran kostnadsutveckling. En upprakning med skolindex
bor darfor inte anvindas for att fa till en 6kning av antal platser.

Sammanfattningsvis bedomer Skolverket att det &r svart att konstruera en modell
for hur grundbidraget ska berdknas som blir tréiffsiker och som fungerar dver tid.
Skolverket foreslar i stillet att regeringen faststéller grundbidragets storlek i
Skolverkets regleringsbrev. Denna konstruktion gor det dven mojligt for
regeringen att dndra grundbidragets storlek infor varje ndstkommande
treérsperiod.

Skolverket tillstyrker forslaget att grundbidraget som en kommun kan rekvirera
ska baseras pa antalet invanare éver 17 ar i kommunen. Det dr positivt att
grundbidraget berdknas pa ett enkelt och transparent sitt.

Skolverket tillstyrker forslaget om fillciggsbidrag och att detta ska beslutas for
hogst ett budgeltar i taget och finansieras av staten utan krav pa kommunal
medfinansiering. Skolverket delar utredningens bedémning att det finns behov av
kortsiktiga medel som dr mer flexibla och inte krdver medfinansiering. Skolverket
ser fortsatt att storleken pa grund- respektive tillaggsbidrag behdver 6vervigas.
Tillaggsbidraget kommer vara mer kortsiktiga medel som inte alla kommuner
kommer ha mojlighet att ta del av. Storleken pa tilldggsbidraget bor dérfor vara
lag jamfort med grundbidraget.

5.3.5 Skolverkets beslut om statsbidrag for yrkesutbildning
inom komvux

Skolverket tillstyrker forslaget att Skolverkets beslut om grundbidraget for
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning ska ske genom ett rambeslut som
gdller i tre ar. De samverkande kommunerna ska utifran rambesluten kunna
rekvirera statsbidrag for grundbidraget for yrkesutbildning inom kommunal

vuxenutbildning.

Skolverket tillstyrker forslaget att Skolverkets bemyndigande att besluta om
statsbidrag for yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning ska utékas till
Jfyra ar. Skolverket instammer med utredningens bedomning att bemyndigandet
behover utdkas for att skapa forutsdgbarhet for kommunerna.

Skolverket tillstyrker att myndigheten fattar beslut om tillciggsbidrag efier
ansdkan fran de samverkande kommunerna och att beslut om tillciggsbidrag ska
gdilla for ett ar. Skolverket understryker dock vikten av att noga dverviga hur stor
del av statsbidraget som ska vara grundbidrag respektive tilldggsbidrag.
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Tillaggsbidrag kan enbart ansdkas om ifall kommunerna vet att grundbidraget inte
riacker. Skolverket ser att kommunerna kan ha svart att géra denna uppskattning i
rimlig tid for att kunna ansoka om medel for tilliggsbidrag. Tilliggsbidraget och
mdojligheten att ta del av det kommer vara of6rutsdgbart for kommunerna. Utifran
detta ser Skolverket att storleken pa tilldggsbidraget bor vara begriansat och att
intentionen bor vara att majoriteten av den yrkesinriktade vuxenutbildningen ska
finansieras av grundbidraget.

5.3.7 Statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux ska
rdknas upp

Skolverket tillstyrker forslaget att statsbidraget per arsstudieplats réknas upp
samt forslaget att yrkesforarutbildningar anges med verksamhetspocing och
ersdttningsnivaer i forordningen. Skolverket instimmer i utredningens
beskrivning om att kommunerna menar att dagens ersittningsnivaer inte ticker
kostnaden for yrkesutbildning. Skolverket ser att det finns en risk att kvaliteten i
utbildningen paverkas om erséttningen inte motsvarar kostnaden for att bedriva
yrkesinriktad utbildning inom komvux.

Utredningen foreslar dven att ersdtiningsnivaerna i statsbidraget bor
indexregleras enligt skolindex och uppdateras vart tredje ar i samband med att
grundbidraget for yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning faststclls.
Skolverket &r inte negativt till att erséttningsnivéerna justeras vart tredje ar.
Skolverket ser dock att detta behover ske via forordningsdndringar som initieras
av regeringen. Det &r viktigt att regelverket kring statsbidraget ér transparent och
forutsdgbart. En justering av erséttningsnivaer behover darfor synliggoras genom
forordningséndring och inte ske genom interna berdkningar pa Skolverket.

5.3.8 Statsbidraget for larlingsvux och
kombinationsutbildningar differentieras

Utredningen foreslér att Statsbidraget for ldrlingsutbildning och
kombinationsutbildningar differentieras beroende pd vilken yrkesutbildning som
ersdilts. Ersdtiningen for yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning hojs till 110 000 per arsstudieplats. Skolverket tillstyrker
forslaget.

Forslaget innebér en mer enhetlig hantering av statsbidraget da det innebér att
larlingsutbildning och yrkesutbildning har samma ersittningsnivaer. Skolverket
ser att en mer enhetlig hantering dr mycket positivt.
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5.4.1 Kombinationsutbildningar ska bedrivas integrerat eller
kombinerat och enbart omfatta sfi eller svenska som
andrasprak pa grundlaggande niva

Skolverket tillstyrker forslaget och stiller sig positivt till en tydligare reglering
och definition av kombinationsutbildningar. Skolverket ser dock att statsbidrag
for kombinationsutbildning som bedrivs i form av larlingsutbildning fortsatt bor
ldmnas.

Skolverket instimmer i utredningens bedomning att statsbidraget for
kombinationsutbildning som bedrivs i form av ldrlingsutbildning &r
underutnyttjat. Skolverket delar ocksa bilden av att utbildningen &r svar att
genomfora, men ser detta snarare som ett argument for att behalla statsbidrag for
denna typ av utbildning. Skolverket anser att bidrag till kombinationsutbildning i
form av larlingsutbildning fortsatt bor lamnas. Det finns annars en klar risk att
larlingsutbildning inte kommer att anordnas for malgruppen, vilket vore mycket
olyckligt. Statsbidraget ger ocksa kommuner majlighet att utveckla denna
utbildningsform.

Under 2022 redovisades drygt 90 miljoner kronor vilket motsvarade 696
utbildningsplatser. Det dr en liten del av den totala regionala yrkesvux men
fortfarande inte en obetydlig del. Skolverket anser att de kommuner som fatt
denna utbildningsform att fungera fortsatt ska kunna ansoka om statsbidrag for
utbildningsformen. Om en kommun planerar att bedriva kombinationsutbildning i
form av ldrlingsutbildning och inte lyckas kan den fordela om medlen till andra
utbildningsformer. Darmed missgynnas ingen av att ett antal kommuner sdker
statsbidrag for denna utbildningsform.

Skolverket ser att forslaget innebér att de ekonomiska forutsédttningarna for
utbildningsformen i form av hogre erséttning for kombinationsutbildning och
erséttning till arbetsplats (som dr mycket viktigt for att fa larlingsutbildningen att
fungera) upphor. Skolverket bedomer ddrmed att forslaget kommer att leda till att
denna typ av utbildning inte kommer att kunna bedrivas. Att utbildningsformen &r
svar att realisera eller att bidraget dr underutnyttjat jamfort med andra
utbildningar inom regionalt yrkesvux, ser inte Skolverket som ett argument for att
utbildningsformen ska upphéra.

5.4.2 Yrkesvux ska kunna innehalla férberedande
yrkesutbildning

Utredningen foreslar att statsbidrag ska kunna ldmnas for forberedande
yrkesutbildning i form av endast orienteringskurser pa grundldggande eller
gymnasial niva. Statsbidraget for orienteringskurser som ges som en
forberedande yrkesutbildning ska begrédnsas till hogst 200 verksamhetspocing for
en och samma person. Skolverket tillstyrker forslaget men ser en problematik
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med att begrdnsa antalet verksamhetspodng. 200 podng dr en begriansad mingd
och kan inte antas récka till for en forberedande utbildning.

Begrinsning innebér dven en stor administrativ belastning for kommunerna vid
statsbidragsredovisningen. Skolverket ser hellre att en ldgre erséttning limnas for
orienteringskurser men att méangden podng inte &r reglerat.

Skolverket stiller sig fragande till hur behovet av att anvédnda orienteringskursen
som forberedande yrkesutbildning kan komma att fordandras, med tanke pé
Skolverkets regeringsuppdrag att ta fram yrkeskurser pa grundlaggande niva for
komvux.

5.5 Yrkesraden behover utvecklas

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om stod for utveckling av yrkesrad.
Skolverket anser att regleringen om yrkesrad s som den &r formulerad i
statsbidragsforordningen bor flyttas till forordning (2011:1108) redan nu. Efter
foreslagen kartldggning kan Skolverket 1amna forslag om fortydligande i
forordningen (2011:1108) om detta bedoms som nédvéndigt. Skolverket ser att
statsbidragsférordningen ska reglera sjélva statsbidraget, inte villkor kopplat till
utbildningen eller kommunernas anordnande av utbildning.

6. En reformerad larlingsutbildning for vuxna

6.3.1 Larlingsutbildning i komvux bor regleras i lag

Skolverket tillstyrker forslaget att reglering for lirlingsutbildning faststdlls i
skollagen (2010:800).

Skolverket ser det som positivt att larlingsutbildning regleras i skollagen i stéllet
for dagens reglering i statsbidragsforordningen da det statsbidraget inte bor vara
en forutsittning for om larlingsutbildning ska kunna bedrivas eller inte.

Skolverket instimmer i bedomningen om att dagens krav om 70 procent apl
forsvarar genomforandet av larlingsutbildning inom komvux och tillstyrker déarfor
forslaget om att larlingsutbildning i huvudsak ska vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser.

6.3.2 Utbildningskontrakt bor regleras i skollagen

Skolverket tillstyrker forslaget om att bestcimmelserna om utbildningskontrakt ska
foras over till skollagen (2010:800). Skolverket tillstyrker ocksa forslaget om att
det for larlingar inom kommunal vuxenutbildning ska inforas en bestimmelse i
skollagen dir det fortydligas att en elev som utfor arbete enligt ett
utbildningskontrakt inte &r att anse som arbetstagare. Det &dr dven rimligt att detta
inte giller om arbetet omfattas av ett avtal om larlingsanstéllning.
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6.3.3 Avtal larlingsutbildning, - Huruvida en arbetsgivare
sjalv ska kunna valja ut elever till utbildningen

Utredningen foreslar att den kommun som dr huvudman for utbildningen ska
reglera huvudmannens och arbetsgivarens ataganden i avtal. Skolverket
tillstyrker att avtalet ska regleras i skollagen (2010:800).

Skolverket anser dock att det 4r viktigt att fortydliga att huruvida en arbetsgivare
sjdlv ska vilja ut elever till utbildningen endast kan komma i fraga i de fall
arbetsgivaren erbjuder larlingsanstéllning. Detta framgar i forslaget som ror
larlingsanstéllning men &r nog sa viktigt att fortydliga sa att det inte uppfattas som
att arbetsgivare kan vilja elever till utbildningen i andra fall. Aven i avtalet
mellan kommun och arbetsgivare behdver dessa villkor tydligt framga.

6.3.4 Det bor finnas larlingsrad for larlingsutbildningar i
komvux

Utredningen foreslar att det bor finnas lérlingsrad for larlingsutbildningar i
komvux. Skolverket &r positivt till sjdlva forslaget om larlingsrad, men ser att
dessa uppgifter skulle kunna hanteras inom nuvarande yrkesrad och inte
nodvindigtvis ett eget fristaende rad vilket ocksa utredningen resonerar kring.

Manga arbetsgivare upplever dessutom redan nu att det dr en organisatorisk
utmaning att komvux och gymnasieskolan har olika rad som de ska delta i.
Skolverket foreslar att ett larlingsrad ska kunna inrdttas om huvudman och
arbetsgivare ser ett behov av ett eget larlingsrad utdver yrkesradet.

Om ldrlingsrad ska ersétta yrkesrad nar det géller larlingsutbildning anser
Skolverket att regleringen for yrkesrad skulle behova ses dver. Idag ar yrkesrad
endast reglerat som ett krav for den yrkesutbildning som #r finansierad med
statsbidrag. Skolverket anser det vara lampligt att 14rlingsrad och yrkesrad ska
regleras pa samma stille.

6.3.5. Den med foérutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen ska prioriteras

Utredningen foreslér att larlingsutbildning inom kommunal vuxenutbildning ska
undantas fran bestimmelsen i skollagen (2010:800) om att de med storst behov
ska prioriteras. Skolverket avstyrker forslaget. Eftersom larlingsutbildning ges
inom ramen for kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva bér samma
prioritering gélla oavsett utbildningsform.

Skolverket anser att forslaget &r ett sa stort avsteg fran radande bestimmelser att
en tydligare risk- och konsekvensbedomning bor goras. Vidare ser Skolverket inte
motsattningen mellan stort utbildningsbehov och goda forutsittningar att klara
utbildningen som utredningen pekar pa utan menar att &ven de med storst behov
kan ha goda forutsittningar att klara utbildningen. Skolverket menar att avgora
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vilka som har goda forutséttningar att klara en utbildning enligt det forslag
utredningen har lagt, &r svart och kan 6ppna upp for godtyckliga bedomningar.
Skolverket ser risker med bland annat bristande likvérdighet f6r sékande som en
konsekvens av forslaget.

Skolverket ser att forslaget innebér att larlingsutbildning i forsta hand kommer att
finnas till for att tillfredsstélla arbetsgivarnas behov. Arbetsgivare kommer att
vilja ha personer som har goda forkunskaper och som snabbt kan komma ut i
arbetslivet. Individer vars forutsdttningar skulle 1dmpa sig vél for
larlingsutbildning men som kanske samtidigt har ett stddbehov, kan komma att ha
svarare att fa tillgang till den utbildningsform som kanske egentligen 4r bst
anpassad for dem. Skolverket anser darfor att forslaget har brister utifrén ett
elevperspektiv.

Utredningen redovisar vad som har framkommit i samtal med kommuner och
arbetsgivare i fragan. Om det har forts samtal med elever eller vad som
framkommit da framgar inte i betdnkandet.

Utredningen beskriver att det inte finns en vilja hos arbetsgivare att satsa tid och
resurser pé att utbilda personer som till exempel saknar motivation. Det saknas
dock resonemang och beskrivningar pé alternativa I6sningar for att stotta
arbetsgivare pa andra sétt. Skolverket ser att forslaget sa som det &r utformat
skulle innebéra att mélgruppen som kan fa tillgéng till larlingsutbildning inom
komvux begrinsas, och att det leder till en bristande likvérdighet och risk for
diskriminering.

6.3.6. Urval larlingsutbildning — Arbetar eller nyligen arbetat
inom yrkesomradet den sokta utbildningen avser

Urval, prioriteringsordning samt bristande likvardighet

Utredningen foreslar att nya urvalsregler ska inforas i forordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning ndr det gdller larlingsutbildning inom kommunal
vuxenutbildning. Vid urvalet ska hénsyn tas till den sokande som har béist
SJorutscittningar att tillgodogora sig utbildningen. Skolverket avstyrker forslaget
och anser att s& lange larlingsutbildning ges inom ramen for kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva bor samma rétt till utbildning och samma
urvalsregler gélla oavsett studieform.

Skolverket menar att utredningens forslag till urvalsregler far som konsekvens att
larlingsutbildning enbart blir tillgéngligt for dem som star nira arbetsmarknaden,
ska yrkesvéxla eller redan har en tidigare utbildning. Det medfor att en stor grupp
som skulle ha behov av larlingsutbildning inte kan fa tillgang till den.
Léarlingsutbildning kan ju till exempel for méanga individer vara en mycket
virdefull introduktion till arbetslivet eller en vig att ldra sig svenska spraket.
Larlingsutbildning inom komvux tillimpar samma ldroplaner som 6vrig
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yrkesutbildning inom komvux, bara formen - att larandet i huvudsak ska ske pa
arbetsplats dr annorlunda- varfor utredningens resonemang inte haller enligt
Skolverkets bedomning.

Skolverket ser ett behov av att forslaget utreds ytterligare utifran ett
elevperspektiv, och dven ett diskriminerings- och likvérdighetsperspektiv, for att
ocksa belysa vad det ar som séger att larlingsutbildning som utbildningsform
passar sérskilt bra for dom som ska yrkesvixla eller de som har en tidigare
gymnasieutbildning jamfort med dvriga sékande.

Utredningen foreslar att sokande som redan arbetar inom yrkesomradet, nyligen
har arbetat eller har en slutford gymnasieutbildning ska prioriteras. Utredningen
menar att det definierar sdkande som har bast forutséttningar att klara
utbildningen. Skolverket delar inte den uppfattningen.

Nar det géller utformningen av den foreslagna bestimmelsen vill Skolverket
framfora foljande. Den forsta punkten i ordningen for urvalet omfattar personer
som arbetar eller nyligen har arbetat inom det yrkesomrade den sokta
utbildningen avser. Utredningen exemplifierar med vuxna som arbetar inom ett
visst yrke men saknar formell yrkesutbildning eller som vill eller behover bygga
pé sin utbildning. Det &r rimligt att tro att sokande i denna grupp redan har
kunskaper som utbildningen syftar till att ge. Ddarmed uppstar fragor om ifall
dessa individer har behov av en ldrlingsutbildning och om de &r behériga till
utbildningen eller om de i stéllet har behov av validering.

[ savél den forsta som i den andra punkten i ordningen for urvalet anvinds
formuleringen “nyligen arbetat”. Skolverket ser behov av fortydliganden av detta
begrepp. Om utredningen sdrskilt avser personer som har sagts upp péa grund av
arbetsbrist behover det framga tydligare. Genom ett sadant urval ser Skolverket
ocksa en risk att sokande séllas bort som till exempel varit sjukskrivna,
fordldralediga eller haft en ldngre utlandsvistelse.

Villkoret i tredje punkten — "slutférd gymnasial utbildning”, ger troligtvis goda
forutséttningar att tillgodogora sig ny utbildning, men Skolverket menar att detta
géller allmént, inte bara for larlingsutbildning. Enligt erfarenhet kan
larlingsutbildning vara allra mest vardefull for de individer som kanske inte har
gatt, inte vill gé eller inte kan ga en traditionell utbildning. Genom utredningens
forslag till urvalsregler exkluderas dessa individer och far inte mojlighet att ga en
larlingsutbildning eftersom utbildningsplatsen i stillet gar till nagon som redan
har gymnasial utbildning. Har eleven redan klarat en gymnasial utbildning &r
behovet av just larlingsutbildning férmodligen inte avgorande.

Utredningen foreslar att arbetsgivares kunskaper och erfarenheter kan vara
behjcilpliga i huvudmannens urval. Skolverket anser att det utifran ett
rattssdkerhets- och likvirdighetsperspektiv dr viktigt att det blir tydligt och
transparent vilka grunder som géller for urval och tillimpningen av dessa regler.
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6.3.7 Arbetsgivare ska sjalva kunna valja larlingar

Utredningen foreslar att det i skollagen (2010:800) ska inforas en bestiimmelse
om att en arbetsgivare efier avtal med en kommun sjilv kunna vilja ut sokande
till en lérlingsutbildning inom kommunal vuxenutbildning. Skolverket instimmer i
forslaget men vill fortydliga att vi anser att det 4r bra att arbetsgivarens mojlighet
att vilja elever endast kopplas till larlingsanstillning. Under forutséttning att det
endast dr i detta fall som arbetsgivaren kan vilja elever sa har Skolverket inga
inviandningar.

Skolverket ser en risk i att elever som verkligen kan ha ett behov av denna form
av utbildning och skulle kunna klara den bra inte far chansen ifall arbetsgivare
bedomer att det finns hinder. Det skulle till exempel kunna handla om elever med
svaga sprakkunskaper eller elever i behov av stod. Det dr ocksa oklart vad
arbetsgivarens bedomning ska grunda sig pa.

Skolverket uppfattar att arbetsgivare skulle fa ett mycket stort inflytande pa vilka
elever som ska antas till larlingsutbildning om detta forslag, utéver forslagen
kring prioritering och urval, genomfors.

Utredningen lyfter dven att mojligheten redan idag finns till foretagslérlingar.
Det dr en 16sning dér arbetsgivare kan involveras i utbildning inom det offentliga
skolvidsendet. Ett alternativ skulle kunna vara att mojligheten till foretagslarling
byggs ut. Ett sddant resonemang saknas i betéinkandet.

Vidare foreslar utredningen att larlingsradet skulle kunna ha som uppgift att folja
upp hur valet av sokande till utbildningen har skett. Skolverket foreslar att detta i
sa fall ska tydliggdras som en obligatorisk uppgift for radet och inte som nu att
det kan vara valbart.

6.3.8 Gymnasial larlingsanstallning — en ny mojlighet for
vuxna till anstédllning under utbildningen

Utredningen foreslér att det ska vara mojligt att under utbildningen anstcilla
elever som genomgar ldrlingsutbildning inom kommunal vuxenutbildning.

Skolverket tillstyrker utredningens forslag

6.3.9 Vissa bestammelser bor féras éver fran forordningen
om regionalt yrkesvux till férordningen om vuxenutbildning
Utredningen foreslér att vissa bestimmelser om ldrlingsutbildning i forordningen
(2016.937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning bor foras
over till forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Skolverket tillstyrker
utredningens forslag.

Skolverket har ldnge sett ett problem med att larlingsutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen regleras i statsbidragsforordningen. Dels ger det
inte forutsittningar for utbildningsformen att leva kvar om statsbidraget skulle
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upphora och signalen blir att utbildningsformen inte &r en permanent satsning
utan dr avhingigt av statsbidrag. For de kommuner som inte anséker om
statsbidrag for larlingsutbildning, eller far ett lagre belopp beviljat d4n vad de
ansokt om, finns inget regelverk att forhalla sig till om de skulle vilja bedriva
larlingsutbildning inom komvux.

En annan problematik med att reglera utbildningsformen i en
statsbidragsforordning dr att ingen aktor har ett tydligt uppfoljningsansvar kopplat
till kvaliteten i utbildningen. Skolinspektionen f6ljer inte upp utifran
statsbidragsférordningar utan foljer upp verksamheter utifran skollagen
(2010:800) och forordningar kopplade till utbildningen, s& som férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. Statsbidragsenheten pd Skolverket har en
skyldighet att folja upp om villkoren for statsbidrag f6ljs, men inte vilken kvalitet
det dr i utbildningen som bedrivs. Genom att flytta regleringen for
larlingsutbildning skulle det bli mojligt att pa ett annat sétt f6lja upp kvaliteten i
dessa utbildningar.

7. Det behovs battre forutsattningar att snabbt méta
stora utbildningsbehov

7.2. Det behovs bestammelser inom komvux for att kunna
mota sarskilt stora utbildningsbehov

Utredningen foreslar att det vid urval till kommunal viuxenutbildning vid scirskilt
stora och tillfalliga uthildningsbehov som uppkommit pa grund av stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner far hénsyn tas till den sokandes
Sforutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen. Skolverket anser att det &r
viktigt att kunna méta stora utbildningsbehov men avstyrker forslaget sa som det
ar formulerat. Utgangspunkten i forslaget &r att det uppstar ett stort
arbetskraftsbehov i samband med storre foretagsetableringar. Historiskt sett har
snabbt uppkomna utbildningsbehov ocksa berott pa foretagsnedlaggningar och
andra fordndringar. Skolverket anser dérfor att forslaget behover ta hojd dven for
andra tdnkbart scenarier samtidigt som det &ven behovs ett tydliggorande av vad
som menas med stora utbildningsbehov.

Utredningen foreslar att sékande som redan arbetar inom samma yrkesomrade ska
prioriteras i urvalet till utbildningen. Skolverket anser att den foreslagna
prioriteringsordningen inte moter utbildningsbehoven. Tvértom kan det vara
direkt kontraproduktivt att prioritera sékande som redan idag arbetar inom samma
yrkesomrade. Prioriteringsordningen skulle déarfor med fordel formuleras utifran
de sokandes behov av utbildning.
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7.2.1 Kommuner med sérskilt stora behov av utbildning bor
kunna fa extra tilldelning av statsbidrag

Utredningen foreslar att det ska inforas en mojlighet till extra tilldelning av
statsbidrag for yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning till kommuner
med sdirskilt stora behov av utbildning. Skolverket ser att det dr mer positivt med
en ventil i statsbidragsforordningen for tillfédlliga satsningar jamfort med att infora
nya statsbidrag. Skolverket vill samtidigt framhélla att ett statsbidrag 4r en bred
satsning som riktar sig till en hel malgrupp. Utredningen foreslar att extra
tilldelning av statsbidrag for yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning
ska fordelas av Statens skolverk efter beslut av regeringen. Skolverket menar att
riktade satsningar, exempelvis vid en stor foretagsetablering i en viss kommun,
bor vara mer avgriansade dn att fordela medel via ett statsbidrag som samtliga
kommuner kan ansoka om. Risken blir att en sadan satsning urholkas och att
kommuner som har storst behov av medlen blir tilldelade ett 1agt belopp da det ér
mojligt for samtliga kommuner att anséka om medlen.

Skolverket anser att det inte tydligt framgar vad som omfattas av forslagets
formuleringar om stora och tillfdlliga fordndringar.

Extra tilldelning av statsbidrag for yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning ska fordelas av Statens skolverk efter beslut av regeringen.

Skolverket &r positivt till att regeringen beslutar om nir dessa medel ska fordelas.
Statsbidraget for en arsstudieplats ska faststdllas av Skolverket.

Skolverket avstyrker forslaget. Skolverket dr generellt kritiskt till en erséttning
som utgér per arsstudieplats i en sérskild satsning. Nér det finns sérskilt stora
behov av utbildning kan medlen behtva anvédndas f6r kostnader som inte 4r
relaterade till en arsstudieplats, exempelvis ekonomiska incitament for
arbetsgivare att ta emot elever pa apl.

Skolverket stéller sig dven kritiskt till att ersédttning per arsstudieplats inte ska
utga fran regleringen i forordningen. En konstruktion som bygger pa att
Skolverket vid varje tillfillig satsning ska bedoma ersittningen for en
arsstudieplats gor det svart att garantera rittssikerheten. I praktiken blir det svéart
for Skolverket att bedoma och motivera att det ska vara andra erséttningsnivaer én
de som framgér av forordningen. Detta gor att skrivningen om att Skolverket ska
faststilla ersdttningsnivéan blir verkningslos da Skolverket har svéart att se att det
kommer finnas tillrdckligt starka grunder att bedoma att annan ersittning ska
ldmnas. Att Skolverket ska faststélla ersittningsnivaer blir darfor mer en
administrativ 6vning som riskerar att skapa otydlighet for kommunerna.
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8. Elevers tillgang till stéod i komvux

Skolverket dr positivt till att i samverkan med SPSM ta fram ett stodmaterial for
hur kartlaggningen av stodbehov kan genomforas samt hur de stodinsatser som
eleven har behov av kan dokumenteras i den individuella studieplanen.

8.4.3 Det ska finnas majlighet till specialpedagogiska
insatser under kortare tid

Skolverket instimmer i den bild som utredningen ger kring att elevgruppen inom
komvux i allt storre utstrackning har stora stodbehov samt att de stod kommuner
idag erbjuder skiljer sig mycket at och manga ganger kan vara mer omfattande 4n
den reglerade skyldigheten att kunna erbjuda stod i form av extra anpassningar.
Som utredningen konstaterar kan stod i form av extra anpassningar redan idag
innebéra enstaka specialpedagogiska insatser utifran géllande forfattningar.
Dirfor dr det tveksamt om de foreslagna dndringarna kommer att leda till nagon
storre skillnad i praktiken for individer med stodbehov. I likhet med utredningen
anser Skolverket att det finns skél att se 6ver bestimmelserna om stod inom
komvux vad géller elevhilsa samt sdrskilt stod. Viktigt &r dock att eventuella
bestimmelser tar hdnsyn till den kommunala vuxenutbildningens sérskilda
forutsittningar vad géller studieformer, organisation och malgrupp samt att
tillgdngliggora utbildning for elever inom komvux som anpassad utbildning.

9. Underlétta for elever med funktionsnedsattning

En dversyn av forutsattningarna att samla resurser for
tolkstod i utbildning for vuxna

Skolverket instimmer i forslaget att utreda forutsdttningar hur resurser kan
samlas for tolkstod for att sékerstdlla en likvérdig tillgang till tolk for dova,
horselskadade och personer med dovblindhet inom samtliga utbildningar for
vuxna. Utredningen har ett stort fokus pa tolkbehov men forbiser hur det till
exempel ser ut med synhjidlpmedel, fysiska hjalpmedel samt bildstod. Det finns
ocksa ett virde i att titta pa behovet inom komvux som anpassad utbildning, till
exempel dovtolk och AKK-stéd (Alternativ och Kompletterande Kommunikation)
som anvinds av vissa personer med intellektuell funktionsnedséttning.

10. Overgangar till arbetsmarknaden fér elever inom
komvux som anpassad utbildning

10.6.1 Finansiering av studier inom komvux som anpassad
utbildning

Skolverket instimmer i forslaget om en utredning gdillande finansiering av

studier inom kommumnal vuxenutbildning som anpassad utbildning. Skolverket
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foresprakar ocksa en utokning av den foreslagna utredningen som ocksé
undersoker finansiering av studier for vuxna personer med intellektuell
funktionsnedsittning, eller som har fatt en betydande och bestaende
begavningsmissig funktionsnedsittning pa grund av en forvirvad hjiarnskada, upp
till SeQF-niva 3. Skolverket anser att det aven finns behov att titta pa hur anstkan
till utbildning skulle kunna utformas sa att det finns en enkelhet i systemet, for att
undvika hinder for studier.

10.6.2 Skolverket ska analysera mdjligheterna att ta fram
yrkespaket for anpassad utbildning som motsvarar SeQF-
niva 3

Skolverket instimmer i att frdgan behover analyseras noggrant. Vid en sadan
analys behover sérskild hansyn tas till malgruppens individuella behov av stod
och forutséttningar for genomforande. Skolverket ser samtidigt att en
yrkesutbildning som motsvarar en kvalifikation pa SeQF3 har en bredare
malgrupp dn malgruppen for anpassad utbildning. Skolverket och MYH har
dessutom redan paborjat ett arbete kring referensramen vilket skulle kunna inga
som en del i analysen.

Skolverket vill ocksa papeka att det dr en hel kedja av atgirder och aspekter som
behover vara pa plats, bland annat studiefinansiering och samhdllets stod, for att
en sadan forandring ska lyckas. Skolverket instimmer med utredningen i f6ira
avsnittet, att fradgan om en fungerande 16sning kring studiefinansiering ar en
forutséttning for att mélgruppen ska kunna ta del av utbildningen.

11. Prévning inom komvux och gymnasieskolan

Utredningen foresléar i 11.8.1 att avgiften for provning inom kommunal
vuxenutbildning, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska hdjas till 1 000
kronor per provning. Skolverket avstyrker forslaget.

Det &r viktigt att en individs ekonomi inte ska utgora ett hinder for att kunna
genomfora en prévning inom komvux. Skolverket har forstaelse for kommuners
anstrangda ekonomi men anser att det 4r en tillrdcklig atgérd att begrdnsa antalet
mojliga tillfdllen till provning samt begrénsa var en individ kan genomgé
provning. Vidare kan inforandet av &mnesbetyg ocksa innebéra att behovet av
provning kommer att oka tillfalligt. Detta da nivaer i amnen enligt &mnesplaner
inte alltid har motsvarigheter i dagens kurser enligt &mnesplaner.

Skolverket foreslar att lagstiftaren forst foljer upp hur 6vriga foreslagna
begransningar av provning faller ut innan en eventuell hojning av avgiften
faststlls.

Utredningen foreslar i 11.8.2. att rétten till provning i forsta hand géiller for
kurser, dmnen och nivaer i dmnen som anordnas inom hemkommunen eller inom

de primdir samverkansomradet. 1 11.8.3 foreslas samtidigt att det ska inforas ett
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tak for hur manga provningstillfillen per kurs eller niva inom ett &mne som en
individ far genomfora under en viss tid. Det ska vara tillatet med upp till tvé
provningstillfillen per kurs eller nivé i ett amne under en period av sex manader.
Begransningen giller for prévning inom kommunal vuxenutbildning samt
provning vid gymnasieskola for den som inte dr elev vid skolan. Skolverket
tillstyrker forslagen om begrénsning av antalet majliga provningstillfillen samt att
provningen i forsta hand ska ske inom ett primért samverkansomrade.

11.8.4 Validering utan prévning ska kunna leda till betyget E

Utredningen foreslar att validering ska kunna leda till betyget E utan att individen
forst genomgar provning. Skolverket avstyrker forslaget.

Skolverket dr medvetet om att det idag ofta uppfattas som ineffektivt att forst
genomfora validering och sedan provning for att individen ska kunna fa ett betyg.
Det dr dock viktigt att notera att arbetslivet inom vissa branscher efterfragar hogre
betyg dn E, vilket kan paverka elevens anstéllningsbarhet. Det dr darfor viktigt att
eleven dr medveten om detta i valideringsprocessen. Skolverket kan ocksa se en
risk att eleven inte kommer att informeras om konsekvenserna av betyget E. Det
skulle d& vara olyckligt om eleven senare till exempel vill séka till hogre
utbildning, ddr det krévs ett hogre betyg dn E for antagning och denne inte var
medveten om under valideringsprocessen.

Vidare anser Skolverket, om regeringen viljer att g& vidare med forslaget, att det
som utgangspunkt bor vara legitimerade ldrare som sitter betyg efter validering
och inte rektor. Detta da situationen skiljer sig fran gymnasieskolans rektorsbetyg
(8 kap. 27 § gymnasieforordningen) som framfor allt handlar om att tillgodorikna
studier fran utlandet. Enligt utredningen ska detta inte vara fallet inom komvux.

12.1 En delegation for uppféljning av nya reformer ska
inrattas

Utredningen foreslar att en kommitté i form av en delegation inrdittas med
uppdrag att implementera, folja upp och utvérdera nya reformer inom gymnasial
yrkesutbildning for vuxna. Skolverket avstyrker forslaget.

Skolverket anser att det inte framgér tydliga motiv till varfor det beh6vs en
sarskild delegation just i detta fall. Det &r ocksa oklart hur en sadan delegation ska

forhalla sig till befintliga institutioner. Ansvar for uppfoljning och utvirdering
brukar ligga hos berord forvaltningsmyndighet.

13. Utredningen foreslar regeringsuppdrag till
Skolverket

[ kapitlen 6, 8, 9 och 10 foreslar utredningen att Skolverket ska ges olika slags
regeringsuppdrag. Vi gér bedémningen att Skolverket som sektorsmyndighet har
mdajlighet att hantera samtliga forslag inom ramen for myndighetens instruktion,
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utan uppdrag fran regeringen. Skolverket anser ocksa att det, i enlighet med
forslagen om samverkan med SPSM och MYH, finns goda mojligheter att dven
hantera dessa forslag inom ramen Skolverkets ordinarie uppdrag.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

1.6 Forslag till forordning om statsbidrag for yrkesutbildning
inom kommunal vuxenutbildning

5§ (...) Grundbidrag och tilliggsbidrag ersitts med i 19-21 och 23-26 §§
angivna belopp per arsstudieplats for ett bidragsar. Omfattningen av
en arsstudieplats framgér av 2 kap. 2 § forordningen (2011:1108) om

vuxenutbildning. Statsbidrag for yrkesforarutbildningar ersétts med i 22 § angivna
belopp per utbildning och verksamhetspoéng.

16-17 §§

Bade vad géller orienteringskurser och nivaer i &mnena svenska, svenska som
andrasprak, engelska, matematik eller samhéllskunskap finns begréansningar for
méngden poédng en elev far ldsa. Denna begrinsning finns i
statsbidragsforordningen idag och innebér en stor administrativ borda for
kommunerna vid redovisning av statsbidrag.

Det priméra syftet med statsbidraget ar att kommunerna ska bedriva
yrkesutbildning inom komvux. Vill man begriansa hur stor del av statsbidraget
som finansierar orienteringskurser och nivaer i &mnena ser Skolverket att det ar
till kommunernas fordel att ta bort begransningen av poidng och istéllet sinka
ersdttningsnivan for dessa kurser och nivaer.

37§

Skolverket ser inte syftet med att f6lja upp utbildning som bekostats med
statsbidrag pa denna detaljniva. | praktiken innebér det att kommunerna behover
rapportera sina elever béde till SCB och till Skolverket vilket okar deras
administrativa borda. Skolverket ser att ett uppdrag om uppfoljning av all
yrkesutbildning inom komvux i Skolverkets regleringsbrev kan ersitta denna
paragraf.
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1.16 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

4 kap. 19 § foreslar att "For den som tidigare har fatt en allmdcin examen far en
sadan yrkesexamen eller hogskoleforberedande examen som avses i detta kapitel
inte utférdas.” Detta stycke bor dndras sa att det fortfarande dr mojligt att utfarda

en yrkesexamen med annat innehall for den som har fatt en allmén examen
utfardad.

Pa Skolverkets vignar
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