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Yttrande over betankande Valja
yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkes-
skola for vuxna (SOU 2024:16)

Regeringskansliets diarienummer: U2024 /00585

Sammanfattning

Skolinspektionen har tagit del av SOU 2024:16 Vilja yrke som vuxen - en
reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola fér vuxna.

Skolinspektionen noterar att utredningen har ldmnat en mangd foérslag som
bland annat syftar till att se 6ver hur yrkesutbildningen inom kommunal
vuxenutbildning kan bli mer effektiv och battre anpassad efter de behov
som finns, bade pa arbetsmarknaden och hos individer. Yttrandet omfattar
framst de forslag som myndigheten berors av.

Nar det galler forslaget att inféra en ny yrkesskola for vuxna tar Skolinspek-
tionen inte stillning i sak eftersom flera viktiga konsekvenser for utbild-
ningsvasendet bor belysas ytterligare. Myndigheten bedémer bland annat
atti det fall forslaget bereds vidare sa bor det fortydligas hur utbild-
ningarna inom yrkesskolan ska skilja sig fran befintliga utbildningar inom
komvux for att undvika undantrangningseffekter och éverlappningar
mellan utbildningsformerna.

Skolinspektionen tillstyrker foljande forslag:

- 4.5.1 Elever bor kunna mottas och antas till en sammanhallen
yrkesutbildning

- 6.3.1 Larlingsutbildning i komvux bor regleras i lag
- 6.3.2 Utbildningskontrakt bor regleras i skollagen
Skolinspektionen avstyrker foljande forslag:

- 9.1.7 Myndighetsuppdrag om tillgangen till utbildning och
studiesituationen for vuxna med funktionsnedsattning

- 12.1 En delegation f6r uppf6ljning av nya reformer ska inrattas
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Avseende vissa forslag tar Skolinspektionen inte stidllning i sak och anser
att forslagen bor fortydligas ytterligare eller att konsekvenserna av
forslagen behover belysas ytterligare. Detta giller foljande forslag:

- 3.2.1 Det ska inforas en ny yrkesutbildning fér vuxna
- 3.2.3 Yrkesskolan ska vara ett komplement till annan vuxenutbildning

- 3.3.8 Arbetsplatsforlagt larande ska vara obligatoriskt i utbildningar som
leder till examen

- 3.5.2 Vilka utbildningar ska prioriteras vid beslut om statsbidrag?

- 3.5.5 Myndigheten for yrkesh6gskolan ska ansvara foér granskning och
studiedokumentation i yrkesskolan

- 6.3.7 Arbetsgivare ska sjalva kunna valja larlingar

- 8.4.3 Det ska finnas mojlighet till specialpedagogiska insatser under
kortare tid

- 8.5.3 Elevers behov av stdd ska kartlaggas

Skolinspektionens synpunkter
Inledning

Skolinspektionen har beretts majlighet att yttra sig 6ver betankandet Vaxla
yrke som vuxen - en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for
vuxna (SOU 2024:16).

Nedan fdljer Skolinspektionens synpunkter pa forslag som myndigheten
berors av samt vissa andra forslag som myndigheten ser skil att kommen-
tera. Myndigheten tar inte stéllning till betinkandets 6vriga forslag.

3.2 En ny utbildningsform — yrkesutbildning fér vuxna
3.2.1 Det ska inféras en ny yrkesutbildning for vuxna

Skolinspektionen tar inte stallning i sak till forslaget eftersom flera viktiga
konsekvenser for utbildningsvasendet bor belysas ytterligare. Yrkeshog-
skolan ror inte myndighetens ansvarsomrade men det finns bl.a. risk for
6verlappningar mot befintliga utbildningar inom kommunal vuxenutbild-
ning som behover utredas vidare innan slutlig stéllning tas. Risk finns
annars for otydlighet och svarigheter for malgrupperna att forsta skillnader
mellan de olika utbildningsformerna.

En fraga som bor belysas ytterligare ror sjalva syftet med utbildningen. En
av utgangspunkterna for yrkesskolan ar att utbildningen bor vara ett
komplement till det befintliga utbudet av yrkesutbildning pa gymnasial niva
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i syfte att bredda och 6ka utbudet av sddan utbildning. Som framgar av
avsnitt 3.1 ar for fa sokande det storsta hindret for ett bredare utbud av
yrkesutbildningar inom regionalt yrkesvux. Det framgar inte tydligt pa
vilket satt yrkesskola skulle ha tydligt battre forutsattningar att locka elever
till yrkesutbildning pa gymnasial niva an regionalt yrkesvux. Det framstar
darfor som oklart pa vilket satt den nya utbildningsformen tydligt skulle
bidra till fler s6kande.

Ytterligare fragor ror konsekvenser for det befintliga utbildningsvasendet.
Till exempel bor det 6vervigas om det kan uppsta en konkurrenssituation
om larare mellan olika utbildningsformer och om det ar resurseffektivt for
anordnare att bedriva gymnasial yrkesutbildning inom olika utbildnings-
former. Det bor ocksa undvikas att samma eller snarlik utbildning erbjuds
inom olika utbildningsformer framforallt eftersom det kan innebara en
otydlighet for presumtiva elever.

Som ndmnts ovan kan det finnas risk for 6verlappning mellan den typ av
utbildning som ska kunna erbjudas inom yrkesskolan och saddan utbildning
som i dag erbjuds inom komvux. Skolinspektionen bedémer att det kan
innebara vissa undantrangningseffekter i forhallande till befintlig
utbildning inom komvux, se vidare under 3.2.3.

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) fick i hostas uppdrag att forbereda
en pilotverksamhet med yrkesutbildning pa gymnasial niva for vuxna
utifran yrkeshogskolans modell. Resultaten i den forsta ansokningsom-
gangen pekar mot att flera av de godkdnda utbildningarna tycks motsvara
utbildningar som i dag kan erbjudas inom komvusx, t.ex. skogsmaskinforare,
installationselektriker och betongarbetare.

Skolinspektionen konstaterar att det férvisso framgar av utredningens
tillaggsdirektiv att utredaren ska foresla inriktning och utformning av en ny
form av yrkesutbildning pa gymnasial niva med utgangspunkt i den modell
som tillampas for yrkeshogskolan. Ett alternativ till en ny utbildningsform
hade dock kunnat vara att utveckla méjligheter till riksrekrytering till vissa
sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux i enlighet med uppdraget i
det ursprungliga direktivet. Det bor i den fortsatta beredningen tydliggéras
varfor en ny utbildningsform &r ett battre alternativ an att vidareutveckla
den gymnasiala yrkesutbildningen inom komvux.

Det bor i den fortsatta beredningen dven fortydligas hur utbildningarna
inom yrkesskolan ska skilja sig fran befintliga utbildningar inom komvux
for att undvika undantriangningseffekter och éverlappningar mellan
utbildningsformerna. Skolinspektionen bedémer ocksa att det finns
betydande behov av informationsinsatser och vigledningsinsatser riktad
mot malgruppen for utbildningen.
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3.2.3 Yrkesskolan ska vara ett komplement till annan
vuxenutbildning

Utredningen konstaterar att det i dag finns en problematik nar arbets-
marknadsutbildningar konkurrerar med yrkesutbildningar i komvux, vilket
har inneburit att komvuxutbildningar har fatt lagga ner. For att undvika att
det ocksa intréffar vid ett inférande av férslaget om yrkesskola ar det, som
Skolinspektionen anfor ovan, viktigt att det fortydligas hur utbildningarna
inom yrkesskolan ska skilja sig fran befintliga yrkesutbildningar inom
komvux.

3.3.8 Arbetsplatsforlagt larande ska vara obligatoriskt i utbildningar
som leder till examen

Arbetsplatsforlagt larande foreslas vara ett obligatoriskt inslag inom de
utbildningar i yrkesskolan som leder till en examen. Det innebér att det
foreslas ytterligare en utbildningsform dar arbetsplatsforlagt larande ska
inga.

[ kapitel 6 foreslas en reformerad larlingsutbildning fér vuxna som kan
komma att innebara en 6kad efterfragan pa platser for arbetsplatsforlagt
larande. Skollagens nya bestimmelser om sammanhallen yrkesutbildning i
komvux innebér att en del av sddan utbildning ska genomfdras som arbets-
platsforlagt larande. Vidare har regeringen uppdragit at en utredare att
foresla valbara yrkesutbildningar inom gymnasieskolan dar arbetsplats-
forlagt larande ska utgora en del av utbildningen (dir. 2022:74, dir
2023:114).

Flera parallella forandringar inom utbildningsvasendet ar alltsa aktuella
dar det stélls krav pa att arbetsplatsforlagt larande ska vara en del av
utbildningen. Skolinspektionen vill darfor papeka att det kan uppsta
konkurrens om platser for APL/LIA mellan olika utbildningsformer.

3.5.2 Vilka utbildningar ska prioriteras vid beslut om statsbidrag?

Som tidigare anforts bor det undvikas att utbildningar inom yrkesskolan
overlappar och konkurrerar med sddana utbildningar som i dag erbjuds
inom komvux.

Skolinspektionen noterar att utredningen foreslar en dndring i férord-
ningen (2011:1162) med instruktion for Myndigheten for yrkeshégskolan
att MYH ska verka for att behoven av gymnasial yrkesutbildning, som inte
ar utbildning enligt skollagen (2010:800), tillgodoses. I beredningen av en
statsbidragsforordning bor det 6vervagas att ange att statsbidrag for
yrkesskola inte far lamnas for utbildning som ar utbildning enligt skollagen.

3.5.5 Myndigheten for yrkeshégskolan ska ansvara for granskning
och studiedokumentation i yrkesskolan
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Myndigheten for yrkeshogskolan foreslds ansvara for motsvarande
uppgifter for granskning som Statens skolinspektion har fér skolvasendet.
Skolinspektionen har inte ndgra invandningar mot forslaget i sak men vill
ater erinra om problematiken for det fall utbildningarna i yrkesskolan och
komvux skulle komma att 6verlappa varandra. Det kan mdjligen finnas viss
risk for att myndigheter som utovar tillsyn av 6verlappande utbildningar
kommer fram till olika granskningsresultat trots likartat genomférande av
utbildningen.

4.5.1 Elever bor kunna mottas och antas till en sammanhallen
yrkesutbildning

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Skolinspektionen noterar att
forslaget ar en direkt foljd av redan beslutade dndringar i skollagen om
inférande av sammanhallen yrkesutbildning.

6.3.1 Larlingsutbildning i komvux bor regleras i lag

6.3.2 Utbildningskontrakt bor regleras i skollagen

Skolinspektionen tillstyrker forslag 6.3.1 och 6.3.2. Skolinspektionen anser
att det ur likvardighetshanseende och ur ett granskningsperspektiv ar
rimligt att larlingsutbildning i komvux regleras pa samma forfattningsniva
som larlingsutbildning inom gymnasieskolan.

6.3.7 Arbetsgivare ska sjdlva kunna valja larlingar

Enligt forslaget ska en arbetsgivare sjdlv ha mojlighet att valja sokande till
en larlingsutbildning under forutsattning att arbetsgivaren erbjuder
sokanden en larlingsanstallning. Skolinspektionen anser att det bor
tydliggoras vid vilken tidpunkt anstillningsforhallandet behover ingas for
att arbetsgivaren sjilv ska kunna valja sokanden.

8.4.3 Det ska finnas mdjlighet till specialpedagogiska insatser under
kortare tid

8.5.3 Elevers behov av stod ska kartlaggas

Skolinspektionen har inget att invdnda i sak gillande forslag 8.4.3 och 8.5.3
men vill infér den fortsatta beredningen uppmarksamma p3 att extra
anpassningar ar knutet till begreppet undervisning. Som myndigheten har
fort fram i sin arsrapport (dnr 2024:1192) samt redovisning av
regeringsuppdrag U2022/02495 (rapport 2024:4, dnr 2022:11388) ar det i
dag inte tydligt inom komvux vad som kan anses utgora undervisning, till
skillnad fran handledning fran larare som sker pa elevens initiativ eller rena
sjalvstudier inom framfor allt distansutbildningar. Eftersom forslaget till
fortydligande av regleringen bara kan tillampas inom den ordinarie
undervisningen riskerar det att bli oklart nar tillgang till specialpedagogisk
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kompetens behovs. Vidare ar den foreslagna regleringen allmant héallen. Det
regleras inte ndrmare hur tillgdngen ska se ut, i vilken omfattning samt vad
som ar skillnad pa tillgéng till eller mojlighet till samrad. Detta kan forsvara
for myndigheten att ingripa inom tillsynen med foérelagganden, jfr domar
fran Hogsta forvaltningsdomstolen HFD 2020 ref 28 och HFD 2017 ref 21.

Skolinspektionen konstaterar ocksa att regeringen nyligen har tillsatt en
utredning om en forbattrad elevhalsa (dir 2024:30) som bland annat ska ta
stéllning till om regleringen om extra anpassningar bor avskaffas. Bered-
ning av kommande férslag om extra anpassningar fran den utredningen bor
rimligen hanteras samlat med yrkesvuxutredningens forslag som ror extra
anpassningar.

9.1.7 Myndighetsuppdrag om tillgangen till utbildning och
studiesituationen for vuxna med funktionsnedsattning

Skolinspektionen avstyrker forslaget att Skolinspektionen ska ges i uppdrag
att géra en kvalitetsgranskning av studiesituationen for elever med
funktionsnedsattning som studerar inom kommunal vuxenutbildning.

Enligt Skolinspektionens instruktion ska myndighetens tillsyn och
kvalitetsgranskning genomforas med utgangspunkt bland annat i en
behovsanalys. Skolinspektionen anser att detta dr en viktig utgdngspunkt
och ett andamalsenligt satt att styra en inspektionsmyndighet. Det ar viktigt
att Skolinspektionen har utrymme att sjalv prioritera vilka omraden
myndigheten ska fokusera pa.

Skolinspektionen ser visserligen positivt pa den ansats forslaget innebar
och anser att situationen for elever med funktionsnedsattning som studerar
inom kommunal vuxenutbildning ar viktig att félja. Myndigheten kan gora
detta inom ramen for nuvarande uppdrag. Skolinspektionen har i likhet
med Skolverket och Specialpedagogiska Skolmyndigheten i uppdrag att
folja upp sitt interna och externa arbete utifran det nationella malet for
funktionshinderpolitiken. Det dr dven ett prioriterat omrade i
myndighetens verksamhetsplan.

12.1 En delegation for uppfoljning av nya reformer ska inrattas

Skolinspektionen avstyrker forslaget. Forslaget innebar att delegationen
bland annat ska bestd av myndigheter och att delegationen ska ges uppdrag
som delvis sammanfaller med de uppdrag som myndigheter har i dag. Det
riskerar att innebara oklarheter i ansvarsforhallandena mellan den
foreslagna delegationen och myndigheterna.

Skolverkets uppgift i dag ar att pa nationell niva folja upp och utvardera
skolvédsendet och 6vriga utbildningar och verksamheter som star under
Skolinspektionens tillsyn. Skolinspektionen anser att ansvaret for
uppfoéljning och utvardering bor hallas samlat och inte utféras av olika
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aktorer. Om regeringen bedomer att vissa reformer bor foljas upp eller
utvarderas i sarskild ordning kan i stallet sarskilda uppdrag ldmnas med
det andamalet.

I arendets slutliga handlaggning har ocksa jurist Jonas Hedstrom och
stabschef Torun Rudin deltagit.

Helén Angmo Jacob Johansson

Generaldirektor Foredragande, utredare



