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Remissvar dver betankandet SOU 2024:16 Vaxla
yrke som vuxen - en reformerad vuxenutbildning
och en ny yrkesskola for vuxna

Sammanfattning

S6derhamns kommun stéller sig positiv till forslaget om yrkesskola. Den blir
ytterligare ett verktyg inom gymnasial yrkesutbildning fér vuxna, och med
intentionen att arbetsgivare som ir i behov av specifik yrkeskompetens ska
kunna paverka vilka utbildningar som kommer till stand. Kommunen ser ocksa
positivt pa undantaget fran antagningsreglerna.

Soderhamns kommun vilkomnar mojligheter att 6ppna upp for att aven anta
yrkesvixlare till utbildningar med hogt soktryck. Fragan ar dock om just
yrkesskola och larling ar de koncept som passar bast for en féorandring med lagre
prioritet for sokande som normalt sett bedéms ha stérst behov av en
utbildningsinsats? S6derhamns kommun hade hellre sett en mer generell
reformering av antagningsreglerna, som mojliggjort for yrkesvéxlare att ta del av
hela utbudet.

Det nya forslaget innebir ett generellt tredrigt grundanslag, som bygger pé antal
medborgare 6ver 17 ar (med arliga avrop), samt en mojlighet att arligen s6ka
tilliggsanslag pa toppen om grundanslaget inte ricker for den planerade
utbildningsvolymen. S6derhamns kommun ser mycket positivt pa en mer
langsiktig hantering, pd tre ar. Det dr ocksa positivt att manga lasta potter
foreslas forsvinna, dir pengar inte varit flyttbara vid férdndring av séktryck mm.

Kommunen vill dock poédngtera att forandringarna i utredningen inte far
férsamra finansieringen av yrkesutbildning i kommuner som har stor
arbetsloshet och lag utbildningsniva.

Inledning

S6derhamns kommun dr medlem i Hélsinglands Utbildningsférbund, som éar ett
kommunalférbund som bedriver gymnasie- och vuxenutbildningar f6r
kommunens riakning. Yttrandet 4r sammanstéllt av Karl Blomqvist,
kommunjurist vid S6derhamns kommun i samarbete med Marie Olofsson,
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verksamhetschef for vuxenutbildningen pa Hilsinglands Utbildningsférbund.
Flertalet av synpunkterna som framfdrs i remissvaret ges darfor fran forbundets
perspektiv. Séderhamns kommun instimmer i férbundets synpunkter.

For- och nackdelar med den foreslagna Yrkesskolan

For Halsinglands utbildningsforbund &r signalerna fran arbetsgivarna redan det
viktigaste underlaget nir Komvux yrkesutbildningar utformas. Férbundet
tillhandahaller 40 olika yrkesutbildningar inom komvux, och ar dirmed redan
idag en stark utbildningsanordnare vad giller yrkesvux.

Det finns idag tre olika koncept for yrkesutbildningar pa gymnasial niva; Komvux
yrkesutbildningar, arbetsmarknadsutbildningar, folkhdgskolans utbildningar,
och nu kommer forslaget om yrkesskola. Det ar redan idag svart for de som soker
efter en utbildning att 6verblicka utbudet och hitta ritt. Flera arrangorer
signalerar ocksd att det ar svart att fylla utbildningsplatserna, eftersom de inte
tar tillrackligt manga sokande.

Sammantaget stéller sig forbundet dock positiv till férslaget om yrkesskola. Den
blir ytterligare ett verktyg inom gymnasial yrkesutbildning for vuxna, och med
intentionen att arbetsgivare som ar i behov av specifik yrkeskompetens ska
kunna péverka vilka utbildningar som kommer till stand. Forbundet ser ocksa
positivt pa undantaget fran antagningsreglerna

Fran ansokan till antagning i Komvux

Idag finns begriansningar i mojligheterna att yrkesviaxla for den som redan har en
gymnasial utbildning. De ar idag inte prioriterade i antagningsreglerna till
Komvux. Vid urval ska foretride, i den ordning som anges nedan, ges till den
sokande som har storst behov av utbildning pa grund av att den sékande.

1. Onskar fullf6lja studier som den s6kande har paborjat enligt en upprattad
individuell studieplan

2. inte har uppnatt kraven {6r en gymnasieexamen eller genomgatt nagon
utbildning som motsvarar utbildning i gymnasieskolan

3. areller riskerar att bli arbetslosa,

4. behover utbildningen fér pagaende yrkesverksamhet

5. behover utbildningen for planerat yrkesval.

(enligt 20 kapitlet 2, 19—19 b och 2223 §8§ skollagen och 3 kapitlet 7 §
férordningen om vuxenutbildning).

Nér antalet utbildningsplatser ar begransade gar platserna till
prioriteringsgrupperna 1 och 2, vilket gor att den som 6nskar yrkesvixla nekas
utbildningsplats. Ur arbetsgivarperspektiv kan det innebira att manga lampliga
framtida medarbetare aldrig far chansen att utbilda sig fér branscher och yrken
med kompetensbrist.

Séderhamns kommun Telefon Organisationsnr soderhamn.se
826 80 Soderhamn 0270-750 00 212000-2353



Soderhamns kommun Yttrande 3(7)
Kommunstyrelsen

Datum Diarienummer

2024-05-16 KS 2024-00125

Utredningen gor avsteg fran antagningsreglerna ovan for tre olika
utbildningsformer; den nya yrkesskolan, den reformerade larlingsutbildningen,
samt vid sarskilda utbildningar i samband med storre foretagsetablering e d.

Forbundet vialkomnar mojligheter att ppna upp for att dven anta yrkesvaxlare
till utbildningar med hogt séktryck. Fragan ar dock om just yrkesskola och larling
ar de koncept som passar bast for en forandring med lagre prioritet for sokande
som normalt sett bedoms ha storst behov av en utbildningsinsats? Halsinglands
Utbildningsférbund hade hellre sett en mer generell reformering av
antagningsreglerna, som mojliggjort for yrkesvixlare att ta del av hela utbudet.

Utredningen foreslar ocksa att antagning, nir det ér relevant, ska ske till en hel
sammanhallen yrkesutbildning, inte till varje ingadende kurs separat. Forbundet
bedomer att det ar bra, men sa gor forbundet i praktiken redan idag.

Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag for yrkesutbildningar
inom Komvux

Utredningen foreslar att en ny férordning om statsbidrag for yrkesutbildning
inom kommunal vuxenutbildning. Forordningen foreslds trada i kraft den 1juli
2025 och tillaimpas for forsta gangen infor statsbidragsaret 2026.

Forbundet upplever nuvarande statsbidragssystem inom kommunal yrkesvux
som arbetsintensivt och kortsiktigt. Kommunerna/férbunden gor arliga
ansokningar inom flera olika potter. Det saknas flexibilitet att flytta bidrag
mellan potterna nir arbetsgivarnas kompetensbehov forandras eller nar
soktrycket dndras. Fordelen med nuvarande system ir att statsbidragen gar till
kommuner/férbund med hog produktion av yrkesutbildning, samt att
dyrare/mer komplicerade utbildningskoncept genererar mer statsbidrag.

Det nya forslaget innebir ett generellt tredrigt grundanslag, som bygger pé antal
medborgare 6ver 17 ar (med érliga avrop), samt en mojlighet att rligen s6ka
tillaggsanslag pa toppen om grundanslaget inte racker for den planerade
utbildningsvolymen.

Forbundet ser mycket positivt pa en mer langsiktig hantering, pa tre ar. Det ir
ocksa positivt att manga lasta potter foreslas forsvinna, diar pengar inte varit
flyttbara vid férandring av soktryck mm.

I det nya forslaget om grundbidrag per medborgare tas dock ingen hénsyn till
behovet av vuxenutbildning i respektive kommun. I Hilsingekommunerna, med
hogre andel arbetssokande och med lagre utbildningsniva, ar behovet av komvux
yrkesutbildningar stérre 4n i manga andra kommuner. Risken ar att kommuner
med storre behov av vuxenutbildning behover soka det ettariga tillaggsbidraget.
Dirmed tappas den langsiktighet gillande finansieringen som utredaren
foreslar. Det uppstér ocksé en orattvisa mellan kommuner dir de med stora
behov far en simre framforhallning 4n de kommuner som har mindre behov av
vuxenutbildning. Det finns ocksa en risk att kommuner med méanga medborgare

Séderhamns kommun Telefon Organisationsnr soderhamn.se
826 80 Soderhamn 0270-750 00 212000-2353



Soderhamns kommun Yttrande 4(7)
Kommunstyrelsen

Datum Diarienummer

2024-05-16 KS 2024-00125

lag arbetsloshet mm far mer bidrag 4n de har behov av. Hur langt det ettériga
tilliggsanslaget racker ar ocksa oklart.

I det befintliga systemet stills bara krav pd medfinansiering av statsbidrag i
potten yrkvux (en av fem potter). I det nya forslaget ska hela det treariga
generella bidraget medfinansieras med 30 %. Hur kommer detta sammantaget
att sla f6r kommuner/kommunalférbund som i likhet med Hélsinglands
Utbildningsférbund arrangerar ménga dyra yrkesutbildningar, exempelvis
yrkesforare (som idag ar 100 % statsbidragsfinansierade)? P4 riksniva utgor
potten yrkvux idag 73 % av arsstudieplatserna och utredaren gor en matematisk
berdkning med bibehéllen niva pa statsbidraget att det utokade
medfinansieringskravet inte kommer att belasta kommunkollektivet.
Hilsinglands utbildningsférbund har de senaste aren haft en stor del
larlingsutbildning och kombinationsutbildningar vilka inte har krdvt kommunal
medfinansiering. Potten yrkvux star inom férbundet endast for ca 35 % av
arsstudieplatserna. Kravet pa medfinansiering for alla vuxenutbildningar skulle
kraftigt 6ka kostnaderna for férbundet. Fér 2024 med berdknad genomférd
utbildning likt senaste aren skulle kostnaden fo6r medfinansiering 6ka fran 3,5
mkr till 6ver 8 mkr.

Utredningen foreslar samtidigt en upprikning av dagens statsbidragsnivaer med
20 procent. Statsbidragsnivéerna ska dven lopande riaknas upp i enlighet med
skolindex. Det ar flera férutsattningar som ar oklara. Kommer t ex satsning pa en
ny yrkesskola respektive sokbart anslag for utbildningséatgéirder i samband med
foretagsetablering/-expansion/- nedliggning att finansieras separat, eller ta av
utrymmet?

Forbundet vill poangtera att fordndringarna i utredningen inte far férsdmra
finansieringen av yrkesutbildning i kommuner som har stor arbetsldshet och lag
utbildningsniva.

En reformerad larlingsutbildning for vuxna

En reformerad larlingsutbildning ar tidnkt att géra konceptet mer attraktivt fér
bade arbetsgivare och elever. Forslaget 6ppnar upp for yrkesvaxlare och 6ppnar
upp for arbetsgivarna att vilja elever.

Vid antagning foreslas larlingsutbildning i komvux undantas fran
bestdmmelserna om prioritering i skollagen. I stéllet ska urvalsreglerna utformas
med utgangspunkt i arbetslivets behov, och vilja den s6kande som har bast
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Vid urvalet till
larlingsutbildning bor foretrade ges, i den ordning som anges nedan, till den
s6kande som har bist forutsittningar pa grund av att den sdkande:
1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomrade den sokta

utbildningen avser,

arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomrade, eller

har en slutférd gymnasial utbildning.
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Arbetsgivare ska ocksa sjdlva kunna vilja larlingar om de samtidigt erbjuder
larlingsanstallningar. I de fallen behovs inga urvalskriterier alls. En positiv
konsekvens skulle kunna bli att arbetsgivarna blir mer angeldgna om att ta emot
larlingar.

En reformering av larlingsutbildningen enligt ovan minskar samtidigt
mojligheterna f6r de som stéar langst ifran arbete att bli antagen som larling.

Forbundet ser positivt pa en uppluckring av det idag hart styrda kravet pa minst
70 % av utbildningen som arbetsplatsforlagt larande i arbete.

Battre forutsattningar att snabbt méta nya stora utbildningsbehov
Utredningen foreslar en extra mojlighet till yrkesutbildning i samband med stora
foretagsetableringar och expansioner av foretag, liksom vid nedliggningar av
stora arbetsplatser. Da ska det finnas mojlighet att sdka extra medel via
Skolverket, efter beslut av regeringen. For dessa utbildningsinsatser kravs ingen
medfinansiering.
Aven denna utbildningsform féreslas, vid antagningen, f4 undantag fran
prioriteringsordningen av sokande med storst behov. I stillet, liksom f6r den
reformerade larlingsutbildningen, prioriteras den sokande som har bést
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen pa grund av att den sékande
1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomréde den sokta

utbildningen avser,

arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomréde, eller

har en slutférd gymnasial utbildning.

Forutsatt att konceptet inte finansieras ur befintligt utrymme, statsbidrag for
yrkesutbildningar, sa ser Forbundet konceptet som ett vardefullt tillskott.
Forbundet vill dock i ssmmanhanget paminna om vikten av utrymme och
finansiering for yrkesutbildning i kommuner som redan idag har stor befintlig
arbetsloshet och 1ag utbildningsniva.

Elevers tillgang till stod i komvux

Utredningen pekar pa att manga elever inom komvux idag har stora och
varierande stddbehov, och dirmed olika forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Férbundet haller med om den bilden.

Utredningen sitter ljus pa behoven av stodinsatser och foreslar i flera fall fortsatt
utredning. Forbundet ser det som positiv.

Konkret foreslar utredningen bestimmelser om kartldggning och dokumentation
av stédbehov, och extra anpassningar. Forslaget ligger i linje med den utveckling
som pagar inom férbundet.

Utredningen forslar dven att larare inom vuxenutbildning ska ha tillgéng till,
eller mojlighet till samrdd med, personal med specialpedagogisk kompetens i
sddan omfattning att elevens behov av extra anpassningar kan tillgodoses.
Forbundet ser positivt pa en ambition om tillgang till specialpedagogisk
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kompetens. Ett par larcentra inom forbundet har anstallt specialpedagog, men
det ar en resursfraga om forbundet skulle klara av att tillhandahalla
specialpedagog i niva med ambitionen i utredningen.

Underlattande av studier for elever med funktionsnedsattning

Utredningen har kommit fram till att det saknas aktuell kunskap om
studiesituationen och tillgdngen till komvux f6r vuxna med
funktionsnedsattning. I betdnkandet foreslas dels en kvalitetsgranskning av
studiesituationen for elever med funktionsnedséttning som studerar inom
komvux, dels en kartlaggning av tillgdngen till komvux f6r vuxna med
funktionsnedsittning som ar i behov av att studera inom skolformen.

For att 6ka mojligheterna till kompetensutveckling inom omradet foreslar
utredningen att Skolverket och SPSM (Specialpedagogiska Skolmyndigheten) ska
fa till uppdrag att ta fram insatser och stédmaterial om funktionsnedsittningar
hos elever inom komvux.

Forbundet ser positivt pa utredningens forslag.

Underlattande av 6vergangar till arbetsmarknaden for elever inom
anpassad utbildning

Utredningen har kommit fram till att vuxna med intellektuell
funktionsnedsittning eller férvarvad hjarnskada stoter pa svarigheter att
finansiera sina studier pa komvux som anpassad utbildning inom ramen for
nuvarande regelverk for socialforsiakring, studiemedel, arbetsmarknad och
socialtjanst. Det dr svart for malgruppen att kombinera ersittningar fran
exempelvis Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och kommuner med studier
inom anpassad utbildning, vilket enligt utredningen leder till att ménga avstar
fran att studera. Betinkandet foreslar att regeringen tillsétter en ny utredning,
specifikt inom finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning.
Forbundet ser positivt pa forslaget. Finansieringen av studierna ér for 6vrigt ofta
en begriansande faktor dven f6r andra malgrupper inom Komvux.

Prévning inom komvux och gymnasieskolan

Utredningen beskriver dagens regelverk for provning som for langtgaende.
Provning innebér att enskilda elever har rétt att prova sina kunskaper utan att
deltaiundervisningen. Det har dock kommit att anvindas i sa stor omfattning
att det blivit svart att sikerstalla ratt betyg. I betdnkandet lamnas darfor flera
forslag till begransningar av provningsratten. Forbundet bedomer att det ér bra.

Konkreta forslag:
e Avgiften f6r provning foreslés hojas fran oo kr (som géllt under manga
ar) till 1000 kr.
e Provning skaiforsta hand ske i hemkommunen, eller inom det priméra
samverkansomradet.
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¢ Enindivid ska kunna genomf6ra hogst tva provningar pad samma niva,
inom samma dmne, under en sexmanadersperiod.

e Samtidigt foreslas att rektor ska kunna ge en elev betyget E utan att
eleven genomgatt en regelritt provning, om eleven i samband med
validering bedomts uppné kriterierna for betyg E i en kurs.

Forbundet ser positivt pa forslagen.

Uppféljning och utvardering av forslagen

Betidnkandet innehéller flera reformer som kan komma att innebira omfattande
torandringar for den gymnasiala yrkesutbildningen for vuxna. Utredningen
foreslar dairmed ocksd att det under aren 2025-28 tillsitts en delegation for att
sikerstilla att de beslutade forslagen implementeras, f6ljs upp, utvarderas, sa de
bidrar till en forbéattrad kompetensforsorjning. Delegationen foreslas ocksa vara
ett radgivande organ till regeringen i fragor om yrkesutbildning pa gymnasial
niva for vuxna.

Forbundet ser positivt pa att de beslutade forslagen f6ljs och utvarderas — och vid
behov kan justeras. Ett medskick &r att det samtidigt inte far innebira ytterligare

administrativt tryck pa verksamheterna.

P4 kommunstyrelsens vagnar

John-Erik Jansson
Kommunstyrelsens ordférande
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