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Yttrande dver SOU 2024:16 Véaxla yrke som vuxen, en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna

Region Ostergétland har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet
”Remiss av SOU 2024:16 Véxla yrke som vuxen, en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna”.

Inledning
Utredningens forslag om forandringar av yrkesutbildningar kommer samtidigt
med det betydande forandringsarbete som redan pagar utifran reformen om
planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Detta komplicerar
beddmningen av utredningens konsekvenser i en regional kontext. N&r det galler
forslaget om ny yrkesskola valjer Region Ostergotland att inte ta stallning till
forslaget under pagaende pilotverksamhet. Region Ostergétland valjer istallet att
belysa utmaningar och mojligheter kring inférandet av en ny utbildningslogik
(yrkesskola inom ramen for ny lagstiftning) jamte befintligt system for informell
och formell utbildning pa gymnasial niva, inklusive foreslagna forandringar
kopplat till komvux.

Region Ostergétland upplever utredningen i sina olika delar som valskriven men
saknar en konsekvensanalys pa samhalls-, organisations- och individniva. Pa
samhallsniva géller det fragor om tillit till utbildningssystemet, framforallt
kopplat till jamforbarhet och reella mojligheter till rérlighet, synkronisering och
overgangar mellan utbildningssystemen. Pa organisationsniva galler det
planering och dimensionering - nationellt, regionalt och lokalt. Hur paverkas
regionernas uppdrag, vem gor vad nar och hur for att ett utbildningsutbud med
relevans for regionens identifierade kompetensbehov erbjuds? For individen
handlar det om att fa kunskap om det samlade utbildningsutbudet, kunskap om
vem som kan vélja vad och hur det olika valen kan finansieras.

Region Osterg6tland lamnar sitt yttrande baserar pa sina tre roller och
perspektiv. Som regionalt utvecklingsansvariga, som huvudman for
Naturbruksgymnasiet och som huvudman till Lunnevads folkhdgskola. Region
Ostergotlands svar paverkas dven av ett deldgarskap i Ostsvenska
Yrkeshogskolan.
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| delar av utredningen avstar Region Ostergétland att yttra sig om forslagen da
forandringarna har barighet pa kommunernas arbete mer &n pa det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

Region Ostergoétlands synpunkter i sammanfattning:
Region Ostergétland ser att en ny gymnasial yrkesskola tillsammans med
befintlig yrkeshogskola kan fa en positiv paverkan det regionala
utvecklingsuppdraget generellt liksom pa det regionala
kompetenforsorjningsuppdraget. Region Ostergétland tror att yrkesskolan ger
langsiktiga forutsattningar och darmed forutsagbarhet for huvudmannen sa att de
vagar starta och bedriva utbildningar bade inom smala nischer och inom
omraden med hoga kostnader per utbildningsplats. Den tydliga kopplingen till
yrkeshdgskolan utgdr grund for arbetslivets intresse och engagemang i
utbildningen.
For folkhdgskolornas del blir det viktigt att bevara sérarten och sékerstélla att
yrkesutbildningar som idag drivs inom folkhdgskolan inte utmandvreras i ett
system som likt upphandlingar inom MYH utgar fran traditionell
marknadsrationalitet. Region Ostergotland anser inte - som utredningen 6nskar —
att hansyn ska tas till yrkesskolans utbud vid beslut om
arbetsmarknadsutbildning. Istéllet bor yrkesskolan och
arbetsmarknadsutbildningarna samordna insatser for 6kad inkludering for
enskilda med behov att rustas av insatser via arbetsformedlingen. Region
Ostergotland staller sig positiv till forslagen om att reformera
larlingsutbildningen. Region Ostergotland vill samtidigt att de férandrade
urvalskriterierna, dar de som har stérst mojligheter att klara utbildning och/eller
har tidigare arbetslivserfarenhet prioriteras foljs upp sa att de elever med storst
behov av den alternativa form for larande som larlingsutbildningen erbjuder inte
helt utestangs. Larlingsutbildningen behdver hitta former for inkludering,
jamlikhet, jamstalldhet och icke diskriminering. Som del i detta bor det tredje
urvalskriteriet (slutford gymnasial utbildning) kompletteras med eller
motsvarande kunskaper. Kunskaper som kan verifieras via validering eller via
annan utbildningsaktor sa som folkhogskola, arbetsmarknadsutbildning eller
yrkesutbildning. Da blir larlingsutbildningen aven en maéjlighet for enskilda att
slutfora sin gymnasiala utbildning.

Region Ostergétland ser positivt pa mojlighet till riksrekryterande och tillfalliga
yrkesutbildningar men 6nskar framhalla behovet av ett regionalt ansvar
framforallt kopplat till planering och dimensionering. Regionerna kan ges en roll
bade vid ansokan och i beslut av dessa utbildningsinsatser. Region Ostergotland
anser likt utredningen att de extra utbildningssatsningarna vid sarskilt stora
behov bor regleras inom den nya férordningen om statsbidrag for yrkesvux och
inte inom den nya utbildningsformen yrkesskola om den genomfors.

Region Ostergétland ser en risk att ett 6kat utbud av utbildningar skapar
konkurrens om sokanden och osakerhet i den enskildas valmojlighet. Risken
finns att det blir farre elever per utbildning och dérmed Okar risken att
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utbildningar stalls in. Region Ostergétland ser dven en risk kopplat till
konkurrens mellan utbildningsanordnare om kontakter med arbetsgivare. Har
uppstar aven ett behov av att kvalitetssakra arbetsplatser genom inrattandet av
stod till arbetsgivare for elever som brister i ansvarstagande pa sina arbetsplatser
liksom stod for elever vars arbetsplatser brister i ansvarstagande som
arbetsgivare.

Region Ostergétland tillstryker utredningens verviganden och forslag pa
myndighetsuppdrag om tillgangen till utbildning och studiesituationen for vuxna
med funktionsnedsattning. Likasa att elevens finansiering av studier inom
komvux som anpassad utbildning behdver utredas vidare.

Slutligen delar Region Ostergétland utredningens forslag till uppféljning och
utvardering.

Synpunkter pa utredningen inklusive kort beskrivning av respektive utbildningsform

Beskrivning av forslaget till ny yrkesskola for vuxna

Yrkesskolan som ny utbildningsform, med Myndigheten for yrkeshdgskola
(MYH) som forvaltningsmyndighet och forebild &r tankt att komplettera
befintligt utbildningsutbud pa gymnasial niva (SeQF4) sa det mer an idag svarar
mot arbetslivets behov av kompentens. Utbildningsformen ska regleras i ny lag
och inte omfattas av skollagen. Anordnare kan vara statliga myndigheter,
kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juridiska personer var for sig
eller i samverkan. Universitet och hogskolor ges inte méjlighet att anordna
utbildning. Yrkesskolan ska ge manniskor som primart inte prioriteras i
antagningen till komvux, som vill vaxla karriar och/eller starka sin stallning pa
arbetsmarknaden, en méjlighet att utbilda sig till yrken pa gymnasial niva.
Yrkesskolan ska vara riksrekryterande och statligt finansierad och forvéantad
malgrupp har arbetat nagra ar och har en tidigare gymnasieutbildning. | forslaget
namns omstallningsstudiestddet som finansieringsform for den enskilda
studenten. Utredningen ser mojlighet att efter avslutade studier lasa vidare inom
yrkeshdgskolan. Utredningen ser dven behov av att via komvux ge mojlighet till
kompletterande studier for att na gymnasial examen.

e Region Ostergotland ser mojligheter att en ny gymnasial yrkesskola
tillsammans med befintlig yrkeshégskola kan utvecklas mot branschernas
kompetens- och omstéllningsbehov, att de utformas utifran nationell
likvardighet, inkluderande pedagogik och stdd till enskilda for en hdg
genomstromning. Detta skulle ge en positiv paverkan kopplat till det
regionala utvecklingsuppdraget generellt och
kompetensforsoérjningsuppdraget specifikt.

e Region Ostergotland tror att yrkesskolan ger forutsattningar (forutsagbarhet
och langsiktighet) for huvudmannen att vaga starta och bedriva utbildningar
inom smala nischer, eller inom omraden med hoga kostnader per
utbildningsplats.
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e Region Ostergétland tror aven att yrkesskolans mojlighet till inflytande och
delaktighet avseende utbildningens innehall och utformning utgor grund for
arbetslivets intresse och engagemang i utbildningen. Inom branscher med
overvikt av smaforetagare bor beaktas att det kan vara svart att engagera sig
i ledningsgrupper eller bereda L1A-platser, dven om foretagets kompetens
behov &r patagligt och utgdr hinder for tillvaxt.

e Region Ostergétland anser att yrkeshogskolans méjlighet till enskild
anpassning och validering for att anta personer med icke-formell kompetens
varit en styrka och anser det viktigt antagningen dven pa gymnasial niva ger
mojlighet till validering och provning av reell kompetens.

e Region Ostergétland anser att mojlighet till komplettering - i syfte att nd en
gymnasial examen som kvalificerar for vidare studier - bor géras mojlig utan
att ta stallning till hur i ett genomférande av ny yrkesutbildning genomfors.

Kort beskrivning av Folkhdgskolornas relation till foreslagen ny
yrkesutbildning

Folkhégskolorna har liksom den foreslagna yrkesskolan ett riksrekryterande
utbildningsutbud. Utredningen anser - utan fordjupat resonemang - att MYH kan
behdva ta hansyn till folkhdgskolans utbud samtidigt som man identifierar
folkhdgskolan som en mojlig utforare av yrkesskolans utbildningar.

e Region Ostergotland vill betona vikten av att varna folkhogskolornas
pedagogik vars sarart mojliggor utbildning for manga manniskor.

e Region Ostergotland vill sékerstalla att forutsattningarna for
yrkesuthildningar pa gymnasial niva, som idag drivs inom folkhogskolan
utifran arbetslivets behov, inte urholkas. Risken finns om ett system med
traditionell marknadsrationalitet kopplat till uppdragsutbildning ges
foretrade vid ett eventuellt genomférande av ny yrkesutbildning.

Kort beskrivning av Arbetsmarknadsutbildning i relation till foreslagen ny

yrkesutbildning

Arbetsmarknadsutbildning riktar sig till de som &r eller riskerar arbetsloshet.

Dess syfte ar att komplettera det reguljara utbildningssystemet med fokus pa den

enskildes mojligheter att fa eller behalla ett arbete samt motverka att brist pa

arbetskraft uppstar pa arbetsmarknaden. Uppdraget utgar fran att rusta den
enskilda mot arbetslivets behov.

e Region Ostergotland anser att yrkesskolans och
arbetsmarknadsutbildningarnas insatser bor samordnas for 6kad inkludering
(inte exkludering) for enskilda med behov att rustas av insatser via
arbetsformedlingen och for att méta? arbetsmarknadens behov.

Kort beskrivning av kommunal vuxenutbildning (komvux)
Yrkesutbildning inom komvux, ska enligt utredningen fortsatt vara den
dominerande yrkesutbildningen pa gymnasial niva for vuxna. Malen for komvux
utgar bade fran individens behov av utbildning, och arbetslivets behov av
kompetensforsorjning. I juli 2021 tillkom malet att komvux ska utgdra en bas
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for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet liksom
att komvux ska ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning.
Utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara behov och
forutsattningar. Nar det galler kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
och kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa gymnasial niva ska
de som har storst behov av utbildning prioriteras (skollagen (2010:800).

Utredningens forslag om larlingsutbildning for vuxna

Ett av utredningens uppdrag kopplat till komvux innebar att ge forslag pa
utbildning med stark koppling mellan arbetsplatser och utbildning dar arbetslivet
ges ett stort ansvar. Utredningen foreslar att en bestammelse infors i skollagen
(2010:800) om att sammanhallen yrkesutbildning far ges i form av
larlingsutbildning. Larlingsutbildning inom kommunal vuxenutbildning ska
undantas fran bestammelsen i skollagen (2010:800) om att de med stdrst behov
ska prioriteras. Detta ska &ven gélla for larlingsutbildning inom anpassad
utbildning. Utredningen foreslar sarskilda utbildningskontrakt med
arbetsgivaren for eventuella skador som kan uppsta pa arbetsplatsen samt avtal
dar det framgar om larlingen i aktuellt fall har eller inte har rollen som
arbetstagare. De Gverenskommelser som galler for planerings- och
dimensioneringsreformen for priméra och sekundara samverkansomraden ska
aven omfatta larlingsutbildning. Enligt utredningens forslag ska foretrade vid
urval ges som foljer:

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomrade den sokta utbildningen
avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomrade, eller

3. har en slutférd gymnasial utbildning.

Region Ostergétland anser att det tredje kravet - pa slutford gymnasial
utbildning - bor utga. Istallet bor larlingsutbildning identifieras om en alternativ
vég att slutféra en gymnasial utbildning.

Region Ostergétland har en positiv installning till forslaget om reformerad
larlingsutbildning for vuxna. En larlingsutbildning som mer an idag utgar fran
arbetsgivarens behov bidrar till att fler arbetsgivare ser nyttan med
utbildningsformen och i strre grad tar emot och erbjuder larlingsplatser.
Larlingsutbildningen leder forhoppningsvis till arbete for den enskilda och
kvalificerad arbetskraft for arbetsgivarna.

Region Ostergétland vill uppméarksamma att forandrade urvalskriterier, dar de
som har storst mojligheter att klara utbildning och/eller har tidigare
arbetslivserfarenhet prioriteras medfor en risk att utestdnga de elever som har
utmaningar med larande i klassrum och kanske storst behov av en alternativ
form for larande.

Region Ostergétland ser dven en risk att forandringen missgynnar de individer
som saknar natverk och arbetsgivarkontakter och risker att aspekter pa
jamlikhet, jamstalldhet och icke diskriminering inte beaktas.

Region Ostergétland anser dven att det behdver vara enkelt att hantera
larlingssystemet for alla parter saval administrativt som operativt.
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Utredningens forslag om battre forutsattningar att snabbt méta nya utbildningsbehov
Utredningen hade &ven uppdrag att foresla hur statshidrag for regionalt yrkesvux
skulle kunna férandras for att mota stora och snabbt uppkomna
utbildningsbehov lokalt och regionalt. Exempelvis vid foretagsetablering och
expansion, foretagsnedlaggning och flyktingmottagning. Utredningen foreslar
att komvuxutbildningen i dessa fall ska kunna omformas och blir
riksrekryterande och statsfinansierad (med mojlighet for arbetsgivare att ga in
och ta vissa kostnader). Vid ansékning fran den enskilda i dessa fall ska urvalet
av sokanden goras utifran ett samhalleligt kompetensforsorjningsperspektiv och
darmed utifran vilka sokanden som har mojlighet att tillgodogéra sig
utbildningen bast och inte langre enligt bestammelserna i skollagen (2010:800).
Foljande kriterier foreslas:

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomrade den sokta utbildningen
avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomrade, eller

3. har en slutférd gymnasial utbildning

Region Osterg6tland anser att det tredje urvalskriteriet kompletteras med — eller
motsvarande kunskaper som kan verifieras via validering eller via annan
utbildnings aktor pa gymnasial niva sa som folkhdgskola,
arbetsmarknadsutbildning eller yrkesutbildning.

Region Ostergétland ser positivt pa majlighet till riksrekryterande och tillfélliga
yrkesutbildningar men dnskar tydliggérande kring den regionala rollen kopplat
till planering och dimensionering infér ansokan och beslut av dessa
utbildningsinsatser.

Region Ostergétland anser likt utredningen att extra utbildningssatsningarna -
vid sarskilt stora behov - regleras inom den nya férordningen om statsbhidrag for
yrkesvux och inte inom den nya utbildningsformen yrkesskola om den
genomfors.

For ovrigt:

e Region Ostergotland tillstryker utredningens 6vervaganden och forslag pa
myndighetsuppdrag om tillgangen till utbildning och studiesituationen for
vuxna med funktionsnedsattning. De granskningar, utredningar och
fortbildningsinsatser som utredningen foreslar blir bra utgangspunkt for ett
fortsatt arbete for att underlatta studiesituationen och tillgangen till komvux
for malgruppen.

e Region Ostergotland tillstryker aven utredningens forslag om att elevens
finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning behdver
utredas vidare da den studerandes majligheter till finansiering av studier ar
problematisk och forsvarar 6vergangar till arbete.

e Region Ostergotland delar utredningens forslag till uppfoljning och
utvardering.

e Region Ostergotland ser en risk att ett okat utbud ger farre genomforda
utbildningar.
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Region Ostergétland ser en risk att ett 6kat utbud av utbildningar skapar
konkurrens om sdkanden, skapar osékerhet i den enskildas valmdjlighet
vilket kan leda till farre elever per utbildning och darmed Okad risk att
utbildningar inte genomfors.

Region Ostergétland ser en risk kopplat till konkurrens om kontakter med
arbetsgivare i ett utbildningssystem som for att na mal bygger pa goda
relationer med foretag. Detta lagger grund for konkurrens om
arbetsgivarkontakter snarare &n samordning och samverkan. Den med bast
kontakter erbjuder bésta forutsattningarna for elever. Detta blir sérskilt
viktigt for aktorer med fokus pa inkludering och med elever som “kréaver
mer”.

Region Osterg6tland ser ett behov av att kvalitetssakra arbetsplatser genom
nagon form av stodfunktion for elever som brister i ansvarstagande pa sina
arbetsplatser liksom stod for elever vars arbetsplatser brister i
ansvarstagande som arbetsgivare.

Per Larsson
Regionutvecklingsnamndens ordférande

Richard Widén
Regionutvecklingsdirektor



