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Sammanfattning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) yttrande utgar fran
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhallsutvecklingen samt fran regeringens mal att forbattra villkoren for
det civila samhallet. Myndigheten ser positivt pa att tillgang till yrkesutbildningar breddas
och béttre anpassas efter de behov som finns pa arbetsmarknaden. MUCF ser att
betdnkandets forslag kan leda till forbattrad kompetensforsorjning till naringsliv och
offentlig sektor samt stérka kopplingen mellan arbetsplats och utbildning men att
forslaget far paverkan pa vissa malgrupper. Myndigheten staller sig bakom betankandets
forslag om att elever ska kunna mottas och antas till sasmmanhalina yrkesutbildningar
inom komvux, att stdd till elever inom komvux fortydligas, bland annat vad géller
tillgang till specialpedagogisk kompetens. MUCF valkomnar betankandets forslag att
utreda vidare vad som krévs for att underlatta for personer med funktionsnedséttning att
studera i kommunal vuxenutbildning. Myndigheten ser positivt pa en langsiktighet och
flexibilitet vad géller statsbidragens utformning. Vad géller utredningens forslag kring ny
yrkesskola och larlingsutbildning inom komvux ser MUCF en risk att det kan forsdmra
tillgangen till delar av vuxenutbildningen fér de unga med stérre behov som star langst
ifran arbetsmarknaden. Det ar vidare svart att bedoma i vilken utstrackning de olika
yrkesutbildningarna kan komma att 6verlappa och konkurra med varandra och darmed
vilka effekter betankandets forslag kan fa pa yrkesutbildning inom bland annat komvux.

Myndighetens synpunkter
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor avgransar sitt yttrande enligt avsnitt
nedan och har foljande synpunkter pa betdnkandets forslag:
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3. En ny yrkesskola for vuxna

3.2.1 Det ska inforas en ny yrkesutbildning for vuxna.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor tar inte stallning till forslagen om en
ny yrkesskola for vuxna da myndigheten ser att det ar svart att bedéma vilka
konsekvenser forslaget har pa en likvardig tillgang till yrkesutbildning for olika
malgrupper av vuxna. Myndigheten ser dven en risk for otydlighet vad galler
kompetenskrav och kvalifikationer for de olika vuxenutbildningarna som finns pa
marknaden vilket aven forsvarar individens mojlighet att 6verblicka utbildningsalternativ.
Myndigheten ser ett behov av att konsekvenserna ytterligare utreds for hur den nya
utbildningsformen skulle paverka tillgangen till yrkesutbildningar pa komvux och vilka
effekter det skulle fa for olika malgrupper som star langre fran arbetsmarknaden. Vid
konsekvensbeddmningen ar det viktigt med ett ungdoms-, ickediskriminerings-,
jamstalldhets-, och funktionshinderperspektiv.

3.2.2 Malgrupp for yrkesskolan och avgrénsningar mot andra utbildningar
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor staller sig inte bakom betankandets
forslag kring malgrupp.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor instammer i att det finns ett behov
av kompetensforsorjning dar naringslivet har inflytande och att ett arbetsforlagt larande
sker i hogre utrackning. Myndigheten ser ocksa positivt pa ett livslang larande och att
aven vuxna som med nuvarande regelverk inte &r prioriterade inom komvux, har
majlighet att uthilda sig inom andra yrken. Myndigheten delar dock inte utredningens
bedémning att yrkesskolans malgrupp framst bor vara vuxna som vill vaxla karriar
och/eller starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Enligt MUCF aterkommande analys av
data var 131 780 unga (16-29 ar) utan arbete och studier ar 2022. Sarskilt hog ar andelen
utrikes fodda kvinnor som ar utan arbete och studier, 15,1 procent. For en del unga &r det
en kortvarig situation medan andra unga som varken arbetar eller studerar riskerar att
hamna i ett langvarigt utanférskap med stora samhallskostnader, ofrivillig ensamhet och
ett personligt lidande for bade individer och deras anhériga. Strax 6ver var fjarde ung
person som varken arbetar eller studerar riskerar att kvarsta i sddan situation mellan fem
och elva ar Det finns méanga orsaker till att unga manniskor inte etablerar sig pa
arbetsmarknaden eller borjar studera. Att inte ha en fullstdndig gymnasieexamen &r en
stark riskfaktor.

En yrkesskola med utbildningar for efterfragade yrken och med stark koppling till
arbetslivet, hade kunnat vara en méjlighet for unga utan arbete och studier att starka sin
stallning pa arbetsmarknaden. Det hade i sin tur kunnat bidra till att motverka ett
utanférskap. MUCF ser dock att med foreslagen malgrupp for nya yrkesskolan, kommer
den nya uthildningsformen inte komma de som star langst ifran arbetsmarknaden till
gagn. Istallet far de som redan ar mer etablerade majlighet att ytterligare starka sin
stallning pa arbetsmarknaden. Myndigheten bedomer att det kan finnas en risk att
inrdttande av yrkesskolan i foreslagen form forstérker skillnader i samhallet.
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Vad galler avgransningar mot andra uthildningar sa bedémer MUCF att det kan det finnas
risk for éverlappning mellan bland annat yrkesskola, komvux, yrkesutbildning i
folkhdgskolans regi samt aven viss dverlappning med arbetsmarknadsutbildningar. For
vissa yrkesutbildningar kan det vara ett lagt soktryck vilket kan gora det svar att fylla och
genomfora utbildningar och inférande av yrkesskola kan darmed paverka komvux
mojligheter att genomfora yrkesutbildningar. Utifran utredningens resonemang om att
sokande med grundlaggande behdrighet till universitet, hogskola och yrkeshdgskola antas
till utbildningen i yrkesskola, skulle det kunna innebdra att utbudet av yrkesutbildningar
for de som har sdmre forutsattningar minskar.

Myndigheten hade 6nskat en mer genomgaende analys och jamforelse kring hur behovet
och problemstallning som ligger bakom féreslagen ny utbildningsform skulle kunna
motas genom att starka upp och utveckla yrkesutbildning pa komvux. Myndigheten
stéller sig aven fragande till hur den statliga finansieringen av yrkesskolan kan komma att
paverka finansiering av andra gymnasiala yrkesutbildningar. Betankandet foreslar att
finansiering for yrkesskolan tas fran andra statligt finansierade utbildningar for vuxna, i
forsta hand det statliga stodet till yrkesutbildningar pa gymnasial niva (yrkesvux) som
skulle bekosta halften av kostnaden och en fjardedel skulle tas fran yrkeshogskolan
respektive hogskolan och universitetet. | sin analys lyfter betdnkandet att sokande som
antas till yrkesskolan férvantas minska soktryck i hog grad till universitet, htgskola och
yrkesskola men det ar yrkesvux pa gymnasial niva som skulle béara en procentuellt storre
kostnad.

3.3.3 Uthildningsanordnaren ska ha kompetens och forutsattningar att
anordna utbildningar i yrkesskolan
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor vill lyfta foljande synpunkter.

MUCF noterar att det inte ska stallas krav pa en pedagogisk utbildning for den som
undervisar, handleder eller satter betyg i yrkesskolan. Myndigheten ser en risk med att det
kan paverka utbildningens kvalitet och dven skapa en otydlighet vad géller
kompetenskrav och kvalifikationer for de olika vuxenutbildningarna som finns pa
marknaden vilket dven forsvarar individens mojlighet att 6verblicka utbildningsalternativ.

3.3.13 Utbildning i yrkesskolan ska fa tillgodoraknas i en examen fran
komvux

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor vill lyfta foljande synpunkter.

Myndigheten ser en risk for gransdragningsproblematik. Betdnkandet foreslar att
yrkesskolan ska inforas som ny utbildningsform som inte ingar i skolvasendet och att det
inte kravs pedagogisk utbildning for att undervisa, handleda eller satta betyg i
yrkesskolan. Samtidigt foreslas utbildning i yrkesskolan fa tillgodoraknas i en examen
fran komvux.
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4. Fran ansokan till antagning i komvux

Vuxenutbildningen har som syfte att formedla kunskaper och stodja eleverna sa att de kan
arbeta och verka i samhallet samt mojliggora fortsatta studier. De individer som ingar i
vuxenutbildningens malgrupp har mycket olika forutsattningar, skilda mal med
utbildningen och den maste darfor anpassas utifran individens behov och forutséttningar.

4.5.1 Elever bér kunna mottas och antas till en sammanhallen
yrkesutbildning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor stéller sig bakom betankandets
forslag om att elever ska kunna mottas och antas till en sammanhallen yrkesutbildning.

MUCEF véalkomnar utredningens forslag kring en sammanhallen yrkesutbildning dar
bedémning av behorighet, beslut om mottagande och antagning kan omfatta samtliga
amnen och nivaer som ingar i den sokta yrkesutbildningen. Myndigheten bedémer att
forslaget borde underlatta for kommuner med farre beslut per sdkande i
antagningsprocessen. MUCF anser ocksa att forslaget kommer underlatta for elever vad
galler att ge en tydligare 6versikt kring planering och genom att eleven far en garanterad
plats.

6. En reformerad larlingsutbildning for vuxna.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor vill lyfta féljande synpunkter.

MUCEF ser positivt pa en utveckling av individers majligheter att fa en yrkesutbildning
genom larlingsutbildning. Sadan maste utformas pa ett satt sa att elever far en kompetens
som ar dverforbar vad galler att fa arbete i olika kommuner. MUCF instammer i att
arbetsgivaren bor ha visst ansvar och inflytande 6ver utbildningens innehall och &ven
visst inflytande Gver vilka som antas sa att goda forutsattningar skapas for att eleverna
ska fullfolja utbildningen och fa arbete efter fullfoljd utbildning. Myndigheten ser dock
att med foreslagna forandringarna kommer unga som star langre fran arbetsmarknaden att
fa svarare att antas till en larlingsutbildning. Det kan ocksa finnas risk for ojamlikhet och
variationer i utbildningarnas kvalitet nar olika aktorer ska vara ansvariga och genomféra
utbildningen vilket blir viktigt att pa olika satt motverka.

Vuxenutbildning ar en viktig méjlighet for unga med tidigare skolsvarigheter att fa
examen och komma vidare till etablering. MUCF ser det som angeléget att olika grupper
av unga bereds moéjlighet att ge synpunkter kring vilket behov de ser i utformningen av
larlingsutbildning for unga vuxna och &ven bereds mojligheter att ge synpunkter inom
andra omraden for en reformerad vuxenutbildning.

8. Elevers tillgang till stod i komvux
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor staller sig bakom betéankandets
forslag.

En fullféljd gymnasieutbildning med examen har en avgérande betydelse for ungas
mojlighet till vidare studier och etablering pa arbetsmarknaden. Myndigheten for
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ungdoms- och civilsamhélles tidigare analys av registerdata har visat att omkring 60% av
unga som varken arbetar eller studerar saknar fullstindig gymnasieexamen. MUCF
instammer i betankandets slutsatser kring vikten av stod till elever pa komvux.
Myndigheten ser det som prioriterat sa att elever med tidigare skolmisslyckanden och
olika svarigheter som till exempel psykisk ohalsa, las- och skrivsvarigheter eller andra
inlarningssvarigheter kan fa battre forutsattningar att fa en gymnasieexamen och i vrigt
uppna sina mal med studierna. MUCF valkomnar utredningens forslag och ser garna en
6kad ambitionsniva kring elevers tillgang till stod i komvux.

8.4.3 Det ska finnas mojlighet till specialpedagogiska insatser under kortare
tid

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor stéller sig bakom betankandets
forslag.

MUCEF anser att elevers behov av stod inom komvux &r en prioriterad fraga dar
tillgangliga larmiljéer (fysisk, pedagogiskt och socialt) med likvardigt stod dven ar viktigt
for denna skolform. Myndigheten valkomnar betdnkandets forslag kring att fortydliga
elevers tillgang till specialpedagogiska insatser. MUCF noterar att utredningen inte
foreslar 6kning av huvudmannens ansvar for att erbjuda stod inom komvux men att
forslaget kan leda till att fler elever far specialpedagogiska insatser. Manga kommuner
har ett karvt ekonomiskt I&ge och det kan komma att behdvas ytterligare nationella
satsningar for att majliggora att kommuner har goda forutsattningar att tillhandahalla
specialpedagogiskt- och annat stdd till eleverna inom vuxenutbildningen. MUCF &r
positiv till betdnkandets forslag om att Skolverket ges ett uppdrag att ta fram ett
stddmaterial om extra anpassningar i samarbete med SPSM.

8.5.3 Elevers behov av stdd ska kartlaggas
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor staller sig bakom betédnkandets
forslag.

MUCEF stéller sig bakom férslaget om att kartlaggning av elevers behov av stod ska
regleras. Myndigheten ser att det kan finnas ett behov av att sadan kartlaggning sker for
att snabbt identifiera stodbehov och tidigt motverka avhopp och misslyckanden.
Vuxenutbildningens malgrupp &r heterogen och eleverna har olika behov, forutsattningar
och malen med utbildningen kan variera. MUCF bedomer att det kan innebéra kostnader
for kommuner vad galler dkat behov av administrativa resurser for att kunna kartlagga
stodbehov och ddrmed en 0kad arbetsbelastning. For att inte den administrativa bordan
ska vasentligt 6ka kan det finnas ett behov av att avgrénsa kartlaggningens omfattning.
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9. Underlattande av studier for elever med
funktionsnedsattningar

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor staller sig bakom betédnkandets
forslag.

Det ar vanligare att vara utanfor arbete eller studier bland unga som saknar fullstandig
gymnasieexamen, har funktionsnedsattningar, langvariga sjukdomar eller psykisk ohélsa.t
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor instammer i utredningens slutsatser
att det ar viktigt att 6ka kunskap om nulaget vad galler tillgang till utbildning for elever
med funktionsnedsattningar samt kunskap om malgruppens behov.

9.17. Myndighetsuppdrag om tillgang till utbildning och studiesituation for
vuxna med funktionsnedsattning

MUCF valkomnar betdnkandets forslag att Statens skolinspektion ges i uppdrag att géra
en kvalitetsgranskning av studiesituation for elever med funktionsnedséttning som
studerar inom komvux. Myndigheten ser det som angelaget att, i det fall kartlaggningen
identifierar brister, dven innehaller rekommendationer kring hur utbildningen battre kan
utformas utifran malgruppens behov och forutsattningar.

Det &r angeléget att folja upp det stora antalet elever som stétt pa olika former av hinder
och darfor inte studerar i nulaget. MUCF véalkomnar betankandets forslag att Skolverket
ges i uppdrag att genomfora en kartlaggning av tillgangen till kommunal vuxenutbildning
for vuxna med funktionsnedséttning.

Myndigheten stéller sig &ven positiv till att Statens skolverk och Specialpedagogiska
skolmyndigheten ges i uppdrag att se éver och vid behov ta fram olika insatser och
stddmaterial.

10. Overgangar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad
utbildning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor stéller sig bakom betankandets
samtliga forslag.

MUCF valkomnar betdnkandets forslag om en utredning gallande finansiering av studier
inom komvux som anpassad utbildning. Bristande mgjligheter till studiefinansiering ar ett
reellt hinder. Det &r viktigt att staten skapar mojligheter till finansiering av studier inom
komvux som anpassad utbildning for att mojliggora allas ratt till utbildning. | det arbetet
ar det aven viktigt att se 6ver andra strukturella hinder som kan samspela och pa olika satt
forsvara for den enskilda individen bade att ta sig till utbildningen och genomféra denna.

MUCEF stéller sig aven bakom att Skolverket far i uppdrag att analysera méjligheter att ta
fram nationella yrkespaket for anpassad utbildning som ger hdgre kvalifikationer.

! MUCF ”Fokus 23 — Olika villkor for etablering” (2023) sid 25



MYNDIGHETEN FOR UNGDOMS- Datum oo
OCH CIVILSAMHALLESFRAGOR 2024-06-10 7 (7)

Myndigheten stéller sig bakom forslaget kring forbdttrade forutsattningar att anordna
yrkes- och larlingsutbildning samt apl inom anpassad utbildning.

12. Uppfoljning och utvardering

12.1 En delegation for uppféljning av nya reformer ska inrattas
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor stéller sig bakom betankandets
forslag.

Myndigheten ser det som positivt att reformer som har paverkan pa gymnasial
yrkesutbildning for vuxna (och darmed pa ungas etablering) samlat f6ljs upp och
utvérderas pa kort och lIang sikt. | arbetet bor delegationen séakerstalla att ett ungdoms-,
ickediskriminerings-, jamstalldhets-, och funktionshinderperspektiv beaktas. En fortsatt
identifiering av strukturella hinder och identifiering av relevanta indikatorer for att kunna
folja upp studiemojligheter pa komvux for elever med funktionsnedsattningar vore vidare
Onskvart. MUCF instdmmer i att uppfoljning bor ske i samverkan med berdrda parter
aktorer som kommuner, arbetsmarknadsparter, organisationer inom vuxenutbildning och
myndigheter. MUCEF vill dven lyfta att delegationen bor systematiskt och strukturerat
inhdmta synpunkter fran unga i arbetet med uppf6ljning och utvardering av reformerna
inom gymnasial yrkesutbildning for vuxna.

For ett effektivt arbete behdver delegationen ha goda forutsattningar vad galler resurser
och dven tillrackligt med tid att verka. Foreslagen tid att verka, 2025-2028 forefaller kort.

| detta drende har generaldirektér Lena Nyberg beslutat. Utvecklingsledare Charlotte
Abelin Hjertstrdm har varit féredragande.

Lena Nyberg
generaldirektor

Charlotte Abelin Hjertstrom
utvecklingsledare
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