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Sammanfattning

Malmo stad avstyrker utredningens forslag om inférandet av en ny skolform,
yrkesskola. Malmo stad ser risker med att en ny skolform kan komma att konkurrera
med annan vuxenutbildning gillande elever, lirare och andra resurser, men aven bli
svarnavigerat for den sdkande. Om yrkesskola ska inforas bor det hellre ske inom
ramen f6r den kommunala vuxenutbildningen. Manga av de foreslagna férindringarna
gillande larlingsutbildningen 4r bra, men Malmo stad lyfter ett antal hinder att ta
hinsyn till. Férindringarna i statsbidragshanteringen ér angeldgna, s dven forslagen
som syftar till stdd och 6vergangar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad

utbildning.

Yttrande

Malmo stad anser att flera av forslagen dr relevanta och kan bidra il att frimja
kompetensforsorijningsbehovet av yrkesutbildade. Malmo stad ser dock ett antal hinder
och utmaningar med forslagen i sin nuvarande form och redogér for dessa i det

foljande.

En ny yrkesskola for vuxna

Malmo stad delar utredningens analys om vikten av att arbetsgivarna involveras i
utformningen av utbildningen. Det baddar for kvalitet, for engagemang 1 att skapa
praktikplatser och for att eleverna ska fa anstillning. Malmo stad ser dock flera
tveksamheter med forslaget om inférandet av en ny skolform, och anser att
yrkesskolan, om det infors, bér implementeras inom ramen f6r kommunal
vuxenutbildning. Malmo stad ser dartill ett behov av att utvirdera eventuella framtida

andringar gillande komvux for att se om det 6verhuvudtaget finns behov av att infora
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yrkesskola. Genom att gbra pa det viset skulle det finnas tid f6r att f6lja upp den

pagaende pilotverksamheten innan ett eventuellt genomférande paborjas.

Det dr inte sjilvklart att en ny utbildningsform dr svaret pa problemet. Alternativa
l6sningar dr olika typer av samverkan mellan kommuner, att utveckla befintliga
lirlingsutbildningar, och att se 6ver prioriteringsreglerna vid antagningen till
yrkesutbildningar inom komvux exempelvis. Malmo stad anser att det dr en férdel att

bygga pa befintliga strukturer i stillet for att inféra ett parallellt system.

Det dr positivt att utredningen betonar att yrkesskolan ska fungera som ett
komplement till befintlig vuxenutbildning, Malmo stad menar emellertid att det ér
tveksamt om utredningens forfattningsforslag ar tillrdckliga fOr att garantera att sa blir
fallet. Enligt utredningens forslag till férordning ska Myndigheten f6r yrkeshogskolan
vid foérdelning av statsbidrag sirskilt ta hinsyn till i vilken grad en utbildning inom
yrkesskolan bidrar till den nationella kompetensférsorjningen eller till att bredda
utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna regionalt. Forslaget i sin nuvarande utformning
Oppnar upp for risken att ett 6verlappande utbildningsutbud uppstar, med ineffektiv
resurshushallning som f6ljd och med risk for att en redan liten elevvolym delas upp pa

innu fler utbildningar.

Malmo stad anser att risken med en ny utbildningsform ar att den konkurrerar med
annan vuxenutbildning gillande elever, lirare och andra resurser. Det riskerar att sla
sarskilt hart inom utbildningsomraden dir eleverna redan dr fa och det kan uppsta
situationer dar det ar for fa sokande till bada utbildningsformerna for att kunna fylla
och genomféra utbildningar. Inom ménga sektorer dr det redan idag svirt att rekrytera
yrkeslirare. En ny utbildningsform riskerar ocksé att minska arbetsplatsernas intresse
for att bidra med arbetsplatsforlagt lirande, yrkesrad eller larlingsrad i den kommunala
vuxenutbildningen. Det kan ocksa bli otydligt och svirt att navigera f6r individer och
arbetsgivare med ytterligare en utbildningsform pa gymnasial niva. Med det nya
forslaget kommer det finnas fyra; yrkesskola, komvux, arbetsmarknadsutbildningar,

och yrkesutbildning i folkhégskolans regi.

Ett ytterligare potentiellt problem med att inféra en ny utbildningsform ar att det
riskerar att bli komplicerat f6r de studerande att Gverbrygga gapen mellan de olika
systemen. Det dr rimligt att f6rsoka att forhindra atervindsgrinder, men forslaget om
att infora en allmin examen inom komvux behover analyseras niarmre. Yrkesskolan ska
vara frikopplad fran skolvisendet, och samtidigt ska utbildningen kunna inkluderas i en
examen fran komvux. I praktiken innebir det svarigheter att “lyfta in” en
yrkesskoleutbildning i en allmin examen i komvux. Det maste vara mycket tydligt att
utbildningar i en examen inte overlappar varandra innehallsmassigt. Forslaget innebar

ddrmed att komvux i praktiken kommer att kvalitetssikra innehallet i en allmin
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examen. Denna kvalitetssakring innefattar da ocksa yrkesskoleutbildningar. Malmo stad
anser att reglerna riskerar att bli svaréverskadliga for kommunens myndighetsutévning
och betygsittning, men det kan ocksa forhindra studerande att ta sig vidare inom
utbildningsvisendet, aven om den formella méijligheten finns. Om férindringarna ska

genomféras behover regelverket bli tydligt.

Fran ansokan till antagning i komvux

Det blir en administrativ utmaning att l6sa antagningen till en sammanhallen utbildning
da manga s6kande har betyg i delar av en yrkesutbildning med sig nir de ansoker.
Samtidigt innebdr det en tydlighet gentemot eleven att bli antagen till en hel utbildning,
pa samma sitt som i gymnasieskolan. Malmé stad menar att forslaget i grunden ar
positivt och att det kan 6ka tydligheten och rittssikerheten for eleven. Dock maste

regeringen se till att det ges tydliga riktlinjer och stéd f6r denna process.

Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag

Malmé stad tillstyrker forslagen som r6r langsiktighet och forutsiagbarhet nir det giller
statens finansiering av yrkesutbildning inom komvux. Det dr daremot svirt att bedéma
om de nya reglerna kring finansieringen i praktiken kommer att 6ka eller minska

kostnaderna f6r kommunen. Detta beh6éver beskrivas tydligare.

Battre forutsattningar att snabbt mota nya stora utbildningsbehov
Det ar positivt med mojlighet till extra tilldelning av statsbidrag f6r yrkesvux till
kommuner med sirskilt stora behov av utbildning. I grunden ser Malmo stad positivt
pa att det kan medges undantag fran de normalt gillande reglerna om prioritering vid
ansOkan, men det maste finnas ett tydligt regelverk kring detta for att uppritthalla

riattssakerheten.

En reformerad larlingsutbildning for vuxna

Malmo stad instimmer i att det dr av stor vikt att utbildningar far en starkare koppling
till arbetslivet. Det kan dock bli svart att ha en lingre framférhéllning i kursutbudet om
det bygger pa att foretag ska kunna ta emot elever genom till exempel
utbildningskontrakt. Idag dr det ofta svirt att fa branscher och arbetsgivare att
engagera sig i branschrad, programrad och liknande samverkansformer. Det 4dr ocksa
en utmaning att fa tag pa kvalificerade handledare for olika typer av arbetsplatsférlagd
utbildning. Ett 6kat arbetsgivaransvar kan innebira en 6kad borda f6r en del
arbetsgivare, vilket kan kriva ytterligare resurser for utbildning och handledning av

lirlingar.

En larlingsutbildning staller stora krav pa den som handleder elever for att
genomforandet och bedémningen av utbildningen ska vara rattssaker. Att arbetsgivare
sjalva viljer ut elever till anstillningskontrakten kan potentiellt minska risken for

avbrott, forutsatt att det leder till att de mest motiverade eleverna blir utvalda.
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Samtidigt ser Malmo stad betydande risker med den foreslagna urvalsprocessen vad
giller att sikerstilla likvirdighet och rittssikerhet i bedomning av vem som har bast
forutsittningar att klara utbildningen, eftersom den bygger pa vad en enskild
arbetsgivare vill ha. Det finns en risk att mangfalden bland deltagarna kommer att
missgynnas om arbetsgivare uppratthaller traditionsbundna normer. Fériandringarna
kan ocksd medfora att malgrupper som star lingre ifran arbetsmarknaden far svarare

att antas till en larlingsutbildning.

Elevers tillgang till stod och anpassningar

Malmo stad instimmer i att fraigan om stddbehov bor utredas vidare. En forutsittning
for att fa fler att klara en yrkesutbildning ar att vuxenutbildningen blir battre pa att
mota elevernas behov av stod. Det bor finnas en nationell enhetlighet och limnas

statlig finansiering for att sidkra likvardigt stod 6ver hela landet.

En kartliggning av stodbehov vid ansokan eller upprittandet av en individuell
studieplan ar bra, men detta innebir att eleven sjilv behéver ha en god uppfattning av
sina behov om detta ska fungera. Oftast mirks det forst efter en tid i undervisning att
det finns behov och da ges eleven stod. Forslaget behover utredas vidare, dels géllande
vilken faktisk belastning det skulle medf6ra administrativt f6r kommunerna, dels om

det ska vara obligatoriskt for alla elever och hur insatsen i sa fall ska finansieras.

Underlattande av studier for elever med funktionsnedsattning
Malmo stad tillstyrker utredningens forslag till uppdrag till myndigheter.

Underlattande av overgangar till arbetsmarknaden for elever inom
anpassad utbildning

Malmo stad vilkomnar utredningens forslag om att tillsitta en utredning géllande
finansiering av studier for elever inom komvux som anpassad utbildning. Tanken att
anvinda det hogre studiebidraget fran CSN édr god och kan vara en vig framat for

malgruppen.

Malmo stad anser att de yrkespaket som finns att tillgd idag f6r komvux som anpassad
utbildning inte ar tillrickliga. Malmo stad tillstyrker forslaget att ta fram yrkespaket pa
SeQF-niva 3. Det kan vara ett bra steg pa vigen for att underlitta 6vergangen till
arbetslivet for elever frain komvux som anpassad utbildning. Det ar viktigt att
arbetsgivarna dr med i framtagandet och ocksa ir beredda att ta emot och anstilla de
individer som gar utbildningen for att forandringen ska fa effekt. Det blir ocksa viktigt
att examen fran utbildningar pa SeQF-niva 3 anses ge formell behérighet f6r vissa
typer av anstillningar och arbetsuppgifter. Utbildningen maste ocksa bli nagot annat dn
ytterligare en anpassad yrkesutbildning. Det kan exempelvis géras genom att lyfta in

kurser fran komvux pa gymnasial niva i paketen.
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Malmo stad anser att hojningen av statsbidragsnivan dr vilmotiverad eftersom

yrkesutbildningar inom anpassad utbildning ar resurskrivande.

Malmo stad menar att £6r att atgirder for elever inom komvux som anpassad
utbildning ska fa verklig effekt behover det tas ett helhetsgrepp pa de insatser som
finns runt malgruppen. Utredningen lyfter att LSS-handldggares bedomningar kan vara
subjektiva utifran det tolkningsutrymme som lagstiftningen ger. Det vore 6nskvirt att
riktlinjerna for tillimpning av LSS blir tydligare i fragan om att kunna kombinera eller

ersatta daglig verksamhet med studier inom komvux.

Provning inom komvux och gymnasieskolan

Malmo stad instimmer 1 forslaget att provningar i forsta hand ska genomfoéras 1
hemkommunen, det skulle avlasta kommunerna. Forslaget om att interkommunal
ersattning ska betalas da eleven inte genomfor prévning 1 hemkommunen ér positivt
och bor genomforas. Det dr dock viktigt att understryka att avgiften for provning inte
ticker den faktiska kostnaden for en provning, som framfor allt f6r vissa yrkesimnen
kan vara betydligt hégre. Beroende pa hur den interkommunala ersittningen utformas
riskerar alltsd huvudmin med ett bredare utbildningsutbud att sta med storre kostnader
for prévningar, dven om utredningens forslag genomfors. Malmo stad anser ocksa att
héjningen av avgiften fran 500 kronor till 1000 kronor per prévning ér alldeles f6r hog.

Det kommer innebira hinder f6r de med sma ekonomiska marginaler.

Malmo stad avstyrker forslaget om att rektor ska kunna ge betyget E utan provning
efter validering. Provning efter validering innebir idag enbart att liraren efter en
validering, 1 de fall kunskaper motsvarande en hel kurs dr uppvisade, gor en bedémning
av det under valideringen inhimtade underlaget och sitter ett betyg 1 enlighet med
bestimmelserna om betyg och betygssittning. Utredningens forslag forsvarar for
validering som begrepp inom komvux, eftersom det skulle innebira att validering
sirskiljs och 1 stillet for att vara en individanpassning av en utbildning blir ett helt eget
spar med egna regler. Det dr inte forenligt med den flexibla individanpassade
vuxenutbildningen att en enskild individanpassning under en pagiende utbildning
kriver flera val (inte validering/validering, E-betyg/hela betygsskalan). Forslaget gor
troskeln in till validering hégre och gor att valideringsprocessen blir svarare att forsta.
Rittssakerheten i processen kan dirmed bli lidande och det kan fa stora konsekvenser

for eleven.

Uppfoljning och utvardering av forslagen
Malmo stad tillstyrker forslaget angiaende uppfoljning och utvirdering i det fall

regeringen viljer att ga vidare med utredningens 6vriga forslag.
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Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Pamela Lindqvist

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig
reservation.
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