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Yttrande Gver betiinkandet Viixla yrke som vuxen - en reformerad vuxenutbildning och
en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16)

Ljusdals kommun har beretts majlighet att i ett remissvar yttra sig dver betinkandet SOU
2024:16 Vixla yrke som vuxen - en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for
vuxna.

Sammanfattning

Ljusdals kommun stiller sig positiv till férslagen i utredningen.

Forslaget om yrkesskola blir ett virdefullt tillskott inom gymnasial yrkesutbildning for vuxna.
Forslaget frimjar méjligheten for arbetsgivare att piverka vilka utbildningar som erbjuds
baserat pa specifika kompetensbehov. Dock uttrycker kommunen en oro for att
landsbygdskommuner kan f4 svért att erbjuda ett brett utbud av utbildningar, vilket kan leda
till en centralisering av yrkesskolorna kring stérre stider. Detta riskerar att paverka
likvdrdigheten i utbildningstillgdngen nationellt. Kommunen vilkomnar méjligheten att anta
yrkesvéxlare, men stiller sig ocksé fragande till hur detta paverkar utbildningsméjligheterna
for personer som star langst frin arbetsmarknaden och som har behov av branschnira
yrkesutbildning pa en ldgre niva.

Forslaget om ett tredrigt grundanslag, baserat pa antalet medborgare 6ver 17 r, samt
mdjligheten att drligen soka tilldggsanslag om grundanslaget inte ticker den planerade
utbildningsvolymen, ses som mycket positivt. Ljusdals kommun uppskattar en mer langsiktig
och stabil finansieringsmodell dver tre 4r. Kommunen vill dock understryka att de foreslagna
forindringarna inte far forsédmra finansieringen av yrkesutbildning i kommuner med hég
arbetsloshet och 1ag utbildningsniva. Det ir av yttersta vikt att dessa kommuner fortsatt far
tillrdckliga resurser for att kunna erbjuda adekvat yrkesutbildning och ddrmed frimja
arbetsmarknadsintegration och kompetensutveckling.

Ljusdals kommun stoder utredningens forslag om att stirka stodet till elever inom Komvux
genom kartliggning och dokumentation av stédbehov samt krav p4 tillgang till
specialpedagogisk kompetens. Dessa atgéirder bidrar till att sikerstilla att alla elever far de
bista forutsdttningarna att lyckas med sina studier.
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Forslag om ny yrkesskola

Ljusdals kommun anser att arbetsgivarnas behov &r det viktigaste underlaget nir Komvux
yrkesutbildningar utformas. Sammantaget stiller sig kommunen positiv till forslaget om
inréttandet av yrkesskolor. Yrkesskolan kommer att bli ett ytterligare verktyg inom den
gymnasiala yrkesutbildningen for vuxna, och méjligheten for arbetsgivare med specifika
kompetensbehov att paverka vilka utbildningar som etableras kan leda till ett 5kat
engagemang fran arbetsgivarnas sida, vilket ses som positivt. Dock finns det risker med en
statligt finansierad yrkesskola som inte &r en del av Komvux, d4 detta kan leda till konkurrens
med Komvux om elever och lirare.

En yrkesskola som riktar sig till elever som yrkesvixlar eller som har avslutat grundskolan
och ér pd gymnasial niva kan leda till en forskjutning av elevgrupper. En konsekvens kan bli
att Komvux yrkesutbildningar far férre karridirvixlare och en stdrre del av elever i behov av
stod och utbildning pa en ligre niva.

Det finns &ven en risk att utbildningsanordnare viljer att inte etablera yrkesskolor i omriden
med férre invinare, med ett mindre elevunderlag. Detta kan leda till att utbildningsutbudet
nationellt inte blir likvérdigt, med stora skillnader i olika omradens forutsittningar. Sérskilt
svért kan det bli att bedriva yrkesskolor i landsbygds- och glesbygdskommuner, pa grund av
kompetensbrist.

Sammanfattningsvis ser Ljusdals kommun fordelar med forslaget, men vill samtidigt betona
de potentiella nackdelarna som kan paverka likvirdigheten i utbildningstillgdngen och
mdjligheten att bedriva utbildning i mindre befolkade omriden.

Frin ansokan till antagning i Komvux

Ljusdals kommun konstaterar att det idag finns begrénsningar for méjligheterna att yrkesvixla
for individer som redan har en gymnasial utbildning, d dessa inte ir prioriterade i
antagningsreglerna till Komvux. Vid urval ska foretride, i enlighet med nedanstiende
prioritetsordning, ges till den sokande som har storst behov av utbildning:

Den s6kande som &nskar fullflja piborjade studier enligt en individuell studieplan.
- Den sokande som inte har uppnatt kraven for en gymnasieexamen eller genomgatt
motsvarande utbildning.

Den sokande som &r eller riskerar att bli arbetslos.

Den s6kande som behdver utbildningen for pdgéende yrkesverksamhet.

Den sékande som behéver utbildningen for ett planerat yrkesval.

DN =

nhw

(Dessa prioriteringar &r faststéllda enligt 20 kapitlet 2, 19-19 b och 22-23 §§ skollagen samt
3 kapitlet 7 § forordningen om vuxenutbildning).

Nér antalet utbildningsplatser &r begrinsade, gér platserna till prioriteringsgrupperna 1 och 2.
Detta medfor att personer som 6nskar yrkesvixla ofta nekas utbildningsplats, vilket ur
arbetsgivarperspektiv kan innebéra att manga potentiellt limpliga framtida medarbetare inte
far méjlighet att utbilda sig for branscher och yrken med kompetensbrist.
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Utredningen foreslar undantag frén de ovan nimnda antagningsreglerna for tre
utbildningsformer: den nya yrkesskolan, den reformerade larlingsutbildningen samt vid
sdrskilda utbildningar i samband med st6rre foretagsetableringar. Ljusdals kommun
véilkomnar dessa mojligheter att 6ppna upp for att éven anta yrkesvixlare till utbildningar med

hogt soktryck.

Vidare foreslar utredningen att antagning, nér det #r relevant, ska ske till en hel sammanhéllen
yrkesutbildning istéllet for till varje ingdende kurs separat. Kommunen bedémer att detta ir
positivt.

Ett mer lingsiktigt och flexibelt statsbidrag for yrkesutbildningar inom Komvux

Utredningen foreslar en ny forordning om statsbidrag for yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning, vilken ska trida i kraft den 1 juli 2025 och tillimpas for forsta géngen infor
statsbidragséret 2026.

Nuvarande statsbidragssystem inom kommunal yrkesvux ir arbetskrivande och kortsiktigt.
Kommunerna anséker drligen om medel inom flera olika potter och det saknas flexibilitet att
omfordela bidrag mellan potterna nir arbetsgivarnas kompetensbehov eller soktrycket
forandras. Det nya forslaget innebir ett generellt tredrigt grundanslag, baserat pa antalet
medborgare Sver 17 &r (med 4rliga avrop), samt en méjlighet att arligen ansbka om
tilliggsanslag om grundanslaget inte ricker for den planerade utbildningsvolymen. Ljusdals
kommun ser positivt pd denna mer 1angsiktiga hantering. Det ir 4ven positivt att manga lasta
potter foreslds avskaffas, vilket mojliggor en 6kad flexibilitet vid forandringar i soktrycket.
Férslaget om grundbidrag per medborgare tar dock ingen héinsyn till behovet av
vuxenutbildning i respektive kommun. I kommuner med hogre andel arbetssékande och lagre
utbildningsniv4, dr behovet av Komvux yrkesutbildningar storre 4n i andra kommuner. Risken
dr att kommuner med stérre behov av vuxenutbildning maste forlita sig pa det ettiriga
tillaggsbidraget, vilket underminerar den langsiktighet som utredningen syftar till.

I det befintliga systemet stills krav pa medfinansiering av statsbidrag endast i potten
Yrkesvux (en av fem potter). I det nya forslaget ska hela det tredriga generella bidraget
medfinansieras med 30%. Hur detta sammantaget kommer att paverka kommuner med olika
forutséttningar &r oklart. Fér kommuner med en hog andel larlings- eller
kombinationsutbildningar kommer foréndringen att bli mer kostsam, di dessa utbildningar
idag inte beh6ver medfinansieras.

Ljusdals kommun vill poéngtera att fordndringarna i utredningen inte far forsimra
finansieringen av yrkesutbildning i kommuner med hog arbetsldshet och lag utbildningsniva.

En reformerad lirlingsutbildning for vuxna

Ljusdals kommun stiller sig positiv till forslaget om en reformerad larlingsutbildning for
vuxna, som syftar till att gbra konceptet mer attraktivt for bade arbetsgivare och elever.
Forslaget Sppnar upp for yrkesvixlare och ger arbetsgivarna mojlighet att vilja elever.

Vid antagning foreslés att lirlingsutbildning inom Komvux undantas fran bestimmelserna om
prioritering i skollagen. Istillet ska urvalsreglerna utformas med utgéngspunkt i arbetslivets
behov och viilja den sokande som har bist forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.
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Vid urval till larlingsutbildning bér foretride ges, i den ordning som anges nedan, till den
sokande som har bist forutsittningar:

1. Arbetar eller nyligen har arbetat inom det yrkesomrade den sokta utbildningen avser.
2. Arbetar eller nyligen har arbetat inom ett annat yrkesomrade.
3. Har en slutford gymnasial utbildning.

Arbetsgivare ska ocksa sjilva kunna vilja larlingar om de samtidigt erbjuder
larlingsanstéllningar. I dessa fall behévs inga urvalskriterier alls. En positiv konsekvens av
detta kan vara att arbetsgivarna blir mer angeliigna om att ta emot larlingar.

Ljusdals kommun ser positivt p& en uppluckring av det idag hért styrda kravet pa att minst
70% av utbildningen ska vara arbetsplatsforlagt lirande (APL). Samtidigt vill kommunen
papeka att en reformering av lirlingsutbildningen enligt ovan kan minska mojligheterna for de
som stér langst ifrdn arbetsmarknaden att bli antagna som lirlingar.

Sammanfattningsvis ser Ljusdals kommun fordelar med forslaget, men vill ocksé betona
vikten av att sikerstilla att alla grupper har méjlighet att dra nytta av larlingsutbildningen.

Biittre forutsiittningar att snabbt méta nya stora utbildningsbehov

Ljusdals kommun ser positivt pa utredningens forslag om att infora en extra mdjlighet till
yrkesutbildning i samband med stora foretagsetableringar, expansioner av foretag, samt vid
nedlédggningar av stora arbetsplatser. Forslaget innebir att det ska finnas mdjlighet att s6ka
extra medel via Skolverket, efter beslut av regeringen. For dessa utbildningsinsatser krivs
ingen medfinansiering. Forutsatt att detta koncept inte finansieras ur det befintliga utrymmet
for statsbidrag for yrkesutbildningar, anser Ljusdals kommun att forslaget ar ett viardefullt
tillskott. Det dr dock viktigt att beakta behovet av utrymme och finansiering for
yrkesutbildning i kommuner som redan idag har hog arbetslshet och 1ag utbildningsniva.
Ljusdals kommun vill betona vikten av att sikerstilla att dessa kommuner inte missgynnas i
den nya finansieringsmodellen

Elevers tillgang till stéd i Komvux

Ljusdals kommun instimmer med utredningens observation att ménga elever inom Komvux
idag har stora och varierande stodbehov, vilket innebir olika forutsdttningar att tillgodogora
sig utbildningen. Utredningen belyser behovet av stodinsatser och foreslar i flera fall fortsatt
utredning, vilket kommunen ser som positivt. Konkret foreslar utredningen bestimmelser om
kartliggning och dokumentation av stodbehov samt extra anpassningar. Detta forslag ligger i
linje med hur Ljusdals kommun redan arbetar idag.

Vidare foreslar utredningen att lidrare inom vuxenutbildning ska ha tillging till, eller méjlighet
till samrdd med, personal med specialpedagogisk kompetens i sddan omfattning att elevens
behov av extra anpassningar kan tillgodoses. Komvux i Ljusdal har redan idag
specialpedagogisk kompetens tillginglig for lirare och elever, men kommunen ir positiv till
att detta formuleras som ett krav i framtiden.
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Sammanfattningsvis stoder Ljusdals kommun utredningens forslag om att stirka stodet till
elever inom Komvux genom kartlaggning och dokumentation av stédbehov samt krav pa
tillgang till specialpedagogisk kompetens. Dessa Atgérder bidrar till att sikerstilla att alla
elever fér de bésta forutsittningarna att lyckas med sina studier.

Underlittande av studier for elever med funktionsnedsiittning

Ljusdals kommun vélkomnar utredningens insikt om bristen pa aktuell kunskap om
studiesituationen och tillgangen till Komvux f6r vuxna med funktionsnedséttning. I
betinkandet foreslds bdde en kvalitetsgranskning av studiesituationen for dessa elever och en
kartliggning av tillgdngen till Komvux for vuxna med funktionsnedséttning som ar i behov av
att studera inom skolformen. For att 6ka méjligheterna till kompetensutveckling inom
omradet foreslér utredningen dven att Skolverket och Specialpedagogiska Skolmyndigheten
(SPSM) fér i uppdrag att ta fram insatser och stodmaterial om funktionsnedsattningar hos
elever inom Komvux. Ljusdals kommun ser positivt pa dessa forslag.

Underlittande av §vergangar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad utbildning

Utredningen har identifierat svarigheter for vuxna med intellektuell funktionsnedsittning eller
forvdrvad hjdmskada att finansiera sina studier inom Komvux som anpassad utbildning inom
ramen for det nuvarande regelverket for socialforsikring, studiemedel, arbetsmarknad och
socialtjdnst. Dessa svérigheter leder ofta till att manga avstar fran att studera. Betiinkandet
foreslar att regeringen tillsétter en ny utredning specifikt om finansiering av studier inom
Komvux som anpassad utbildning. Ljusdals kommun stdder forslaget och papekar att
finansieringen ofta &r en begrinsande faktor dven for andra mélgrupper inom Komvux.

Provning inom Komvux och gymnasieskolan

Utredningen anser att dagens regelverk for prévning dr for 1angtgdende. Provning innebir att
enskilda elever har ritt att prova sina kunskaper utan att delta i undervisningen. P4 grund av
dess omfattning har det blivit svart att sakerstilla ritt betygsittning. Betinkandet limnar
dérfor flera forslag till begrénsningar av provningsritten, vilket Ljusdals kommun ser som
positivt. Forslagen inkluderar:

Hojning av avgiften for provning fran 500 kr till 1000 kr.
. Provning ska i forsta hand ske i hemkommunen eller inom det priméra
samverkansomridet.
3. Enindivid ska kunna genomfora hogst tva provningar pd samma nivé inom samma
dmne under en sexmanadersperiod.
4. Rektor ska kunna ge en elev betyget E utan att eleven genomgatt en regelritt prévning
om eleven i samband med validering bedomts uppna kriterierna fér betyg E i en kurs.

[\ I

Ljusdals kommun anser att begrinsningarna i antalet provningar ir bra da syftet med
prévningar ska vara att examinera kunskaper, inte att 6va upp fardigheten att provas inom ett
dgmne. Kommunen ser dven positivt pa utredningens forslag att ritten till prévning begrinsas
geografiskt. Detta kommer att underlitta for huvudminnens planering av utférandet av
provningar. Att betyg kan séttas om eleven uppnér kriterierna for betyget E efter validering,
utan prévning underlittar arbetet med validering vilket gynnar eleverna.
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Uppféljning och utviirdering av forslagen

Betidnkandet innehéller flera reformer som kan medféra omfattande forandringar for den
gymnasiala yrkesutbildningen for vuxna. Utredningen foreslar dirfor att det under ren 2025-
2028 tillsdtts en delegation for att sékerstilla att de beslutade forslagen implementeras, foljs
upp och utvérderas s att de bidrar till en forbittrad kompetensforsorjning. Delegationen
foreslas ocksa vara ett ridgivande organ till regeringen i frigor om yrkesutbildning pi
gymnasial niva for vuxna.

Ljusdals kommun anser att det &r bra att utredningen foreslar uppféljning och utviirdering
eftersom manga storre reformer inom Komvux behéver foljas upp for att sikerstilla att de ger
avsedd effekt. Det dr ocksé viktigt med en bra implementering av foréndringar s3 att
kommunernas verksamheter fir mdjlighet att genomfora reformerna p4 ett bra sitt, med stod
och hjélp frin Skolverket och/eller andra ansvariga myndigheter. Uppfoljning av de
fordndringar som gors 4r avgorande, och det dr viktigt att inte glomma de som 4r nirmast
fordndringen. Har fordndringarna forbattrat verksamheternas arbete?

De som deltagit i direndet

Yttrandet &r sammanstillt av Therese King, Rektor foér vuxenutbildningen i Ljusdals kommun
i samarbete med Linda Johansson och Jesse Ljung, lirare pA Komvux och Anna Hedin t.f.
bitrddande forvaltningschef for Utbildningsférvaltningen.

Ljusdal den 3 Mﬂj‘ QDZL/ Ljusdal den 31 M°‘1202Y
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Linnea van Wagenen Henrik Estander

Tf. forvaltningschef Ordférande utbildningsndmnden



