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Remissvar gallande betankande av Yrkesvuxutredningen:
”Vaxla yrke som vuxna - en reformerad vuxenutbildning
och en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16)

Lerums kommun yttrar sig hirmed 6ver betankandet *Vixla yrke som vuxen — en
reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna” och lamnar f6ljande
synpunkter.

Kap 3: Yrkesskola

Utredningens forslag:

Utredningen foreslar en ny utbildningsform, yrkesskola, i syftet att bredda utbudet
av yrkesutbildning for vuxna pa gymnasial niva. Den nya yrkesskolan ska bygga
pa yrkeshogskolans modell enligt vilken arbetslivet ska ha en betydande roll i
utformningen av utbildningsutbudet och dess innehall, samt bidra med
medfinansiering genom larande i arbete (LIA). Malgruppen ar framst personer
som vill véxla karriar och/eller starka sin stallning pa arbetsmarknaden.

Finansieringen av yrkesskolan foreslas ske genom statligt bidrag samt genom
medfinansiering fran arbetslivet. For att underlatta 6vergangen till
yrkeshogskolan forslas ocksa inférandet av en ny examensform inom komvux,
kallad "allmdn examen”. Denna examen tillater att kunskaper fran yrkesskolan
tillgodoraknas och ska likna en yrkesexamen fran komvux men vara oberoende av
ett specifikt yrkesprogram i gymnasieskolan. For att inkludera kurser fran
yrkesskolan i en allmén examen ska ske en omrakning fran yrkesskolepoang till
gymnasiepoang.

Lerums kommuns synpunkter:

Utredningen skriver att yrkesskolan ska vara ett komplement till annan
yrkesutbildning for vuxna pa gymnasial niva. Det &r redan idag svart att fylla
utbildningar bade pa YH- och gymnasiala utbildningar och dartill en ny
utbildningsform. Utredningen vittnar redan idag om Gverlappning av utbildningar
pa gymnasial och YH-niva. Lerums kommun ser att risken for 6verlappning blir
annu storre samt okar otydligheten kring olika utbildningsformer for bade sokande
och arbetslivet. Det finns ocksa en risk for A- och ett B-lag da YH kan reglera
sina antagningsprocesser for att hitta “ritt” sokande med olika forkunskapskrav
och tester med mera. Lerums kommun hade hellre sett en mer generell
reformering av antagningsregler, som gor det mojligt for bland annat yrkesvaxlare



att ta del av alla yrkesutbildningar inom komvux. Lerums kommun delar inte
utredningens bild att manga yrkesvéxlare faller bort i urvalet. Urval sker till fa
yrkesutbildningar och ofta fyller man inte platser till flertalet utbildningar som
enligt utredningen efterfragas av arbetsmarknaden.

Den 17 april 2024 publicerade MYH en lista med beviljade nationella
yrkesutbildningar. Vidare kan man lasa pa MYH:s hemsida att: da NY-
utbildningar dimensioneras utifran arbetslivets behov pa nationell niva kommer
utbudet att kunna komplettera den kommunala yrkesutbildningen pa gymnasial
niva. Bland de beviljade utbildningarna finns bland annat automationstekniker,
larm- och sakerhetstekniker, skogsvardare, tradgards- och odlingsarbetare,
betongarbetare med flera som redan nu erbjuds via yrkesvux. Ytterligare ett
exempel ar utbildning till distributionselektriker som nu finns beviljad bade inom
ramen for Yrkeshogskolan och yrkesskolan. Konsekvensen blir elevgrupper fran
bade yrkesvux och yrkesskolan. Vuxenutbildningen har redan ett brett utbud och
mojlighet att starta fler utbildningar utifran behov pa arbetsmarknaden men dessa
platser fylls inte av sokande. En nationell rekrytering till yrkesvux med statsbidrag
som huvudman far ansoka om for sékande utanfor det priméara
samverkansomradet skulle bli en mer effektiv I6sning. Dessutom skulle man
kunna utreda maéjliga I6sningar for yrkesvéxlare inom komvux genom att erbjuda
pabyggnadsutbildningar, se éver mojlighet till forkunskapskrav samt se éver
undantag till urvalsregler. Varfor inte en 20%-regel inom ramen fér komvux?

Avsikterna med planering och dimensionering av utbildningsplatser kommer att
sattas ur spel med bade YH-utbildningar, yrkesskoleutbildningar, komvux och
utbildningar vid sérskilt stora och tillfalliga utbildningsbehov.

Yrkesskolan ska bygga pa yrkeshogskolemodellen vilken innebér bland annat att
det arbetsliv som &r i behov av specifik yrkeskompetens ska kunna paverka vilka
utbildningar som kommer till stand. Arbetslivet ska ha stort inflytande vad galler
utbildningsutbud och innehall. Lerums kommun anser att en sddan méjlighet
redan finns inom yrkesutbildningar inom Komvux. Forslagen verkar antyda ett
misslyckande for Komvux att méta arbetslivets behov i sina kursplaner och
urvalsregler. Bor inte detta atgardas i stallet genom att utreda mojligheten till
yrkeskurser inom respektive branschomrade med mer flexibelt innehall dar
komvux tillsammans med arbetslivet kan anpassa innehallet s som man gor inom
hantverkskurser.

Lerums kommun konstaterar att det redan idag finns en konkurrens mellan
utbildningar pa gymnasial niva (SEQF 4) i form av Komvux, Arbetsformedlingen,
Folkbildningen och nu ocksa i MYH:s regi. Det skapar en svarighet for sékande
att orientera sig bland det spretiga utbudet speciellt nar manga soker via digitala
ansokningsverktyg och viljer att inte ga via studie- och yrkesvégledare. Det blir
ocksa svart for foretagen att bedoma kompetensen nar man kommer med betyg
fran olika utbildningsformer. Dessutom finns det redan idag svarigheter att hitta
praktikplatser inom vissa branscher vilket kommer att 6ka bristen &nnu mer med
LIA dar en stor del av utbildningen forvantas ske pa foretag.

Utredningen skriver att en representant for den kommunala vuxenutbildningen i
ledningsgruppen for en yrkesskola kan bidra till att utbildningsformerna
kompletterar varandra i stallet for att de konkurrerar. Lerums kommun bedémer



att det inte ar mojligt att lagga pa annu fler uppgifter pa den kommunala
vuxenutbildningen da man behover fokusera sina resurser pa karnuppdraget.

Kap 4: Fran ansotkan till antagning

Utredningens forslag:

Komvux &r kursutformat och idag sker bedémning av behérighet, beslut om
mottagande och beslut om antagning kurs for kurs. Utredningens bedémning ar
att det inte langre ar andamalsenligt med kravet pa att bedémning om behdrighet,
beslut om mottagande och antagning ska ske kurs for kurs, eller for varje niva i
ett amne utan bor ske for en sammanhallen utbildning.

Lerums kommuns synpunkter:

Lerums kommun tillstyrker utredningens férslag om att elever bor kunna mottas
och antas till en sammanhallen yrkesutbildning och kan bekrafta utredningens
uppfattning om att det redan idag sker mottagande och antagning till en
sammanhallen yrkesutbildning.

Kap 5: Ett langsiktigt statsbidrag for yrkesutbildning
Utredningens forslag:

Utredningen lyfter vikten av ett mer flexibelt och langsiktigt statsbidrag for
regionalt yrkesvux och foreslar en ny férordning om statshidrag for
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning (statsbidrag for yrkesvux).
Utredningen forslar uppdelning av statsbidrag i ett tredrigt grundbidrag och ett
ettarigt tillaggshidrag dar bara grundbidraget ska medfinansieras av
kommunerna motsvarande 30% av samtliga arsstudieplatser.

Lerums kommuns synpunkter:
Lerums kommun tillstyrker utredningens forslag:
- om ett samlat statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux.

- om en flerarig grundfinansiering och en ettarig tillaggsfinansiering vilket ger
battre forutsattningar i kommunernas planeringsarbete.

- om att statsbidragsférordningen ska reglera hur grundbidragets storlek faststalls
och att beslutet om grundbidragets storlek baseras pa antalet invanare i de
samverkade kommunerna.

- om att statshidragsnivaerna ska raknas upp med 20% samt att dessa bor
indexregleras.

- om att statshidrag for yrkesvux ska kunna utga for forberedande yrkesutbildning
i form av orienteringskurser pa grundlaggande eller gymnasial niva men att en
begransning pa 200 verksamhetspoang ar for snav for elever som har storre behov
av att tillgodogdra sig en utbildning. Lerums kommun hoppas att man kommer
kunna fa statsbidrag for yrkeskurser pa grundlaggande niva som Skolverket har
fatt i uppdrag att ta fram.



- om att statsbidraget for larlingsvux och kombinationsutbildningar differentieras.

Lerums kommun stéller sig positivt till foérslaget om att kommunerna ska
medfinansiera all yrkesutbildning men anser att ett medfinansieringskrav pa 30%
kommer 6ka kommunens kostnader for yrkesutbildning. Kommunen har redan
hogre kostnad for erbjudna yrkesutbildningar da statsbidraget inte tacker hela
utbildningskostnaden. Aven om statsbidragsnivaerna raknas upp kommer dessa
inte tacka den totala kostnaden for utbildningsplatser. Det ar hard konkurrens om
yrkeslarare som i sin tur driver upp loner och lokalkostnaderna har ¢kat betydligt
den senaste tiden. Det nya medfinansieringskravet kommer att sla hart mot
kommuner som Lerum som haft en stor andel larlingsutbildningar och
kombinationsutbildningar i sitt utbud. Dessutom far man inget statshidrag for
validering vilket &r en stor del av kostnaden som kommunerna star fér och som
man inte kan rékna in som medfinansiering. Lerums kommun anser att ett
medfinansieringskrav pa 20-25% ar mer rimligt. Risken med for hogt
medfinansieringskrav ar att det kommer motverka intentionen att skapa fler
utbildningsplatser.

Kap 6: En reformerad larlingsutbildning fér vuxna

Utredningens forslag:

Enligt utredningens forslag bor larlingsutbildning i komvux regleras i skollagen.
Utredningen foreslar ocksa flera atgarder for att 6ka larlingsutbildningarnas
attraktivitet bade hos sékande och arbetsgivare. Utredningens féreslar bland
annat en ny prioritering inom larlingsutbildning i komvux samt mojligheter till en
larlingsanstallning for elever i utbildningen. Utredningen foreslar ocksa att
larlingsutbildning inom komvux regleras via ett utbildningskontrakt mellan elev,
arbetsgivare och huvudmannen for utbildningen. Det ska &ven tecknas for varje
elev ett avtal om larlingsutbildning som reglerar huvudmannens och
arbetsgivares ataganden i samband med utbildningen. Utredningen foreslar
vidare att for varje larlingsutbildning i komvux ska det aven finnas ett larlingsrad.

Lerums kommuns synpunkter:

Lerums kommun stéller sig positiv till forslaget att larlingsutbildning bor regleras
i skollagen.

Lerums kommun tillstyrker utredningens férslag om att larling inom komvux i
huvudsak (minst 50%) ska vara forlagd till en eller flera arbetsplatser i stéllet for
dagens krav pa 70%. Lerums kommun anser dock att man ska behalla larling som
kombinationsutbildning da det finns kommuner som framgangsrikt arbetat med
den formen och dér ett sadant upplagg varit séarskilt gynnsamt for vissa
elevgrupper inom sfi som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och som
har svag progression inom sfi. Forslaget pa minst 50% apl gor att det blir &nnu
lattare att organisera larling som kombinationsutbildning.

Lerums kommun &r tveksam till utredningens argumentation att
larlingsanstallning kommer att 6ka attraktiviteten. Manga foretag Lerums
kommun har samarbete med kring larlingsutbildningar lyfter vikten av statsbidrag
for arbetsplatsen som mojliggor for sma foretag att ta emot larlingar.



Lerums kommun ser en svarighet med utredningens forslag om att det for varje
larlingsutbildning i komvux ska finnas ett larlingsrad. Kommunen har en lang
erfarenhet av larlingsutbildningar dar man samarbetar med fa och ibland ett
foretag och skapar individ- och foretagsanpassade larlingsutbildningar for en
studerande. Att stalla krav pa foretagen att delta i larlingsrad kommer att bidra till
okade krav som dessa sma foretag inte méktar med.

Lerums kommun tillstyrker utredningens forslag om justerade urvalsregler for
antagning till larlingsutbildning. Den med bast forutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen ska prioriteras. Lerums kommun anser att utredningens forslag pa
bestdmd turordning vid urvalet ar bra och 6kar likvardigheten vid bedémningar.

Lerums kommun tillstyrker utredningens férslag om att ratten till
behorighetsgivande utbildning inte bor gélla larlingsutbildning inom komvux.

Kap 7: Det behovs béattre forutsattningar att snabbt méta
nya stora utbildningsbehov

Utredningens forslag:

Utredningen foreslar att det inférs en mojlighet till extra tilldelning av statsbidrag
for yrkesvux till kommuner med sarskilt stora behov av utbildning vid bland annat
foretagsetableringar eller nedlaggning av stora arbetsplatser. Extra tilldelning av
statshidrag for yrkesvux ska fordelas av Skolverket efter beslut av regeringen.
Statsbidraget bor lamnas direkt till huvudman for utbildningen.

Lerums kommuns synpunkter:

Lerums kommun stéller sig positiv till utredningens forslag om maojlighet till extra
tilldelning av statsbidrag till kommuner med stora behov. Det &r dock viktigt att
det inte omfattas av krav pd kommunal medfinansiering och att det inte ska
lamnas nagon interkommunal erséttning. Lerums kommun anser att ett sadant
statsbidrag kan oka flexibiliteteten och fungera som ett komplement till det
regionala utbudet. Behovs bade denna reform och yrkesskola? Genom att
modifiera ovanstaende forslag skulle man kunna I6sa majoriteten av problem som
lyfts som argument for att infora yrkesskola. Ett sadant statshidrag skulle kunna
nyttjas for riksrekrytering och ge foretagen annu storre inflytande pa innehallet
samt Oppna for att delta med finansiering.

Lerum kommun understryker att forslaget innebér ytterligare ett lager av extra
regelverk i form av en komvuxutbildning med andra prioriteringsregler. Det ar
aterigen en forhojd risk for ett A- och B-lag. Vem tar ansvar for helheten i
systemet om det finns komvux med ordinarie prioriteringsregler, komvux med
speciella prioriteringsregler vid stora etableringar, larlingsutbildningar med egna
prioriteringsregler och yrkesskola med egna prioriteringsregler som alla leder
fram till samma eller snarlik kompetens? Lerums kommun ser att det kan bli
problematiskt for antagningspersonal samt utifran studie- och
yrkesvéagledningsperspektivet. Komvux &r redan idag komplext vad géller
regelverk och det dr problematiskt att inféra nya utan att ndgon tar ”systemansvar”
for helheten.



Kap 8: Forbattrad tillgang till stod
Utredningens forslag:

Utredningen foreslar att det ska regleras i skollagen om att ansvarig larare ska
ha tillgang till, eller mojlighet till samrad med, personal med specialpedagogisk
kompetens. Omfattningen ska vara sadan att elevens behov av extra anpassningar
kan tillgodoses.

Lerums kommuns synpunkter:

Lerums kommun delar utredningens analys att en fordndrad sammanséttning av
elevgruppen inom Komvux har lett till 6kade stddbehov. Lerums kommun anser
dock att likvardigheten inte kommer att 6ka med utredningens forslag.
Formuleringarna som lyfts 1 forslaget om tillgang till” eller ”mojlighet till
samrad” med personal med specialpedagogisk kompetens ar vaga och kan tolkas
pa olika satt av huvudman.

Lerums kommun avstyrker forslaget att extra anpassningar ska dokumenteras i
den individuella studieplanen. En sadan forandring kommer att 6ka
dokumentationsbhdérdan for larare och dvrig personal inom vuxenutbildningen.
Manga verksamheter inom komvux har redan nu upparbetade system och rutiner
for dokumentation. Dessutom upprattas studieplanen av hemkommunen och
manga elever studerar hos andra utbildningsanordnare utanfor hemkommunen
vilket gor att all dokumentation rérande elevers studiesituation och stodinsatser
dokumenteras hos anordnarna i deras egna administrativa system och
larplattformar.

Kap 9: Underlattande av studier for elever med
funktionsnedséttning

Utredningens forslag:

Utredningen foreslar en kvalitetsgranskning av studiesituationen for elever med
funktionsnedséttning som studerar inom komvux. Vidare foreslas en kartlaggning
av tillgangen till komvux for vuxna med funktionsnedsattning som &r i behov av
att studera inom skolformen.

Lerums kommuns synpunkter:

Lerums kommun stéller sig positiv till utredningens forslag.

Kap 10: Overgangar till arbetsmarknaden for elever inom
anpassad utbildning

Utredningens forslag:

Utredningen foreslar fler atgarder for att underlatta dvergang till
arbetsmarknaden for elever inom anpassad utbildning:



- utredning géllande finansiering av studier inom kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning

- uppdrag till Skolverket att i samrad med Myndigheten for yrkeshdgskolan ta
fram yrkespaket vilka motsvarar en kvalifikation pa SeQF-niva 3

- hojt statsbidrag for yrkesutbildningar
Lerums kommuns synpunkter:

Lerums kommun tillstyrker utredningens forslag om att ta fram yrkespaket for
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning motsvarande kvalifikationer
pa SeQF-niva 3, men vill samtidigt lyfta att det inte &r sakert att sadana
yrkespaket kommer att leda till anstallning da arbetsmarknaden staller allt hogre
krav och oftast kravs det minst gymnasial utbildning for att fa anstallning.

Malgruppen inom anpassad vuxenutbildning har mycket skiftande behov vilket
gor att elever som har forutsattningar att tillgodogdra sig en yrkesutbildning gér
det ofta med hjalp av anpassningar inom ramen for komvux pa gymnasialniva.

Kap 11: Prévning inom komvux och gymnasieskolan
Utredningens forslag:

Utredningen lamnar ett flertal forslag som syftar till att begransa dagens
majligheter till prévning och “provningsturism”. Utredningen foreslar att
avgiften for provning hajs fran dagens 500 kronor till 1000 kronor. Vidare
foreslar utredningen att en prévning i forsta hand ska ske i hemkommunen eller
inom det primara samverkansomradet. En individ ska kunna genomftra hogst tva
prévningar pa samma niva och inom samma dmne under en sexmanadersperiod.

Lerums kommuns synpunkter:

Lerums kommun tillstyrker utredningens forslag géllande dkat belopp. Forslaget
om att hoja provningsavgiften till 2000 kronor &r bra men vi vill papeka att den
faktiska kostanden for en provning ar betydligt hogre speciellt inom yrkeskurser.

Lerums kommun dr positiv till utredningens forslag att en prévning i férsta hand
ska ske i hemkommunen eller inom det priméra samverkansomradet samt att en
individ ska kunna genomféra hogst tva provningar pa samma niva och inom
samma damne under en sexmanadersperiod. Genom att infora dessa begransningar
kan man komma at problemet med ”’prévningsturism”.

Lerums kommun stéller sig positiv till att ansdkan om prévning alltid ska skickas
till hemkommunen, oavsett var provningen genomfors. Vidare star det i
utredningen att ”det som avgdr om en nivd 1 ett imne ska anses anordnad hos en
huvudman ska utga fran en tidpunkt da den som ska géra en prévning vill
genomfora den.” Formuleringen &r vag och skapar tolkningsmajligheter dar den
sOkande kan anpassa datum for att aktivt vélja en specifik huvudman utanfér
hemkommunen.

Lerums kommun staller sig positiv till férslaget om att validering utan prévning
ska leda till betyg. Lerums kommun ser det dock som problematiskt att rektor ska
kunna sétta betyget E utan provning efter validering. Detta frangar dels principer



kring vem som satter betyg. Dessutom innebér det en risk for eleven att den
dvertalas till ett snabbt E utan att vara fullt medveten om att den kan fa ett hdgre
betyg via en provning. Da betyg satts utifran betygskriterier, varfor ska den
validerande larare i sa fall inte fa titta pa alla nivaer. Man bor i stallet hitta former
for hur en bedémning och betygsattning smidigare kan integreras i en pagaende
validering. Forslaget att rektor ska kunna sétta betyget E kommer innebéra
ytterligare en arbetsuppgift som laggs pa rektor.

Kap 12: Forslag om inrattande av delegation for
uppfdljning

Utredningens forslag:

Utredningens forslag ar att en kommitté i form av en delegation inrattas med
uppdrag att implementera, folja upp och utvardera nya reformer inom gymnasial
yrkesutbildning for vuxna. Delegationen ska folja upp och utvardera den
beslutade pilotverksamheten med en ny form av yrkesutbildning pa gymnasial
niva. Delegationen ska aven verka for att kommande och planerade reformer nar
det galler gymnasial yrkesutbildning for vuxna bidrar till en férbattrad
kompetensforsérjning och att utbildningen haller en hdg kvalitet. Delegationen
ska vara ett radgivande organ till regeringen i fragor om yrkesutbildning pa
gymnasial niva for vuxna.

Delegationen ska bestd av foretradare for berérda aktorer, till exempel
huvudman, myndigheter, organisationer som verkar inom vuxenutbildningen och
arbetsmarknadens parter. Delegationen ska ha ett sekretariat. Delegationen ska
verka under aren 2025-2028.

Lerums kommuns synpunkter:

Forslagen som lyfts i betankandet kommer att innebara manga omfattande
forandringar inom den gymnasiala yrkesutbildningen fér vuxna men éven andra
delar av komvux. Dessa forandringar ska genomfdras samtidigt som man forsoker
implementera andra redan beslutade reformer som planering och dimensionering
av komvux, validering och &mnesbetygsreformen. Under 2024 startades ocksa
pilotverksamhet med yrkesutbildningar pa gymnasial niva som benamns nationell
yrkesutbildning (NY)

Lerums kommun stéller sig positiv till att man ska f6lja upp och utvéardera nya
reformer. Det finns dock en oro for att en sddan uppfoljning kommer att innebéra
fler administrativa arbetsuppgifter som kommer att laggas pa verksamheterna
inom komvux.

For Lerums kommun

Eqil Gry
Sektorchef Sektor utbildning



