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Yttrande 6ver SOU 2025:85 Okad
tydlighet, starkt samverkan — forut-
sattningar for framtidens utvecklings-
politik

Den Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet har fatt
uppdraget att bereda Umea universitets yttrande 6ver delbetdnkandet
”Okad tydlighet, starkt samverkan — forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. Remissvaret har utarbetats av professor Dieter Miiller,
Institutionen for geografi.

Delbetiinkandet "Okad tydlighet, stirkt samverkan — forutsittningar for
framtidens utvecklingspolitik” som laggs fram av SVESAM — Utredningen
for Sveriges sammanhaéllna utveckling (SOU 2025:85) ger en forsta
indikation pa hur utredningen skulle vilja att statens framtida regionala
utvecklings- och landsbygdspolitik utformas.

Inte minst ur ett norrlandskt perspektiv ar utredningen valkommen,
eftersom glesbygdsfragor kopplade till exempelvis resursexploatering och
demografiska forandringar utgor centrala utmaningar for
samhaillsutvecklingen i regionen. Umea universitet har en lang tradition av
regional utvecklingsforskning och utgor idag en viktig nod for forskning om
regional och landsbygdsutveckling, med engagerade forskare inom flera
vetenskapliga discipliner. Med Centrum for regionalforskning (CERUM)
forfogar universitetet dessutom over ett dedikerat centrum som forskar
inom det aktuella omradet.

I relation till delbetdnkandet vill vi framfora foljande synpunkter:

1. Utredningen foreslar huvudsakligen modesta anpassningar av dagens
praktik. Det kan tyckas synd att utredningen avstar fran att diskutera mer
genomgripande forandringar pa ett djupare sitt. Har kan till exempel
namnas landets territoriella uppdelning i 1an och kommuner, men ocksa
utredningens utgangspunkt att manniskor ar bofasta i territoriella
“containrar”. I ett mobilt samhaille med omfattande nationella och
internationella nitverk och relationer, vore en ansats som forsoker utveckla
forutsattningar for en politik som fangar detta att foredra.
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2. Landets territoriella organisation ar alltmer dysfunktionell i en tid av &
ena sidan demografiska utmaningar och & andra sidan ekonomisk och
social integration. Dar foretag och ménniskor skapar bryggor mellan olika
kommuner och regioner genom ekonomiska relationer, visstidsboende och
pendling, vidhéller statens territoriella organisation kommunala och
lansmassiga vallgravar. Vi uppmanar darfor utredaren att vaga tinka nytt
och inte lata sig styras av den dominerande bevarande synen pa landets
territoriella organisation (som kanske just styrs av en brist pa internationell
omvarldsorientering och tydligt formulerade alternativ).

3. Utredningens utgéngspunkt — behovet av geografiska perspektiv pa
sektorspolitik for att &stadkomma sammanhéllning — ar lovvard. Det bor
dock papekas att inte enbart de politikomraden som fokuseras p4, dvs.
regional- och landsbygdspolitik, har territoriella avtryck. Tvartom ar det
just ett tillbakadragande av statliga myndigheter inom andra
politikomraden (polis, arbetsformedling, Forsakringskassan) som har
skapat missndje och kinslan av att vara bortglomd pad manga av landets
landsbygder.

4. Utredningens ambition ar att motverka territoriell desintegration. Om
man d4 inte tar tag i den geografiska indelningen av landet, bor den
territoriella organisationen av statens myndigheter folja den etablerade
indelningen. Idag skapar och verkar olika myndigheter inom olika
geografier, vilket innebar transaktionsproblem och potentiell ineffektivitet.
Detta ar ocksa tydligt i relation till den europeiska
sammanhallningspolitiken och inte minst ERDF, som aterigen har sin egen
territoriella indelning. Har syns att olika territoriella enheter fordelar medel
sinsemellan snarare én att anvinda dessa strategiskt. Har méarks ocksa
avsaknaden av en mer overgripande regionalplanering. En sdadan skulle till
exempel stilla frdgan om vilka offentliga tjanster som bor finnas pa plats i
regioner och kommuner.

5. Utredningen diskuterar huruvida regionalpolitik och landsbygdspolitik
aven fortsattningsvis ska vara separata politiska doméner. Ur ett
mobilitetsperspektiv, som betonar integrationen av stad och

land inom regioner, forordar vi en sammanslagning av dessa
politikomraden. En sammanhallen politik for regioner bor inte minst syfta
till att mobilisera alla regionens resurser — rurala som urbana — och att se
dessa som komplementara.

Det finns en uppenbar risk att landsbygdspolitik som separat politikomrade
bidrar till att skapa diskrepanser mellan stad och landsbygd, snarare an att
overbrygga sddana. En separat landsbygdspolitik riskerar att hantera en
“restpost” och far pé sa vis en ombudsmannaroll. Om en sadan roll ar syftet,
borde den kanske organiseras som just detta.

Avslutningsvis vill vi uppmuntra utredaren att ta storre intryck av den
pagaende forskningen inom omradet inf6r slutbetinkandet.
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Beslut i drendet har fattats av professor Ulrika Haake, den Samhéllsveten-
skapliga fakultetens dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa
P Isaksson.

For den samhallsvetenskapliga fakulteten

Ulrika Haake Asa P. Isaksson
Dekan Fakultetssamordnare
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