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Remissvar avseende betinkandet Okad tydlighet,
starkt samverkan - forutsattningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

Region Uppsala valkomnar mojligheten att inkomma med synpunkter pa
betankandet Okad tydlighet, stirkt samverkan - férutsdttningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85).

Region Uppsala ser positivt pa att regeringen pa ett samlat satt utreder den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Region Uppsala ser aven
positivt pa att betdankandet lyfter fram behovet av en helhetssyn for en samlad
territoriell utvecklingspolitik med tydligare ansvarsfordelning och styrning. Region
Uppsala ser positivt pa att tydliggora ansvarsfordelningen mellan regioner,
lansstyrelser och sektorsmyndigheter for att undvika parallella uppdrag och for att
oka effektiviteten i det regionala utvecklingsarbetet.

Nedan presenteras Region Uppsalas synpunkter.

Region Uppsalas synpunkter
Region Uppsala stodjer presenterat forfattningsforslag

Aven om det redan idag ingdr som en given del av uppdraget, ser Region Uppsala
positivt pa att forfattningsforslaget tydliggér behovet av samrad med det civila
sambhallets organisationer och naringslivet, samt poangterar behovet av samrad med
nationella minoriteter. Region Uppsala stodjer darmed det forfattningsforslag som
framfors i betankandet och foreslagen lydelse avseende 9 § lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar.

Region Uppsala ser positivt pa hallbar utveckling som ett centralt
perspektiv - som dock behover fortydligas

Region Uppsala ser positivt pa att betankandet lyfter fram perspektivet hallbar
utveckling som centralt for utredningen och arbetet med mal fér en framtida
utvecklingspolitik. | betankandet saknas dock djupare resonemang eller definition av
begreppet hallbar utveckling. Hanvisningar finns till Agenda 2030 och de globala
malen, men det ar inte tydligt hur detta bor paverka politikomradet. Region Uppsala
anser att detta behover kompletteras och fortydligas i det vidare utredningsarbetet.
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Uppsala lan hari likhet med manga andra lan knutit definition av sdval regional
utveckling som hallbar utveckling till Agenda 2030 och de globala malen. Idag
fungerar exempelvis Uppsala lans regionala utvecklingsstrategi aven som lanets
Agenda 2030-strategi. Detta bidrar till en helhetssyn mellan a ena sidan arbete for
regional utveckling och a andra sidan arbete for hallbar utveckling. Detta ger ocksa
stora vinster i samverkan och samrad med naringsliv och civilsamhalle som med
stort engagemang tagit till sig Agenda 2030.

Region Uppsala menar vidare att en tatare koppling mellan statens genomférande
av Agenda 2030 och politikomradena regional utveckling och landsbygdsutveckling
kan bidra till att malsattningar och resultat lattare kan konkretiseras, och att statliga
myndigheters roll i utvecklingsarbetet kan tydliggoras ytterligare. Riksrevisionen
genomfor just nu en granskning av statens arbete med Agenda 2030 som mojligtvis
kan bidra till utredningens vidare arbete i dessa fragor.

Region Uppsala forordar en sammanhallen utvecklingspolitik

Region Uppsala forordar likt betankandet en regional utvecklingspolitik som i 6kad
omfattning beaktar de territoriella perspektiven, som syftar till att framja utveckling
utifran de specifika forutsattningar som varje plats har och som bidrar till att skapa
ett mer sammanhallet Sverige. En sammanhallen utvecklingspolitik bidrar aven till
att skapa battre forutsattningar for en mer enhetlig styrning och tydlig
ansvarsférdelning. Idag finns en uppenbar risk att 6verlappande politikomraden
bade skapar otydlighet och ineffektivitet. Genomforande av politiken forsvaras
dartill av att regeringens styrning brister avseende tydlighet, [dngsiktighet och
helhetsperspektiv.

Betankandet belyser politikomradena regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik och frdgan huruvida detta framgent bor vara ett eller tva
politikomraden. Region Uppsala har i samverkan med andra svenska regioner
bidragit med inspel till utredningen med anledning av dessa fragor. Region Uppsala
forordar likt manga regioner att landsbygdsutveckling bor ses som en integrerad del
av det regionala utvecklingsuppdraget som aligger regionerna enligt lag. Region
Uppsala ser goda mojligheter med en sammanslagning av politikomradena om det
kan bidra till ett effektivare genomfoérande av det samlade politikomradets mal,
okad tydlighet, battre samordning och forenkling. | en sddan forandring, bér dock
landsbygdens forutsattningar och utvecklingsmojligheter pa ett balanserat satt
synliggoras ytterligare i det regionala utvecklingsarbetet.

Region Uppsala delar uppfattningen om att platsens forutsattningar
bor vara styrande

Region Uppsala ser likt utredningen att langa avstand och gleshet i olika delar av
landet kan skapa sarskilda utmaningar som ocksa motiverar sarskilda insatser. Olika
platser kan ha sarskilda utmaningar som en f6ljd av geografin, men ocksa som en
foljd av exempelvis socioekonomiska forutsattningar. Det ar ocksa viktigt att



uppmarksamma att alla landsbygdsomraden inte har samma forutsattningar, pa
samma satt som vissa landsbygdsomradens utmaningar ocksa kan aterfinnas i vissa
staders fororter. En framtida utvecklingspolitik behover darmed relatera till
stadsutvecklingspolitiken. Staten har en viktig roll for att det inte ska skapas alltfor
stora negativa skillnader i att bo, verka och leva mellan olika delar av Sverige. Alltfor
stora skillnader riskerar att leda till 6kad polarisering och minskad sammanhallning.
Region Uppsala anser att det finns behov for staten att utveckla sina verktyg for att
bevaka utvecklingen i olika delar av landet och utifran det tillskjuta resurser. Region
Uppsala instammer i betankandets resonemang om betydelsen av att balansera
mellan en politik som verkar kompensatoriskt for en territoriell sammanhallning och
en som fokuserar pa enskilda lans férutsattningar for att uppna hallbar regional
utveckling.

Region Uppsala vill lyfta vardet av EU:s sammanhallningspolitik och
behovet av bittre nationell samordning

Utvecklingspolitiken behdver forhalla sig till EU:s sammanhallningspolitik, som ar ett
viktigt verktyg for regional utveckling, dar territoriell mangfald och platsens specifika
behov ska vara vagledande. Territoriell sammanhallning ar ett mal for Europeiska
unionen, som ska framja en valavvagd och harmonisk territoriell utveckling mellan
och inom lander, regioner, stader och kommuner samt trygga en framtid for alla
platser och manniskor i Europa baserat pa den territoriella mangfalden och
subsidiaritet. Region Uppsala vill betona behovet av en battre nationell samordning
mellan EU:s strukturfonder och regional politik, samt tydligare kopplingar till olika
sektorsomraden. Vid en sammanslagning av den regionala utvecklingspolitiken och
den sammanhallna landsbygdspolitiken till ett omrdde bor detta sarskilt beaktas.
Arbetet bor ske i en tydlig dialog med den regionala och kommunala nivan med
flernivdasamverkan som utgangspunkt for en territoriell politik som framjar effektiv
och dndamalsenlig EU-finansiering med tydliga kopplingar till nationella
sektorsomraden.

Region Uppsala vill lyfta fram de territoriella sambanden och vardet
av fysisk/rumslig planering

De territoriella sambanden och hur olika faktorer samspelar och hanger ihop ar
ytterligare en dimension av den territoriella politiken. Hur platser ser ut, fungerar
och utvecklas ar intimt forknippat med sambanden mellan och summan av faktorer
som exempelvis arbetsplatser, bebyggelsestruktur, bostader, mobilitetsmojligheter,
utbildningsplatser och transportinfrastruktur. Region Uppsala vill poangtera att
samtliga samhallsnivaer har viktiga funktioner for dessa territoriella faktorer och
samband, och en framtida utvecklingspolitik maste forma att tydliggdra och starka
dessa. Region Uppsala vill aven framhava behovet av ett utokat territoriellt
perspektiv hos nationella myndigheter, for att dessa myndigheter battre ska kunna
bidra till att starka helheten.



Region Uppsala har i likhet med flera andra regioner identifierat behovet av att den
regionala utvecklingsstrategin har ett tydligare geografisk koppling. | Uppsala lan
pagar darfor en process for att undersoka hur en regional samhallsplanering kan och
bor utvecklas i lanet for att pa sa vis ge starkt systematik och helhetssyn for fragor
kopplat till exempelvis infrastruktur, bebyggelse, miljo- och klimat och beredskap
och klimatanpassning. Utredningen skulle med fordel kunna analysera vinster med
starkt fysisk/rumslig regional planering och studera de lan som utéver en RUS aven
har tagit fram en regionplan i enlighet med 7 kap. PBL.

Region Uppsala menar att man kan 6vervaga att fortydliga ansvaret for
fysisk/rumslig regional planering genom en komplettering i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar genom forslagsvis foljande lydelse: En region ska, med
utgdngspunkt fran platsspecifika forutsdttningar och med beaktande av funktionella
kopplingar sdvil inom som utanfér ldnets grdnser, redovisa ett fysiskt/rumsligt
perspektiv pd den regionala utvecklingsstrategin.

Region Uppsala menar att demokratiperspektivet tydligare bor
framga

Region Uppsala menar att det tydligare bor framga att ett av skalen till verféringen
av det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelserna till regionerna var
demokratiperspektivet, som ar centralt. Region Uppsala vill darmed understryka att
det regionala utvecklingsansvaret maste utovas med respekt for sjalvstyret och
subsidiaritetsprincipen. Medborgarna har sjalva valt sina representanter och genom
det regionala sjalvstyret avgors fragorna nara medborgarna som berors. Den
demokratiska legitimiteten ar grundlaggande och kunskapen om lokala forhallanden
praglar beslut, och det finns storre majlighet for invanare att delta i bade dialoger
och beslutsprocesser, samt utdva insyn och ansvarsutkravande.
Demokratiperspektivet ar sarskilt angelaget att lyfta fram med tanke pa oron i
omvarlden och hur demokratin kan utsattas for angrepp, samt utifran behovet av att
minska polariseringen och 6ka tilliten i samhallet.

Region Uppsala vill framhalla behovet av statens narvaro i landet

Region Uppsala vill framhalla behovet av att staten dr narvarande, for att sdkerstalla
tillganglighet och likvardighet i hela Sverige. Region Uppsala ser det som viktigt att
nar staten planerar sin verksamhet och sina uppdrag behéver staten forhalla sig till
de territoriella forutsattningarna och behoven. Region Uppsala vill poéangtera att
statens servicekontor fyller en viktig funktion for att sakerstalla manniskors tillgdng
till grundlaggande samhallsservice, sarskilt pa landsbygden och i omradden med
socioekonomiska utmaningar.

Region Uppsala menar att de statliga sektorsmyndigheternas roll
behover tydliggoras

Region Uppsala vill framhalla hur ett stort antal sektorsomraden samspelar med den
territoriella politiken och anser att det bor bli mer tydligt hur andra utgiftsomraden



bidrar till hallbar och likvardig utveckling 6ver landet. Staten bor tydligare dlaggas
att beakta regionernas strategier, stodja deras arbete. Region Uppsala anser att
nationella sektorsmyndigheters roll och bidrag till den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken behover tydliggoras i regleringsbrev.
Vidare anser Region Uppsala att dessa myndigheter genom 6kad dialog med
regionerna bor kunna ta storre territoriella hansyn inom sina verksamheter och

uppdrag.

Region Uppsala anser att ansvarsfordelningen mellan regionerna
och lansstyrelserna behover tydliggoras

Det regionala utvecklingsuppdraget har successivt forts over fran lansstyrelserna till
regionerna, och Region Uppsala ser mycket positivt pa att ha detta uppdrag. |
Uppsala lan anser Region Uppsala att samarbetet med Lansstyrelsen ar bade viktigt
och i stora delar mycket val fungerande, inte minst tack vare bagge parters vilja till
detta och en aktiv dialog kring viktiga fragor for [anet. Region Uppsala anser dock att
det finns ytterligare utrymme for regeringen att tydliggéra ansvarsfordelningen
mellan parterna avseende regional utveckling. Region Uppsala anser att en storre
tydlighet i ansvarsfordelning kan bidra positivt till sdval det regionala
utvecklingsarbetet i sig, som den samverkan som sker inom ramen for detta arbete.

Region Uppsala vill podngtera att l[ansstyrelserna som statens foretradare pa
l[ansniva, har en mycket viktig roll i att samordna de statliga myndigheterna pa
regional niva och darigenom bidra till ett helhetsperspektiv i regeringens styrning.
Lansstyrelserna har ocksa en viktig roll for regional utveckling i sin
myndighetsutovning vad galler exempelvis infrastruktur- och bebyggelseutveckling,
utveckling av néringsliv och utbildning, samt for omstallning. Aven tillstdndsgivning
ar en viktig del av regional utveckling.

Region Uppsala vill framhalla betydelsen av en differentierad
ansvarsfordelning

De legala forutsattningarna for det regionala utvecklingsuppdraget ar samma for alla
regioner, men det finns skillnader i hur lange olika regioner har haft uppdraget och
vilka erfarenheter och kunskaper man har kring uppdraget. Mellan regionerna finns
relativt stora variationer gallande exempelvis arbetssatt, strukturer for samverkan
och inte minst finansiering. Region Uppsala anser darfor att det ar viktigt att
utredningen for dialog med regionerna for att skapa sig en samlad bild 6ver de skilda
forutsattningarna att bedriva regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik i
Sverige. Region Uppsala vill dven framhalla betydelsen av att regionerna inom ramen
for ett starkt regionalt sjalvstyre har flexibilitet och utrymme for hur man tar sig an
uppdraget utifran skilda forutsattningar. Region Uppsala ser positivt pa att de
regioner som sa onskar ska ha mojlighet att inom ramen for sa kallad
forsoksverksamhet fa ett utdkat regionalt utvecklingsuppdrag.



Region Uppsala vill framhalla viardet av storregional samverkan

Region Uppsala vill framhalla vardet av storregional samverkan. Idag sker en mycket
vardefull samverkan med andra regioner och aktorer inom exempelvis omraden
sasom: innovation och smart specialisering, kompetensforsorjning, regionala
strukturfondsprogram, strategisk samhallsplanering och storregional kollektivtrafik,
med mera. Den mellanregionala samverkan utgar fran de 6msesidiga beroenden
som finns, och tar kraft ur olika regioners forutsattningar inom olika sektorsomraden
for att bidra till en gemensam utveckling. Region Uppsala menar att denna
samverkan - inte minst utifran ett internationellt och EU-perspektiv - bidrar till
exempelvis en starkt sammanhallning, konkurrenskraft, gron omstallning samt 6kad
formaga i sakerhets- och beredskapsfragor som i slutdndan gynnar hela Sveriges
utveckling.

Region Uppsala efterlyser statlig finansiering som bidrar till ett mer
langsiktigt hallbart utvecklingsarbete

Bade kontinuitet och resurser for saval samverkan som insatser kravs for att fullfolja
det regionala utvecklingsuppdraget. En viktig del av styrningen av den territoriella
politiken ar fordelningen av statliga medel for regional utveckling. Region Uppsala
menar att den kortsiktighet som kommer av projektfinansiering inte ger regionerna
ratt forutsattningar att bedriva ett langsiktigt strategiskt utvecklingsarbete.
Kortsiktigheten pdverkar dessutom regionernas mojlighet till intern planering och
resurssattning. Region Uppsala efterlyser en statlig finansiering som bidrar till ett
mer langsiktigt hallbart utvecklingsarbete. Region Uppsala framhaller betydelsen av
ett starkt lAngsiktigt statligt stod, inklusive flerariga finansieringsramar med en
transparent, tydlig och rattvis fordelningsnyckel som sakrar balansen mellan
kompensatoriska och utvecklingsinriktade perspektiv, som tar hansyn till
socioekonomiska och geografiska skillnader.

Region Uppsala vill aven betona behovet av att regionerna ges ett reellt mandat for
planering och genomforande i relation till de insatsomraden som prioriteras av
regionerna sjalva samt regeringen.

Region Uppsala stodjer inriktningen om en sammanhallen
verksamhetslogik och vill lyfta behovet av att belysa
forandringslogik

Region Uppsala stodjer utredningens inriktning mot en sammanhallen
verksamhetslogik, men poangterar att utformning och implementering av en sadan
maste ske med involvering av regionerna. Region Uppsala menar att larande och
utveckling - och inte statlig kontroll - maste vara utgangspunkten for ett
uppféljningssystem av den framtida utvecklingspolitiken.

Region Uppsala framhaller att metodutvecklingen for uppféljning och larande bor
ske i ndra samverkan mellan nationell niva och regionerna. Region Uppsala ser



positivt pa att evidensbaserade indikatorer som ar resultat- och effektdrivande
utvecklas i en sadan dialog.

Betankandet beskriver hur politik for landsbygdsutveckling och regional utveckling
har funnits i olika former under [ang tid. | beskrivningen av utvecklingen for regional
utveckling beskrivs hur dagens regionala utvecklingspolitik ér en bred politik som
utgdr frén avgérande samhdllsutmaningar och de tre hdllbarhetsdimensionerna.
Miljo- och klimataspekter dr tydligt adresserade och av strategin framgdr att den
regionala utvecklingspolitiken ska bidra till omstdllningen av ett hdllbart samhdlle (sid
56). Region Uppsala konstaterar att det i betankandet saknas ett resonemang
avseende vilka ytterligare krav pa regioner och myndigheter detta behov av
omstallning medfor, och vill lyfta behovet av att belysa betydelsen av
forandringslogik. Miljo- och klimatperspektivet visar pa behovet av en mer
transformativ utveckling av samhallet, dar stora forandringar behdver ske under en
begransad tid. Den regionala utvecklingspolitikens historiska fokus pa inkrementell
utveckling behover nu kompletteras med ett omstallningsfokus. En mer
transformativ forandringslogik kraver bade nya prioriteringar, ny kultur, och nya
finansieringsformer. Detta ser Region Uppsala som angelaget att utredningen
belyser i sitt fortsatta arbete.



