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Sammanfattning
Region Orebro lin

- stodjer forslag om dndring i lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

- stéller sig 1 stort positiv till dvergripande presenterade tankar.
- vialkomnar stédllningstagandet att regionerna foreslas behalla sitt uppdrag.

- anser att ansvaret vad géller rumslig planering kan fortydligas genom en
komplettering i lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

- ser sdrskilt behov av en tydligare ansvarsfordelning mellan regionerna och
lansstyrelserna.

- ser behov av en territoriell politik som innefattar mojlighet till att testa och
utforska med ett ldrande.

- anser att en ny regional utvecklingspolitik behdver en stabil och langsiktig
finansiering.

- betonar vikten av flexibilitet och utrymme for regionernas sjilvstyre och
utvecklingsarbete utifran specifika territoriella forutsdttningar och behov.

- stddjer bedomningen om att myndigheters uppgifter och uppdrag bor vara
tydligt utformade sa att det &r klart hur de ska bidra till territoriella mal.

- tror pa tanken om en ny gemensam politik for politikomrade regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik dér landsbygdsdimensionen
tydliggors.
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Allminna synpunkter

Region Orebro lin vilkomnar att utredaren tar utgdngspunkt i befintliga
rapporter och utredningar samt att inspel mdjliggors i detta skede. De samtal
och dialoger som foregétt delbetdnkandet har ocksa varit vardefulla.

Det ér ett intressant betdnkande som berdr manga aspekter av regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Region Orebro lédn stéller sig i stort
positiv till 6vergripande presenterade tankar.

Region Orebro lin vill lyfta fram behovet av att 1ata en territoriell politik fa ha
ett utrymme av att testa och utforska med ett lirandeperspektiv och ett
provande 1 mindre skala initialt. Ett nytdnkande och effektivt utvecklingsarbete
som bygger pa ett starkt lokalt och regionalt engagemang kan dock bli svart att
uppna om det blir alltfor teoretiska modeller och komplexa uppfoljnings-
system.

Region Orebro lén anser att finansieringen #r av stor betydelse for utvecklings-
politikens genomforande. Parallellt med denna utredning pagar formeringen av
framtida europeiska sammanhéllningspolitik. Det finns signaler om
forandringar bade vad géller arbetssitt och budget. Strukturfondsmedlen ar av
betydande vikt for genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken.
Medlen star for stor del av ldnets utvecklingskapacitet och stimulerar till
samverkan bada inom och over ldnsgrénserna. I formandet av framtidens
utvecklingspolitik behdver ovan noggrant foljas och beaktas utifrdn vad som
de facto dr mojligt att 4stadkomma framdver. En ny regional utvecklingspolitik
behover en stabil och langsiktig finansiering som en grund for arbetet. En
annan fraga kopplat till finansiering som behdver 16sas ut &r den om statsstod
och de juridiska ramar inom vilken stédgivningen sker.

Forfattningsforslag (kap 1)

Region Orebro lin har inget att inviinda mot foreslaget fortydligande som
innebér att i stillet for samradd med foretrddare for berdrda organisationer ska
samrad ske med foretrddare for det civila samhéllets organisationer. Region
Orebro lin samrader redan idag med nyss nimnda foretridare exempelvis
inom ramen for Partnerskap for regional utveckling.

Region Orebro l4n har inte heller ndgon synpunkt pa foreslagen hiinvisning till

lagen (2009:724) om nationella minoriteter och samrad i fragor som beror
dem.
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Utgangspunkter och huvudfragor (kap 3)

Region Orebro lin delar utredarens beddmning av fokuset pa hallbar
utveckling och att hela landet ska tas tillvara for att uppna det samt att
territoriell sammanhallning ska vara vagledande.

I avsnittet 3.3 listas ett antal utmaningar for en territoriell politik. Utifran att
utredningens tidsperspektiv ir satt till 2050, ser Region Orebro ldn virde att
reflektera 6ver ménniskors vérderingar och engagemang idag och framdver
utifran att dessa ér drivkraften for regional utveckling. Vérderingar och
engagemang kan dndras 6ver tid och det behover beaktas exempelvis 1 form av
forslag som mgjliggdr en dterkommande vitalisering av den territoriella
politiken. Dértill kommer dven vikten att virna demokratiperspektivet. Utifran
oron i omvérlden och for att motverka polarisering i samhillet behover
medborgarnas delaktighet vara hog 1 utvecklingsarbetet.

Region Orebro lin stiller sig bakom de av utredningen identifierade virden
som grundldggande for en modern territoriell politik; dvs nationell och
territoriell sammanhallning, effektiv och platsbaserad samordning samt lokal
och regional forankring.

Region Orebro lin finner det positivt att utredaren beddmer att de uppgifter
som samtliga regioner har enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar bor ligga kvar pa regionerna. Region Orebro lin anser att regionerna
har det regionala demokratiska mandatet och bast kunskap om territoriet,
forutsattningarna och utvecklingspotentialen och darmed fortsatt ska ha det
regionala utvecklingsansvaret.

Region Orebro lén anser att ansvaret vad giller rumslig planering kan
fortydligas genom en komplettering i lagen (2010:630) om regionalt

utvecklingsansvar genom forslagsvis foljande lydelse:

” En region ska, med de platsspecifika forutsdttningar som utgangspunkt och
med beaktande av funktionella kopplingar bdde inom och utanfor linets
grdnser, redovisa ett rumsligt perspektiv pda den regionala utvecklings-
strategin.”

En sammanbhallen territoriell politik kréiver tydligare ansvarsfordelning och
styrning (kap 5)

En overgripande slutsats som fors fram i utredningen dr att den territoriella
politiken i nuldget inte dr tillrdckligt sammanhallen. Bedomningen dr att det
behovs en territoriell politik som bedrivs i ett sammanhdallet system ddr mal,
ansvarsfordelning, styrning och uppféljning hdnger ihop.

Angaende méilen for politiken delar Region Orebro lin uppfattningen att dessa
kan tydliggoras. Det dr dock viktigt att mélen kan uppnés pé olika sitt, med

hinsyn till de skiftande forutsittningarna runt om i landet.

Aven ansvarsfordelningen kan tydliggdras, inte minst for att forbittra
mdjligheterna till en god och effektiv samverkan mellan olika aktdrer. Region
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Orebro lin vill sdrskilt lyfta fram vikten av en tydligare ansvarsfordelning
mellan regionerna och lénsstyrelserna. Grunden i avgransningen bor som idag
vara den att regionerna star for utvecklingsansvaret och lansstyrelsen for
myndighetsutdvning och tillstdndsgivning. En tydlig grinsdragning mellan tva
stora aktdrer pa regional niva &r viktigt for effektiviteten. Idag forekommer
overlappande arbete inom exempelvis omradena energi och klimat samt
folkhilsa med otydliga roller och ansvar.

Uppf6ljning och utvérdering ar viktigt och komplicerat. Genom aren har
regionerna levererat in material till olika uppfoljningar/utviarderingar men
ménga ganger har orsakssambanden varit svara att pavisa. Det dr darfor
vardefullt att kunna fortsitta med kvalitativa uppf6ljningar som komplement
till de kvantitativa. Region Orebro lin beddmer att mer kan goras pa nationell
niva for systematisk spridning av goda exempel med pévisade goda effekter
som finns frin olika delar av landet. Byggande av system for uppf6ljning och
utvirdering behdver ske 1 dialog och samverkan med regionerna, som har egna
system fOr att folja upp de regionala utvecklingsstrategierna. I uppf6ljnings-
arbete &r det ocksé intressant att f6lja funktionalitet och utveckling av det
gemensamma flernivastyret.

I utredningen ndmns att ett viktigt skl till att regionerna fick ta over det
regionala utvecklingsansvaret var att stirka den regionala férankringen men att
det dr omstritt hur stark den demokratiska forankringen ir. Region Orebro lin
vill framhélla att processen med att ta fram den regionala utvecklingsstrategin
(RUS) och att genomfora den gors i en bred och demokratiskt vl forankrad
process med manga aktorer. Fér Region Orebro lin som samordnare av arbetet
ar det viktigt att f3 till ett gemensamt dgarskap och en levande RUS som
aktorer 1 ldnet stéller sig bakom. Det kan innebéra att vissa fragor behover
jamkas, men resultatet blir en strategi med brett stod och med bittre
forutsattningar for genomforandet. Utvecklingsarbete innebir att 1dra och gora
forbattringar. Ytterligare involvering av civilsamhillet och mer analyser av det
territoriella perspektivet som hénsynstagande till olikheter exempelvis stor och
liten, stad och land inom linet kan fordjupas. Region Orebro liin finner utifrin
ovan att det finns en god demokratisk forankring.

Region Orebro lin delar utredarens beddmning om att myndigheters uppgifter
och uppdrag bor vara utformade pé ett sitt som gor det tydligt hur det ar tankt
att myndigheten ska bidra till malen for den territoriella politiken. Det dr ocksé
viktigt att mojliggéra samverkan mellan myndigheterna sa att de gemensamt
kan bidra och gora insatser utifran ett helhetsperspektiv. Exempelvis ser
Region Orebro lin behov av en tydligare samordning inom ramen for
kompetensforsorjningsfragorna, dar 6kad samordning mellan departementen
vore virdefullt.

I utredningen ndmns pa flera stéllen forhdllandet mellan kompensatoriska
insatser och utvecklingsinsatser, vilket ses som en utmaning att hantera i
fortsatt arbete. Region Orebro ldn ser ocksd utmaningen och forsoker for egen
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del att 1 arbetet med den regionala utvecklingsstrategin och dess insatser att
hitta en balans déremellan.

I slutet av avsnitt 5.5 presenteras preliminira kriterier for ett forslag om
ansvarsfordelning och styrning inom den territoriella politiken. Modellen
innehaller ett antal punkter. I modellens punkt 2 framgér att regionerna ska ges
tydliga riktlinjer for att driva det regionala utvecklingsarbetet inom ramen for
regeringens dvergripande prioriteringar inom politikomradet.

Region Orebro lin 4r fundersam till behovet av tydligare riktlinjer. Regionerna
har till uppgift att bedriva det regionala utvecklingsarbetet inom ramen for den
regionala utvecklingsstrategin och den nationella strategin for héllbar regional
utveckling. Region Orebro lén ser snarare behov av att statens interna styrning
av politikomrédena och de statliga myndigheterna blir tydligare. Det maste
finnas flexibilitet och utrymme for regionernas sjélvstyre och utvecklings-
arbete utifran specifika territoriella forutsattningar och behov. Regioner (och
kommuner) méste ha ett mandat att “dga” frdgan om vad regional och
territoriell utveckling &r for just den specifika regionala kontexten. Ytterst blir
det en fraga om tillit for aktdrerna i flernivastyret som har olika uppdrag.

En ny territoriell politik kriver samverkan (kap 6)

Region Orebro lin delar utredningens dvergripande slutsats att en dkad
tydlighet i ansvarsfordelningen mellan aktorerna dr en viktig forutséttning for
att kunna samverka effektivt. Utredaren anser att det behdvs ett 6kat fokus pa
vad samverkan ska leda till och att den bedrivs effektivt.

Region Orebro lin finner det positivt att den kommunala och regionala
sjdlvstyrelsens betydelse och potential lyfts fram och att utredningen i det
fortsatta arbetet kommer soka utveckla forslag till organisering och arbets-
former som utgar frén ovan.

Region Orebro l4n delar utredarens syn pa att kommunerna ir centrala i arbetet
for en héllbar utveckling. I Orebro lin finns sedan 2015 en regional
samverkansstruktur for samverkan mellan region och kommun. Dartill finns
dven flera sakomradesnitverk mellan kommun och region. Kommunerna
efterfrigas dven av lidnsstyrelsen i olika arenor. Region Orebro lin upplever
dock att de mindre kommunerna redan idag kan ha utmaningar med
kapaciteten utifran personella resurser.

Region Orebro lin anser att samverkan regionalt kan variera utifran varje
regions specifika forutséttningar, dess historik och den regionalt beslutade
strategin och dérfor inte bor regleras och styras alltfor detaljerat fran nationell
niva.

Region Orebro lén har ett regionalt partnerskap for samverkan i linet utifrén

arbetet med den regionala utvecklingsstrategin. Aktorerna déri dr forutom
regionen, kommunerna, linsstyrelsen, Orebro universitet, Handelskammaren
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Milardalen, RF-SISU och Orebro lins bildningsférbund. Ett ytterligare
regionalt samverkansfora &r Partnerskap for sociala innovationer dér cirka 40
organisationer fran civilsamhélle och offentlig sektor samlas for att utveckla
nya l6sningar pa samhillsutmaningar. En bilateral 6verenskommelse om
samverkan mellan Region Orebro lin och Linsstyrelsen i Orebro l4n finns
ocksa.

Region Orebro lin vill lyfta fram vikten av storregional samverkan for ett
framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete. Idag finns en god och vélutvecklad
samverkan inom ramen for linen inom Ostra Mellansverige. Dirtill finns
arbete 1 det geografiska omradet Stockholm-Mélardalen i anslutning till
Milardalsradet. Visterut har Region Orebro lin och Region Virmland
fordjupat sitt samarbete tillsammans med ett antal kommuner 1 det sk “’strak-
arbetet” i geografin Orebro l4n och Virmlands Iin.

Region Orebro lin vill slutligen i friga om samverkan framfora att det ér
viktigt att staten finns ndrvarande i landet for att sékerstélla tillgénglighet och
likvardighet 1 hela Sverige. Statens servicekontor fyller en viktig funktion for
manniskors tillgdng till grundldggande samhéllsservice sérskilt pa
landsbygden och i omrdden med socioekonomiska utmaningar.

Regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik -ett eller tva
politikomraden? (kap 7)

Region Orebro lin arbetar utifran ett geografiskt helhetsperspektiv i det
regionala utvecklingsarbetet. I den regionala utvecklingsstrategin finns
exempelvis en strukturbild som visar pa storre tdtorter, noder och utvecklings-
omréden.

Vad avser landsbygdsperspektivet sa finns det i styrande strategier exempelvis
regional utvecklingsstrategi, regional handlingsplan for bredband, trafik-
forsérjningsprogram och regionalt serviceprogram.

Utredningens bedomning ar att landsbygdernas forutsdttningar och behov
behover fa stérre utrymme 1 savél den nationella som regionala politiken.

Region Orebro lin ser ocksa behov av att ge landsbygderna ett dkat fokus for
att uppna ett samhélle som hélls samman och bygger pé likvardighet. I
projektet Kulturella krafifilt pd landsbygd har Region Orebro lin, tillsammans
med Region Vistmanland, testat metoder och arbetssitt som ger medborgare
och civilsamhélle en huvudroll 1 hur landsbygden kan utvecklas i ett regionalt
utvecklingsarbete.

Region Orebro lin tror p4 tanken om en ny gemensam politik for politik-
omrade regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik dér landsbygds-
dimensionen tydliggors. Region Orebro l4n ser positivt pa fordelar som lyfts
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med en sammanslagning exempelvis samordning av insatser, 0kad tydlighet
och forenkling for aktorer i utvecklingsarbetet. Bdda nuvarande politik-
omraden har platsen som utgangspunkt, vilket dr en gemensam grund. Sdsom
utredningen lyfter sa behover dock ett gemensamt politikomradde kunna
balansera bade stader och landsbygders behov.

Region Orebro lin anser att det #r viktigt att landsbygder definieras lika,
varfor det dr angelédget att forsoka finna en enhetlig och gemensamt anviandbar
definition for landsbygd.

Region Orebro lin delar utredarens beddmning om att det 4r avgdrande for

Sveriges sammanhallna utveckling att sektorspolitiken tar geografiska hiansyn
och bidrar till mélen for regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik.

Foér Region Orebro lin

Jenny Steen
Ordforande 1 regionstyrelsen

Maria Akesson
Tillférordnad regiondirektor
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