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Sammanfattning av Region Dalarnas synpunkter

Region Dalarna valkomnar utredningens helhetssyn och instammer i
behovet av en samlad, territoriell utvecklingspolitik med tydlig
ansvarsfordelning. Region Dalarna ser mycket positivt pa att utredningen
anser att det regionala utvecklingsansvaret aven fortsatt ska ligga hos
regionerna. Den regionala nivan har en central demokratisk roll med
direktvalda foretradare, beskattningsratt och territoriell férankring.

Det Region Dalarna sarskilt vill framhalla som viktigt for en framtida
utvecklingspolitik ar:

e En sammanhallen utvecklingspolitik med ett tydligt systemperspektiv
och en val fungerande flernivastyrning.

¢ Ansvar och roller som framjar flernivasamverkan.

e Ett mal for utvecklingspolitiken som satter fokus pa
kapacitetsbyggande.

e Uppfoéljning som framjar langsiktighet och larande.

¢ Insatser och beslut ska baseras pa kunskap och éverblick 6ver
lokala och regionala férhallanden.

o Staten behdver vara narvarande.

Utredningen foreslar en forfattningsférandring for att ge tydligare regler om
samrad med det civila samhéllets organisationer och naringslivet. Region
Dalarna staller sig positiva till forfattningsforslaget, i sak innebar det heller
ingen férandring, da samrad och samverkan redan idag ingar som en
naturlig del i regionens arbete. Dock féreslar Region Dalarna att
forfattningstexten kompletteras med en tydlig skrivning som sakerstaller
samernas ratt att yttra sig i arenden som kan fa sarskild betydelse fér dem.

Region Dalarnas synpunkter

Utredningen har identifierat tre varden for en territoriell politik - territoriell
sammanhallning, effektiv och platsbaserad samordning, samt lokal och
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regional forankring. Dessa varden till ligger sedan till grund for analysen av
politikens mal, styrning och ansvarsfordelning. Region Dalarna ser positivt
pa detta men vill sarskilt ocksa betona att den regionala utvecklingen ar mer
an regional utvecklingspolitik. Fragan som darmed behdver genomsyra
saval analys som forslag ar hur politiken, saval nationellt som regionalt, pa
basta satt kan starka den regionala utvecklingen. Styrningen bér méjliggéra
langsiktighet, samordning och differentierade 16sningar.

Region Dalarna ser mycket positivt pa att utredningen anser att det
regionala utvecklingsansvaret aven fortsatt ska ligga hos regionerna. Den
regionala nivan har en central demokratisk roll med direktvalda féretradare,
beskattningsratt och territoriell férankring. Utredningen behéver i det
fortsatta arbetet i hdgre utstrackning beakta saval subsidiaritetsprincipen
som den regionala och kommunala sjalvstyrelsen. Flera av de bedémningar
som utredningen gor ligger inom ramen foér den regionala sjalvstyrelsen att
Overvaga och besluta om.

En sammanhallen utvecklingspolitik med ett systemperspektiv och en
val fungerande flernivastyrning

Region Dalarna staller sig positiva till en sammanhallen utvecklingspolitik
dar landsbygdsutveckling ingar som en del i det regionala
utvecklingsuppdraget. Landsbygdernas utveckling ingar redan idag som en
naturlig del i det ansvar som Region Dalarna tar for lanets utveckling, detta
kan dock starkas ytterligare. Dalarna ar, precis som stora delar av landet,
ett glest befolkat och geografiskt stort 1an — nagot som ibland kraver
sarskilda verktyg for att hantera de utmaningar det innebar.

Utredningen behdver utveckla vad som avses med territoriell politik. Har vill
Region Dalarna ocksa framhalla fragan om “funktionella geografier” och
regionernas roll i framjandet av sadana. Geografisk hansyn maste aven bli
tydligare i den 6vriga sektorspolitiken, dar dialog och samverkan med
regionerna maste oka.

Region Dalarna instdmmer i utredarens resonemang om vikten av att
balansera mellan en politik som verkar kompensatoriskt och en politik som
fokuserar pa respektive lans forutsattningar. Ratt utformat behéver dock
dessa perspektiv inte utgéra nagon motsattning.

Vidare slar utredningen slar fast att staten och regionerna har ett delat
ansvar for regional utvecklingspolitik. Region Dalarna vill dock ockséa
framhalla att &ven andra aktérer, och da inte minst kommunerna, har
mandat dver viktiga pusselbitar som har stor betydelse fér den regionala
utvecklingen. Utredningen konstaterar aven den detta men i det fortsatta
arbetet infor slutbetdnkandet behdvs ett tydligare systemperspektiv och
storre hansyn till hur olika sektorsperspektiv hanger ihop, pa vilken
samhallsniva olika fragor hanteras och pa vilket satt. Det handlar bland
annat om hur andra politikomraden paverkar den regionala utvecklingen.
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Det regionala utvecklingsarbetet behéver ske genom en val fungerande
flernivastyrning dar att alla sjalvstyrande nivaer samspelar utifran tillit och
samordning, inte central detaljstyrning.

| systemperspektivet ryms ocksa den europeiska nivan, och har finns behov
av en battre samordning med nationell niva. Nar utredningen i nasta fas
fordjupar sig i finansieringsfragan behéver den bland annat beakta det
faktum att EU-medel idag utgdr ungefar halften av det regionala
utvecklingskapitalet. Tillgang pa EU-medel och inte minst ocksa méjligheten
att befoga dver dem bor saledes tydligt tas med i utformningen av den
framtida politiken. En mer sammanhallen utvecklingspolitik dar bade
regional utveckling och landsbygders utveckling ingar ser ut att vara i linje
med de forslag som nu ses i EU:s langtidsbudget.

Utredningen har i delbetankandet tittat pa Leader och menar att det dar
finns intressanta och relevanta arbetssatt for ett platsbaserat
utvecklingsarbete. Region Dalarna delar bilden men vill lyfta fram att
utvarderingar ocksa visar att Leaderstrategier ofta utvecklas utan tydlig
koppling till regionala styrdokument, identifierade utmaningar eller insatser.
Om Leader fortsatt ska ha en central roll i en sammanhallen
utvecklingspolitik behdver den integreras i det regionala utvecklingsarbetet,
men utan att forlora sitt sin sjalvstandighet och lokala férankring.

Ansvar och roller som framjar flernivasamverkan

Regionerna har och tar ett stort ansvar for att framja samverkan och
samordning mellan aktérer i Ianen. Denna roll behdver ges ett tydligare
mandat. Viktigt att bara med sig ar att samverkan ar resurskravande och
forutsatter langsiktighet.

For att lyckas med sitt uppdrag ar regionerna beroende av samverkan med
saval statliga myndigheter som kommunerna. P4 samma satt som for
regionerna behoéver darfér myndigheters roll och bidrag for en
sammanhallen utvecklingspolitik bli tydligare.

Lansstyrelserna har en viktig roll i att samordna de statliga myndigheterna
pa regional niva och darigenom bidra till ett helhetsperspektiv i regeringens
styrning. De har ocksa en viktig roll for regional utveckling i sin
myndighetsutovning vad galler exempelvis infrastruktur och
bebyggelseutveckling, utveckling av naringsliv och utbildning, samt foér
omstallning. Har ar det av stor vikt att aven Lansstyrelserna ges
forutsattningar att arbeta langsiktigt och tvarsektoriellt. Region Dalarna
instammer med SKR nar de framhaller vikten av att Lansstyrelsernas
instruktion, som gor gallande att myndigheten ska bidra till att framja Ianens
tillvaxt, behdver uppdateras. Snarlika uppdragsformuleringar leder till
oklarheter vad galler ansvar och mandat pa regional niva.

Utredningen beskriver en rad férutsattningar fér en val fungerande
samverkan. Inte minst staller samverkansprocesser, tvarsektoriella
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arbetssatt, medborgardialoger med flera inslag i hanteringen av komplexa
samhallsutmaningar krav pa hog samverkanskompetens. Staten boér ta
ansvar for att aktivt stédja utvecklingen av samverkanskompetens hos
samhallets aktorer.

Ett mal for utvecklingspolitiken som satter fokus pa
kapacitetsbyggande

Precis som utredningen lyfter fram ser aven Region Dalarna att de
samhallsutmaningar som behdver hanteras, inte minst den demografiska
utmaningen och klimatet, ar komplexa och kraver ett bredare angreppssatt
som tydligt syftar till en hallbar regional utveckling. Styrningen behéver
framja langsiktighet, bade vad galler planering och finansiering, och
utmaningsdrivna arbetssatt. Ett nytt mal behdver fanga detta, och tydligare
avspegla den kapacitetsbyggande roll som regionerna redan idag har - det
handlar om att skapa forutsattningar for utveckling.

Regionerna arbetar idag for att starka utvecklingskapaciteten hos aktorer i
lanet med hjalp av olika verktygslador; genom samverkan och natverk,
kunskap och analys, kommunikationsinsatser, finansiering och utforskade
larandeprocesser. Inte minst gentemot sma kommuner med minskande
befolkning, och allt mindre utvecklingsresurser, ser vi att denna roll ar viktig
och skulle kunna utvecklas ytterligare. Ett mal som satter fokus pa
kapacitetsbyggande kan mdéta inte bara behovet av en territoriell politik, utan
aven en tvarsektoriell politik. Det ar ocksa viktigt med mal som inte ar for
detaljerade utan kan méta regionala, och lokala, forutsattningar och behov.

Till kapacitetsbegreppet kan ocksa fragan om samhallets resiliens kopplas.
Det handlar bade om omstallningsférmaga och om motstandskraft,
férmagor som ar av stor vikt for starkt beredskap. Har vill Region Dalarna
sarskilt framhalla det sociala kapitalets och landsbygders betydelse i
beredskapsfragan.

Utredningen lyfter i betadnkandet att den tekniska utvecklingen ger
mojligheter och utmaningar. Olika aspekter av digitaliseringen ar nagot
Region Dalarna anser ar viktigt att titta vidare pa.

Uppfoljning som framjar langsiktighet och larande

Utredningen lyfter vikten av en verksamhetslogik och starkt uppféljning.
Region Dalarna instammer i att det behdvs utvecklade verktyg for att folja
upp den regionala utvecklingspolitiken, inklusive landsbygdspolitiken, men
staller sig tveksam till att en dvergripande verksamhetslogik ar ratt vag att
ga. Det behdvs en uppfdljningsmodell som bade ger méjlighet till nationella
jamforelser och speglar regional diversitet, och har fokus pa larande.
Uppfoéljningen behéver moéta det langsiktiga perspektiv som kravs i regional
utveckling. Har finns idag mojligheter, inte minst med den arliga
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aterrapporteringen av villkorsbrevet som regionerna gor. Aterrapporteringen
skulle kunna synliggéra utvecklingen genom att bade efterfraga resultat och
effekter fran tidigare ars insatser i allmanhet och hur insatser som gors
under rapporteringsaret bygger pa resultat av effekter och resultat fran
tidigare ars insatser i synnerhet. Detta till skillnad fran nuvarande
rapportering som enbart fokuserar pa insatser under rapporteringsaret och
hur de férvantas bidra med resultat och effekter under samma
rapporteringsar.

Den regionala utvecklingen féljs redan idag upp pa flera olika satt. Region
Dalarna utforskar i skrivande stund hur modellen BRP+ kan tillampas av
kommuner och regioner, var och en for sig men ocksa i samverkan. Detta
verktyg ar nagot som Region Dalarna ser utvecklingspotential i, och vill
sarskilt framhalla styrkan i ett uppfdljningssystem som majliggér tilldmpning
for bade lokal och regional utveckling.

Insatser och beslut ska baseras pa kunskap och dverblick 6ver lokala
och regionala forhallanden.

Region Dalarna vill understryka att demokratiperspektivet ar centralt och att
det i slutbetdnkandet tydligare bér framga som ett av skalen till 6verféringen
av det regionala utvecklingsansvaret till regionerna. Genom sjalvstyret
avgors fragor nara de medborgare som berérs och av politiska forsamlingar
som de sjalva har valt. Beslut baseras pa kunskap och dverblick dver lokala
och regionala férhallanden. Detta ar sarskilt viktigt att bara med sig i en tid
dar man kan se vissa tecken pa 6kad centralisering. Det syns exempelvis i
forandringen gallande beslut for strukturfondsmedel, dar det sker en
forskjutning av beslutsmandat fran regionala representanter och folkvalda il
statliga myndigheter och tjanstepersoner.

Staten behover vara narvarande

Region Dalarna instdmmer med SKR och flera andra regioner som i sina
svar betonar vikten av statlig narvaro. Att staten finns pa plats ar inte bara
viktigt av rent praktiska skal, det ar ocksa sa staten far kunskap om och
forstaelse for platsen.

Utredningen lyfter vikten av bade kommersiell och offentlig service for
landsbygders utveckling, men behandlar inte statligt &gda bolag som en
egen kategori — trots att de utgoér en viktig del av serviceinfrastrukturen.
Samtidigt har flera av dessa bolag minskat sin narvaro i glesbygd med
hanvisning till affarsmassighet och I6nsamhetsmal. Detta sker parallellt med
att staten ger stod till kommersiella aktorer for att uppratthalla liknande
tjanster. Region Dalarna 6nskar darfor se att utredningen beaktar detta i sitt
fortsatta arbete. Utredningen bor ocksa belysa ansvarsforskjutningen dar
regioner och kommuner i praktiken far bara ett stérre ansvar for likvardiga
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forutsattningar nar samhallsbarande servicefunktioner dras in, trots att det
ytterst ar en frdga om statens helhetsansvar.

Forslag till forfattningsandring

Utredningen féreslar en forfattningsférandring for att ge tydligare regler om
samrad med det civila samhallets organisationer och naringslivet. Region
Dalarna staller sig positiva till férfattningsforslaget. | sak innebar forslaget
heller ingen férandring, da samrad och samverkan redan idag ingar som en
naturlig del i regionens arbete.

Dock foreslar Region Dalarna att forfattningstexten kompletteras med en
tydlig skrivning som sakerstaller samernas ratt att yttra sig i arenden som
kan fa sarskild betydelse fér dem. En an tydligare territoriell politik forstarker
behovet av att tydliggora kopplingen till lagen (2022:66) om konsultation i
fragor som ror det samiska folket.

| sammanhanget vill Region Dalarna ocksa betona att civila sektorns aktorer
i manga fall har begransade resurser vilket kan hindra en stark samverkan,
och mojligheten till samrad, trots att engagemang och vilja finns. Det finns
ocksa grupper som inte ar organiserade. Hur deras perspektiv och
delaktighet kan sakerstallas ar en annan viktig fraga att utforska.

Sammanfattningsvis ser Region Dalarna positivt pa inriktningen i
delbetankandet och ser fram emot att bidra med inspel i den fortsatta
processen.
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